UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z dnia 28 lipca 1992 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy
o warunkach wstepnych zajmowania niektérych stanowisk
w Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art.20 ust.4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Senat posta-
nawia wnie$s¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o warunkach wstep-

nych zajmowania niektérych stanowisk w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Jednoczes$nie upowaznia senatora Zbigniewa Romaszewskiego do reprezen-

towania stanowiska Senatu w dalszych pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

AV =

‘August CHELKOWSKI



1)
2)
3)

mozliwe

USTAWA

o warunkach wstepnych zajmowania niekt6rych stanowisk

w Rzeczypospolitej Polskiej

Art.l

1. Sprawowanie urzedu Prezydenta RP lub peienie funkc;ji:

posta,

senatora,

radnego samorzadu terytorialnego, kandydujgcego w wyborach, po wejsciu w zy-
cie niniejszej ustawy,

jest tylko w przypadku spenienia warunkéw wstepnych przewidzianych w ninie-

jszej ustawie.

2. Spehienie warunkéw wstgpnych niezbedne jest réwniez do pemienia funkcji

lub do zajmowania stanowisk:

1)

2)

3)

w naczelnych, centralnych i terenowych organach administracji:

a) panstwowej — prezesa i wiceprezesa Rady Ministrw, ministra, kierownika
ministerstwa, wiceministra, sekretarza i podsekretarza stanu, przewodniczg-
cego komisji lub komitetu wchodzacego w sktad naczelnych organéw admi-
nistracji parnstwowej, kierownika (prezesa) urzedu centralnego lub agencji
rzadowej, jego zastepcy (wiceprezesa) oraz dyrektora generalnego, dyrekto-
ra i wicedyrektora departamentu, czlonka komisji lub komitetu bgdacego
urzedem centralnym,

b) rzadowej — wojewody, dyrektora wydziatu w urzedzie wojewddzkim, kierow-
nika organu administracji specjalnej, kierownika urzedu rejonowego i ich
zastgpcow,

c) samorzadowej — cztonka zarzadu gminy;

w Trybunale Konstytucyjnym, Trybunale Stanu, Najwyzszej Izbie Kontroli, Rze-
cznika Praw Obywatelskich i w jego biurze - wszystkich obsadzanych w drodze
powotania, mianowania i wyboru, a takze majacych charakter kierowniczy;

w Krajowej Radzie Sadownictwa — czionka;



4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)

12)

13)

14)
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w Sadzie Najwyzszym, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, sadach powszech-
nych i szczegblnych - sg¢dziego i asesora;

w prokuraturze -~ prokuratora i asesora;
notariusza, adwokata i radcy prawnego;

w Kancelarii Prezydenta, Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu - obsadzanych
na podstawie mianawania lub powotania oraz kierowniczych lub samodzielnych;

w Komitecie Obrony  Kraju, w jego organach wykonawczych
i opiniodawczo—doradczych;

w Sitach Zbrojnych ~ zwigzanych z zajmowaniem etatu pulkownika oraz wyz-
szych i attache wojskowego lub ich odpowiednikéw;

w Urzedzie Ochrony Paristwa - szefa urzedu, szefa delegatury, dyrektora zarza-
du lub biura oraz ich zastepcow;

w Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Wigziennej i Pafistwowej Strazy Pozarnej -
zwigzane z zajmowaniem etatu putkownika (inspektora) i wyzszego;

w Polskiej Telewizji, Polskim Radiu, Polskiej Agencji Prasowej i w innych $rod-
kach masowego przekazu stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, albo w kto-
rych Skarb Panstwa posiada wigkszo$¢ udziatéw lub kontrolny pakiet akcji —
prezesa, wiceprezesa, dyrektora, czlonka rady nadzorczej i zarzadu, redaktora
naczelnego i jego zastepcy, kierownika dziahy;

a) w Polskiej Akademii Nauk - prezesa, wiceprezesa, sekretarza naukowego,

przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i sekretarza komitetu naukowego,
dyrektora instytutu,

b) w pafistwowych szkotach wyzszych — pochodzacych z wyboru albo podlega-
jacych zatwierdzeniu przez senat,

c) w pafistwowych instytutach naukowo-badawczych - dyrektora, wicedyrekto-
ra, sekretarza naukowego i przewodniczacego rady naukowej,

d) w szkotach publicznych ~ dyrektora i wicedyrektora;

w Narodowym Banku Polskim, w bankach i przedsigbiorstwach pafistwowych, w

spotkach z udzialem kapitatu zagranicznego, w ktérych wigkszo$¢ udziatéw po-

siada Skarb Pafstwa; w spotkach akcyjnych, w ktérych Skarb Panstwa ma

kontrolny pakiet akcji — prezesa, wiceprezesa, czlonka rady nadzorczej lub za-

rzadu, dyrektora i wicedyrektora departamentu oraz innych kierowniczych.

3. Spetmienie takich samych warunkdw wstgpnych niezbgdne jest do pracy w pla-

coéwkach dyplomatycznych, konsularnych i innych przedstawicielstwach zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskie).
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Art.2

1. Warunkiem wstgpnym dla pelnienia funkcji okreslonych w art.1 ust.l jest

przedtozenie odpowiedniego oSwiadczenia i zaSwiadczenia, a w razie wystgpowania prze-

szkody wymienionej w art.3 ust.1 publiczne ujawnienie pelnych materiatéw, na podstawie
ktérych wydano zaswiadczenie.

2. Warunkiem wstgpnym petnienia funkcji lub zajmowania stanowisk okreslonych

w art.] ust.2 i 3 jest niewystgpowanie przeszkody, o ktorej mowa w art.3 ust.1.

Art3

1. Przeszkod¢ do zajmowania stanowisk lub petienia funkcji wymienionych w

art.1 ust.2 stanowi fakt, iz dana osoba w okresie od 21 lipca 1944 r. do dnia 4 cze-
rwca 1989 r. byta:

1) funkcjonariuszem Resortu Bezpieczenstwa Publicznego, Ministerstwa Bezpiecze-

fistwa Publicznego, Komitetu d/s Bezpieczefistwa Publicznego, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, z wylaczeniem funkcjonariuszy MO zatrudnionych w stuz-
bach: kryminalnych, ruchu drogowego, zdrowia, finansowych i zwalczania prze-
stepstw gospodarczych oraz funkcjonariuszy Strazy Pozarnej;

2) zolnierzem zawodowym Gléwnego Zarzadu Informacji Wojskowej, Zarzadu

IT Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Wojskowej Stuzby Wewnetrznej;

3) osoba, ktéra A wspdtpracowata z instytucjami wymienionymi w 'pkt 1-2

(z zachowaniem wylaczenia w pkt 1), a w szczeg6lnoSci okreSlong w terminologii
stuzbowej jako: informator, tajny wspétpracownik, kontakt operacyjny w Depar-
tamencie I Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, kontakt informacyjno—stuzbowy,
kontakt stuzbowy, kontakt poufny, konsultant, punkt korespondencyjny;

4) w Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej lub Polskiej Partii Robotnicznej —

5)

6)

cztonkiem: Komitetu Centralnego lub jego zastgpcg, Centralnej Komisji Kontroli
Partyjnej (Kontrolno-Rewizyjnej), komitetu wojewddzkiego lub jego zastgpca,
wojewddzkiej komisji kontroli partyjnej (kontrolno-rewizyjnej), egzekutywy komi-
tetu powiatowego (miejskiego, dzielnicowego), sekretarzem komitetu gminnego
(albo réwnorzednego), sekretarzem komitetu zaktadowego (albo réwnorzgdne-
go), a takze pracownikiem politycznym tych instancji,

dyrektorem lub zastepca dyrektora wydziatu spraw wewnegtrznych prezydium wo-
jewbdzkiej rady narodowej lub wydziatu spraw spoteczno-administracyjnych
urz¢du wojewodzkiego,

osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w Urzedzie do Spraw Wyznan lub w
wydziale do spraw wyznan,
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7) osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w Gléwnym Urzgdzie Kontroli Prasy
Publikacji i Widowisk lub w podlegtej mu placéwce terenowe;.

2. Uznaje sig, iz wspotpraca osoby, ktéra nie ukoficzyta 18 lat z instytucjami wy-
mienionymi w ust.1 pkt 1i 2 nie jest przeszkodg w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art4

1. Wystgpienie przeszkody okre$loncj w art.3 powoduje utratg petnionej funkcji
lub zajmowanego stanowiska, z zastrzezeniem ust.2.

2. Skutek okreslony w ust.1 nie obejmuje oséb pemigcych funkcje okreslone w
art.1 ust.1. w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy. Wobec takich os6b materialy potwie-
rdzajace wystgpienie przeszkody zostajg ujawnione, chyba ze osoba ta w terminie 90 dni
od dnia wejscia w Zycie ustawy zrzeknie si¢ mandatu lub urzedu.

3. Decyzje o ujawnieniu materialdw podejmuja organy, ktérym okre$lone osoby
sktadajg oswiadczenia i zaswiadczenia, za$ decyzje o utracie stanowiska lub penionej fu-
nkcji, podejmie odpowiedni organ w trybie przewidzianym przez przepisy dotyczace roz-
wigzania stosunku pracy lub pozbawienia funkcji.

Art.S

1. Osoby kandydujace do sprawowania urzedu lub pehienia funkcji okreslonych
w art. 1 ust.1 przedktadajg wasciwej komisji wyborczej pisemne oSwiadczenie o niewysteg-
powaniu przeszkody wymienionej w art.3 ust.1 oraz odpis wystapienia do Ministra Spraw
Wewngtrznych o wydanie za§wiadczenia, potwierdzajacego niewystgpowanie przeszkody
okreslonej w art.3 ust.1. pkt 1-3 Wybrany kandydat skiada przepisang prawem przysi¢ge
lub $lubowanie po zlozeniu za$wiadczenia wydanego przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych.

2. Osoby, ubiegajace si¢ o stanowiska lub kandydujace do petienia funkcji, wy-
mienione w art.1 ust.2 i 3 przedkiadajg pisemne oswiadczenie o niewystgpowaniu prze-
szkody okreslonej w art.3 ust.1 oraz zaswiadczenie wydane przez Ministra Spraw Wewng-
trznych potwierdzajgce niewystgpowanie przeszkody okre§lonej w art.3 ust.1.  pkt 1-3.

3. W przypadkach okreslonych w ust.1 i 2 osoby kandydujace do petnienia funkcji
oraz ubiegajace si¢ o stanowisko wymienione w art.l.przedkladajg ponadto pisemne
o$wiadczenie, ze nie s3 ani nie byly wspétpracownikami obcych stuzb specjalnych.

4. W przypadkach okreslonych w ust. 1-3 przepisy o odpowiedzialnosci za fal-
szywe zeznania stosuje si¢ odpowiednio.
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Art.6

1. Minister Spraw Wewngtrznych przedktada o$wiadczenie okreslone w art.5 Pie-
rwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy. Oswiadczenie Ministra Spraw Wewngtrznych podlega rozpoznaniu przez Komisje
Odwotawcza, o ktérej mowa w art.10. Przepis art.15 nie stosuje sie.

2. Zaswiadczenia i o$wiadczenia okreS§lone w art.5 przedktadajg w terminie 45
dni od dnia wejScia w zZycie niniejszej ustawy: Prezydent, Marszatek Sejmu, Marszatek
Senatu, przewodniczacy Trybunatu Konstytucyjnego, prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznik Praw Obywatelskich, prezes Rady Ministréw, przewodniczacy Krajowej Rady
Sadownictwa, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, cztonkowie Komisji Odwotaw-
czej, o ktérej mowa w art.10 — Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego; Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego — Prezydium Sejmu; poset — Marszatkowi Sejmu, za$ senator — Mar-
szatkowi Senatu.

3. Pemiacy funkcje lub zajmujacy stanowiska okreslone w art.1 szczebla ponad-
wojewodzkiego oraz wojewodowie i wicewojewodowie zobowigzani sg do przedtozenia
kierownikowi urzedu, organu lub instytucji, w ktorej sa zatrudnieni, zaswiadczenia i
o$wiadczenia okreslonego w art.5, w terminie 75 dni od dnia wejScia w zycie niniejsze]
ustawy.

4. Pozostate osoby pemigce funkcje lub zajmujgcy stanowiska okreslone w art.1
zobowigzani s3 do przediozenia kierownikowi urzedu, organu lub instytucji, w ktorej sg
zatrudnieni, zas§wiadczenia i o$wiadczenia okre§lonego w art.5, w terminie 135 dni od
dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

5. Niezlozenie zaswiadczenia i oSwiadczenia we wskazanym w ustawie terminie
réwnoznaczne jest z rezygnacjg z zajmowanego stanowiska.

6. W wypadku niezlozenia w okreSlonym terminie zasSwiadczenia przez osoby
wymienione w art.1 ust.1, organ ktéremu zaswiadczenie to mialo by¢ zlozone, wystgpuje
do MSW o wydanie zaswiadczenia.

Art.7

1. Minister Spraw Wewngtrznych zobowigzany jest do wydania zaswiadczenia o
wystepowaniu lub niewystepowaniu przeszkdd wymienionych w art.3 ust.1 odpowiednio w
terminie 30, 60 i 120 dni od dnia wystapienia o to zaswiadczenie.

2. Minister Spraw Wewnetrznych zobowigzany jest na zadanie osoby, ktorej wy-
dat zaswiadczenie o wystapieniu okolicznosci wymienionych w art.3 ust.1, do zapoznania
jej z dokumentami stanowiacymi podstawg wydania tego zaSwiadczenia.
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3. Organy pafistwowe posiadajace dokumenty lub informacje niezbedne do wy-
dania zaSwiadczenia, zobowigzane sg do ich udostgpnienia w terminie 7 dni na zgdanie
Ministra Spraw Wewngetrznych.

Art.8

1. Osobom pehigcym i ubiegajagcym si¢ o stanowiska wymienione w art.1, przy-
stuguje prawo pisemnego wystapienia do Ministra Spraw Wewngtrznych o wydanie za-
$wiadczenia, okreslonego w art.S.

2. Podpis osoby wystepujacej o wydanie zaswiadczenia, okreslonego w art.5, po-
winien by¢ po$wiadczony notarialnie.

Art.9

1. Prezydent, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow oraz
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli moze wystapi¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych o wy-
danie zaswiadczenia, o ktérym mowa w art.5, dotyczacego kazdego obywatela polskiego,
jesli wymaga tego wazny interes Panstwa.

2. Organ wydajgcy koncesj¢ na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej moze
zwrdcié¢ sig do Ministra Spraw Wewngtrznych o wydanie zaswiadczenia, okreSlonego w
art.5, dotyczgcego osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie takiej koncesji.

Art.10
1. Tre$¢ zaSwiadczenia, o ktérym mowa w art.7 ust.2 moze by¢ zaskarzona do
Komisji Odwotawczej, zwanej dalej Komisja.
2. Komisje, w skiadzie co najmniej 25 cztonkdw, powotuje Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, po uprzednim sprawdzeniu w trybie przewidzianym niniejsza ustawa, ze w
stosunku do nich nie wyst¢pujg okolicznosci wymienione w art.3 ust.1.

3. Przewodniczacego i dwdch wiceprzewodniczacych Komisji powotuje sposrod jej
czlonkéw Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.

4. Kadencja Komisji trwa 5 lat.

Art.11

1. Na czlonka Komisji powotana moze byé osoba, wobec ktdrej nie wystgpuja
przeszkody wymienione w art.3 ust.1, i ktdra:

1) posiada obywatelstwo polskie;



-7 -

2) posiada peing zdolnos$¢é do czynnoSci prawnych;
3) korzysta z peini praw publicznych;

4) jest 'nieskazitelnego charakteru;

5) ukonczyta 35 lat.

2. Cztonkiem Komisji nie moze byé poset ani senator.

Art.12

Cztonkowie Komisji s3 w sprawowaniu swojego urzgdu niezawisli i podlegajg tyl-
ko ustawom.

Art.13

Do czlonkéw Komisji stosuje si¢ odpowiednio przepisy o odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej i o zawieszeniu w czynnosciach stuzbowych przewidziane w art.80-106 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jednolity Dz.U.
Nr 23 z 1990 r., poz.138, z p6zn.zm.), z nastgpujacymi zmianami:

1) zamiast kar dyscyplinarnych przeniesienia na inne stanowisko stuzbowe oraz kary wy-
dalenia ze stuzby sedziowskiej, przewiduje si¢ kar¢ odwotania ze stanowiska cztonka
Komisji;

2) wniosek o wszczgeie postgpowania dyscyplinarnego mogg zglosi¢: Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego oraz przewodniczacy Komisji;

3) po uprawomocnieniu si¢ wyroku sadu dyscyplinarnego przewodniczacy sadu dyscypli-
narnego pierwszej instancji przesyta odpis wyroku Pierwszemu Prezesowi Sadu Naj-
wyzszego i przewodniczacym Komisji, ktorzy wykonujg wyrok;

4) przepisOw art.98-99 nie stosuje sie.

Art.14

1. Komisja rozpoznaje sprawy w sktadzie pigcioosobowym.
2. Przewodniczacym sktadu moze by¢ tylko osoba, ktdra ukoficzyta wyzsze studia
prawnicze.

3. Postgpowanie przed Komisjg jest niejawne.

4. Szczegblowe zasady i tryb postepowania przed Komisjg oraz zasady wynagra-.
dzania cztonkéw Komisji okresli Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia.

5. Do postepowania przed Komisja stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu po-
stgpowania administracyjnego. Art.196 kpa nie ma zastosowania.
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Art.15

Postgpowanie wszczyna si¢ na wniosek:

1) osoby, ktdéra otrzymata zaswiadczenie potwierdzajgce wystgpowanie przeszkody okres-
lone w art.3 ust.1, ztozony w terminie 14 dni od dnia dorgczenia zaswiadczenia;

2) Prezydenta, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli — w odniesieniu do wskazanych przez nich oséb;

3) kierownika urzgdu, organu lub instytucji — w odniesieniu do zatrudnionych w nich
osdb, jesli przedtozone przez te osoby zaswiadczenia lub oSwiadczenia budzg uzasad-
nione watpliwosci.

Art.16

Wszystkie organy panstwowe, w szczegdlnosci podlegte Ministrowi Spraw Wew-
netrznych i Ministrowi Obrony Narodowej, zobowigzane s3 do udostgpnienia Komisji po-
siadanych materiatéw potrzebnych jej do rozpoznawania spraw, w tym materialéw ozna-
czonych klauzulg "tajne specjalnego znaczenia”.

Art.17
Cztonkowie Komisji zobowigzani sg do zachowania w tajemnicy faktow, o ktorych
dowiedzieli sie w toku jej pracy. Komisja moze podjaé decyzj¢ o ujawnieniu okreslonych
faktéw na zgdanie osoby, ktdrej fakty te dotyczg, a takze gdy osoba ta im publicznie za-
przecza.

Art.18

Rozstrzygniecie Komisji dotyczace tego, czy istnieja wskazane w art.3 ust.1 prze-
szkody do zajmowania stanowiska wymienionego w art.1, jest ostateczne i nie podlega za-
skarzeniu.

Art.19

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 60 dni od dnia ogtoszenia i obowigzuje przez
lat 10.



UZASADNIENIE

1. W dniu 17 czerwca 1992 r. Senat podjat Uchwale w sprawie procesu ujawnia-
nia bylych wspdtpracownikéw SB i UB, w ktdrej — migdzy innymi — stwierdzit "ze konie-
czno$¢ usunigcia bylych pracownikéw i wspotpracownikéw UB i SB z waznych w Paristwie
funkcji publicznych oraz stworzenia przestanek prawnych do nieobejmowania przez te
osoby takich funkcji w przyszlosci - jest minimalnym postulatem sprawiedliwosci i warun-
kiem bezpiecznego rozwoju demokracji w Polsce". Senat zobowigzat Komisj¢ Praw Czto-
wieka i1 PraworzadnoSci, Komisje Inicjatyw i Prac Ustawodawczych oraz Komisj¢ Konsty-
tucyjng do opracowania projektu odpowiedniej ustawy. Niniejszy projekt ustawy o warun-
kach wstepnych zajmowania niektorych stanowisk w Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi
wykonanie tego zadania. ‘

2. Podstawowym zatozeniem projektu jest nieujawnianie, jak dhugo jest to mozli-
we, informacji o ewentualnej agenturalnej przesztosci osoby zajmujgcej wazne stanowisko
panstwowe lub si¢ 0 nie ubiegajacej. Wiadomos¢, ze informacja taka jest w posiadaniu
wiadz, udzielana ma by¢ najpierw samemu zainteresowanemu, i to on, jesli bedzie chciat
pozosta¢ na zajmowanym stanowisku lub bgdzie si¢ o jego zajecie ubiegal, bedzie musiat
przekazaé ja swojemu przysztemu zwierzchnikowi, lub wskazanej w ustawie osobie zaufa-
nia publicznego. Uniknigcie tej konsekwencji zawsze bedzie mozliwe przez proste odsta-
pienie od zamiaru pozostawania lub pozostania waznym funkcjonariuszem panstwowym.
Projekt zmierza wigc konsekwentnie nie do oglaszania nazwisk agentéw, ale do elimino-
wania bedacych nimi os6b z waznych dla panstwa stanowisk. Podyktowane jest to obawa,
ze pozostajgc na nich moga by¢ ze szkoda dla pafistwa szantazowane upublicznieniem
swojej przesziosci.

3. W art.1 projektu wylicza si¢ urzedy, funkcje i stanowiska panistwowe, do kto-

rych pemienia niezbedne jest odpowiadanie warunkom wstgpnym okreslonym w dalszych
przepisach projektu.
Nieodpowiadanie im stanowi nieusuwalng przeszkode do ich pelienia. Chodzi tu z jednej
strony o zajmowanie urzedu Prezydenta i pehienie funkcji posta, senatora i radnego, a
wiec 0 przedstawicieli wladz pafistwowych i samorzadowych pochodzacych z wyboru, oraz
o zajmowanie stanowisk w bezposrednio je obstugujacym aparacie (Kancelarii Prezyden-
ta, Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu). Z drugiej strony chodzi o kluczowe stanowiska
panstwowe w naczelnych organach administracji pafistwowej, rzagdowej i samorzadowej, w
sadownictwie, w wojsku, w policji i organach bezpieczefistwa pafistwowego, w §rodkach
masowego przekazu, w nauce, szkolnictwie pafstwowym oraz w bankach i przedsigbiors-
twach panstwowych i spétkach z udzialem kapitatu pafstwowego.



4. W art.3 wymienia si¢ przeszkody do pemienia funkcji i urzedéw okreslonych w
art.1. Przeszkodami tymi s3: praca w organach bezpieczeﬁstwa 1 wywiadu PRL, rézne fo-
rmy tajnego wspoidzialania z tymi organami, a ponadto zajmowanie okreslonych stano-
wisk w aparacie partyjnym, kierowniczych stanowisk w dawnym Urzgdzie do Spraw Wy-
znan oraz w Gi6wnym Urzgdzie Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, tj. organach fizy-
cznego i umystowego niewolenia spoteczefistwa. Przyjete w art.3 daty dnia 21 lipca 1944
r. oraz dnia 4 czerwca 1989 r., wiaza si¢ z jednej strony z symboliczng datg powstania
PRL, a z drugiej - z dniem wyboréw przeprowadzonych w wyniku porozumiedi Okragtego
Stohu.

5. Skutki wystapienia przeszkody w pemieniu urzedéw, funkcji i zajmowania sta-
nowisk, o ktorych mowa w art.1 uzaleznione sq‘ od tego czy chodzi tu o urzgdy i funkcje
pochodzace z wyboru czy o stanowiska obsadzane w drodze powotania, mianowania lub
innego sposobu nawigzania stosunku pracy albo stosunku stuzbowego. W wypadku ujaw-
nienia przeszkody do pozostawania na piastowanym urzedzie lub dalszego pemienia fun-
kcji przez osobg wybrang, pozostawia sig jej 90 dni na zrzeczenie si¢ mandatu, a po bez-
skutecznym uptywie tego terminu informuje si¢ opini¢ publiczng o istniejacej przeszko-
dzie i jej rodzaju (art.4 ust.2). Jedli chodzi o osoby nowowybrane, co do ktorych istniejg
przeszkody z art.3, warunkiem objecia przez nie urzgdu lub funkcji jest uprzednie ujaw-
nienie przed opinig publiczng materialéw Swiadczacych o wystepowaniu tej przeszkody
(art.2 ust.1). W odniesieniu do pozostatych funkcji i stanowisk warunkiem ich objecia jest
niewystgpowanie przeszkody, o ktdrej mowa w art.3 (art.2 ust.2); ujawnienie takiej prze-

szkody w wypadku oséb je piastujacych, powoduje utrate funkcji lub stanowiska (art.4
ust.1)

6. Dalsze przepisy projektu regulujg sprawg sposobu postgpowania i naktadaja
rozmaite obowigzki, ktorych wypehianie warunkuje realizacje¢ owego postepowania. Od
kandydujgcego na okreslony urzad lub stanowisko projekt wymaga przedtozenia — jesli
jest to urzad lub funkcja pochodzaca z wyboru — Paristwowej Komisji Wyborczej, a jesli
chodzi o inne stanowiska — najog6lniej mdowigc — szefowi urzedu, w ktérym bedzie praco-
wad, trzech dokument6w (art.5 i 6). Pierwszym z nich jest wiasne o§wiadczenie, ze w wy-
padku je przedkladajacego nie zachodzi zadna z przeszkéd wymienionych. w art.3. Dru-
gim dokumentem jest zaSwiadczenie Ministra Spraw Wewngtrznych stwierdzajace, ze
kandydujacy nie byl pracownikiem ani tajnym wspdipracownikiem organéw i stuzb wy-
mienionych w art.3., za§ w wypadku ubiegania si¢ o urzad lub funkcjg¢ pochodzaca z wy-
boru — odpis wystapienia do Ministra Spraw Wewnetrznych o wydanie takiego za$wiad-
czenia. Poprzestanie w t)'/m wypadku na odpisie wystgpienia zwigzane jest ze sztywnym
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kalendarzem wyborczym, nie pozwalajacym na czekanie na wydanie za$wiadczenia. Wre-
szcie trzecim dokumentem jest o$wiadczenie, ze kandydujacy nie jest ani nie byt wspdt-
pracownikiem obcych stuzb specjalnych. Dostarczenie oSwiadczenia niezgodnego z praw-
da zagrozone jest odpowiedzialnoscia za ztozenie falszywego zeznania. W wypadku ubie-
gania si¢ o urzad lub funkcje pochodzaca z wyboru, osoby wybrane mogg ztozy¢ wymaga-
ng prawem przysigge lub §lubowanie dopiero po przedtozeniu zaswiadczenia wydanego
przez Ministra Spraw Wewngtrznych.

7. Opisany wyzej sposGb postgpowania wymaga precyzyjnego okreslenia komu
przedktadaé majg swoje o$wiadczenia i zaswiadczenia osoby piastujace najwyzsze urzedy
w panstwie oraz Minister Spraw Wewngtrznych - ze wzgledu na jego szczegdlng role
osoby wystawiajacej zaswiadczenia. Chodzi tu wigc o Prezydenta, Marszatka Sejmu, Mar-
szatka Senatu, przewodniczacego Trybunatu Konstytucyjnego, prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, prezesa Rady Ministréw, przewodniczacego
Krajowej Rady Sgdownictwa, prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego (ktérzy sktada-
ja swoje o$wiadczenia i zaswiadczenia Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego), o tegoz
Pierwszego Prezesa (sktadajacego te dokumenty Prezydium Sejmu), postéw (Marszatkowi
Sejmu), senatoréw (Marszatkowi Senatu). Art.6 projektu precyzje réwniez komu sktadaja
te dokumenty peiacy inne funkcje i zajmujacy inne stanowiska. Nieztozenie zasSwiadcze-
nia i oSwiadczen wymienionych w art.5 w przepisanym terminie roéwnoznaczne jest ze
zrzeczeniem sig¢ urzedu lub rezygnacja z zajmowanego stanowiska.

8. Dalsze przepisy projektu (art.7 i 8) nakladaja na Ministra Spraw Wewnetrz-
nych obowigzek wystawienia zaSwiadczenia i wyposazaja kandydujacego na okreSlony
urzad, funkcje lub stanowisko, a takze je piastujacego, w prawo do wystapienia do Minis-
tra Spraw Wewnetrznych o wydanie takiego zaswiadczenia. Ponadto prawo takie, i to w
odniesieniu do kazdego obywatela polskiego, ma mie¢ Prezydent, Marszatek Sejmu, Mar-
- szalek Senatu oraz prezes Najwyzszej Izby Kontroli, "jesli wymaga tego wazny interes Pa-
fistwa". Prawo takie ma mieé réwniez organ wydajacy koncesje na prowadzenie dziatalno-
§ci gospodarczej, w odniesieniu do 0sdb ubiegajacych sig o takie koncesje (art.9 ust.2).

9. Na tle wykonania ustawy pojawia¢ si¢ moga rozmaite spory. Przede wszystkim
osoba, ktdra otrzymata za$wiadczenie od Ministra Spraw Wewngtrznych- stwierdzajace
wystgpowanie przeszkody w penieniu przez nia urzgdu, funkcji lub stanowiska, moze
czué si¢ skrzywdzona trescig tego zaswiadczenia. Powstaje wiec potrzeba utworzenia ja-
kiego$§ organu, ktdry by spory takie rozstrzygat. Projekt przewiduje, ze organem takim ma
byé Komisja Odwotawcza (art.10). Powolywana ona bytaby przez Pierwszego Prezesa Sa-
du Najwyzszego w skiadzie co najmniej 25 os6b, odpowiadajacych podobnym warunkom
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co kandydaci na sgdziéw sadéw powszechnych, na okres S lat (art.10 i 11). Cztonkowie
Komisji byliby w sprawowaniu swojego urz¢du niezawisli i podlegali tylko ustawom, pod-
obnie jak segdziowie (art.12). Tryb odwotania czlonkéw KomiSji byiby taki jak sedzidw, a
wigc wylacznie w drodze postgpowania dyscyplinarnego (art.13).

10. Komisja Odwotawcza ma rozpoznawaé sprawy w sktadach pigcioosobowych w
postepowaniu niejawnym, przy czym szczegblowe zasady i tryb tego postgpowania okres-
li¢ ma i opublikowaé Minister Sprawiedliwosci. Do postgpowania przed Komisjg stosowac
sic bedzie odpowiednio przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego (art.14).
Wszczecie postgpowania przed Komisja dokonywane bgdzie na wniosek osoby niezado-
wolonej z tresci otrzymanego za$wiadczenia, Prezedenta, Marszatka Sejmu, Marszatka
Senatu oraz prezesa Najwyzszej [zby Kontroli, a takze kierownika urzgdu, organu lub ins-
tytucji — w odniesieniu do zatrudnionych w nich oséb, jesli przediozone przez te osoby za-
§wiadczenia lub o$wiadczeunia wzbudza uzasadnione watpliwosci (art.15). Jak widaé krag
podmiotéw mogacych sktadaé wnioski o wszczgcie postgpowania przed Komisjg jest na-
der ograniczony. Rozstrzygnigcia Komisji co do istnienia przeszkdd wskazanych w art.3
majg byC ostateczne (art.18).

11. Do nalezytego wykonywania przez Komisj¢ powierzonych jej zadan niezbgdne
jest, aby miata ona ustawowo zagwarantowany dostgp do wszelkich potrzebnych jej mate-
rialéw, réwniez tych objetych klauzulg "tajne specjalnego znaczenia“. Obowigzek udostg-
pniania jej takich materialéw natozony ma by¢ na wszelkie organy pafistwowe, a w szcze-
gélnoéci na podlegle Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Ministrowi Obrony Narodowe;
(art.16). Réwnoczesnie naktada si¢ na cztonkow Komisji obowigzek zachowania w tajem-
nicy faktéw, z ktorymi zapoznali si¢ w toku jej pracy (art.17).

12. Tajno$¢ prac Komisji spowodowana jest z jednej strony dbatoscig o interes
Pafistwa, z drugiej za§ — o interes osoby, ktérej postgpowanie przed Komisja dotyczy.
Okreslone fakty odnoszace sig do tej ostatniej osoby moze Komisja jednak ujawnic, jesli
osoba ta tego zada, ale takze, gdy im publicznie zaprzecza (art.17).

13. Ustawa pomyslana jest jako majgca mie¢ ograniczony okres obowigzywania.
Utraci swojg moc po uptywie 10 lat od dnia wejscia w zycie (art.19).



UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ

z dnia 28 lipca 1992 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy
o przeciwdziataniu szkodliwo$ci uzywania tytoniu

Na podstawie art.20 ust.4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Senat postanawia
wnie$¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o przeciwdziataniu szkodliwosci
uzywania tytoniu.

Jednoczesnie upowaznia senatora Adama Struzika do reprezentowania

stanowiska Senatu w dalszych pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

RNLIZNN
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Projekt

USTAWA
Z dnia

o przeciwdzialaniu szkodliwo$ci uzywania tytoniu

Art.1.

Organy panstwowe i organy samorzadowe sg zobowigzane do podejmowania

dziatan, zmierzajgcych do przeciwdziatania negatywnym nastgpstwom uZzywania tytoniu,

oraz wspierania w tym zakresie dzialalnosci organizacji spotecznych i wyznaniowych,

instytucji i zaktadéw pracy.

Art.2

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1

2)

tytc — rodliny tytoniowe oraz wszelkie wyprodukowane z nich wyroby, takie jak
papierosy, cygara, tyton fajkowy i inne wyroby zawierajace tyton lub jego sktadniki,
choroby zwigzane z uzywaniem tytoniu — choroby, ktére czgsciej wyst¢puja u osdb
uzywajgcych tyton i narazonych na dym tytoniowy.

Art3

Zadania w zakresie przeciwdzialania szkodliwym skutkom uZywania tytoniu

realizuje si¢ w szczegdlnosci poprzez:

1)

2)
3)

4)
3)
6)

dziatalnos$¢ informacyjng i wychowawcza w zakresie szkodliwych skutkOw uzywania
tytoniu.

ochrong niepalgcych przed biernym paleniem,

wprowadzanie norm zmniejszajacych zawarto$¢ substancji trujacych w wyrobach
tytoniowych,

zakaz promocji i reklamy wyrobéw tytoniowych,

poradnictwo w zakresie leczenia odwykowego dla oséb uzaleznionych od tytoniu,
wczesne wykrywanie i leczenie choréb zwigzanych z uzywaniem tytoniu.



Art.4

Rada Ministréw, po zasiggnigciu opinii Ministra Zdrowia i Opieki Spoteczne;j

oraz Naczelnej Rady Lekarskiej, opracuje program zawierajacy podstawowe zatozenia

polityki ekonomicznej, w szczegdlnosci celnej oraz systemu podatkowego, zmierzajace do
ograniczenia uZywania wyrobow tytoniowych.

Art.S

Minister Edukacji Narodowej zapewni w programach nauczania prowadzenie

zajeé dotyczacych szkodliwosci uzywania tytoniu.

1)
2)
3)
4)

Art.6

Zabrania si¢ prowadzenia na obszarze kraju reklamy wyrobow tytoniowych, a takze
wszelkiej innej dziatalnos$ci majacej na celu promocjg wyrobdéw tytoniowych i
zwigzanych z nimi symboli, z uwzglgdnieniem tresci ust.5.

Zabrania si¢ rozpowszechniania telewizyjnych audycji publicystycznych, pochodzacych
od nadawcédw krajowych, ktére moglyby bezposrednio lub posrednio propagowaé
uzywanie tytoniu.

Na kazdym opakowaniu wyrobéw tytoniowych przeznaczonych do obrotu handlowego
powinna by¢ uwidoczniona informacja w je¢zyku polskim o negatywnych skutkach
uzywania tytoniu oraz o zawartosci gtéwnych substancji szkodliwych.

Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej po zasiggnigciu opinii Naczelnej Rady
Lekarskiej ustali wzory informacji, o ktérych mowa w ust.3.

Zakaz reklamy, o ktérym mowa w ust.l, nie dotyczy prasy wydawanej zagranicg,
a rozpowszechnianej na terenie kraju.

Art7

Zabrania sig sprzedazy tytoniu:

osobom do lat 18,

w automatach,

w szkofach i innych placéwkach wychowawczych i opiekunczo-wychowawczych,
w Zaktadach Opieki Zdrowotne;.



Art.8

1. Zabrania si¢ palenia tytoniu:

1) w Srodkach i obiektach publicznej komunikacji krajowe;j,

2) w pomieszczeniach zamknigtych przeznaczonych do uzytku publicznego,

3) w miejscach pracy w pomieszczeniach, gdzie pracuja lub przebywaja niepalacy,
4) w zakfadach opieki zdrowotnej,

5) w placowkach oSwiatowych.

2. Palenie tytoniu w miejscach wymienionych w ust.1 pkt 1-5 moze by¢ dozwolone w
wyodrebnionych do tego celu pomieszczeniach.

3. Zakaz palenia tytoniu moze by¢ réwniez wprowadzony w miejscach innych niz
wymienione w ust.1, jezeli przemawia za tym charakter takiego miejsca lub catego
obiektu.

4. Miejsca, w ktorych obowigzuje zakaz palenia tytoniu powinny by¢ wyraznie
0znaczone.

5. Minister Zdrowia i Opieki Spofecznej okresli w drodze rozporzadzenia zasady
ustanawiania zakazu palenia tytoniu w miejscach innych niz ustalone w ust.1 oraz
warunki palenia tytoniu w miejscach pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony
0sob niepalacych przed skutkami biernego palenia.

Art.9

W restauracjach, kawiarniach lub lokalach rozrywkowych mozna wydzieli
pomieszczenia w ktorych palenie tytoniu jest zabronione.

Art.10

1. Dopuszczalne zawartosci substancji szkodliwych dla zdrowia w wyrobach tytoniowych
okresla Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Polskim Komitetem
Normalizacji Miar i JakoS$ci. Zawartosci te, a w szczeg6lnosci ilosci ciat smolistych w
wyrobach tytoniowych powinny ulegaé statemu zmniejszaniu.

2. Wyrob6w tytoniowych, w ktérych zawarto§¢ substancji szkodliwych przekracza
wartosci okre§lone na podstawie ust.l, nie dopuszcza sig do sprzedazy na obszarze
kraju. Nadzér w tym zakresie sprawuje Panistwowa Inspekcja Sanitarna.



Art.11
Kto sprzedaje wyroby tytoniowe wbrew zakazowi okreSlonemu w art.7, podlega
karze grzywny.
Art.12

Kto pali tytonh w miejscach objgtych zakazem palenia, podlega karze grzywny.

Art.13
Kto:

1) prowadzi reklame lub promocjg wyrobdw tytoniowych,

2) wprowadza do obrotu handlowego wyroby tytoniowe bez uwidocznienia na
opakowaniach informacji o negatywnych skutkach uzywania tytoniu oraz
zawartosci substancji szkodliwych,

3) produkuje lub sprzedaje wyroby tytoniowe, w ktdrych zawarto$¢ substanciji
szkodliwych przekracza dopuszczalne ilosci,

podlega karze aresztu lub grzywny.

Art.14

W wypadkach okreslonych w art.13, 14 i 15 orzekanie nastgpuje w trybie
przepisdw o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.

Art.15

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Cel ustawy wyjasniony jest w jej tytule. Uzasadnienie wlgczenia ustawodawstwa w
dziatalno$¢ zmierzajacg do ograniczenia plagi uzywania tytoniu w Polsce opiera si¢ na
doswiadczeniach  krajéw  skandynawskich. ~Wprowadzenie odpowiednich  ustaw
zaowocowato tam spadkiem iloSci oséb palacych, a niedlugo potem réwniez czestosci
wystgpowania chordb odtytoniowych.

W Polsce nie ma ustawy zakazujacej reklamy tytoniu, wprowadzania na rynek
nowych jego form, biorgcej w obrong¢ niepalacych, jak tez ograniczajacej skutki natogu u
tych, ktérzy pali¢ przestaé nie chca, czy nie potrafia.

Mozna spodziewa( sig, ze po uchwaleniu ustawy zmniejszy si¢ iloS¢ wypalanych
papieroséw. Okreslenie na whasciwym poziomie ich ceny poprzez odpowiednia polityke
finansowa (papierosy sa wciaz relatywnie tanie w Polsce) zapobiegnie spadkowi wplywéw
dla budzetu, jakie moglyby nastapi¢ z powodu spodziewanego obnizenia si¢ zakupow
wyrobow tytoniowych. Jednoczes$nie zaczng pojawiaé si¢ korzySci wynikajace ze spadku
ich spozycia. KorzySci zdrowotne, a te sg réwniez posrednio korzySciami ekonomicznymi
beda przejawiaC si¢ w zmniejszeniu liczby zachorowan, §wiadczen z tytutu inwalidztwa
oraz absencji w pracy.



UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 28 lipca 1992 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy
zmieniajacej ustawe o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec oso6b represjonowanych za dziatalno$é
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Poiskiego

Na podstawie art.20 ust.4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Senat posta-
nawia wnie$¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy zmieniajgcej ustawe
O uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osdb represjonowanych za dziatal-

nos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Jednoczesnie upowaznia senatora Leszka Lewoca do reprezentowania sta-

nowiska Senatu w dalszych pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

/ A

ust CHELKOWSKI



Projekt

USTAWA

Zmieniajaca ustawe o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$é
na rzecz niepodiegtego bytu Panstwa Polskiego

Art. 1.

W ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczehn wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$é na rzecz niepodlegtego bytu Parstwa
Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149) w art. 11 w ust. 2 na koricu zdania kropke zastgpuje
sie przecinkiem i dodaje wyrazy "przy czym termin okreslony w ust. 1 nie ma zasto-
sowania.".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogfoszenia.



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z 23.1.1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec oséb represjonowanych za dziataino$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 148) zmierza do wydtuzenia terminu o charakterze prek-
luzyjnym, zwigzanego z dochodzeniem roszczen odszkodowawczych w sytuacji, gdy
nie poprzedza tych roszczen postanowienie sgdowe 0 uznaniu orzeczenia za niewaz-
ne albo wyrok uniewinniajacy lub umarzajacy postepowanie.

Roszczenia odszkodowawcze mogg mieé¢ forme zgdania odszkodowania za
poniesiong szkode, zados$éuczynienia za doznang krzywde i kosztdw symbolicznego
upamietnienia osoby niestusznie represjonowane;.

W aktualnym stanie prawnym termin do dochodzenia roszczen odszkodowa-
wczych na podstawie cytowanej ustawy wynosi:
1. 1 rok od daty uprawomocnienia sie¢ postanowienn Sgdu stwierdzajagcych niewaz-
no$¢ orzeczen represjonujacych (art. 8 ust. 2), '
2. 1 rok od daty wej$cia w_zycie ustawy (23.V.1991 r.) czyli do dnia 23.V.1992 r. w
zakresie:

a) roszczen odszkodowawczych w zwiazku z ich nie zasgdzeniem w przesziosci,
mimo wydanych orzeczenl uniewinniajacych lub umorzajacy postgpowanie z
powodoéw okreslonych w art. 11 pkt 1 kpk przystugujacych osobom tymcza-
sowo aresztowanym lub zatrzymanym (art. 11 ust. 1),

b) roszczeh odszkodowawczych zwigzanych z pozbawieniem wolnosci lub Zycia
bez przeprowadzenia zakoniczonego orzeczeniem postepowania
(art. 11 ust. 2).

Zréznicowanie powyzszych terminéw wynika gtéwnie z faktu czy uprawnienie
do roszczen wiaze sie z "formalnym osadzeniem" represjonowanego i uniewaznieniem
tego orzeczenia obecnie na podstawie cytowanej ustawy, czy tylko z faktem uwiezie-
‘nia lub pozbawienia zycia, bez prowadzonego postegpowania (lub nie zakoriczenia go
orzeczeniem) albo niezasadzenia odszkodowania w przesztosci, mimo uniewinnienia
lub umorzenia postepowania z przyczyn okreslonych w art. 11 pkt 1 kpk.



Poniewaz cytowana ustawa nie zakre$la terminéw do zgtaszania wnioskéw o
uniewaznienie karnych orzeczen represyjnych, osoby uprawnione (represjonowani lub
ich niektérzy bliscy) beda mogty przez nieokre$lony czas dochodzié roszczeA od-
szkodowawczych, byle zostat zachowany termin 1-roczny od daty uprawomocnienia
sie postanowienia uniewazniajgcego.

W gorszej o wiele sytuacji znajduje sie grupa uprawnionych, o ktérych mowa
w art.11 ust.2, a ktérzy pozbawieni sg prawa do dochodzenia roszczen juz po dniu
23.V.1992 roku.

Rodzi¢ to moze negatywne odczucia spoteczne wérdd szerokiego kregu osdb
represjonowanych oraz ich bliskich.

Ustawa wydaje sig, nie byta szeroko propagowana w zakresie roszczen od-
szkodowawczych zwigzanych z pozbawieniem zycia lub wolnosci bez formalnego wy-
roku z powodu dziatalno$ci niepodiegtosciowe;.

Ta kategoria uprawnionych nie korzystata tez w praktyce z instytucjonalnych
pouczen o uprawnieniach do odszkodowar, ktére w my$l art. 6 cyt. ustawy stosowa-
no przy ogtaszaniu przez Sady orzeczern uniewazniajgcych.

Nie bez znaczenia jest i to, ze w sprawach o uniewaznienie zapadtych orze-
czen istnieje szerszy krgg podmiotdow uprawnionych do skiadania wnioskéw (np. or-
ganizacja kombatancka, RPO, MS, prokurator) i od nich moze ptyna¢ informacja o

uprawnieniach do odszkodowania, a czesto o samej sprawie zakwalifikowanej
do uniewaznienia "z urzedu".

W zakresie drugiej kategorii os6b nie podejmujgcych tej “fazy uniewazniajacej”,
krag uprawnionych do kierowania zgdar’i odszkodowawczych (z wyjagtkiem kosztéw
upamietnienia — art. 9 cyt. ustawy) jest ograniczony tylko do oséb represjonowanych
lub ich osdb bliskich, a wigc zdane sa one gtdéwnie na wtasne sity i wtasng orientacje
w tych sprawach.

Aktualnie wiele spraw, zwiaszcza tych o charakterze odszkodowawczym, nie
zostato jeszcze rozpoznanych przez Sady. Wplyw na ten stan rzeczy majg trudnosci
kadrowe i finansowe organdéw wymiaru sprawiedliwosci. Najlepsza za$ formg odbioru
spotecznego sg witasnie zasgdzone odszkodowania, zwlaszcza juz wyptacone.



Nie mozna réwniez wykluczy¢ i takiej sytuacji, ze po 23.V.1992 r,, jezeli zosta-
ng ustalone np. przypadki pozbawienia zycia z powodu dziatalno$ci niepodiegtoscio-
wej (dopiero $ledztwa w tych sprawach zaczynajg sie toczy¢, czego przyktadem moze
by¢ Ds. 13/92 Prokuratury Wojewddzkiej w Suwatkach), sukcesorzy tych oséb bedg
pozbawie{ani wszelkich roszczen o charakterze odszkodowawczym.

Nawigzujagc w tym miejscu i podnoszac w petni aktualno$é¢ uzasadnienia do
catego projektu cytowanej ustawy z okresu jej uchwalenia, podkre$li€ trzeba, ze miata
ona jako cel, miedzy innymi "ztagodzenie zalu tych, ktérzy zostali pokrzywdzeni nie-
sprawiedliwymi orzeczeniami {(...) co w Polsce jest sprawg szczegdlnie drazliwg, bo
ofiarami terroru byli obroncy Ojczyzny i uczestnicy walk o niepodiegto$é'.

Proponowana nowelizacja stwarzajgc szersze ramy czasowe pozwoli w petnie-
jszym zakresie ten cel osiagna¢ i nie pozwoli pomina¢ szczegdbinie tych, ktdrzy sg nie-
poradni, nie uswiadomieni prawnie, by¢ moze niejednokrotnie z powoddéw bezprawnie
zaistniatej wobec nich lub ich bliskich represiji.

Postulowana zmiana, moze oczywiscie wigza¢ sie z wiekszymi wydatkami z
budzetu Panstwa, ale nie ponad zaktadany putap w nowelizowanej ustawie (nikt prze-
ciez nie zaktadat z gory, ze okreslana czg$¢ uprawnionych spézni sie z realizacjg ro-
szczen). '



