(Poczatek posiedzenia o godzinie 11 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy marszatek August
Chetkowski).

Marszatek August ChetkowskKi:

Prosze panie i panéw senatoréw o zajmowanie
miejsc. Rozpoczynamy posiedzenie.

Otwieram dwudzieste trzecie posiedzenie Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej drugiej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laska marszat-
kowska).

Na sekretarzy posiedzenia powotuje senato-
row: Tadeusza Brzozowskiego oraz Adama Stru-
zika. Liste mowcow prowadzi¢ bedzie senator Ta-
deusz Brzozowski. Prosze panow senatoréw-se-
kretarzy o zajecie miejsc przy stole prezydialnym.

Ustalony przez Prezydium Senatu, w porozu-
mieniu z Konwentem Senioréw porzadek dzien-
ny 23. posiedzenia obejmuje:

1. Stanowisko Senatu w sprawie projektu za-
tozen polityki spteczno-gospodarczej w 1993 r.

2. Informacje przedstawiciela rzadu w sprawie
realizacji uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 12 wrzesnia 1992 r. w sprawie tagodzenia
skutkow suszy.

Przypominam, ze o$wiadczenia senatoréw sa
sktadane po wyczerpaniu porzadku dziennego.

Czy kto$ z pan i panéw senatoréw ma jakie$
uwagi do przedstawionego porzadku dziennego?

Prosze bardzo, pan senator Chojnacki.

Senator Piotr Chojnacki:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Chciatbym prosi¢ o uzupetnienie porzadku
dzisiejszych obrad o informacje Komisji Praw
Cztowieka i Praworzgdnosci oraz Komisji Spraw
Zagranicznych w poruszanej przeze mnie mie-
sigc temu sprawie, dotyczgcej ekstradycji do Sta-
néw Zjednoczonych szeéciu polskich obywateli.
Przewidywatem woéweczas, ze i tak jest to juz
pewnie ,musztarda po obiedzie”. O tyle miatem
racje, ze — jak sie dowiadujemy — Trybunat Kon-
stytucyjny oddalit wniosek w tej sprawie jednego
z obroncoéw podejrzanego Goéreckiego i w zwigzku

z tym nasze stanowisko moze by¢ spdéznione.
Uwazam, ze Senat nie moze sie jednak uchyli¢
od okreslenia swojego stanowiska w tej istotnej
dla naszego panstwa kwestii.

Marszatek August ChetkowskKi:

Czy panowie przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych oraz Komisji Praw Czlowieka
i Praworzadnosci maja uwagi na ten temat?

Senator Zbigniew RomaszewsKi:

Odbyly sie dwa posiedzenia komisji na ten te-
mat, bo dziatania w tej sprawie byly juz prowadzo-
ne przeze mnie i przez Biuro Interwencji Senatu.

(Marszatek August Chetkowski: Czy pan sena-
tor uwaza, ze mozna wprowadzi¢ te sprawe do
porzadku dziennego i wtedy panowie przekazg te
informacje?).

W kazdym razie informacje chcemy przekazac¢
na pewno, bo takie byly ustalenia.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dobrze. Czy pan senator tez tak uwaza?

Senator Edward Wende:

Panie Marszatku, Komisja Spraw Zagranicz-
nych nie badala tego zagadnienia. Wychodzili-
Smy z zatozenia, ze to nalezy wiasnie do Komisji
Praw Czilowieka i Praworzadnosci. Chetnie wy-
stuchamy informacji, natomiast nie mozemy za-
jac stanowiska.

Marszatek August ChetkowskKi:

Prosze pahstwa, w takim razie stwierdzam, ze
Komisja Praw Cztowieka i Praworzgdnosci jest
gotowa przedstawi¢ swoje stanowisko w tej
sprawie, natomiast Komisja Spraw Zagranicz-
nych - nie.

Czy sa w zwiazku z tym jakie$ inne uwagi?

Pan senator Jagodzinski.
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Senator Tomasz Jagodzinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Uwazam, ze nie ma powodow po temu, zeby
wystuchiwaé opinii Komisji Praw Czlowieka
i Praworzadnosci wkasnie na temat oSwiadcze-
nia, ktére przed miesigcem wygtosit senator Piotr
Chojnacki. W tej sytuacji proponuje poddac to pod
gtosowanie. Ja bede gtosowat przeciw. Dziekuje.

Marszatek August ChetkowskKi:

Czy sa jeszcze jakie$ inne uwagi? Byla jedna
wypowiedz za, jedna przeciw. Czy sa inne uwagi?

Przystepujemy do glosowania propozycji pana
senatora Chojnackiego.

Prosze bardzo o wlgczenie aparatury. Prosze
nacisnac przycisk ,obecny”.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
wniosku pana senatora Chojnackiego? Prosze
podnies¢ reke.

Kto jest przeciw, prosze nacisna¢ przycisk
~przeciw”.

Kto sie wstrzymai?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik gtosowania.
Jest obecnych 73 senatorow, za gtosowato 25 se-
natorow, 33 przeciw, 15 wstrzymalo sie. (Gloso-
wanie nr 1).

Whniosek nie przeszedt. Dziekuje bardzo. Czy
sg jeszcze jakie$ inne uwagi?

Jesli nie ma, to stwierdzam, ze Senat przyjat
przedstawiony porzadek dzienny.

Przystepujemy do punktu pierwszego: stano-
wisko Senatu w sprawie projektu zatozen polity-
ki spoteczno-gospodarczej w roku 1993.

Chciatem prosi¢ uprzejmie pania premier
0 przedstawienie stanowiska rzadu.

Prezes Rady Ministrow
Hanna Suchocka:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W zesztym tygodniu przedstawitam Sejmowi
najwazniejsze zasady, ktorymi kieruje sie rzad,
oraz gtdwne zadania stojgce dzi$ przed naszym
krajem.

Dokonanie wytomu w bloku panstw komuni-
stycznych i niemal natychmiastowe wprowadze-
nie reform rynkowych to sukcesy pierwszego
okresu przemian. Jednak po trzech latach po-
trzebujemy nowej perspektywy, dajgcej poczu-
cie stabilizacji, a zarazem wskazujacej kieru-
nek rozwoju.

W lipcowym exposé zapowiedziatam wole
ksztattowania w Polsce spofecznej gospodarki ryn-
kowej, a takze dgzenie do zdecydowanego umoc-
nienia panstwa. Ta droga bedziemy zmierzac.

Musze jednak dodac, ze Scisty zwigzek pomie-
dzy wzmocnieniem panstwa, ozywieniem gospo-
darki i pokojem spotecznym jest obecnie tak

widoczny, jak rzadko kiedy. Wszystko wskazuje
na to, ze Polska jako pierwsza przezwyciezy re-
cesje wlasciwa wszystkim krajom postkomu-
nistycznym i juz w 1993 r. wkroczy na droge
trwalego wzrostu gospodarczego. Uwazam, ze
jako cel polskiej polityki gospodarczej winnismy
stawia¢ podwojenie dochodu narodowego w cia-
gu 10 lat.

Ten rzad nie chce dawac tatwych obietnic
sukcesu, ale nie zapowiada ,,pieciu lat chudych”,
jak pisano w niektorych komentarzach. Nie wzy-
wamy do zaciskania pasa. Kazdemu nalezy sie
satysfakcja, takze materialna, z lepszej, bardziej
wydajnej pracy, jezeli tylko przynosi ona efekt
w postaci konkurencyjnej produkcji.

Twierdzimy, ze poprawa poziomu zycia moze
nastapi¢ juz w przyszlym roku, jednak wzrost
konsumpcji musi by¢ umiarkowany. Tak, aby
nie przekreSlat szans na zwiekszenie udziatu
inwestycji w podziale dochodu narodowego.
Wzrost ptac powinien wiec by¢ wolniejszy od
wzrostu produktu narodowego. Konieczny jest
takze wolniejszy niz planowalismy, ale jednak,
wzrost emerytur i rent. Petna obrona przed infla-
cja bedzie dotyczy¢ Swiadczeh minimalnych.

Wola zdecydowanej poprawy potozenia eko-
nomicznego kazdego z nas i calej gospodarki
narodowej jest nam potrzebna dzi$. Sukces w tej
sprawie to konieczny warunek osiagniecia przez
Polske odpowiedniej pozycji w Europie, zapew-
nienia godnego zycia Polakom, rozwigzania gtow-
nych problemoéw spotecznych. Jezeli kondycja
gospodarki narodowej nie ulegnie zdecydowanej
poprawie, nie uzyskamy poprawy poziomu zycia.
Napotkamy tez powazne zagrozenia demokracji
i stabilnosci wewnetrznej.

Myla sie ci, ktorzy wierza w mozliwos¢ trwa-
nia, oparta wylacznie na tradycji i zachowaniu
korzeni. Zmiany cywilizacyjne sa warunkiem
osiagniecia i zachowania stosownej do naszych
oczekiwan pozycji w Europie. Z drugiej strony
jednak, donikad bedzie nas prowadzi¢ takze pro-
ba dokonania zmian cywilizacyjnych, gospodar-
czych i ustrojowych w walce z tradycja, poprzez
zanegowanie dawnych lub nieodlegtych w czasie
doswiadczen narodu.

Wysoki Senacie! Naszg obecng sytuacje okre-
Slaja zasztosci poétwiecza i reformy podjete
w 1989 r. Wzrost gospodarczy lat piecdziesig-
tych — a w mniejszym, lecz widocznym stopniu
takze nastepnych dekad - zostat ukierunkowany
na cele inwestycji zwiazanych ze specyficznymi
potrzebami obozu socjalistycznego, takimi jak
rozbudowa wojska, wielkie inwestycje w przemy-
Sle ciezkim, eksport do krajow RWPG i Trzeciego
Swiata.

Dziedziczymy wiec nie tylko niedorozwdj go-
spodarczy, ale i zkg strukture gospodarki. Od
dawna byto wyczuwalne, a obecnie staje sie coraz
bardziej oczywiste, ze spora czeS¢ przemystu
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produkowata towary zbedne, dla ktérych nie ma
i nie bedzie rynku zbytu. Przestarzaly przemyst
wykazywat zbyt duze zuzycie energii i surowcow.
Podnosito to koszty towaréw, ale powodowato
takze nadmierny - jak na potrzeby nowoczesnej
gospodarki — rozwdj przemystu surowcowego.
Podobny byt skutek ,nie trafionych” inwestycji.

Zmniejszenie zapotrzebowania na sprzet zbro-
jeniowy, wygasniecie ,pseudoboomu” inwesty-
cyjnego w Polsce i Zwigzku Radzieckim, zacofa-
nie technologiczne i organizacyjne, spowodowa-
ne brakiem presji konkurencyjnej na przedsie-
biorstwa, oraz dekapitalizacja majgtku produ-
kcyjnego sa gtdwnym zrodiem trudnosci zbytu
produkcji wielu przedsiebiorstw. Ten rodzaj
trudnosci nie ustgpi pod wptywem samej popra-
wy koniunktury gospodarczej. Znamienne jest
bowiem, ze w Finlandii recesja osigga okoto 10%
w ciggu roku i wigze sie ze wzrostem bezrobocia
z 5% do 13%. W Polsce natomiast wystepuje
ujawnienie bezrobocia ukrytego oraz bezrobocie
wywotane recesja, a jego wskaznik, jak na razie,
wynosi tez 13%. Przypadek Finlandii, a wiec
kraju o ugruntowanej gospodarce rynkowej, ale
silnie powigzanego gospodarczo ze Zwigzkiem
Radzieckim, a takze poréwnanie recesji w kra-
jach bytej RWPG pokazuje, ze zaréwno w krajach
wprowadzajgcych reformy, jak i w Kkrajach,
w ktorych zakres zmian byt mniejszy, wielkos¢
recesji jest poréwnywalna.

W Polsce zrédet recesji byto wiecej. Jednak
pierwsi rozpoczeliSmy zmiany ustroju gospodar-
czego i pierwsi zaczynamy przezwyciezac recesje.
Na sytuacje gospodarki polskiej nie mozna zre-
szta spoglada¢ wytacznie przez pryzmat reces;ji
i innych trudnosci. Lata 1990 i 1991 pokazaly,
ze wiele przedsiebiorstw byto zdolnych do szyb-
kiego dostosowania sie do nowej sytuacji i pod-
jeto wysitek eksportowy. Luka po ubytkach
wschodnich zostata szybko wypetniona, cho¢ nie
zawsze przez te same przedsiebiorstwa i te same
produkty.

Ostatnie miesigce pokazujg, ze w znacznej
mierze udato sie juz przezwyciezy¢ niektére pro-
blemy. Najnowsze dane dajg wreszcie powody do
umiarkowanego optymizmu.

Po raz pierwszy od wrzeSnia 1989 r. w wie-
kszosSci przedsiebiorstw oczekuje sie wzrostu
produkcji, nie zas jej spadku. Rosnie produkcja
eksportowa, zdolna do konkurencji na rynkach
zewnetrznych. Nastepuje korzystna zmiana
struktury produkcji na korzy$¢ débr o przezna-
czeniu inwestycyjnym. Daje sie tez zauwazy¢ spa-
dek kosztow wytwarzania oraz zmniejszenie barie-
ry popytu. Z wolna ustepuja trudnosci ze zbytem
towarow i roénie portfel zamowien krajowych.

Przewiduje sie, ze kierunek tych zmian utrzy-
ma sie w najblizszych miesigcach. Wszystko to

uprawnia do wytkniecia ambitnego celu dla Pol-
ski: podwojenia dochodu narodowego w ciggu
jednej dekady. Chce powt6rzy¢ na forum Senatu,
przypominajac tres¢ mojego sejmowego wystg-
pienia, siedem podstawowych warunkéw osiag-
niecia tego celu.

Pierwszy z warunkdéw to ustanawianie i egze-
kwowanie przez pahstwo norm prawnych, za-
pewniajacych bezpieczne warunki zycia, stabil-
ne reguty dziatalnosci gospodarczej oraz gwaran-
tujacych poszanowanie prawa wlasnosci i praw
pracowniczych.

Konieczne sa dziatania panstwa, zapewniaja-
ce utrzymanie przedsiebiorczosci w ryzach pra-
wa. Dotychczas nie mieliSmy do czynienia z tak
duza liczba silnych podmiotéw gospodarczych.
Prywatyzacja i komercjalizacja przedsiebiorstw
sprzyjaja uzyskiwaniu maksymalnej efektywno-
Sci ekonomicznej. Rezultatem tego jest poprawa
organizacji pracy i technologii, a réwnocze$nie
pojawia sie pokusa, aby w poszukiwaniu zysku
obchodzi¢ przepisy prawne. Obserwujemy dzi$
zwiekszenie liczby przestepstw gospodarczych
nowego rodzaju. Dlatego skuteczna walka z prze-
mytem, oszustwami finansowymi i korupcjg po-
winna przyjac¢ nowe formy.

Rzad bedzie dazy¢ do maksymalnej jawnosci
i przejrzystosci procedur postepowania przy roz-
dziale koncesji, kontyngentéw oraz przy podej-
mowaniu innych decyzji administracyjnych, wy-
wierajacych wptyw na sytuacje przedsiebiorstw.
Towarzyszy¢ temu bedzie ograniczenie decyzji
uznaniowych do niezbednego minimum.

Bedziemy skuteczniej przeciwdziata¢ zorgani-
zowanej przestepczosci kryminalnej. Nie moze-
my dopusci¢ do paralizu funkcji panstwa, do
trwalej utraty poczucia bezpieczenstwa obywate-
li. W programie rzadowym zatytutowanym ,Spra-
wiedliwe i bezpieczne panstwo” przedstawiamy
szereg konkretnych zmian, wzmacniajacych dzia-
tania policji oraz aparatu celnego i skarbowego.

Najwieksze kontrowersje budza, jak mozna
byto oczekiwaé, propozycje rozszerzajgce zakres
operacyjnego dziatania policji i Urzedu Ochrony
Panstwa. Przewiduja one wprowadzenie instytu-
cji Swiadka koronnego i dopuszczenie innych
metod wykrywania i udowadniania przestepstw.
Jezeli jednak w najblizszej przysztosci nie zdecy-
dujemy sie na zastosowanie przedstawionych
Srodkow, wowczas za rok walka nawet tymi spo-
sobami moze okazac¢ sie nieskuteczna.

Wysoki Senacie! Drugim warunkiem uzyska-
nia zdecydowanego wzrostu gospodarczego jest
zwiekszenie rodzimego kapitatu przeznaczonego
na inwestycje. Konieczny jest wzrost udziatu
akumulacji w podziale dochodu narodowego.
Przez pie¢ pierwszych lat potowe przyrostu pro-
duktu narodowego winnismy przeznaczac¢ na in-
westycje, a polowe na podwyzszanie konsum-
pcji. Co najwyzej potowe.
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Chce jeszcze raz podkresli€, ze chodzi o mniej-
szy udziat konsumpcji w podziale przyrostu do-
chodu narodowego, czyli tego, co wyprodukuje-
my dodatkowo. Nie proponujemy, po przetama-
niu spadku produkcji, generalnego ograniczania
lub stagnacji konsumpcji, lecz jedynie ogranicze-
nie jej wzrostu do poziomu pozwalajgcego na
oszczednosci i zwiekszenie udziatu inwestycji.

Stopniowemu odchodzeniu od krytykowanego
popiwku bedzie wigc towarzyszy¢ kontrola wzro-
stu ptac. Polega¢ ona bedzie na dostosowywaniu
podwyzek do skali sSrodkéw przeznaczanych na
rozwoj zaréwno calej gospodarki, jak i pojedyn-
czego przedsieborstwa.

Trzecim warunkiem osiggniecia postawionego
na wstepie celu jest doptyw kapitatu zagranicz-
nego. Musimy okresli¢ nasz stosunek do firm,
ktére zamierzaja inwestowa¢ w Polsce, zmienic
atmosfere wokoét zagranicznych inwestoréw.
Dzieki powaznym inwestorom uzyskamy bowiem
nowe miejsca pracy, wpltywy podatkowe i popra-
we koniunktury gospodarczej w Polsce. Jesli
inwestorzy wybiora inny kraj, zyskamy tylko
konkurentow.

Za czwarty warunek uznatam uruchomienie
mechanizméw wzrostu, sktaniajacych do traf-
nych ekonomicznie inwestycji. Konieczne jest
wzmochienie systemu zachet, jednak nade wszy-
stko wzrost zalezy od og6lnych warunkow eko-
nomicznych i politycznych. Istotne jest zachowa-
nie pozytywnego dorobku reform, a takze ciagta
analiza warunkéw rozwoju.

Obecnie jednak kredyt inwestycyjny jest,
w przekonaniu inwestoréw, zbyt drogi. Podkre-
Slaja oni fakt, iz wzrost cen dobr inwestycyjnych
jest nizszy od wzrostu cen, wedle ktérego jest
ustalana stopa kredytu refinansowego. Jako zbyt
surowe ocenia sie tez wymagania dotyczace for-
malnych gwarancji dla kredytow. Jest to szczegol-
nie kiopotliwe dla nowych przedsiebiorstw.

Aby uruchomi¢ mechanizm oszczedzania
i kredytow, rzad bedzie dzialat na rzecz syste-
matycznego obnizania inflacji. Nie bedziemy pro-
ponowac opodatkowania przychodow depozytow
bankowych. Akcja kredytowa bankéw powinna
by¢ regulowana raczej przez konkurencje jakosci
projektéw przedstawionych do kredytowania,
niz przez zawyzanie wysokoséci oprocentowania
i zaostrzanie wymaganh gwarancyjnych. Rzad be-
dzie kontrolowat deficyt budzetowy oraz sposéb
jego finansowania, tak by nie pochionat on cat-
kowicie przyrostu pienigdza.

Rzeczywistym zrodtem kapitatu moga by¢ kre-
dyty zagraniczne, wykorzystywane w wiekszym
stopniu. Wykorzystanie tych kredytéw wynosi
okoto 30%. Rzad podejmie sie renegocjacji umow
kredytowych, ktérych warunki okazaty sie cal-
kowicie niepraktyczne. Wprowadzimy tez zdecy-

dowanie lepszy system informacji oraz promocji
dostepnych funduszéw i kredytow.

Konieczne jest tez dokonanie zmian w fun-
kcjonowaniu przedsiebiorstw panstwowych
przez ich prywatyzacje badz komercjalizacje. Do-
piero bowiem sprawnie zarzgdzane przedsiebior-
stwa sg w stanie pozytywnie reagowac na korzy-
stne warunki gospodarcze.

Wazne zmiany trzeba przeprowadzi¢ w wielu
sektorach o duzym znaczeniu dla calej gospodar-
ki. Przykladem jest podjeta juz decyzja o zasa-
dach reformy sektora naftowego. W najblizszych
tygodniach rzad zamierza przecig¢ trwajace juz
ponad dwa lata debaty o restrukturyzacji ele-
ktroenergetyki, goérnictwa i gazownictwa oraz in-
nych strategicznych sektoréw gospodarki.
W przeciwnym bowiem razie nie zdotamy po-
wstrzymac fali podwyzek cen. A wiec ze sztucznie
zanizanych cen energii, ktére przyczyniaty sie do
rabunkowej eksploatacji sSrodowiska, popadnie-
my w ceny paralizujace konkurencyjnos¢ na-
szych towaroéw.

Aby podmioty gospodarcze miaty petne szanse
dziatania, konieczne jest poszukiwanie rynkow
zbytu. Poprawa jakoéci i konkurencyjne ceny
moga da¢ szanse ofensywie na zachodnich ryn-
kach. Niestychanie istotna jest jednak réwniez
nasza obecnos$¢ na rynkach bylego Zwiazku Ra-
dzieckiego.

Dzi$ podstawowa trudnos¢ w handlu z tymi
krajami stanowi ich zapas¢ gospodarcza, ktora
jest daleko glebsza niz u nas. Nie utatwia sprawy
nie wyjasniona kwestia wymienialnosci walut
i ogromne trudnosci platnicze, ktore sa udziatem
naszych potencjalnych partneréw z tamtego ob-
szaru. Zachodzi jednak powazna obawa, ze po
ustgpieniu tych klopotéw okaze sie, iz zostaliSmy
trwale wyparci z rynku Rosji i innych panstw
postradzieckich. Bogatsze od nas kraje sta¢ bo-
wiem na kredytowanie handlu z Rosja i inny-
mi krajami tamtego regionu.

Rzad bedzie kontynuowat starania o uzyska-
nie dla naszych firm zlecen finansowych z za-
chodnich funduszéw pomocowych. Niebagatel-
nym atutem w tej sprawie jest fakt, ze wiele
polskich przedsiebiorstw zna warunki panujace
w krajach bytego Zwiazku Radzieckiego i potrafi
skutecznie dziata¢ na tamtym terenie. Powin-
nismy takze rozwingc system ubezpieczenh eks-
portu, ktéry ulatwitby polskim podmiotom go-
spodarczym operowanie na rynkach podwy-
zszonego ryzyka.

Kolejnym, pigtym warunkiem jest rekonstru-
kcja, a zwlaszcza roztozenie w czasie sptat zadtu-
zenia zagranicznego. Nasza gospodarka nie jest
dzi$ w stanie sptaca¢ dawnych dtugéw w tempie
i wysokosci, jakie wynikajg z obecnych zobowig-
zan, nawet po uwzglednieniu korzystnych decy-
zji wierzycieli rzadowych, zorganizowanych
w Klubie Paryskim.
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Jesli nie nastgpi szybki wzrost gospodarczy,
to w przewidywalnym czasie nikt nie odda pol-
skich dtugéw. Odpowiednie roztozenie sptat i po-
traktowanie Polski przez wierzycieli prywatnych,
czyli przez Klub Londyhski, analogicznie do tra-
ktowania nas przez wierzycieli rzgdowych, lezy
wiec w obustronnym interesie. Nie bedzie to akt
mitosierdzia. Da to Polsce szanse rozwoju, a wie-
rzycielom nadzieje na odzyskanie swoich pienie-
dzy, cho¢ na innych niz planowali warunkach.

Wysoki Senacie! Warunkiem koniecznym jest
tez budowanie trwatego pokoju spotecznego.
Uwazam, ze mimo trudnej sytuacji jego osiggnie-
cie bedzie mozliwe, pod warunkiem reprezen-
towania przez dziataczy zwiazkéw pracowni-
czych, rolniczych i zwiazkéw pracodawcow dtugo-
falowych intereséw cztonkéw swoich organizaciji.

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego oraz
nadanie ewolucyjnego charakteru przemianom
na wsi i w rolnictwie wymaga porozumienia
z réznymi grupami spotecznymi. Jednak prze-
prowadzenie zasadniczych zmian, stuzacych in-
teresom narodowym, rozumianym szerzej niz
chwilowy kompromis miedzy réznymi grupami
spotecznymi: rolnikami, pracownikami, przed-
siebiorcami, emerytami, wymaga od rzadu kie-
rowania sie odpowiedzialnoscig za przysztosc
Polski. Ta odpowiedzialno$¢ wyznacza granice
kompromisu w prowadzonych negocjacjach
i w rozwigzywaniu konfliktéw.

Chcemy, aby w jak najkrétszym czasie nie
tylko elity i ludzie interesu, ale kazdy Polak mogt
powiedzie¢, ze dokonali$my dobrego wyboru, za-
mykajac komunistyczna epoke w czerwcu
1989 r. Aby mdgt bez zastrzezeh uznac ten wybor
za swoj. Nie jest to tatwe zadanie. Socjalizm
zostawit po sobie napiecie pomiedzy oczekiwa-
niami spotecznymi a mozliwosciami gospodar-
czymi. Dzi$ gospodarka nie jest w stanie unies¢
ciezaru tych Swiadczen, do ktorych przywykli-
Smy, oraz tych, ktérych koniecznos¢ ujawnita sie
podczas transformacji. W wyniku tego nie sa
realizowane na odpowiednim poziomie te Swiad-
czenia, ktére bezwarunkowo nalezg sie kazde-
mu. W programie ,Bezpieczenstwo socjalne oby-
wateli” rzad okresla nowy zakres socjalnych zo-
bowigzan panstwa.

Wysoka Izbo! Rzad, wykonujgc ustawowy
obowiazek, przedtozyt zalozenia polityki spotecz-
no-gospodarczej na 1993 r. Uwazam jednak, ze
w przysztosci w miejsce zatozeh winien by¢ przed-
ktadany program dziatania rzadu, okres$lajacy ca-
toksztatt jego polityki. A zagadnienia makroekono-
miczne powinny by¢ prezentowane wraz z budze-
tem jako jego uzasadnienie. Dyskusja wokdt zato-
zen w Sejmie utwierdza mnie w tym przekonaniu.

Bedziemy postulowa¢ nowelizacje prawa bu-
dzetowego, poniewaz dosSwiadczenia poprze-

dnich rzadéw wykazaly, ze prezentacja zatozen
w oderwaniu od budzetu nie jest skutecznym
sposobem prowadzenia debaty na temat gospo-
darki i finansow.

Rzad przediozyt projekt korekty ustawy bu-
dzetowej na 1992 r. Przewiduje on ograniczenie
niektorych wydatkéw oraz dodatkowe wplywy.
Mimo to musi jednak nastapi¢ powiekszenie pla-
nowanego deficytu budzetowego. Jak juz powie-
dziatam, niezbedne sa kroki dla przywrécenia
rownowagi budzetowej w roku biezacym oraz
odwrocenia trendow zwiekszajgcych deficyt
w roku przysztym.

Rzad przyjat pie¢ programow, ktore, zgodnie
z zapowiedzia zawarta w moim exposé, zostaty
przestane postom i senatorom. Uznalismy, ze
zadeklarowanie zasad prowadzonej polityki,
ustalenie zakresu prac, kalendarza dziatan
i odpowiedzialnosci w tych wlasnie sprawach
jest najpilniejsze.

Kolejne programy rzadowe, dotyczgce wspo-
magania rozwoju gospodarczego, ograniczenia
bezrobocia, szkolnictwa, administracji panstwo-
wej i samorzadu bedg sukcesywnie przyjmowane
i ogtaszane. Projekt programu mieszkaniowego
zostat poddany ocenie publicznej przez ministra
budownictwa. Wkrétce minister rolnictwa przed-
stawi strategie rozwoju tej dziedziny gospodarki.

PrzystapiliSmy do negocjacji ze zwiazkami za-
wodowymi projektéw ustaw sktadajacych sie na
Pakt o przedsiebiorstwie. Wkrotce, po uzgodnie-
niu ich tresci, przedtozymy je do postepowania
ustawodawczego.

Rzad ma nadzieje, iz parlament potraktuje
projekty ustaw, skfadane w zwigzku z realizacja
priorytetowych programéw rzadu, jako najpil-
niejsze w miare ich przedkfadania.

Wysoka Izbo! Przypomne, ze jest jeszcze jeden
warunek powodzenia. Nie dotyczy on gospodarki
ani polityki, ale nas samych. Jak juz kilkakrotnie
podkresSlatam, nie ma zwyciestw bez woli zwycie-
stwa, nie ma sukcesOw bez wiary w sukces. Zbyt
czesto zamiast odwaznego poszukiwania rozwia-
zan stysze wylacznie narzekania. Musimy odzy-
skac¢ odwage i wiare we wlasne sity, wtedy szcze-
Scie bedzie nam sprzyjac.

W swoim pierwszym przemowieniu w tej izbie
podkreslitam wiare w to, ze Polska da sobie rade.
Jestem przekonana, ze poglad ten podziela wielu
moich rodakoéw. Jezeli uznajg oni podwojenie
dochodu narodowego w najblizszym dziesiecio-
leciu za swoj cel, to nasz kraj odniesie sukces bez
precedensu w swojej najnowszej historii. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski).

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo pani premier. Prosze pana
ministra Kropiwnickiego o przedstawienie szcze-
gotéw zatozen.
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Minister-Kierownik
Centralnego Urzedu Planowania
Jerzy Kropiwnicki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatbym zacza¢ od podziekowania Wysokiej
Izbie za zaszczyt wystapienia przed tak dostoj-
nym gronem, w tak waznym momencie. To jest
przeciez ta czes¢ parlamentu, ktéra jako pier-
wsza stata sie podstawowym ciatem w nowej
Rzeczypospolitej. Tym wieksze moje wzruszenie
i tym wiekszy zaszczyt, ze z tego miejsca, przed
tym gronem wystgpi¢ moge.

Panie Marszatku! Wysoka lIzbo! Budowa
w Polsce spotecznej gospodarki rynkowej, w kto-
rej istnie¢ bedzie harmonijna rownowaga miedzy
indywidualna odpowiedzialnoScia cztowieka za
byt jego rodziny a solidarnoscig spotecznag, jest
procesem diugotrwatym i trudnym. W 1990 r.
zapoczatkowano proces tej przebudowy i wéw-
czas zaczely sie ujawnia¢ wszystkie stabosci go-
spodarki odziedziczonej po pétwieczu rzaddéw
komunistycznych. Obnazona zostata fatszywa,
zka struktura produkcji, nie dostosowana do po-
trzeb rynku i wymogéw konkurencji miedzy-
narodowej. Skutkiem tej wadliwej struktury byto
niewtasciwe wykorzystanie zasob6w kraju, mata
efektywnos$¢ produkcji, nieprzejrzysta struktura
kosztéw oraz skazenie Srodowiska. Praktycznie
rzecz biorac, wszystkie ceny w dawnym ukfadzie
gospodarczym - od cen wegla i energii poczyna-
jac a na cenie pracy konczac — byly nieprawdzi-
we. Dodatkowym obcigzeniem bylo, i pozostato
nadal, olbrzymie zadtuzenie zagraniczne po-
wstate w latach siedemdziesiatych, a dramatycz-
nie powiekszone w ciagu nastepnych lat.

Urealnienie rachunku ekonomicznego i szero-
kie wprowadzenie elementéw konkurencji zagra-
nicznej bylo szokiem dla polskich przedsie-
biorstw. Stara, zmonopolizowana struktura
w pierwszym okresie zareagowata w sposob wia-
Sciwy monopolom - skokiem cen i ograniczeniem
rozmiaréw produkcji.

Te negatywne reakcje gospodarcze zostaty do-
datkowo wzmocnione przez zdarzenia polityczne
lat 1990-1991, takie jak zjednoczenie Niemiec,
rozpad RWPG, upadek ZSRR.

W konsekwencji produkt krajowy brutto
w 1991 r. byt 0 18% nizszy od wytworzonego
w 1989 r. Przewiduje sie, ze w 1992 r. nastgpi
dalszy spadek o okoto 2 % w stosunku do 1991 r.
Tak wiec w okresie 1989-1992 produkt krajowy
brutto, czyli to co znamy pod popularna nazwa
dochodu narodowego, ulegnie obnizeniu o okoto
20%. Podkresli¢ nalezy, ze w tym samym czasie
nakitady inwestycyjne brutto malejg o okoto 18%,
a spozycie ogotem o okoto 13%. Przy czym spo-
zycie indywidualne zmniejszy sie o okoto 10%,
podczas gdy spozycie zbiorowe, finansowane
z budzetu, o okoto 17%. W procesie transforma-

cji spozycie bylo zatem chronione. Nastepuje
jednoczesnie przesuwanie wiekszosci wydatkdéw
zwiazanych z konsumpcja na dochody osobiste
ludnosci. Spadek produktu krajowego brutto byt
czesciowo amortyzowany lepszym wykorzysta-
niem zapasow. Jest to szczeg6lnie widoczne przy
analizie zmian w nakfadach inwestycyjnych.
Stopa inwestycji nieznacznie wzrosta i utrzymy-
wala sie na dosyC€ niestety niskim poziomie lat
osiemdziesigtych.

W tym miejscu nie moge nie odnie$¢ sie do
wypowiedzi — bardzo glosnych zwlaszcza w ostat-
nim czasie — prébujacych przerzuci¢ odpowiedzial-
nosc¢ za zly stan gospodarki na rzady tzw. solidar-
nosciowe. Ogranicze sie tylko do trzech uwag.

Po pierwsze, komunisci oddali wkadze w Polsce
nie dlatego, ze byto dobrze, ale dlatego, ze byto Zle.

Po drugie, nie tylko u nas wystepuja problemy
gospodarcze; nawet nie u nas sg one najwieksze.
Nie styszano o ,Solidarnosci”, ani tym bardziej
o rzadach solidarnosciowych np. w Mongolii, Ro-
sji, na Ukrainie, Stowacji, czy na Kubie.

Po trzecie, nasze kiopoty nie zaczely sie
w 1989 r. Zyliémy z nimi przez cale dziesieciole-
cia. Chciatbym przypomnie¢, ze kazdy tzw. kry-
zys, zmiana kierownictwa, odnowa, zaczynaty sie
od krytyki systemu, ktéry powodowat budowanie
gospodarki z lekcewazeniem wymogow popytu
wewnetrznego, rynku wewnetrznego i konkuren-
cji miedzynarodowej. To, co sie dzisiaj dzieje, jest
efektem tego, iz gospodarka byla bardzo diugo
budowana z lekcewazeniem zaréwno zapotrzebo-
wania wewnetrznego, jak i miedzynarodowego.

Poczawszy od kwietnia br. w procesach gospo-
darczych obserwuje sie pewne zjawiska pozytyw-
ne i pewne zjawiska negatywne. Musze sie od-
nies¢ zaréwno do jednych, jak i do drugich,
poniewaz i jedne, i drugie legly u podstaw przy-
jetych przez rzad zatozen polityki spoteczno-go-
spodarczej w 1993 roku.

Ogolne rozmiary produkcji przemystowej ule-
gaja powolnemu wzrostowi. Po oSmiu miesia-
cach sg one nizsze juz tylko o 0,8% w stosunku
do analogicznego okresu roku ubiegtego . Produ-
kcja budowlano-montazowa jest po oSmiu mie-
sigcach o 3,8% wyzsza niz przed rokiem. Zwie-
ksza sie rola sektora prywatnego. W produkcji
przemystowej udziat tego sektora wynidst w pier-
wszym pétroczu 27%, wobec 21,5% w roku ubie-
gtlym, a w budownictwie - 75,4%, wobec 59,6%
w analogicznym okresie ub. r.

Od drugiego kwartatu br. wzrasta wydajnosc¢
pracy w przemysle, co jest takze potwierdzeniem,
ze rozpoczely sie w tym dziale procesy proefe-
ktywnosciowe i antyrecesyjne.

Tegoroczne warunki klimatyczne spowodowa-
ty straty w produkcji rolniczej. Szacuje sie, ze
w 1992 r. produkcja roslinna bedzie o okoto 21%
mniejsza niz przed rokiem. Produkcja zwierzeca
zmaleje o okoto 6%, produkcja za$ globalna tego
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dziatu gospodarki bedzie o okoto 14% nizsza od
ubiegtorocznej.

W transporcie jedynie w zegludze oraz w trans-
porcie rurociggowym wyniki sa po oSmiu miesia-
cach nieco lepsze niz w analogicznym okresie
ubiegtego roku.

W ciggu oSmiu miesiecy biezacego roku obroty
handlowe z zagranica charakteryzowatly sie
wzrostem wplywow z eksportu towaréw o 12,1%,
przy wyptatach za import na nie zmienionym
poziomie w stosunku do analogicznego okresu
ubiegtego roku. W rezultacie obroty zamknely sie
dodatnim saldem w wysokosci 1 mid 6 min do-
laréw USA. W ubieglym roku saldo byto ujemne
i wyniosto 80 miIn dolaréw. Przebieg realnych
proces6w wskazuje zatem, ze juz w biezacym
roku gospodarka bytaby zdolna przetamac¢ trend
recesyjny. Zostato to jednak zahamowane przez
wysoce niekorzystna sytuacje w rolnictwie.

Obserwowanej poprawie wskaznikéw, doty-
czacych zmian ilosciowych, nie towarzyszy row-
nie silna poprawa sytuacji finansowej podmio-
toéw gospodarczych. Wskaznik rentownosci pro-
dukcji od kilku miesiecy oscyluje wokoét 3,3%.
Zyskownos$¢ jest za$ nadal ujemna i po oSmiu
miesiacach wynosi okoto 8% straty na kazdy
1000 zt przychodu. Przedsiebiorstwa bylty zmu-
szone wiaczy¢ w kalkulacje kilka istotnych czyn-
nikow zwiekszenia kosztéw: wzrost cen energii,
taryf przewozowych i optat telekomunikacyj-
nych, skokowa dewaluacje ztotéwki w lutym br.,
wzrost optat eksploatacyjnych, na przykiad ko-
palin wykorzystywanych w budownictwie, a tak-
ze zmiany stawek celnych oraz zakresu poboru
podatku obrotowego, wzrost narzutéw na ptace
oraz wzrost ptacy minimalnej. Dodatkowy koszt
stanowito podwyzszenie podatkéw i optat na
rzecz budzetéw samorzadowych, a takze optat za
korzystanie ze Srodowiska naturalnego.

Koszty dziatalnoéci, ktére w grudniu 1991 r.
stanowity 94%, w pierwszym kwartale br. wzro-
sty do 96,2% przychodow i utrzymuja sie nadal
na tym poziomie. Zahamowany jednak zostat
proces zwiekszania liczby przedsiebiorstw defi-
cytowych. W lutym 46,4% podmiotéw zamykato
swa dziatalnosc¢ strata. W lipcu liczba ta zmniej-
szyka sie do 44,2%. Udziat tej grupy w przycho-
dach przedsiebiorstw, wynoszacy w lutym
25,4%, obecnie szacowany jest na okoto 24,2%.

Mimo utrzymywania sie silnych prokoszto-
wych impulséw o charakterze zewnetrznym,
podmioty gospodarcze w roku biezgcym o wiele
lepiej niz w latach ubiegtych adaptuja sie do
nowych warunkow dziatania. Sprzyja temu ros-
nacy udziat sektora prywatnego i rozpad niekto-
rych duzych struktur przedsigbiorstw panstwo-
wych, a takze postep w budowie instytucji ryn-
kowych, w tym powstanie lokalnych rynkéw pra-

cy. Przedsiebiorstwa wykorzystaty stworzone
w biezacym roku, nieliczne na razie, mozliwosci
konkurowania z importem na rynku wewnetrz-
nym oraz szanse na niepogarszanie efektywnosci
eksportu. Méwiac prosciej, coraz wiecej przed-
siebiorstw zdolnych jest do réwnorzednej, a cze-
sto i zwycieskiej, walki z obcymi producentami
i towarami, zaréwno na rynku wewnetrznym, jak
i na rynkach zagranicznych.

Zarysowane akcenty pozytywne, wskazujgce
na szanse zapoczatkowania procesu przetamy-
wania recesji, nie moga przestaniac wielu proble-
mow i zjawisk negatywnych. Czuje sie zobowia-
zany do otwartego ich przedstawienia WysokKiej
Izbie.

Przede wszystkim nalezy dostrzec, ze w 1992 r.
nie zostat zahamowany spadek rozmiaréw na-
kladow inwestycyjnych. Postepuje dekapitaliza-
cja majatku narodowego, a zdolnos¢ do akumu-
lowania srodkéw na odtworzenie i rozwoj jest
nadal niska, zbyt niska.

Nie funkcjonuja w sposob prawidtowy mecha-
nizmy alokacji wolnych $rodkéw finansowych.
Wynika to zaréwno z niedostatecznego rozwoju
decydujacych o tym instytucji rynkowych i sy-
stemu bankowego, braku prawdziwej gieldy, sta-
boséci funduszéw inwestycyjnych, systemoéw kas
pozyczkowych, jak i ogdlnie odczuwanego niedo-
boru srodkéw. Zdolnos¢ podmiotéw gospodar-
czych do przystosowywania sie mogtaby by¢ wie-
ksza, gdyby moglty one uruchomi¢ procesy re-
strukturyzacyjne i inwestycyjne.

Przeszkadza temu jednak niedobdr Srodkéw
wiasnych, wynikajacy z obciazenia wyniku fi-
nansowego, po pierwszym potroczu br. wynosza-
cego 127,5%, gdy w pierwszym pétroczu 1991 r.
byto to 98,2%. Problemem jest réwniez utrzymu-
jaca sie trudna dostepnosc¢ kredytéw na rynku
krajowym oraz kredytéw zagranicznych, a takze
stabe sygnaty alokacyjne ptynace z rynku i brak
dtugofalowych programoéw restrukturyzacyj-
nych odnoszgcych sie do gospodarki narodo-
wej, a w przypadku przedsiebiorstw sektora
panstwowego - takze niejasne perspektywy
prywatyzacyjne.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przypuszczal-
nie, bo mozemy to mierzy¢ tylko posrednio, rok
1992 przynidst dalsze zmiany dochodéw ludno-
Sci. Statystyki dotyczgce rozktadu dochodow na
calym Swiecie sa, ze wzgledu na wyjatkowa trud-
nos¢ ich gromadzenia, op6znione w poréwnaniu
z innymi danymi o gospodarce narodowej. Pra-
wdopodobnie zwieksza sie rozwarstwienie do-
chodéw gospodarstw domowych. Za tym twier-
dzeniem przemawiaja wyniki obserwacji naste-
pujacych faktéw. Po pierwsze, nadal ro$nie, cho¢
w tempie wolniejszym niz w roku ubiegtym, reje-
strowana liczba bezrobotnych. W tej grupie
w ostatnich miesigcach powieksza sie liczba
0s6b pozbawionych prawa do korzystania z za-
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sitku. Po drugie, od stycznia br. utrzymuje sie
spadek ptac realnych w grupie pracownikéw sze-
Sciu podstawowych dzialéw gospodarki. Po trze-
cie, rosnie liczba wiascicieli i pracownikoéw se-
ktora prywatnego, ktérych dochody w znaczny,
korzystny sposéb odbiegaja od przecietnej. Po
czwarte, spada realna warto$¢ przecietnych
Swiadczen emerytalno-rentowych. | wreszcie po
piate, wystapita utrata oczekiwanych dochodéw
w przypadku rolnikéw dotknietych kleska su-
szy, przy potencjalnym wzroscie dochodéw pozo-
statych producentow rolnych.

Zmiany w strukturze dochodowej rodzin na-
kiadaja sie na istotne przeksztatcenia struktury
wydatkow gospodarstw domowych, wynikajgce
ze zmian cen zywnosci oraz wydatkow o sztyw-
nym charakterze, jak optaty za utrzymanie i eks-
ploatacje mieszkania, optaty komunikacyjne
oraz podatki. Wiele rodzin ma ograniczony do-
step do ustug do niedawna w catosci finansowa-
nych z budzetu, jak optaty za leki, sanatoria
i niektére ustugi stuzby zdrowia. Powoduje to
z jednej strony wzrost liczby rodzin ubiegajgcych
sie o wsparcie ze Swiadczen socjalnych zaktadow
pracy lub pomocy spotecznej, a z drugiej nara-
stanie nastrojow frustracji i pesymizmu w gru-
pach zawodowych niepewnych swej przysztoSci.
Rosnie poczucie alienacji i wrogosci wobec re-
form oraz grup, ktére sa w stanie wykorzysty-
wac nowe rozwigznia systemowe do pomnaza-
nia swych dochodéw i wyraznej poprawy sytu-
acji bytowej.

Sygnalizowane wyzej, a trudne do sklasyfiko-
wania, do liczbowego ujecia procesy przemian
w dochodach sprawiajg, ze popyt konsumpcyj-
ny, plynacy z wigkszosci gospodarstw domo-
wych, jest ograniczony do débr podstawowych
i ma niewielka elastycznos¢ cenowa. Zmiany cen
w tym zakresie w niewielkim stopniu ograniczajg
wydatki na zywnos¢ ze strony poszczegoélnych
rodzin czy obywateli. Grupa utrzymujaca sie
z pracy w sektorze publicznym, ciagle najlicz-
niejsza, ma wysoce ograniczone mozliwosci 0sz-
czedzania, zakupu artykutéw trwatej konsum-
pcji. Ma tez ograniczone mozliwosci inwestowa-
nia. Generalnie rzecz biorgc, grupa potencjal-
nych inwestoréw jest ciagle jeszcze nieliczna
i niezbyt zasobna kapitatowo.

Budzet jest znaczacym kreatorem popytu
w skali gospodarki narodowej. Niedobér docho-
déw powoduje jednak, ze maleje rola budzetu
jako stymulatora proceséw restrukturyzacyjno-
modernizacyjnych. Od dwéch lat wydatki budze-
tu podlegaja istotnym ograniczeniom oraz gtebo-
kim zmianom strukturalnym. Rosna w budzecie
wydatki zwigzane z obstuga ditugu i konieczno-
Scig finansowania ostony spotecznej dla grup
najsilniej dotknietych skutkami procesu trans-

formacji, czyli dla bezrobotnych, najubozszych
oraz emerytéw i rencistow.

Ograniczane sa wydatki na inwestycje publi-
czne, na restrukturyzacje sektoréw, na postep
naukowo-techniczny oraz na kreowanie instytu-
cji rynkowych. Budzet wycofuje sie z ulg podat-
kowych mogacych sterowa¢ zachowaniami pod-
miotéw gospodarczych. Malejg wptywy do budze-
tu od przedsiebiorstw panstwowych, a jedno-
czesSnie nie ma skutecznych instrumentéw po-
zwalajacych na egzekucje podatkéw z rozwijaja-
cego sie sektora prywatnego.

Narastajacy deficyt panstwa ma swoje gtdwne
zrodia w opoznieniu rozpoczecia procesu trans-
formacji systemu finansowania sfery budzetowej
oraz systemu ubezpieczen spotecznych, dla kto-
rego budzet jest pelnym gwarantem. W rezulta-
cie, sztywne platnosci budzetu z tytutu sptaty
zadluzenia oraz doptat do ubezpieczeh spotecz-
nych z jednej strony ograniczajg mozliwosci fi-
nansowania wydatkow biezgcych i majatko-
wych, a z drugiej, wobec niewydolnosci strony
dochodowej, wymuszaja narastanie diugu we-
wnetrznego.

W ciagu dziewieciu miesiecy biezgcego roku
budzet pozyskat okoto 215 bln zt, to znaczy oko-
to 63,7% planowanych w ustawie budzetowej
wptywow. Na taki stan ztozylo sie kilka przyczyn.

Po pierwsze, brak wptywéw z prywatyzacji, po
drugie, mniejsze niz przewidywano przychody
z podatku dochodowego od oséb prawnych oraz
z podatku obrotowego. Mniejsze od zatozonych
byly réwniez wptaty przedsiebiorstw panstwo-
wych z tytutu dywidendy. Wydatki budzetowe
wyniosty 254,5 bin zi, to znaczy okoto 63,1%
kwot planowanych. W okresie od stycznia do
wrzesnia br. deficyt budzetu wyniést ponad
39,3 bin zt.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Za podsta-
wowa zasade polityki pienieznej w 1992 r. uzna-
no ksztattowanie podazy pienigdza na takim po-
ziomie, aby jego nadmiar nie stat sie samoist-
nym czynnikiem inflacji i jednoczesnie, aby
niedostatek pieniadza nie utrudniat proceséw
gospodarczych.

W zwigzku z tym przyjeto zasade, iz wzrost
podazy pienigdza wynika gtéwnie z przewidywa-
nego wzrostu produktu krajowego i prognozowa-
nej stopy inflacji. Przyjeto takze, ze tempo obiegu
pienigdza pozostanie na poziomie z 1991 r. Za-
réwno jednak proces transformacji gospodarki,
jak i niedorozwdj oraz niedowtad w funkcjonowa-
niu instytucji charakteryzujgcych gospodarke
rynkowg, w naturalny sposob wzmagaja global-
ny popyt na pienigdz.

Ze strony sektora gospodarczego nie znajduje
to bezposredniego odzwierciedlenia w popycie
zgtaszanym na kredyt w sektorze bankowym.
Wynika to przede wszystkim z wysokiej ceny
kredytu oraz wzrostu wymagan bankow wobec
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kredytobiorcéw. Banki preferujg angazowanie
sie w kredytowanie sektora rzadowego, ktory
oferuje jednoczes$nie bardzo korzystne dla banku
formy lokaty wolnych Srodkéw, bez ryzyka towa-
rzyszacego kredytowaniu przedsiebiorstw.

W konsekwencji, po oSmiu miesigcach br. bu-
dzet angazuje ponad potowe przyrostu kredytow
uruchomionych w systemie bankowym, dodat-
kowo napinajac, i tak juz przeciez napieta, sytu-
acje w tej dziedzinie.

Niedostateczne jest tempo rozwoju instytucji
rynku kapitatowego. Nie mogg uzyska¢ pozada-
nego tempa procesy przeksztatcen wiasnoscio-
wych. Nie osiaga mozliwej skali absorpcja kapi-
tatow zagranicznych.

W rezultacie, nie wyksztalcaja sie wiasciwe
gospodarce rynkowej mechanizmy i kryteria alo-
kacji wolnych Srodkéw finansowych. Staba
aktywno$¢ inwestycyjna podmiotéw gospodar-
czych nie pozwala na szybka poprawe efektyw-
nosci i konkurencyjnosci gospodarki. Kapitat
sektora prywatnego, a takze cze$¢ srodkow na-
ptywajacych z zagranicy, nadal jest lokowany
w dziedzinach pozwalajgcych na szybkie zyski,
ale z reguty trudnych do skontrolowania przez
budzet.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatoro-
wie! Chciatbym te czes¢ swojej wypowiedzi, ktora
wprowadza w opis stanu gospodarki, w jakim
podejmujemy prébe skonstruowania programu
na rok nastepny i uzyskania dla niego aprobaty
ze strony parlamentu, pogtebi¢ informacjami do-
tyczacymi podstawowych makroproporcji, pro-
porcji miedzy réznymi kluczowymi dla gospodar-
ki narodowej wielkoSciami.

Ksztattowanie sie podstawowych makropro-
porcji w roku 1993 oceniano zakladajac utrzy-
manie sie korzystnych tendencji obserwowanych
w biezacym roku. Uwzgledniono takze przewi-
dywane skutki proponowanych w zatozeniach
zmian mechanizméw ukierunkowanych na
ozywienie produkcji i niezbedne zmiany efe-
ktywnosciowe.

Przewiduje sie, ze nastgpi zahamowanie tem-
pa spadku produkgcji i ustug, zaréwno w sferze
produkcji materialnej, jak i w sferze ustug nie-
materialnych, wyrazajace sie wzrostem wartosci
globalnej tacznie o 1,4%.

W sferze produkcji materialnej wzrost wystapi:

—w przemysle o 2%,

— w budownictwie o 2,5%,

—w handlu o 3%.

Spadek produkcji bedzie sie, niestety, nadal
utrzymywat w rolnictwie - jako kontynuacja
skutkéw katastrofalnej suszy w 1992 r. Spadek
nastapi zwlaszcza w produkcji zwierzecej.

Wzrost o 2% produkcji w przemysle oznacza
utrzymanie obserwowanych w biezgcym roku

korzystnych tendencji. Od kwietnia br. realizo-
wany jest wzrost produkcji — Srednio, za okres
5 miesiecy, 0 4,5%. To jest wejscie na Sciezke
wzrostu produkcji po blisko trzyletnim okresie
jej spadku.

Wzrost produkcji w 1993 r. zaktada sie prawie
we wszystkich grupach gafezi przemystu, z wy-
jatkiem przemystu elektromaszynowego, w kto-
rym spadek produkcji byt najgtebszy, oraz meta-
lurgicznego. W tych gateziach przemystu procesy
dostosowawcze przebiegaja znacznie wolniej,
z uwagi na glebsze ich uzaleznienie od rynkéw
krajow bytej RWPG.

Utrzymanie korzystnych tendencji w produ-
kcji i przetamywanie recesji w podstawowych
dziatach oznacza, ze tylko w budownictwie
i handlu produkcja bedzie wyzsza od poziomu
z 1990 r. Produkcja w przemysle, mimo wzrostu
0 2%, bedzie nadal nizsza, niz byta dwa lata temu
i pozostanie na poziomie 91% w poréwnaniu
z rokiem 1990.

Kontynuacja obserwowanych, korzystnych
tendencji z biezacego roku oraz wprowadzanie
mechanizmu zapewniajacego niezbedny poziom
optacalnosci eksportu, byly podstawa prognozo-
wania wzrostu obrotéw w handlu zagranicznym.
Po oSmiu miesiacach 1992 r. wptywy za eksport
w bilansie ptatniczym wynosza blisko 9,3 mid
dolarow USA a wyptaty za import okoto 8,3 mid
dolaréw USA.

W ujeciu towarowym zaklada sie, ze w roku
przysztym eksport wzrosnie o 5% a import
0 5,2%, przy uwzglednieniu zmiany struktury
importu na rzecz szybszego wzrostu importu
inwestycyjnego, zwigzanego z przewidywanym
wzrostem inwestycji o 3,3% - zakladamy, ze ten
wzrosnie 0 9,9% - oraz importu zaopatrzeniowe-
go zwiazanego ze wzrostem produkcji, zwlaszcza
eksportowej.

Saldo dolarowe utrzyma sie na poziomie prze-
widywanym dla biezacego roku, to znaczy wynie-
sie okoto 600 mIn dolaréw USA. W wyniku ko-
rzystniejszej sytuacji w zakresie terms of trade
wzro$nie natomiast nieco saldo zitotéwkowe,
zmniejszajac troche produkt krajowy do podziatu.

W konsekwencji wyzej wymienionych proce-
séw, w tym ozywienia produkcji w podstawo-
wych dziatach, nastapi zahamowanie spadku
zatrudnienia w gospodarce narodowej, a takze
wzrostu liczby bezrobotnych. Przewidujemy, ze
ich liczba pod koniec 1993 r. wyniesie, niestety,
3 mIn 300 tys. oséb. Przy czym od razu chcial-
bym powiedzie¢, ze przedstawiana przez nas
w tym zakresie prognoza jest pesymistyczna.

Produkt krajowy brutto wzrosnie o0 2% i bedzie
W znacznym stopniu wynikiem wzrostu wydaj-
nosci pracy. Spoteczna wydajnos¢ pracy wzros-
nie 0 4%, przy spadku liczby pracujgcych w go-
spodarce narodowej o 2%. Na zwiekszenie pro-
duktu krajowego brutto bedzie wptywat takze
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spadek wskaznika poziomu posredniego zuzycia
kosztéw oraz kontynuacja korzystnych zmian
w strukturze produkcyjnej i wiasnosciowej.
Udziat sektora prywatnego w tworzeniu produ-
ktu krajowego brutto w 1990 r. wynosit 31,4%,
w 1991 r. - 46,1%, a w 1993 r. przekroczy 50%.
Bedzie to wiec juz zupetnie inna, takze i w sensie
jakosciowym, gospodarka. Produkt krajowy do
podziatu bedzie wyzszy o 1,7%. W podziale pro-
duktu krajowego brutto zaklada sie, przypomi-
nam, szybsze tempo wzrostu akumulacji i inwes-
tycji brutto o 3,3%, natomiast wolniejsze tempo
wzrostu spozycia ogotem o 1,3%.

W wyniku zakladanego wzrostu udziatu lud-
nosci w finansowaniu spozycia doébr i ushug,
dotychczas finansowanych z tzw. funduszy spo-
tecznych, nastapi czesciowe ich przesuniecie do
spozycia z dochodow osobistych. W konsekwen-
cji wzrost spozycia 0 2% z dochodéw osobistych
nastapi w tempie nieco szybszym niz wzrost
spozycia ogbétem, przy spadku spozycia zbioro-
wego, ktéry wyniesie okoto 1%.

Przyspieszone tempo wzrostu cen zywnosci we
wrzesniu br. spowodowato zmiane dotychczaso-
wej prognozy inflacji na 1992 r., a tym samym
zmiane przewidywan na rok przyszly. Przy sza-
cowaniu wskaznikéw cen przyjeto, ze kurs wa-
lutowy zmienia sie wedtug tej samej zasady co
w roku biezacym, to znaczy miesiecznie Srednio
0 1,8% do 1,9%.

Stabilizacja warunkow dziatalnosci eksporte-
row bedzie utrzymana, poniewaz nie nastapi
aprecjacja, czyli wzrost wartosci ztotéwki wzgle-
dem koszyka walut.

Szacunek podziatu produktu krajowego brut-
to wykorzystywanego w kraju oparto na naste-
pujacych zatozeniach:

— po pierwsze, ptace realne zostang utrzymane
na poziomie 1992 r.;

— po drugie, poprawa koniunktury gospodar-
czej oraz dalszy rozwoj eksportu spowoduja
wzrost inwestycji w gospodarce narodowe;j.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Szczegotowe dane pozwole sobie ztozy¢ do pro-
tokotu, tak zeby ci sposréd pan i panéw senato-
row, ktorzy chcieliby poddac je gtebszej analizie,
mogli to uczyni¢, majac przed sobg wydrukowa-
ny tekst.

Chciatbym jednocze$nie podkresli¢, ze — pyta-
nie to zreszta w sposob naturalny musi sie poja-
wi€, zwazywszy program prac Senatu w tym
miesiacu — w symulacjach, ktére staty sie pod-
stawa naszych prognoz, nie uwzgledniliSmy
zmian w polityce podatkowej w czwartym kwar-
tale br. ani tez konsekwencji innych rozwiazan
proponowanych w korekcie ustawy budzetowej
na 1992 r. Oznacza to, ze do wielu sposrod roz-
wazanych tutaj probleméw bedziemy musieli

wroci¢ wtedy, kiedy tamte problemy stang sie
przedmiotem analizy Senatu.

Chciatbym jednak, zwiaszcza po tym diugim
i bardzo szczeg6towym, a dla niefachowcow nu-
zacym, prezentowaniu danych liczbowych, dojs¢
do pewnej konkluzji syntezujacej wybor, przed
ktéorym stoimy. Ten wybo6r, w gruncie rzeczy,
streszcza sie do jednego pytania: pytania o do-
statecznie silna wole obu izb parlamentu, sena-
toréw i postéw. Czy istnieje wola, by podjac
odwazny program antyrecesyjny w przysztym
roku? Odwazny, ale jednocze$nie na tyle odpo-
wiedzialny, by nie wzbudza¢ ponownie proceséw
inflacyjnych znanych nam z jesieni 1989 r.

Sa w naszej gospodarce i w naszym spoteczen-
stwie prawa nabyte. W tym sensie, ze zwykio sie
je traktowac jako raz przyznane i nienaruszalne.
Pula $rodkéw jest ograniczona. Przed Wysoka
Izbg, tak jak i przed catym parlamentem, stoi
pytanie: czy bedziemy debatowa¢ nad drogami
powiekszenia bochenka chleba, czy tez nad pro-
blemem podziatu coraz mniejszego bochenka?
Dziekuje za uwage. (Oklaski).

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu ministrowi. W imieniu
Komisji Gospodarki Narodowej stanowisko
w sprawie projektu zatozen polityki spoteczno-
gospodarczej na 1993 rok przedstawi pan sena-
tor Wiestaw Wojcik. Prosze bardzo.

Senator Wiestaw Wojcik:

Panie Marszatku, Wysoki Senacie!

Jako sprawozdawca Komisji Gospodarki Na-
rodowej mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiemu
Senatowi projekt uchwaty Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej o stanowisku Senatu w sprawie
projektu zatozen polityki spoteczno-gospodar-
czej w 1993 roku. Projekt tej uchwaty jest zawar-
ty w druku senackim nr 88B.

Propozycja Komisji Gospodarki Narodowej
brzmi nastepujaco:

~Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
o stanowisku Senatu w sprawie projektu »Zato-
zen polityki spoteczno-gospodarczej w roku
1993«.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia
Sejmowi nastepujace uwagi do projektu »Zatozen
polityki spoteczno-gospodarczej w roku 1993«:

Punkt I. Projekt »Zatozen polityki spoteczno-
gospodarczej w roku 1993« jest dokumentem, na
ktdrego podstawie trudno bedzie opracowac pro-
jekt budzetu panstwa na 1993 r. Nie oszacowano
w nim: wielkosci produktu krajowego brutto,
deficytu budzetu panstwa, sposobu pokrycia de-
ficytu budzetu panstwa, wskaznika inflacji,
wskaznika wzrostu ptac, ksztattowania sie po-
ziomu ptac, wielkosci dochodéw gmin, wzrostu
cen urzedowych.
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Punkt Il. W obliczu zagrozenia stanu finanséw
panstwa proponowane dziatania nie zapewniaja
dyscypliny finansowej, przede wszystkim z po-
wodu braku konkretnych instrumentéw dyscy-
pliny budzetowej i ptac oraz w zwigzku z postu-
latem potanienia kredytow.

Punkt Ill. Budza niepokdj propozycje: obnize-
nia kwoty bazowej stanowigcej podstawe rewa-
loryzacji rent i emerytur, zmniejszenia realnych
wartosci zasitkow rodzinnych, waloryzacji wyna-
grodzen sfery budzetowej dopiero w trzecim
kwartale 1993 r. Zamierzenia te w potgczeniu
z przewidywanym zwiekszeniem obciazen podat-
kowych i wzrostem kosztéw utrzymania spowo-
duja dalsze obnizenie poziomu zycia.

Punkt IV. Projekt «Zatozen polityki spoteczno-
gospodarczej w roku 1993» pomija zupetnie ist-
nienie i funkcjonowanie samorzadu terytorialne-
go, traktujac go tylko jako wspotuczestnika po-
noszonych na rzecz obywateli kosztéw. Przedio-
zony dokument nie pozwala odczyta¢ polityki
rzadu w stosunku do gmin w 1993 r.

Z projektu nie wynika, aby rzad zamierzat
reformowac administracje centralna, a jest oczy-
wiste, ze administracja odziedziczona bez zmian
po systemie centralistycznym, przystosowana do
gospodarki nakazowo-rozdzielczej, bedzie jed-
nym z najpowazniejszych hamulcéw wprowa-
dzania gospodarki rynkowej.

Punkt V. Zaprezentowane przez rzad prioryte-
towe programy w pieciu kluczowych dziedzinach
stanowia rozszerzenie projektu «Zatozen polityki
spoteczno-gospodarczej w roku 1993», stad tez
jako znacznie dojrzalsze i petniejsze powinny
sta¢ sie podstawa do budowania budzetu pan-
stwa na 1993 r.”

Projekt tej uchwaly opracowata Komisja Go-
spodarki Narodowej, opierajac sie na wiasnych
wnioskach oraz stanowiskach Komisji Rolnic-
twa, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowej, Komisji Ochrony Srodowi-
ska, Komisji Obrony Narodowej, Komisji Kultu-
ry, Srodkéw Przekazu, Nauki i Edukaciji Narodo-
wej oraz Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia.
Zadna z komisji nie opowiedziata sie za odrzuce-
niem rzadowego projektu zatozen polityki spote-
czno-gospodarczej w roku 1993. Zgtoszone uwa-
gi Swiadcza jednak o tym, ze nie jest to dokument
doskonaty i za taki nie moze by¢ uwazany. Na
ostateczne stanowisko Komisji Gospodarki Na-
rodowej wptynat fakt, ze w dniu posiedzenia
komisji, kiedy omawiane byly zatozenia, otrzy-
maliSmy druk senacki nr 88A, ktdry zawiera
priorytetowe programy rzadowe w pieciu kluczo-
wych dziedzinach - z jedenastu zapowiadanych
w zatozeniach. Sa to: ,,Nowy ustroj i prywatyzacja
przedsiebiorstw”, ,Szansa dla wsi i rolnictwa”,
~Sprawiedliwe i bezpieczne panstwo”, ,Uzdrowie-

nie finanséw publicznych”, ,Bezpieczefnstwo so-
cjalne obywateli”.

Z koniecznosci analiza tych dokumentéw byta
pobiezna, ale wystarczajgca, by stwierdzi¢, ze
wypetniaja one trescia ogdlnikowe zatozenia, za-
wieraja harmonogram prac rzadu w zakresie
legislacyjnym i organizacyjnym. Stanowi to do-
bra baze wyjsciowa do opracowania realnego
budzetu panstwa w 1993 r.

Ze wzgledu na to oraz na fakt, ze jest to
wstepne stanowisko Senatu, umozliwiajace za-
konhczenie procerdury legislacyjnej w Sejmie,
wnosze o przyjecie przez Wysoka Izbe uchwaty
zgodnie z projektem zawartym w druku nr 88B.
Dziekuje za uwage.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Zgodnie z art. 40 ust. 4 regulaminu Senatu
pragne zapytac, czy kto$ z pahstwa, pan i panéw
senatoréw, ma krotkie, zadawane z miejsca za-
pytanie do senatora-sprawozdawcy?

Jesli nie ma pytan, otwieram debate nad
przedstawionym projektem uchwaty.

Na liste méwcow zapisato sie 19 oso6b. Pier-
wszym mowca bedzie pan senator Zdzistaw Czar-
nobilski, drugim pan senator Adam Skupinski.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zdzistaw Czarnobilski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Zastanawiam sie, czy zatozenia polityki spote-
czno-gospodarczej w 1993 roku sa koncertem
zyczen, czy tez zaledwie materiatem informacyj-
nym. Sa bardzo ogdélnikowe. Nie wykazano
dotychczasowych dokonan i nie pokazano, jaki
beda miaty wplyw na realizacje zatozen. Czy na
tej podstawie mozna opracowac¢ dobra ustawe
budzetowa?

Roéwnocze$nie zdaje sobie sprawe z tego, ze
trudno dzisiaj w spos6b precyzyjny przewidzie¢
rozwoj gospodarczy i finansowy, gdyz zycie niesie
wiele niespodzianek, zwlaszcza w naszym kraju.

Gtownym celem okreSlonym w tym dokumen-
cie, a wiec i gtbwnym celem polityki gospodar-
czej, jest przezwyciezenie recesji. Ale jak mozna
tego dokona¢, gdy wzrasta bezrobocie? Nie czu-
jemy sie bezpiecznie w pracy, nie ma aktywnych
form zwalczania bezrobocia. Obniza sie walory-
zacje emerytur i rent ze 100% do 91% Sredniego
wynagrodzenia. Bedzie to juz drugie w tym roku
ograniczenie wzrostu emerytur i rent w stosunku
do podwyzek ptac. Reaguje na to z wielkim obu-
rzeniem. Wiem, ze cze$¢ emerytdw i rencistow
pobiera $wiadczenia, z ktérych da sie wyzy¢, ale
gros z nich to ludzie biedni, ktérych juz nie stac
na optacenie podstawowych $wiadczen i ustug,
a jeszcze proponuje sie na nich oszczedzac!
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Zaktada sie zwiekszenie obcigzehn finanso-
wych ludnoéci i pracodawcéw przez zwigkszenie
podatkoéw, sktadek i zamrozenie ptac. Rozumiem
koniecznos¢ zaciskania pasa przez cate spote-
czenstwo, ale nie mozna tego traktowac w sposéb
automatyczny, powinno sie podchodzi¢ do tego
problemu bardziej elastycznie. Nie mozna jedna-
kowo traktowac ludzi, ktérzy jeszcze sa w stanie
na czyms oszczedzic¢ i ludzi, ktérzy zyja na pogra-
niczu nedzy. Sondaze OBOP wskazujg, ze 64%
obywateli nie zgodzi sie na utrzymywanie przez
5 lat kontroli ptac i obecnego poziomu zycia.

Z jednej strony rzad uwaza polityke rodzinna
za istotny element polityki spotecznej, az drugiej
strony dazy do zmniejszenia zasitkéw rodzin-
nych. Czy jedno nie przeczy drugiemu? Czy nie
moze to $wiadczy¢ o dziataniach de facto antyro-
dzinnych?

Jak tak dalej pojdzie, staniemy sie panstwem
zasitkéw. W tej chwili co czwarta rodzina korzy-
sta z pomocy. A w niedalekiej przysztosci moze
juz co druga bedzie zmuszona z niej korzystac?
Do czego to dojdzie? Ludzie zdajg sobie sprawe,
ze nastepne lata bedg trudniejsze, ale nie mozna
popada¢ w skrajnosci. Moze to doprowadzi¢ do
nie kontrolowanych wybuchéw spotecznych.
Obcigzenie Swiadczeniami chorobowymi do
5 tygodni drobnych zakladéw pracy, zwlaszcza
nowo powstajacych, moze doprowadzi¢ do ich
upadku albo do pozbywania sie z zaktadu ludzi
chorych. Wzorujac sie na rozwigzaniach za-
chodnich, tym razem nie mozemy tracic¢ z pola
widzenia naszych uwarunkowan spoteczno-go-
spodarczych.

Wysoki Senacie! Jezeli chodzi o gwarancje
panstwa w zakresie ochrony zdrowia, najblizszej
mi dziedziny, to mam dwa zastrzezenia.

Po pierwsze, brakuje pieniedzy na funkcjono-
wanie stuzby zdrowia. Ich ilos¢ w przysztym roku
okaze sie na pewno niewystarczajgca w stosun-
ku do zatozeh na 1993 r.

Licze przede wszystkim na lepsze, sprawiedli-
wsze gospodarowanie kwotami, jakie otrzymamy.

W tej trudnej sytuacji spoteczenstwo powinno
wiedzie¢, jakie $wiadczenia sg bezptatne, doste-
pne bez zadnych ograniczen, jakie beda odptatne
czesciowo, a jakie catkowicie. Chodzi o zapewnie-
nie minimum bezpieczenstwa zdrowotnego.
Obecnie panuje generalny batagan w tej dziedzi-
nie. Nie wiadomo, ktére placoéwki stuzby zdrowia
oficjalnie pobierajg za swoje ustugi optaty, a kto-
re nie. Konsekwencja takiej polityki jest stan
niepewnosci wéréd zdezorientowanych pacjen-
téw, ktdrzy nie wiedza, czy stac ich na te ustu-
gi, czy nie.

Gdy dodamy do tego zig sytuacje gospodarczag
i klimat polityczny, nie wrézy to dobrze kondycji
psychicznej i fizycznej spoteczenstwa.

Po drugie, brakuje jednej instytucji o statusie
centralnego organu administracji panstwowej,
ktora zajetaby sie w catosci ochrona zdrowia
w Polsce, czego$ w rodzaju gtéwnego inspektora-
tu ochrony zdrowia publicznego. Powinien on
podlega¢ Sejmowi lub prezesowi Rady Mini-
strow.

Doswiadczenia minionych lat wskazujg, ze
dotychczasowe struktury zajmujace sie zdro-
wiem publicznym nie spetnia nigdy poktadanych
w nich nadziei. Dlatego proponuje podjecie ini-
cjatywy i powotanie zespotu ztozonego z naukow-
cow i praktykéw, ktory bedzie pracowat nad
propozycja nowej ustawy. Winna ona w catosci
zajac sie szeroko pojmowana profilaktyka i pro-
mocja spraw zdrowia, okreSla¢ zadania w tej
dziedzinie, odpowiadajgce potrzebom zdrowot-
nym spoteczehstwa; powinna by¢ zgodna z usta-
wodawstwem europejskim i wymogami WHO.
Nierozpoczecie tych prac w najblizszym okresie
spowoduje nie kontrolowane rozdrobnienie i roz-
proszenie dziatan, ktére w efekcie beda nieefe-
ktywne i drogie. Dziekuje za uwage.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Prosze
o zabranie glosu pana senatora Skupinskie-
go, nastepnym mowca bedzie pani senator
Gosciej.

Senator Adam Skupinski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W imieniu senackiej Komisji Ochrony Srodo-
wiska przedstawie uwagi do projektu zatozen
polityki spoteczno-gospodarczej w roku 1993.

Woda jest dobrem ogo6lnonarodowym. Odgry-
wa wazng role w zyciu kazdego cztowieka i fun-
kcjonowaniu gospodarki narodowej. Polska zaj-
muje prawie ostatnie miejsce wsrdd krajow eu-
ropejskich, jesli chodzi o zaopatrzenie w wode.
Gléwne zrédto zaopatrzenia stanowig wody po-
wierzchniowe. Wielkosci: 1600 m> wody na jed-
nego mieszkanca Polski rocznie w poréwnaniu
z 6100 m® w Finlandii, 4800 m® na Wegrzech,
1800 m> w Czecho-Stowacji moéwig same za sie-
bie. llos¢ wody na jednego mieszkanca w Polsce
jest taka jak w Egipcie.

Obecny rok, najbardziej suchy od dwustu lat,
jest dla nas ostrzezeniem i zmusza do refleksji
nad dalszymi dziataniami rzadu i czynnikami,
majgcymi wptyw na gospodarke wodng. W ostat-
nich latach wystepuja niebezpieczne op6znienia
w zagospodarowaniu tych i tak szczuptych zaso-
béw. taczna pojemnos¢ uzytkowa 150 wie-
kszych zbiornikéw wodnych w Polsce wynosi
okoto 2500 min m?, a wiec okoto 4% przecietne-
go odptywu z obszaru Polski. Dla poréwnania,
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dla Czecho-Stowacji wskaznik ten wynosi 12%,
a dla Buigarii 15%.

Pogorszajacy sie stan ilosciowy i jakosciowy
zasobow wod podziemnych oraz niezadowalajacy
stan jakosci wod powierzchniowych doprowadzi-
ty do powstania i rozszerzania sie obszarow de-
ficytowych wody. Z tego powodu zaistniata ko-
niecznos¢ kosztownych przerzutéw wody na zna-
czne odlegtosci dla Slaska, Watbrzycha oraz le-
zacych przeciez nad Wista Warszawy i Krakowa.
Sposrod oSmiuset miast w Polsce, okoto 25%
zagrozonych jest deficytem wody, tzw. okresowa
niemoznoscia jej poboru, z powodu niewystar-
czajacej ilosci i jakosci wody w zrédle poboru.
Najwieksze zagrozenie deficytem wody wyste-
puje w makroregionie obejmujgcym potudnio-
we obszary Polski, gdzie zlokalizowanych jest
40% miast.

Podstawowa przyczyna obecnego stanu jest
dotychczasowy system zarzadzania gospodarka
wodna. Dlatego bardzo pilne jest uchwalenie
ustawy ,Prawo wodne”. Unormuje ona prawnie
system zarzadzenia gospodarka wodna.

Obszar Podkarpacia to wazne zrédto zaopa-
trzenia w wode. Rzad musi rozwigza¢ w trybie
pilnym kweste budowy zbiornikéw wodnych
w rejonie Czorsztyna, gdzie prace sg bardzo za-
awansowane, oraz spowodowac postep prac przy
budowie zbiornika wodnego na rzece Skawie,
w Swinnej Porebie, ktéry miat powstaé do
1996 r., a przy obecnym tempie zastanie go
w budowie XXI w., poniewaz op6znienie wzgle-
dem harmonogramu prac przekroczyto juz 4 la-
ta. Zbiornik ten, o pojemnosci 161 min m?, be-
dzie waznym zrédiem zaopatrzenia aglomeracji
katowickiej w bardzo dobrg wode. W ciggu ostat-
nich trzech lat przekazano na ten cel z budzetu
centralnego bardzo mate kwoty.

Stan czystosci woéd naszych rzek jest bardzo
zty. Tylko 5% dtugosci polskich rzek odpowiada
pierwszej klasie czystosci, 30% — drugiej, 30% —
trzeciej, a okotlo 35% nie odpowiada w ogéle
normom uzytkowym. Oceniajac czystos¢ Wisty
stwierdzono, ze decydujacy wplyw na jej stan
majg substancje rozpuszczalne, w tym chlorki
i siarczany pochodzace z woéd dotowych kopalni
wegla kamiennego Gérnego Slaska. Do Wisty
odprowadzanych jest blisko 9 tys. ton chlorkéw
i siarczandéw na dobe, a najwiecej, okoto 50%
og0lnej ilosci, odprowadza 5 kopalh wegla. Spra-
wia to, ze wody Wisty na 57% jej dtugosci nie
odpowiadaja normom. W rozwigzaniu tego pro-
blemu nalezy kopalniom poméc.

Inne Zzrédia zanieczyszczenia wod to stosowa-
ne w gospodarce chemikalia, ktore sa wykorzy-
stane w okoto 60%, podczas gdy 40% trafia do
Srodowiska. Ocenia sie, ze rocznie do waéd, gleby,
kanalizacji miejskich, a za ich posrednictwem do

rzek dostaje sie okoto 250 tys. ton rozpuszczal-
nikéw naftowych, olejow, smardw, elektrolitu,
detergentdw, Srodkéw konserwujacych oraz roz-
nych osadow. Substancje te stanowia dalsze, nie
kontrolowane zrédto zanieczyszczenia.

Z podobng sytuacjg mamy do czynienia
w przypadku jezior. Na podstawie badan 161 je-
zior, w tym 120 duzych, o powierzchni ponad
50 ha, do poszczegélnych klas czystosci woéd
zakwalifikowano: do pierwszej — 4 jeziora, tj.
2,5%, do drugiej - 64, tj. 40%, do trzeciej —
47 jezior, tj. 30%. Normom nie odpowiadato
46 jezior, tj. 28%.

Badania Morza Battyckiego dostarczaja licz-
nych dowoddéw na powazne naruszenie jego row-
nowagi biologicznej. Ze wzgledu na ogrom zanie-
czyszczen nie bede podawat cyfr.

Wedtug danych GUS w 1990 r. w Polsce ist-
niato 830 miast, w tym 721 skanalizowanych,
wsrod ktérych 254 nie miato oczyszczalni Scie-
kéw. W grupie tej znajduje sie wiele duzych
miast wojewodzkich, m.in.: Poznan, Torun,
Bydgoszcz, Koszalin, Szczecin, Krakow, £o6dz.
W ciagu tych dwdch lat niewiele zmienito sie na
lepsze.

Jesli chodzi o zaktady przemystowe, to spo-
$rod 2870 duzych zaktaddéw, objetych statystyka
GUS, 417 nie ma zadnych oczyszczalni, a na
13 tys. mniejszych zaktadéw okoto 50% nie po-
siada urzadzen do oczyszczania $ciekéw. Najbar-
dziej uciazliwe, ze wzgledu na ilos¢ i skiad, sa
Scieki przemystowe i chemiczne przemystu ciez-
kiego i celulozowo-papierniczego.

Najwazniejsze problemy do rozwiazania w naj-
blizszych latach to: poprawa zaopatrzenia wsi
w wode, przez budowe wodociggéw wiejskich; upo-
rzadkowanie gospodarki Sciekami w 700 mia-
stach; rozwigzanie problemu gospodarki $cieka-
mi na wsi, przez wybudowanie okoto 8300 ma-
tych oczyszczalni. Nalezy rozwina¢ przemyst pro-
dukujacy oczyszczalnie Sciekéw, uporzadkowac
gospodarke sciekami w zaktadach przemysto-
wych, ograniczy¢ wydobywanie wéd zasolonych
z kopalni wegla kamiennego, wprowadzi¢ utyli-
zacje lub hydrotechniczne unieszkodliwianie
wod kopalnianych.

Do celow strategicznych polityki panstwa
w zakresie ochrony wod przed zanieczyszcze-
niem nalezy zaliczy¢:

— zapewnienie wody dobrej jakosci dla ludno-
Sci, jak rowniez rolnictwa i przemystu;

— zachowanie badz przywrocenie naruszonej
réwnowagi Srodowiska wodnego w rejonach
o0 szczegOllnych walorach przyrodniczych, a zwita-
szcza na obszarze pojezierzy — tam czesciowo
maja byc¢ zlokalizowane zielone ptuca Europy;

— znaczace ograniczenie tadunku zanieczysz-
czen wprowadzanych z terytorium Polski do Bat-
tyku, zgodnie z zawartymi umowami miedzyna-
rodowymi.
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Aby to zrealizowac¢, program inwestycyjny wy-
maga zapewnienia do roku 1995 Srodkoéw finan-
sowych w wysokosci 21 bin zt.

Kto truje, ten ptaci. Taka jest zasada. Okazuje
sie jednak, ze w skali catego kraju wptywa tylko
50% naliczonych optat i kar. R6zne sa tego
powody, a gtbwnym jest to, ze przemyst boryka
sie z licznymi trudnosciami, o ktérych wszyscy
wiemy.

To powoduje, ze do czasu ustabilizowania sy-
tuacji finansowej licznych zaktadéw... (Marsza-
tek sygnalizuje, ze kohczy sie czas wypowiedzi).
Juz koncze. Do tego czasu rzad powinien prze-
znaczy¢ $rodki na rozwigzanie nabrzmiatych
probleméw, poniewaz Srodki wkasne inwestoréw
— wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej, fundusze
gminne, pomoc zagraniczna, ktora zaspokoi tyl-
ko okoto 5% potrzeb finansowych - na to nie
wystarcza.

Ocenia sie, ze pelne uporzadkowanie gospo-
darki wodnej i doprowadzenie wod w Polsce do
wymaganego stanu czystosci bedzie mozliwe
przy naktadach finansowych rzedu okoto
200 bin zi, wedtug szacunkéw z roku 1990,
w okresie okoto 25 lat.

To, co przedstawitem, jest poddane pod roz-
wage rzadu, ktdry opracowat projekt zatozen po-
lityki spoteczno-gospodarczej, a w konsekwencji
przedstawi budzet panstwa na rok 1993.

Panie Marszatku, Wysoka lIzbo, dziekuje za
uwage.

Marszatek August ChetkowskKi

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Prosze te-
raz o zabranie glosu pana senatora Bartodzieja.
Nastepny bedzie pan senator Bartnik.

Senator Gerhard Bartodziej:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Dyskutujemy rzadowe zatozenia polityki spo-
teczno-gospodarczej w 1993 r. w trudnych wa-
runkach, bedacych jednak udziatem wielu kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej. Mamy bo-
wiem podobne dziedzictwo, nie tylko w gospodar-
ce. Mechanizmy kryzysowe, ktore wystapity
u nas, sa znane w $Swiecie od dziesigtkéw lat.
Kraje, w ktérych maleje zatrudnienie w sferze
produkcyjnej, a tempo wzrostu ptac wyprzedza
tempo wzrostu produkcji — w dodatku w przed-
siebiorstwach czesto nieefektywnych i subwe-
ncjonowanych — w warunkach gospodarki ryn-
kowej sa eliminowane z rynku miedzynarodowe-
go, z oczywistymi skutkami rowniez w sferze
wewnetrznej.

Stan, w jakim sie znajdujemy, nie jest fatal-
nym przeznaczeniem, z ktérego nie ma wyjscia.
Analiza historii rozwoju gospodarczego szeregu
krajow wykazuje istnienie pewnych regut, przy-
datnych do osiggniecia rozwoju gospodarczego.
Brazylia podwoita swoj dochéd narodowy w cig-
gu osiemnastu lat, miedzy rokiem 1961 a 1979;
Korea Potudniowa w ciggu jedenastu lat, miedzy
rokiem 1966 a 1977. Jeszcze szybszy wzrost
dochodu narodowego wykazat Tajwan.

Nie mozna upatrywa¢ uwarunkowan sukce-
séw ekonomicznych tych krajow jedynie w teorii
i konstrukcji systemoéw gospodarczych, dosc zre-
sztg zroznicowanych. Mozna jednak wskazac, na
podstawie analiz wielu ekspertow, cztery prakty-
czne recepty na sukces gospodarczy i spoteczny.

Po pierwsze, w czasie kryzysu nalezy inwesto-
wac¢ w ksztatcenie ludzi: dobrze zorganizowac
i prowadzi¢ nauczanie podstawowe, zawodowe
i wyzsze oraz zapewnic¢ elementarng opieke zdro-
wotna i odzywianie. Sa to bowiem gtéwne wa-
runki bezposrednio odczuwanego bezpieczen-
stwa socjalnego, od ktdrego zalezy z kolei spo-
kdj spoteczny.

Po drugie, trzeba tworzyc¢ stabilne i bezpieczne
warunki rozwoju przedsiebiorczoéci, ktéra jest
podstawowym czynnikiem zapewnienia pracy
i rozwoju gospodarczego. Nalezy zmniejszac in-
gerencje panstwa w ceny, redukowac ogranicze-
nia dziatalnosci gospodarczej i pozostawia¢ mo-
zliwos¢ dziatania praw rynku. Panstwo powinno
intereweniowac w gospodarke w sposob celowy,
przy jasno zdefiniowanych istotnych celach tych
interwencji.

Po trzecie, podstawowe znaczenie dla rozwoju
gospodarczego ma otwarcie gospodarki na
wspotprace miedzynarodowa i na inwestycje ka-
pitatu zagranicznego. Transfer kapitatu i techno-
logii stanowi podstawowy motor rozwoju produ-
kcji. Dostosowanie warunkéw dziatania gospo-
darki do norm europejskich jest w naszych wa-
runkach prosta koniecznoscia.

Po czwarte, konieczne jest prowadzenie zdrowej
polityki makroekonomicznej, zmierzajgcej do opa-
nowania inflacji, minimalizowania deficytu budze-
towego, i stworzenie tym samym w kraju warun-
kéw do budowania kapitatu przez akumulowanie
oszczednosci, stworzenie warunkéw do inwesto-
wania. Dopiero przy nizszej o okoto 15% stopie
oprocentowania kredytéw inwestycyjnych mozna,
w obecnych polskich warunkach, liczy¢ na wzrost
gospodarczy wynikajacy z szerokiego inwestowa-
nia w matych i Srednich przedsiebiorstwach.

Konieczne jest zdefiniowanie na nowo roli
panstwa w gospodarce rynkowej i skoncentro-
wanie przy tym jego funkcji na inwestowaniu
w ludzi, ulepszaniu infrastruktury spotecznej,
administracyjnej i prawnej, zapewnianiu realiza-
cji praw czlowieka. Zdaje sobie sprawe z ogromu
trudnosci, wynikajacych z warunkéw, w jakich
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dziatamy: rozbicia politycznego, problemu re-
strukturyzacji duzych zaktadéw przemystowych
w warunkach braku kapitatu, probleméw rolnic-
twa, wzrastajacego bezrobocia.

Mysle jednak, ze nie ma dla nas drogi wyjat-
kowej, ktéra pozwolitaby omina¢ prace organicz-
ng, mozolne budowanie struktur spotecznych
i gospodarczych opartych na regutach europej-
skich, na europejskim systemie prawnym. Pozo-
staje kwestia czasu, ktéry obok kapitatu jest
jedna z podstawowych wartosci ekonomicznych.
Czy mozemy nadal zwleka¢ z podjeciem niezbed-
nych dziatan?

W przedstawionych przemysleniach prébuje
oceni¢ zatozenia, ktére dzisiaj dyskutujemy. Sa
one efektem szeregu kompromisow, przewiduja
jednak znaczna czes¢ niezbednych dziatan. Dla
mnie sg krokiem w kierunku wypracowania
spojnego programu dziatan. Oby byly poczat-
kiem drogi do wyjscia z kryzysu.

Zdajgc sobie sprawe z realnych ograniczen,
w jakich dziatamy, opowiadam sie za przyje-
ciem przedstawionych zatozen. Dzigkuje, Panie
Marszatku.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Poprosze
pana senatora Bartnika. Nastepny bedzie pan
senator Wygledowski.

Senator Wactaw Bartnik:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej,
rozpatrywane facznie z programami rzadowymi
w pieciu kluczowych dziedzinach, oraz exposé
pani premier, zawierajace program, pozwolity
ostatecznie okre$li¢ wizje strategicznych dziatah
rzadu, jak réwniez zapowiedz konkretnych dzia-
tan, zawartych w dokumentach o programach
rzadowych.

W dokumentach tych zawarto mysl o bezpie-
czehstwie narodowym i gospodarczym, czyli
0 ochronie przed zagrozeniem bytu panstwa.
W rzeczywistosci staba gospodarka oznacza sta-
be panstwo. Zapisy te tworza szanse wzrostu
gospodarczego przez inwestowanie w potencjat
gospodarczy kraju. Nalezy ja wykorzystac z za-
chowaniem petnej odpowiedzialnosci za decyzje.

Problemem podstawowym jest stworzenie sytu-
acji gospodarczej, w ktorej kazdy przedsiebiorczy
cztowiek z inicjatywa i talentem znajduje pelng
satysfakcje w realizacji swoich zamierzen. Sa to
atrybuty potrzebne do realizacji odnowy gospodar-
czej, modernizacji gospodarki pahnstwa. Aby pro-
gram stat sie mozliwy do wykonania, musi uzyskac
akceptacje spoteczng, akceptacje ludzi realnie wi-

dzacych terazniejszos¢ i przysztosc. Do tego po-
trzebny jest dialog ze spoteczenstwem.

Wysoki Senacie! Po zapoznaniu sige z réznymi
pogladami senackich komisji oraz z ostatecznie
okreslonym stanowiskiem Komisji Gospodarki Na-
rodowej chciatem zwr6ci¢ uwage na kilka spraw.

Wprowadzony po raz pierwszy zapis o edukacji
ekologicznej spoteczenstwa ma ogromne znacze-
nie nie tylko na terenach ekologicznie zagrozo-
nych, ale réwniez relatywnie mniej skazonych,
jakim jest przykiadowo rejon Warmii i Mazur.
Nie zwrécono natomiast uwagi na luki legisla-
cyjne i przestarzate prawo budowlane, w dal-
szym ciggu tolerujgce samowole budowlang.
Chodzi o dacze budowane w parkach krajobra-
zowych, nad brzegami jezior, lokalizowane tam
niezgodnie z planami zagospodarowania prze-
strzennego. Mechanizmy walki z tym zjawi-
skiem sg zbyt stabe.

W dokumentach dos¢ wyraznie wyekspono-
wano sprawy rolnictwa. Uwazam, ze nalezy sie
cieszy¢, iz taki zapis pojawit sie po raz pierwszy
w planach dziatania rzadu. W kraju, w ktérym
co najmniej 1/3 ludnoéci zajmuje sie rolnictwem
— nie méwig, ze utrzymuje sie z rolnictwa — wazna
jest przede wszystkim ochrona rolnikéw, zapew-
nienie im przyzwoitych warunkéw zycia. Powinno
to stworzy¢ mozliwo$¢ zmian strukturalnych na
wsi, transformacji sektora panstwowego i musi
by¢ wlasciwie i z konsekwencja wykorzystane.

Trudno nie zgodzi¢ sie z teza, ze podstawowym
zadaniem rzadu na przyszly rok w zakresie bez-
pieczenstwa wewnetrznego bedzie obnizenie sta-
nu zagrozenia porzadku publicznego, podniesie-
nie stanu bezpieczenstwa panstwa i zmniejsze-
nie postepujgcej dezorganizacji jego struktur.
Jest to zatozenie tyle stuszne, co trudne w reali-
zacji. Jego urzeczywistnienie zalezy w decyduja-
cym stopniu od spetnienia dwoch elementarnych
warunkoéw. Po pierwsze, chodzi o stworzenie kom-
pletnego, spéjnego systemu regulacji prawnych,
obejmujacych wszystkie dziedziny skladajgce sie
na bezpieczehstwo wewnetrzne panstwa oraz bez-
pieczeistwo obywateli i porzadek publiczny. Po
drugie, dotyczy to wzmocnienia instytucji pan-
stwowych, ktére majg realizowa¢ zadania w tym
zakresie, a wiec Urzedu Ochrony Panstwa, policji,
Strazy Granicznej, instytucji wymiaru sprawiedli-
wosci, stuzb celnych, podatkowych itp.

Nieco wiecej uwagi chcialbym poswieci¢ spra-
wom kultury. Wsrdd jedenastu szczeg6towych
programoéw, stuzacych realizacji celéw polityki
spoteczno-kulturalnej spoteczenstwa, nie wy-
mienia sie wprost stowa ,kultura”, ale przeciez
bezpieczehstwo socjalne obywateli to nie tylko
zaspokajanie potrzeb materialnych, ale réwniez
gwarantowanie dostepu do kultury. Dobra i no-
woczesna szkota to taka, ktéra réwniez zapewnia
edukacje kulturalng mtodego pokolenia. Wszy-
stkie badania wskazuja na zmniejszenie uczest-
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nictwa Polakow w kulturze, cho¢ w stopniu znacznie
mniejszym niz spadek dochodéw realnych, produ-
kcji przemystowej czy innych wskaznikéw kondyciji
ekonomicznej. Dalsze rozwarstwienie i pogiebienie
sie pauperyzacji czeSci spoleczenstwa, poszerzanie
kregéw ubdstwa materialnego bedzie prowadzi¢ do
spadku uczestnictwa w kulturze i utrwalenia sie
kregbéw uposledzenia kulturalnego.

Truizmem jest stwierdzenie, ze bez przetama-
nia recesji i zwiekszenia dochodéw mozna zwie-
lokrotni¢ wydatki w sferze socjalnej, ale tym
bardziej obowigzuje nas szczegdllnie rozwazne
ksztattowanie polityki w istniejacych ramach na-
rzuconych przez bariery ekonomiczne. Dlatego
tez z satysfakcja nalezy odnotowac¢ proby sfor-
mutowania polityki kulturalnej, opublikowanie
raportéw dotyczacych zycia kulturalnego Pola-
kéw czy krajobrazu kulturalnego Polski. Sa to
dane uzyskane na podstawie najSwiezszych te-
gorocznych badan przeprowadzonych przez re-
sort pozbawiony ministra. Nalezy zyczy¢, by po-
wolanie ministra kultury i sztuki nie zakidcito
tych prac oraz szczegolnie efektywnych, partner-
skich kontaktéw z terenowa administracja rza-
dowa czy z wkadzami miast i gmin.

Akceptujac generalnie kierunki polityki kultu-
ralnej rzadu na 1993 r., pragne wnies¢ uwagi do
czesci dotyczacej ochrony ksigzki i czytelnictwa.
Jesli nalezatloby co$ ochrania¢, to powszechny,
bezptatny dostep do ksigzki, do czego obliguja
nas ratyfikowane konwencje miedzynarodowe,
dotyczgce dostepu do informacji, ktorej podsta-
wowym nosnikiem jest nadal stowo pisane. Dla-
tego nalezatoby rozszerzy¢ postulat doskonale-
nia informacji bibliograficznej w Bibliotece Naro-
dowej i zaproponowac tworzenie zrebéw nowo-
czesnego, skomputeryzowanego systemu infor-
macyjnego na bazie systematycznie uzupetnia-
nych zbioréw, z wkaczeniem panstwowych biblio-
tek wojewoddzkich. Wydaje sie, ze mozna to sko-
relowac¢ z tworzonym komputerowym systemem
tacznosci administracji panstwowej, wykorzy-
stujac w petni pojemnos¢ tego systemu i rozsze-
rzajac jego funkcje. Doceniajac wage bibliotek,
nie mozna jednocze$nie popada¢ w konserwa-
tywna skrajnosc. Ksiazka nie jest jedynym nos-
nikiem wartosci kultury. Wsrod skrupulatnie
liczonych czytelnikéw i ilosci wypozyczen sg row-
niez konsumenci schematycznych ,harlekinow”,
niczym nie réznigcych sie od wielu réwnie sche-
matycznych filméw wideo. W gminach mamy pra-
wie 10 500 bibliotek i ich filii utrzymywanych
z budzetu, ale réwniez ponad 13 tys. wypozyczalni
wideo, utrzymywanych na zasadach komercyj-
nych i przynoszacych wplywy do tego budzetu.

Moze udaloby sie réwniez wykorzysta¢ ten
kanat do przekazywania wartosci kultury, cho¢-
by filmu polskiego. Jesli méwimy o ochronie

miejsca, przestrzeni, w ktorej dzieje sie lub dziac
sie moze co$ wartosciowego w dziedzinie kultury,
to wymienmy sie€ prawie 14 tys. osrodkéw, klu-
béw kultury i Swietlic w gminach. Mdwiac
o utrzymaniu tej sieci nie mamy na mysli kon-
kretnych instytucji - nawiasem moéwiac, w zna-
cznym stopniu utrzymywanych przez uczestni-
koéw dziatalnosci kulturalnej — ale chodzi nam
0 zagwarantowanie miejsca pozwalajacego na
samoorganizacje spotecznosci lokalnych, ich
aktywnosci spotecznej w sferze kultury. Jest to
niezbedny warunek budowy spoteczehstwa oby-
watelskiego ze zbioru wyizolowanych jednostek.

Wymienitem tylko przykiady uzasadniajace
teze, ze trudno arbitralnie przesadzi¢ o wartosci
poszczegolnych kanatow przeptywu kultury i jej
form organizacyjnych. Zostawmy wybor spote-
czenstwu. Wyniki badan nie sg jednoznaczne,
tylko 32% badanych ma dostep do teatru... (Mar-
szlek sygnalizuje, ze kohczy sie czas wypowie-
dzi). Juz koncze...77% badanych ma biblioteke
w miejscu zamieszkania, a korzysta z bibliotek
bezptatnie tylko 24%.

Przechodze do koncowej konkluzji. Bede bro-
nit zapewnienia warunkéw do uczestnictwa
w kulturze w catej bogatej i r6znorodnej gamie
form, wszedzie tam gdzie zaakceptuja to, czesto
W znacznym stopniu partycypujacy w kosztach,
uczestnicy. Nie moge natomiast przyjac, ze kto-
ras z sieci instytucji, nawet bliskich mi bibliotek,
jest wazniejsza od innych i podlega ochronie
w obecnym ksztalcie. Taka opcja w polityce kul-
turalnej jest z pewnoscia kosztowniejsza, lecz
wydaje sie, ze tej dziedzinie, uparcie nie podda-
jacej sie recesji, nalezy zapewnic jakas, wtasciwie
znikoma, czes¢ budzetu.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Proces
transformacji gospodarki i uruchomienia rozwo-
jowych tendencji, ktore ten program zawiera,
wymaga bardzo efektywnej pracy w zakresie pro-
jektéw ustaw, o czym wczeSniej wspomniano.
Wszelkimi mozliwymi sposobami nalezy stwo-
rzy¢ mechanizmy powodujace, ze ustalone ter-
miny beda spotecznie wiarygodne. Od tego zalezy
wiarygodnos¢ dziatah rzadu.

Opowiadam sie za przyjeciem zatozen poli-
tyki spoteczno-gospodarczej w 1993 r. Dzie-
kuje bardzo.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Poprosze
pana senatora Mieczystawa Wygledowskiego.
Nastepnym moéwca bedzie pan senator Zbigniew
Komorowski.

Senator Mieczystaw WygledowskKi:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Po zapoznaniu sie z treScia zatozen polityki
spoteczno-gospodarczej w 1993 r., opracowa-
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nych przez Rade Ministréw, uznatem ten doku-
ment za niespoéjny, hastowy, ogélnikowy i zycze-
niowy. W tej wersji nie moze on stanowi¢ podsta-
wy ukierunkowania projektu budzetu panstwa
na 1993 r.

Z oczywistych powodéw odniostem sie tylko
do kilku tematéw omawianych w tym doku-
mencie.

Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r. zostaly przygotowane w oderwaniu od
oceny polskiej gospodarki. Nasza gospodarka
znajduje sie w gitebokiej recesji. Produkcja
przemystowa w latach 1989-1992 obnizyta sie
tacznie az o0 45%. Deficyt budzetu panstwa na
koniec roku 1992 osiggnie prawdopodobnie
kwote okoto 100 bin zt. Spadek wynagrodzenh
realnych w przedsiebiorstwach w pierwszym
potroczu 1992 r. wyniést 17%. Narasta bezro-
bocie, 12,6% ludnosci zawodowo czynnej nie
ma pracy.

W moim przekonaniu, w dokumencie nie ma
jasnych, klarownych propozycji rozwigzania
tych probleméw i zlikwidowania zagrozen.

W zalozeniach polityki spoteczno-gospodar-
czej w 1993 r. proponuje sie obnizenie konsum-
pcji, ogtoszenie nastepnych ,lat chudych”.

Mozna zapytac, jakie grupy spoteczne maja te
konsumpcje ograniczyc¢ i na jak dtugo? Jezeli jest
prawda, ze dzisiaj ponizej minimum socjalnego
zyje ponad 1/3 rodzin pracowniczych i okoto 1/2
rodzin emerytéw i rencistow, to oczywiste jest, ze
tym ludziom juz nic odebrac nie mozna. A jednak
rosng ceny artykutéw konsumpcyjnych, ustug,
energii i czynszow.

Rzadowy projekt nowelizacji tegorocznego bu-
dzetu przewiduje zwiekszenie wplywow pieniez-
nych kosztem emerytéw i rencistéw. Przewiduje
sie modyfikacje systemu waloryzacji emerytur
i rent na grudzien br. Podstawg tej waloryzacji,
zamiast petnej kwoty przecietnego wynagrodze-
nia, jak przewiduje ustawa, bedzie kwota réwna
91% tego wynagrodzenia. Podobne rozwiazania
planuje sie na 1993 r.

Usuwanie przez rzad trudnosci finansowych
kosztem najstabszych jest btedem i nie uzyska
Swiadomej zgody spoteczenstwa.

Aby nasi rencisci i emeryci nie musieli sie
przemecza¢, wprowadzono ograniczenie mozli-
wosci pracy, nie baczac na prawa czilowieka.
Odebrano rencistom i emerytom prawo do bez-
ptatnych lekow i leczenia sanatoryjnego. Czyzby
nasi bliscy, sterani pracg emeryci i rencisci nie
mogli zy¢ spokojnie, bez ciagtego zagrozenia od-
bieraniem czy ograniczaniem tak skromnych
Swiadczen rentowych i emerytalnych?

Polityka naukowa - rzad uznaje, ze podstawo-
we i stosowane badania naukowe sa czynnikiem
warunkujgcym wzrost gospodarczy i cywilizacyj-

ny oraz prestiz kraju w Swiecie. Nauka jest in-
westycja o efekcie odroczonym.

Trudno jednak powaznie traktowac takie sta-
nowisko rzadu, gdy kazdy wie, ze zmniejszenie
wydatkéw na badania naukowe w Polsce nie ma
precedensu w Swiecie. W 1989 r. na nauke prze-
znaczono 2% dochodu narodowego; w 1990 r. —
tylko 1,2%; w 1991 r. - 0,8%, a w roku biezacym
bedzie to prawdopodobnie 0,5% dochodu naro-
dowego. Jaki wiec ma sens méwienie o utrzyma-
niu preferencji dla nauki? Nie intencje rzadu,
a jego zdolnos¢ rozwiazywania probleméw nauki
dowioda jego rzetelnosci.

Ochrona zdrowia - rzad utrzymuje powszech-
nos¢ dostepu do Swiadczen zdrowotnych w za-
kresie gwarantowanego koszyka. Wprowadzony
zostanie gwarantowany przez panstwo system
bezpieczehstwa zdrowotnego obywateli.

Stwierdzenia te sg budujace, ale tez niewiele
maja wspolnego z prawda. Wystarczy popatrzec,
postucha¢, przeczyta¢ w prasie, z jakimi trudno-
Sciami borykajg sie szpitale i przychodnie. Jak
dtugo mozna opowiadac, ze leczy sie chorych, jezeli
nie ma lekéw i sprzetu? Ogladajac reklamy uzdro-
wicieli i znachorow zalewajgcych nasz kraj,
umiejacych wyleczy¢ wszystkich i wszystko nie-
konwencjonalnymi metodami, dochodze do
przykrego wniosku: czy aby nie szkoda pieniedzy
na ksztatcenie mtodych kadr lekarskich i pieleg-
niarskich? Czy i kiedy w tej smutnej sprawie
zajmie stanowisko resort zdrowia i Naczelna Izba
Lekarska?

Jak mozna moéwic¢ o gwarancjach zdrowotnych
dla narodu, jezeli z budzetu, ktéry nie pokrywa
nawet minimalnych potrzeb ochrony zdrowia,
prébuje sie zabra¢ w czwartym kwartale br.
okoto 800 mlid z#? Jezeli sie nie myle, a chcial-
bym sie myli¢, budzet dla ochrony zdrowia na
1993 r. bedzie stanowit okoto 65% budzetu
21992 r.

Tak oto wygladaja priorytety dla nauki i ochro-
ny zdrowia.

W ciggu trzech lat zmian strukturalnych
ochrony zdrowia nie zrobiono nic, poza opraco-
waniem licznych koncepcji, ktére miaty uzdrowic
chorg stuzbe zdrowia. Nie zostaty jednak wpro-
wadzone, wiec nie mogly tego zrobic.

To samo odnosi sie do zmiany systemu ubez-
pieczen spotecznych, ktéra to zmiana jest wa-
runkiem jakichkolwiek przeksztatceh organiza-
cyjnych w stuzbie zdrowia.

Wysoka Izbo, wyrazam nadzieje, ze ten nie —
dopracowany, niedokitadny, zbyt ogélnikowy,
zyczeniowy, nie dyscyplinujacy dokument:
.Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r.”, bedzie podstawg opracowania
projektu budzetu panstwa na 1993 r., co do
ktorego wszystkie zgtoszone dzi$ przeze mnie
watpliwosci beda bezpodstawne. Dziekuje za
uwage.
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Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Popro-
sze pana senatora Zbigniewa Komorowskie-
go. Nastepnym moéwca bedzie pan senator
Zbigniew Pusz.

Senator Zbigniew KomorowskKi:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Na samym wstepie z ubolewaniem stwier-
dzam, ze jesli Senat ma podnosi¢ najzywotniej-
sze sprawy zwigzane z gospodarka, to okazuje
sie, ze nasze zainteresowanie tymi problemami
jest bardzo mate. Widzimy to wyraznie na tej sali.
Bardziej podniecamy sie, kiedy méwimy o deko-
munizacji, o walce politycznej, o wszelkiego ro-
dzaju innych sprawach. Jest to przykre.

Po trzech miesiacach przygotowan rzad przed-
stawia nam zalozenia, z ktérych wynika wola
kontynuowania dotychczasowej polityki spotecz-
no-gospodarczej, jedynie z malymi retuszami.
Wszystko to, co w ogolnikowych zatozeniach jest
bardziej konkretne, przesadza o kontynuacji.

Rzad chce sie porozumiewac z niezadowolo-
nym spoteczenstwem bez istotnej korekty pro-
gramu, majac Swiadomos¢, ze przewazajaca
czesc spoteczenstwa negatywnie ocenia realizo-
wang polityke spoteczno-gospodarczg.

Jaskrawym uchybieniem w przedstawionym
programie jest catkowity brak rzetelnej diagnozy
polityki ostatnich trzech lat. Tylko wiarygodna
i uczciwa diagnoza moze by¢ przekonywajaca
podstawg do kontynuacji lub zmian. Okazuje
sie, ze sity odpowiedzialne za polityke prowadzo-
ng w ostatnich trzech latach, nie sg skionne jej
postawic.

Jest oczywiste, ze opory te maja charakter nie
tyle merytoryczny co polityczny. Brakuje siti od-
wagi, by przyznac racje w wielu sprawach swym
przeciwnikom. W obecnym rzadzie liczne kluczo-
we stanowiska zajmuja ludzie nie tylko wyznajg-
cy orientacje liberalng w gospodarce, ale takze
bezposrednio odpowiedzialni za polityke prowa-
dzong w ostatnich trzech latach. Ich opory sa
przynajmniej zrozumiate.

Powstaje jednak pytanie, jaka role peinia rza-
dowi koalicjanci, ktérych zadaniem byto narzu-
ci¢ krytyczna mase zmian? Czyzby zmienili nagle
charakter? Przypomnijmy sobie hasta gloszone
przez partie, ktore weszlty do koalicji w trakcie
wyboréw, i poréwnajmy to wszystko z przedsta-
wionymi nam zatozeniami.

Wysoka lzbo! W uczciwej diagnozie powinna
przede wszystkim znalez¢ sie ocena tego, jaki za-
kres olbrzymich kosztéw spotecznych transforma-
cji byt obiektywnie nieunikniony, a jaki jest wyni-
kiem bledéw, z ktérych nalezy wyciagna¢ wnioski.

W diagnozie nie moze brakowac rozliczenia
strategii ,tworczej destrukcji”, a wiec filozofii

~spalonej ziemi” i dazeh do budowania wszy-
stkiego od podstaw. Z pewnym trudem, ale moz-
na bylo dopatrywac sie sensu takiego podejscia
w 1989 r., gdy liczono na wielki doptyw kapitatu
z zewnatrz. Ale obecnie, gdy wiemy, ze w ostat-
nich latach biedna i przeksztalcajgca sie Polska
byta eksporterem kapitalu netto, to liberalne
otwieranie sie na konkurencje zewnetrzna stato
sie droga nie do Europy, ale do Trzeciego Swiata.

W diagnozie nie powinno réwniez zabrakna¢
oceny skutkow arbitralnosci w ograniczeniu do-
ptywu pieniadza do gospodarki, nadmiernej re-
strykcyjnosci monetarnej i otwarcia na import
komercyjny. W konsekwencji spadek dochodéw
ludnosci i bariera popytu ustawione zostaty duzo
nizej, niz to wynikato z potrzeb odejscia od rynku
niedoboréw. To musiato doprowadzi¢ do glebszej
recesji i wiekszego bezrobocia.

Wazne miejsce w diagnozie winny znalez¢
skutki lekcewazenia polityki mikroekonomicz-
nej, a zarazem konsekwencje pozostawienia sa-
mym sobie przedsiebiorstw panstwowych. Taka
polityka okazata sie zabojcza dla budzetu panstwa,
a rownoczesnie stafa sie zdumiewajacym przykia-
dem ,porzucenia mienia przez wiasciciela”.

W efekcie najwazniejsze jest jednak umiejetne
antycypowanie zagrozen wynikajacych z kata-
strofalnej sytuacji finansowej. O finansowej ago-
nii gospodarki najlepiej Swiadczy fakt, ze na
przemyst jako catos¢ natozone sa podatki, ktore
w coraz wiekszej skali przekraczaja caty wygo-
spodarowany zysk.

Strukturalnym problemem dla Polski jest nie
tylko jawne bezrobocie, siegajgce prawie 2,5 min
ludzi, ale coraz bardziej ciazacy, olbrzymi nawis
niewyptacalnych przedsiebiorstw i coraz wiekszy
nawis ukrytego bezrobocia, ktére szacuje sie na
okoto 2 min oso6b.

Uruchomienie tych nawiséw grozi lawing ban-
kructw przedsiebiorstw. Bankructw pobudzajg-
cych sie przez negatywny efekt mnoznikowy,
wynikajacy z zaniku wzajemnego zasilania.

Brak realnych dziatanh antyrecesyjnych to nic
innego jak godzenie sie na to, ze w najblizszych
latach do bezrobotnych uznanych oficjalnie do-
dac bedziemy musieli ponad 2 mln oséb obecne-
go bezrobocia ukrytego. Ale bedzie to jednoczes-
nie przekres$lenie szans na porozumienie spote-
czne w Polsce oraz pozegnanie sie z demokraty-
cznym charakterem panstwa.

Wysoka Izbo! Logicznym skutkiem braku rze-
telnej i uczciwej diagnozy jest jaskrawa dyspro-
porcja miedzy realnymi zagrozeniami a propono-
wanymi dziataniami zaradczymi.

Oczekiwane sg proby leczenia objawow, a nie
przyczyn narastajacych trudnosci. Z zatozen wy-
ziera bezradnos¢ i pasywnos¢ w stawianiu czota
narastajgcej destrukcji finanséw panstwa. To
chyba nowy ukiad koalicyjny zdecydowal, ze tak
mato proponuje sie konkretnych dziatan sana-
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cyjnych, a tak duzo wiary, ze wszystko samo sie
poprawi.

Niemato jest przejawow sprzecznosci i niespgj-
nosci, co jest sprzeniewierzeniem sie regutom
sztuki ekonomicznej.

Znamienne jest to, ze Rada Ministrow wyeli-
minowata wiele antyrecesyjnych zamierzen, ja-
kie zawieral pierwotny dokument Centralnego
Urzedu Planowania. Czyzby Rada Ministrow byta
organem bardziej fachowym, a CUP bardziej po-
litycznym? Czy moze to Swiadczy o tym, ze mery-
toryczne argumenty nie sa w stanie przebic¢ sie
przez obecna Rade Ministrow?

Nie sprzeciwiajac sie wysunieciu na czoto pro-
gramu prywatyzacji, jak mamy liczy¢ na uzdro-
wienie finansoéw panstwa, gdy dotychczas sektor
prywatny poza podatkiem obrotowym juz nic
prawie nie ptaci na rzecz budzetu? Statystyczna
rentownosc¢ tego sektora na poziomie 0,4% i je-
go niewydolnos¢ podatkowa nalezga do najbar-
dziej zdumiewajacych doswiadczen polskiej
transformacji.

Jak mamy liczy¢ na ozywienie gospodarki,
jesli nie przedstawia sie zadnych realnych przed-
siewzie¢ gwarantujacych wzrost popytu wewne-
trznego i wzrost inwestycji? Nie zaklada sie
wzrostu srodkow, ktore mogtyby by¢ przezna-
czone na wzrost ulg inwestycyjnych i preferen-
cji kredytowych.

Jak mamy liczy¢ na ograniczenie inflacji, gdy
zaktada sie wzrost podatku obrotowego i duzy
wzrost amortyzacji? Wprowadza sie podatek od
wielkosci dodanej, zwieksza koszty zwigzane
z tworzeniem funduszu gwarancji ptacowych.
Planuje sie przeciez rozluznienie polityki ptaco-
wej przedsiebiorstw. Silnie inflacyjny bedzie réw-
niez, odtozony na produkcje zwierzecg, produ-
kcyjny i cenowy skutek zatamania produkcji
roslinnej w tym roku. Nie mozna réwniez zapo-
minac, ze w ostatnich latach wykorzystano juz
istotny amortyzator antyinflacyjny, jakim byt
spadek rentownosSci przedsiebiorstw z 26%
do 3,3%.

Jak mamy wierzy¢ w skutecznos¢ polityki od-
diuzania przedsiebiorstw i uzdrowienia systemu
bankowego, gdy istnieje tak duza dysproporcja
miedzy zakresem potrzeb a wielkoscia srodkéw
stawianych do dyspozycji? W tej sytuacji uru-
chomi sie lawinowo narastajgcy proces procedur
oddtuzeniowych, ktory z braku srodkow trzeba
bedzie przerwac. Grozi to fala protestéow tych,
ktérzy nie ze wzgledéw merytorycznych, lecz ze
wzgledu na brak $rodkéw nie zostang poddani
tej procedurze.

Trudno sobie wyobrazi¢ restrukturyzacje
przedsiebiorstw narzucona oddolnie przez banki
w sytuacji, gdy nie przyjeto sektorowej polityki
przemystowej i proeksportowej.

Jak mamy wierzy¢ w zlagodzenie napie¢ spo-
tecznych, gdy zamierza sie odroczy¢ rewaloryza-
cje dochodow emerytow i sfery budzetowej, a jed-
noczes$nie drastycznie zwiekszy¢ opodatkowanie
dochodow osobistych w wyniku utrzymania pro-
gow podatkowych z obecnego roku, mimo ponad
40% inflacji?

W sumie o zatozeniach mozna powiedzie¢, ze
nie wynika z nich program ani o charakterze
antyrecesyjnym, ani o charakterze antyinflacyj-
nym; mozna réwniez powiedzie¢, ze nie tworzy
on podstaw nie tylko do uzdrowienia, ale nawet
do stabilizacji bardzo ztej kondycji finanséw
panstwa.

W zwiazku z tym wnioskuje o odrzucenie za-
tozen w catosci. (Oklaski).

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje panu senatorowi. Prosze teraz o za-
branie glosu pana senatora Pusza. Nastepnym
moéwca bedzie pan senator Makarewicz.

Senator Zbigniew Pusz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r. sg dokumentem bardzo ogélnym, nie
pozbawionym widocznych na pierwszy rzut oka
formalnych i merytorycznych uchybien. Niosa
jednak ze soba pewna cato$ciowa wizje intenciji,
pogladéw i zamierzen rzadu w sferze spoteczno-
gospodarczej.

Uchybienia i stabo$¢ przedstawionego mate-
riatlu to przede wszystkim prawie zupeina nie-
obecnos¢ narzedzi gospodarczych, co wyjasnia-
toby, w jaki sposob, jakimi Srodkami, rzad bedzie
w stanie zrealizowa¢ zawarte w zatozeniach za-
mierzenia.

Oczywiscie sa to tylko zatozenia, a wiec pewne
tezy. | trudno oczekiwa¢ od nich petnego pokry-
ciaw liczbach, pienigdzach, doktadnych datach.
To mamy nadzieje zobaczy¢ w projekcie budzetu.
Ale pozbawienie tego dokumentu minimum in-
formacji, ktore mogtyby go sprowadza¢ do re-
aliow gospodarczych, zwilaszcza budzetowych,
czyni go po trosze tekstem publicystycznym,
cho¢ interesujacym.

Jesli chodzi o pewna przedstawiong w nim
filozofie, to wydaje mi sie, ze jest to filozofia
dobrze odpowiadajgca potrzebom czasu przej-
Sciowego - przede wszystkim dlatego, ze wszy-
stkie zamierzenia gospodarcze sa umieszczone
w wyraznym kontekscie spotecznym. Sa to zato-
zenia robione nie pod katem kolejnej teori eko-
nomicznej, ale biorgce pod uwage konkretnych
ludzi, spoteczenstwo zyjace w obliczu oczywis-
tych zagrozen i majace okreslone potrzeby i aspi-
racje. Wida¢ to wyraznie w bardzo mocno pod-
kreslanej walce z recesja oraz nierezygnowaniu
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z realnej ostony socjalnej, zwlaszcza dla os6b znaj-
dujacych sie w najtrudniejszej sytuacji zyciowe;j.

Oceniajagc zatozenia generalnie pozytywnie,
przynajmniej w sferze intencji i zamierzen, przy
pewnym niedosycie i niepewnosci co do ,,umoco-
wania” tego programu w sensie stricte ekonomi-
cznym, chciatbym zwréci¢ szczegélng uwage na
kilka spraw ogélniejszych i kilka bardziej szcze-
goétowych.

Jesli chodzi o rozdziat ,Instrumenty polityki
makroekonomicznej”, to na pewno trzeba tu za-
sygnalizowac¢ kilka réznych problemoéw. Przy za-
pisie w ,Polityce pienieznej”, ze rzad bedzie in-
spirowatl wprowadzenie systeméw gwarancji
i ubezpieczen kredytowych, pozwalajgcych na
obnizenie ryzyka bankéw, moim zdaniem po-
trzebna jest uwaga, ze bedzie to naprawde cza-
sowe rozwigzanie. Przy ,Polityce podatkowej”
warto zwroci¢ uwage na ulgi inwestycyjne, np.
dla przedsiewzie¢ finansowanych kredytami za-
granicznymi. Widze to, miedzy innymi, w kontek-
Scie stabego wykorzystania kredytéw zagranicz-
nych. Ulga musi pociaga¢ za soba wieksza do-
chodowosé¢, ale to daje podstawy do zaintereso-
wania bankoéw réznego rodzaju projektami.
Wydaje sie, ze do ,Polityki podatkowej” mozna
by dotaczy¢ pkt 8, dotyczgcy wiasnie ulg inwes-
tycyjnych.

Bardzo istotna, ale i bardzo trudna przy oma-
wianiu polityki dochodowej, jest sprawa walory-
zacji emerytur i rent w 1993 r. Obnizenie kwoty
bazowej do 91% Sredniego wynagrodzenia musi
budzi¢ watpliwosci, przede wszystkim natury
moralnej. Wydaje sie, ze potrzebne jest tu jakies
strukturalne rozwigzanie. W innym przypadku,
przy problemach finansowych panstwa, emeryci
i rencisci beda zawsze narazeni na kolejne ciecia.

W ,,Polityce naukowej” stusznie dokonano wy-
boru dziedzin, ktérym panstwo gwarantuje
utrzymanie. MyS$le, ze nalezy jednak p6js¢ jesz-
cze dalej. Gdy zatozenia wymieniajg wsrod pre-
ferowanych dziedzin najnowoczes$niejsze tech-
nologie, to trzeba wyraznie wybrac¢ te dziedziny
przemystu, ktére juz dzi$ przynosza najwieksze
dochody. Ale na polityce przemystowej panstwa
chcialbym sie skupi¢ za chwile.

Podobnie proszg sie o pewne uzupeinienie
preferencje polityki ekologicznej . Nie mozna dzi$
zaniecha¢ inwestowania w nowe zrddta energii.
W polskich warunkach gaz i woda musza byc¢
docenione i wykorzystane.

Wiele waznych sformutowan pada w ,,Polityce
gospodarczo-obronnej”. Podstawowym jednak
odniesieniem dla propozycji przedktadanych
w tym punkcie musi by¢ stwierdzenie, ze naszym
celem jest silna, dobrze wyposazona armia, po-
siadajgcg wystarczajaca techniczng niezalez-
nos¢ od dostaw z zewnatrz.

Jesli jestem juz przy sprawie bezpieczenstwa,
tym razem wewnetrznego, to méj sprzeciw budzi
wymienienie dziatan chronigcych zycie i mienie
obywateli dopiero w dalszej kolejnosci wsréd
strategicznych celéw resortu. To musi by¢ za-
wsze zadanie nie tylko pierwszoplanowe, ale
pierwsze!

Z uznaniem przyjmuje rozdziat o rolnictwie,
szczegOlnie jednak chciatbym podkresli¢ pkt 37
ppkt 4, czyli prowadzenie dziatah na rzecz wielo-
funkcyjnego rozwoju wsi, ktorego fragment
brzmi: ,Na terenach zacofanych cywilizacyjnie
i zagrozonych najwyzsza stopa bezrobocia
wspierac sie bedzie rozwdj sieci ustug, prywatne-
go przetwoérstwa rolno-spozywczego, rzemiosta
i handlu. Tworzony bedzie system szkolenia lud-
nosci wiejskiej w zawodach przydatnych poza
rolnictwem”.

O znaczeniu ostony socjalnej w tym programie
mowitem juz na poczatku. Oczywiscie, jest ona
ograniczona bardzo skromnymi Srodkami, tym
bardziej wiec trzeba uwazact, jak sie je wydaje.

Inna sprawa to emerytury i renty. Wracam do
tego jeszcze raz. Trzeba zrobi¢ wszystko, aby
przynajmniej te najnizsze Swiadczenia byty
w peini zwaloryzowane.

Chciatbym zwréci¢ uwage na dwie sprawy
w punkcie poswieconym edukacji. Przede wszy-
stkim musimy pamigtac¢ o finansowym przygoto-
waniu przejecia szkolnictwa podstawowego
przez samorzady. Ciesze sie, ze znalazt sie w za-
tozeniach zapis o utrzymaniu systemu dotacji
dla szkoét niepublicznych. W nich skupia sie wielki
potencjat energii ludzkiej. Odcigzaja one w pewnej
mierze szkolnictwo publiczne, ale przede wszy-
stkim przecierajg nowe SciezKi i sg bardzo waznym
polem doswiadczalnym dla calej oSwiaty.

Jestem bardzo zadowolony, ze w przedstawio-
nym dokumencie kilkakrotnie pojawia sie zapis
o koniecznosci rozbudowy istniejacych i urucha-
mianiu nowych przejs¢ granicznych. Nie da sie
przecenic¢ roli tego zagadnienia dla rozwoju pol-
skiej gospodarki.

W wystapieniu tym pozwolitem sobie na pew-
na globalna ocene zatozenh polityki spoteczno-go-
spodarczej w 1993 r., ktéra, przy dostrzeganiu
wszystkich brakow i stabosci, jest jednak pozy-
tywna. Za najwazniejsze uwazam okres$lenie po-
lityki przemystowej panstwa.

Pozwalam sobie okresli¢ siedem najpilniej-
szych zadan stojacych przed rzadem, ktory po-
stawit sobie za cel odzyskanie zaufania i poparcia
spotecznego dla przebudowy i rozwoju kraju. Za
najpilniejsze uwazam:

— po pierwsze, okreslenie strategicznego planu
dziatan;

— po drugie, przyjecie przez rzad aktywnej
postawy, rozumianej w ten sposoéb, ze rozwigza-
niom makroekonomicznym powinny towarzy-
szy¢ elementy mikropolityki;
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- po trzecie, konsolidacje zarzadzania pan-
stwem, co oznacza uzgodnienie polityk resorto-
wych w ramach ogoélnej strategii i rozwiazan
w makroskali;

— po czwarte, potrzebe opracowania czytelnego,
dynamicznego planu spoteczno-gospodarczego;

— po piate, traktowanie budzetu jako wyniku
planu, nie zas sumy potrzeb resortow;

— po szlOste, szybsze podejmowanie decyzji,
gdyz kluczowa role odgrywa czas;

— po siédme, kompetentne prowadzenie poli-
tyki informacyjnej.

Z satysfakcja stwierdzam ponownie, ze te po-
trzeby zostaly dostrzezone i wierze, ze nie prze-
rodza sie w ,siedem grzechéw gtéwnych”.

Z dostepnych materiatéw wiem, ze wiasnie dzi-
siaj, 15 pazdziernika, Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow zamierza rozpatrzy¢ zatozenia polityki
przemystowej jako jeden z elementéw polityki spo-
teczno-gospodarczej, obok wczesniej przyjetej po-
lityki ekologicznej i diugookresowej koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju.

W poréwnaniu do omawianego dzisiaj doku-
mentu, zatozenia polityki przemystowej musza
obejmowac¢ dtuzszy przedziat czasowy, co naj-
mniej do 2000 r., i koncentrowac sie, oczywiscie,
na strategii wobec przemystu. Muszg kias¢ wie-
kszy nacisk na problematyke restrukturyzacji,
polityke techniczna i podejscie sektorowe, na-
wigzujac do polityki makroekonomicznej, hand-
lowej, ekologicznej i regionalnej. Nie moze by¢
miedzy tymi dokumentami sprzecznosci w oce-
nie niezbednych dziatan krétkoterminowych.

Najpilniejszym obecnie celem jest zahamowa-
nie recesji, by¢ moze poprzez zlikwidowanie dy-
widendy obligatoryjnej dla przedsiebiorstw pan-
stwowych... (Marszafek sygnalizuje, ze kohczy
sie czas wypowiedzi). Jeszcze sekunde.

Zahamowanie recesji by¢ moze uda sie osiag-
nac¢ rowniez takimi dziataniami, jak: zastapienie
podatku od ponadnormatywnych wynagrodzen
innym instrumentem kontroli wyptywu pienia-
dza na rynek; oddtuzenie przedsiebiorstw w dro-
dze postepowania wynikajgcego z ustawy o re-
strukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i ban-
koéw; likwidacje wzajemnych zadtuzen przez pub-
liczny handel dlugami; stosowanie odpowiedniej
polityki podatkowej i kredytowej, zwtaszcza dla
inwestorow tworzacych nowe miejsca pracy
w regionach o wysokim zagrozeniu bezrobociem.

Szczegolnie istotne jest zaakcentowanie se-
ktorowego podejscia w polityce przemystowej, ze
specjalnym potraktowaniem sektorow strategi-
cznych, to jest przemystu zbrojeniowego, paliwo-
wo-energetycznego i przemystow o wysokiej ma-
teriato- i energochtonnosci.

Przeksztalcenia wkasnosciowe wymagaja przy-
spieszenia, zwhaszcza w kierunku komercjaliza-

cji, a prace naukowo-badawcze wymagaja kon-
sekwentnej polityki finansowej panstwa opartej
na merytorycznej ocenie tematéw i zespotow.

Konczac chciatbym podkresli¢, ze uwazam za-
tozenia polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r. za dokument potrzebny i stanowigcy
dobry punkt wyjscia do opracowania strategicz-
nego planu dziatan, ktory rowniez powinien ta-
czy¢ wszystkie polityki w mikroskali.

Nastepnym krokiem musi by¢ rozpatrzenie
i zaakceptowanie zatozen polityki przemystowe;j.
Przyjmujac takie podejscie, nalezy opracowac
projekt kontraktu sektorowego, ustawe o szcze-
golnym trybie przeksztatcen wiasnosciowych
przedsiebiorstw pahstwowych. Za potrzebe
chwili uwazam podjecie szybkich decyzji umozli-
wiajacych przejscie od etapu programowania do
etapu realizacji.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo! Bede gltosowat
za przyjeciem zatozen polityki spoteczno-gospo-
darczej w 1993 r. Dziekuje. (Oklaski).

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Poprosze teraz o zabranie glosu pana senatora
Makarewicza i po tym wystapieniu chciatbym
oglosi¢ poéttoragodzinna przerwe, bo siedzimy tu
juz dwie i p6t godziny. Prosze bardzo.

Senator Henryk Makarewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Po raz kolejny mamy przyjemnos¢ mowic w tej
izbie na temat zatozen polityki spoteczno-gospo-
darczej i tego, co kolejny rzad zamierza czynic,
by w Polsce zylo sie lepiej. Zastanawiam sie
jednak, czy nie za czesto méwimy o programach.
Gdyby tak siegna¢ pamiecig w bliskg i dalsza
przesztosc¢...lle wspaniatych programoéw mieli-
Smy okazje pozna¢! Rzecz jednak w tym, czy
ktérykolwiek udato sie do konca zrealizowac?

Specyficzne dla Polski stato sie juz to, ze ko-
lejne rzady tworza swe wizje bez préby adapto-
wania, ulepszania, kontynuowania przyjetych
i sprawdzonych rozwigzan. Wydaje mi sig, ze nie
mozna zbudowaé¢ dobrego programu bez oceny
przesztosci, rozliczenia zyskéw i strat, osiggniec
i pomylek, jakie przyniosty ostatnie lata.

Wysoka Izbo! Minely ponad 3 miesigce od
chwili powotania ostatniego rzadu. Po raz kolej-
ny czekaliSmy na jasny program. Jakby nie pa-
trze¢, nie mamy tu do czynienia z rzadem debiu-
tantéw, raczej z rzadem weterandéw ,liberalnej”
pracy, ktérzy od kilku lat buduja wolny ry-
nek.Tym wieksze zdziwienie budzi fakt, iz nie
otrzymujemy programu, lecz zatozenia progra-
mowe 0 duzym stopniu ogélnosci. Jak zwykle
kazdy moze znalez¢ w tym zbiorze zyczeh co$
mitego dla siebie. Problem lezy jednak w tym, ze
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zamiast konkretnych zobowigzan otrzymujemy
obietnice i zapowiedzi Swietlanej przysztosci. Je-
Sli nie znajda one odniesienia w budzecie, w bar-
dzo wielu wypadkach stana sie zapowiedziami
bez pokrycia. Dlatego sadze, ze czas zaprzestac
postugiwania sie hastami i zacza¢ jasno formu-
towa¢ odpowiedzi na szereg zagadniehn nurtujg-
cych polskie spoteczenstwo.

Wysoka Izbo! Proponowana polityka gospo-
darcza w niedostatecznym stopniu uwzglednia
specyfike naszych warunkéw i glebie zapasci.
Nie bierze sie pod uwage zaréwno zakresu para-
lizu rynku, powodowanego przez kryzys zbytu
i nadmierne otwarcie granic dla importu kon-
sumpcyjnego, jak i paralizu wynikajacego z za-
tamania sie systemu finansowego przedsie-
biorstw. Jak dotad nie odcieliSmy sie od strategii
~tworczej destrukgcji”, ktéra polega na budowa-
niu nowej gospodarki na gruzach starej. Trzeba
dostosowac tempo strukturalnych zmian zaréw-
no do realnych mozliwosci akumulacji, jak i do
realnego doptywu kapitatu.

Trudno réwniez zgodzi¢ sie z restrykcyjna,
sztywna polityka pieniezng bez wyciagania z niej
wnioskoéw. U podstaw tak nieoczekiwanie giebo-
kiego kryzysu lezy arbitralne i nadmierne ogra-
niczenie doptywu pieniadza, a takze nadmierne
zmniejszenie sity nabywczej ludnosci. Ustalajac
bardzo niskg bariere popytu, doprowadzono do
zbyt duzej dysproporcji miedzy rzeczywistym a po-
tencjalnym dochodem narodowym. Wydaje sie, ze
jednym z gtéwnych celéw polityki gospodarczej jest
umiejetne skorygowanie tego historycznego btedu,
to znaczy przesuniecie réwnowagi na wyzszy po-
ziom wykorzystania aparatu wytwoérczego.

Dotychczasowe propozycje rzadu nie sg w sta-
nie wyprowadzi¢ gospodarki z pufapki samo-
napedzajacego sie zniszczenia. Proponowane
ciecia wydatkow i narastajgcy fiskalizm, jako
pochodna gtebokiego deficytu budzetowego, pro-
wadza do coraz glebszej zapasci finansowej pan-
stwa. Niedawanie szans przedsiebiorstwom to
jakby podcinanie gatezi, na ktérej sie siedzi.
Dotychczas ani budzet, ani polityka kursowa, cel-
na czy oddtuzeniowa, nie daja im szans. Grozba
catkowitego zatamania finanséw przedsiebiorstw,
dalszy spadek ptynnosci i w konsekwencji zatama-
nie systemu bankowego, niosg realne niebezpie-
czenstwo nowej, katastrofalnej fali recesji. Groza
uruchomieniem lawiny bankructw, co w naszej
sytuacji bytoby réwnoznaczne nie tylko z katastro-
fa gospodarczg, ale i spoteczno-polityczna.

Trzy lata temu zdecydowanie wkraczaliSmy na
droge prywatyzacji. Wydawato sie, ze jest to
szansa dla pracowitych i aktywnych rolnikow,
rzemiesInikéw, przedsiebiorcéw. Wydawalo sie,
ze stworzymy w Polsce warunki, w ktérych naj-
lepsi beda mogli osiagna¢ sukcesy — one nawet

byly i sg nadal. Potem okazato sie jednak, ze
najwieksza troska kolejnych prywatyzatoréw
jest przyspieszone przejmowanie wielkich i do-
brych przedsiebiorstw panstwowych, czesto bez
zwazania na cene i wymierne korzysci, jakie
miatoby to przynies¢. Otéz prywatyzacja nie mo-
ze by¢ celem, lecz Srodkiem. JeSli w wymiarze
globalnym hamuje ona rozwdj, to nie znajduje
usprawiedliwienia. W tej sytuacji powszechna
prywatyzacje spoteczenstwo kojarzy czesto
z koncentracja wtasnosci w rekach nowej no-
menklatury.

W zatozeniach programowych pos$wieconych
rolnictwu, a opatrzonych budzacym nadzieje ty-
tutem ,Szanse dla wsi i rolnictwa”, wsrod licz-
nych sformutowan na temat tej waznej galezi
gospodarki narodowej trudno dopatrzyc¢ sie kon-
kretnych i precyzyjnych rozwigzan. Zaprezen-
towana tu zostata swego rodzaju ideologia, ktéra
juz od diuzszego czasu pojawia sie w mass me-
diach, a upowszechniana jest gtéwnie przez mi-
nistra rolnictwa. Na przyktad moéwi sie o kredy-
tach inwestycyjnych, oddtuzeniu, kredycie su-
szowym, doptatach do paliw. Budzi to na wsi
jedynie gorycz, frustracje i rozdraznienie. Do tej
pory sa to tylko stowa bez pokrycia.

Sporo emocji wzbudza réwniez kwestia stowa-
rzyszenia z EWG. Jest to ogromna szansa, m.in.
rowniez dla polskiego rolnictwa, ale pod warun-
kiem ze zostanie wykorzystana. Dotychczas
trudno znalez¢ przestanki spodziewanego sukce-
su. Wedtug ocen ekspertéw warunkiem, ktérego
spetnienie sprawitoby, ze nasze rolnictwo -
w szerokim tego stowa znaczeniu - sprosta kon-
kurencji na rynku EWG, jest zainwestowanie
w nie i w bliskie mu dziedziny, okoto 4 mld do-
laréw w roku przysztym i tyle samo w nastepnych
latach. Jesli nie bedzie nas nato stac, to zrzeszenie
z EWG przesunie sie o dalsze lata. Tym samym owe
szanse pozostang tylko w marzeniach.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Nie ma tu
mozliwosci szczegdtowego omdwienia wszystkich
punktéw zawartych w zatozeniach. Nie mozna
jednak rozpatrywac zatozen polityki gospodar-
czej na 1993 r. w oderwaniu od rzeczywistosci.
Na rzadzie spoczywa obowigzek opracowania
rozwiazan realnych, skutecznych, a przede wszy-
stkim pozwalajacych przezy¢ wiekszosci spote-
czenstwa. Nalezy pamieta¢, ze to panstwo i rzad
stuza spoteczenstwu, nie zas odwrotnie. Czytajac
zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r. odnosi sie wrazenie, ze kolejny rzad chce
nas przekona¢, ze wie, ktoredy wiedzie droga, ale
szczegOly pozostawia na pézniej, by zrobi¢ spote-
czenstwu niespodzianke. Rzeczywiscie, bylo ich
juz kilka. Mysle, ze tylko czeka¢ na nastepne!

Moim zdaniem, omawiany program wymaga
wiekszego urealnienia w czasie i przestrzeni
w taki spos6b, aby bardziej przystawat do pol-
skiej rzeczywistosci.
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Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Teraz pro-
sze jeszcze o podanie komunikatu.

Senator Tadeusz BrzozowskKi:

Prosze o uwage! Na 10 minut przed zakoncze-
niem przerwy obiadowej w sekretariacie komisji
rozpocznie sie krotkie posiedzenie Komisji
Ochrony Srodowiska.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo. Ogtaszam przerwe obiadowa
do godziny 15.00. Pierwszym mowca po przerwie
bedzie pan senator Bender.

(Przerwa w obradach od godz. 13.36 do 15.00).

Marszatek August ChetkowskKi:

Prosze panie i panéw senatoréw o zajmowanie
miejsc. Kontynuujemy obrady. Prosze pana se-
natora Bendera o zabranie glosu.

Senator Ryszard Bender:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

tatwo dostrzec, ze zatozenia polityki spotecz-
no-gospodarczej w 1993 r. przedtozone nam
przez rzad sa w niejednym punkcie podobne do
zatozen proponowanych przez poprzednie gabi-
nety; podobne sg szczegdty dotyczgce wzrostu
recesji, utrwalania sie stagnacji czy tez oszczed-
nych prognoz korzystnych dla kraju.

Pani premier stusznie zauwazyla, ze zwlaszcza
zatozenia nie zwigzane z budzetem sa, z koniecz-
nosci, nazbyt optymistyczne. To, powiedzmy
wyraznie, pia desideria. Mimo to pani premier
proponuje zaciskanie pasa, a nawet wzrost trud-
nosci gospodarczych w ciggu najblizszych pieciu
lat! A podwojenie dochodu narodowego, nie my-
li¢ z naszym indywidualnym, dopiero w perspe-
ktywie dziesieciu lat. Pani premier wie doskona-
le, co znaczy tzw. planowanie. Jako postanka
w Sejmie PRL wielokrotnie spotykata sie z ilu-
zorycznoscia plandw piecioletnich. A teraz otrzy-
mujemy propozycje poprawy sytuacji spoteczno-
ekonomicznej w dalekiej, dziesiecioletniej perspe-
ktywie. Przeciez taki plan to futurologia, iluzja!

Panie i Panowie Senatorowie! Wczoraj tutaj,
w Warszawie, koto pomnika Wincentego Witosa
podeszty do mnie trzy osoby i rozpoznawszy
mowia: ,Senatorze, toz to kradziez i rozbdj w bia-
ty dzieh, zmniejszanie rewaloryzacji emerytur.
Jak wy rzadzicie w tym parlamencie?” Trudno
mi bylo wyttumaczy¢, ze to nie my rzadzimy
w parlamencie, a tym bardziej Senat nie ma
mozliwosci podejmowania decyzji, ktore sa
w gestii rzadu.

W Lublinie niewiasta utrzymujgca sie ze $red-
niej, wynoszacej nieco ponad milion emerytury
meza pytata mnie, co ma czyni¢, skoro musi
placi¢ za mieszkanie czynsz wynoszacy potowe
emerytury. A za co zy¢? Za co optacac prad, gaz?
Mowia jej, ze nie ma sie wcale zle, bo otrzymuje
nie najnizsza, ale Srednia emeryture. Wkasnie te
Srednie emerytury, najliczniejsze, nie bedg zwie-
kszane, nie nastgpi ich waloryzacja. | to jest
zasadniczy problem.

Wysoki Senacie! Wczoraj dowiedzieliSmy sie,
ze specjalny wystannik prezydenta Jelcyna prze-
kazat panu prezydentowi Walesie akta dotyczace
zbrodni katynskiej. Jest to dla mnie szczegé6lnie
wazne. Przed wielu laty, w Sejmie, jako pierwszy
i jedyny, domagatem sie ujawnienia prawdy
o Katyniu. Za jej dochodzenie Polacy byli inwigi-
lowani, karani, a moi studenci trafiali do wiezie-
nia. | teraz, przed kilkoma dniami, Sejm utrzy-
mat dotychczasowe, tzw. mundurowe emerytu-
ry, przystugujace réwniez bylym pracownikom
stuzby bezpieczenstwa. ZbieznoS¢ czasowa rze-
czywiscie niezwykla. Ludziom nie tak dawno
inwigilujacym naréd, zmuszajacym czesto do
wspotpracy z tajnymi stuzbami, beda obecnie
wyptacane emerytury wysokie, za$ ich ofiarom
zmniejszone. Tragicznych dziejéw naszego naro-
du cigg dalszy!

Wysoki Senacie! Idzie o wiarygodnos¢ nie tylko
rzadu, ale i systemu wiadzy Il Rzeczypospolitej,
jej parlamentu, a wiec Sejmu i naszego Senatu.
Ludzie musza by¢ pewni, ze skoro rzad przyrzeki
waloryzacje emerytur i rent do 100% Sredniego
wynagrodzenia, to nie moze tuz zaraz obnizac jej
do 91%. Emeryci musza wierzy¢, ze rzad Rze-
czypospolitej Polskiej dotrzymuje danego wczes-
niej stowa, moéwi prawde, nie wprowadza w btad
najbiedniejszych w kraju. Nie tedy droga do zwie-
kszenia budzetu o 1,5 bln zt. Jest to bledna
Sciezka, sprowadzajaca na bezdroza polityke
spoteczno-gospodarcza naszego panstwal

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Glos zabie-
rze teraz pan senator Madej. Nastepny bedzie
pan senator Choroszucha.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r. zostaly uzupetnione wypowiedziami
pani premier Suchockiej i pana ministra Kropiw-
nickiego. | mimo to, a moze wtasnie w wyniku
tego, nasuwajg sie bardziej czy mniej szczegoto-
we uwagi i watpliwosci, ktérych nie ma w tych
zatozeniach. W wyjasnieniach zaréwno pani pre-
mier, jak i pana ministra, pewne plany czy pewne
zamierzenia zostaty skonkretyzowane, niemniej
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nie jest az tak dobrze, zeby nie bylo o czym
dyskutowac.

Poniewaz zajmuje sie gldwnie zagadnieniami
ochrony Srodowiska, a réwniez, w pewnej mie-
rze, problemami obronnosci kraju, te dwa tema-
ty chcialem nieco rozwinac.

Sprawa ekologii czy ochrony Srodowiska.
W ostatnim okresie, zwlaszcza od czasu Szczytu
Ziemi w Rio de Janeiro, modne jest stowo eko-
rozwodj. Nie jest to tylko hasto, bo doswiadczenie
panstw wysoko rozwinietych wykazuje, ze wias-
nie ten rozwoj przemystowy, cywilizacyjny odby-
wa sie najczesciej kosztem srodowiska. Kierunek
rozwoju, jaki byt przyjety w tych krajach, grozi
zniszczeniem Srodowiska, jego utratg, zwitasz-
cza dla przysztych pokolen. Dlatego musimy
rowniez to bra¢ pod uwage w naszych planach
rozwojowych.

Nie wiem, czy wszyscy zdajemy sobie sprawe,
ze podstawowym czynnikiem zanieczyszczenia
Srodowiska, przynajmniej w naszym kraju, jest
kompleks energetyczno-paliwowy. Cata energe-
tyka oparta jest w Polsce na weglu kamiennym,
a dodatkowo na brunatnym. Powoduje to, ze
zanieczyszczenie Srodowiska - chodzi gtéwnie
0 powietrze i wode - jest dla nas tak dotkliwe.

Dlatego w zatozeniach powinien by¢ uwzgle-
dniony fakt, ze energetyke nalezy objac szczegol-
nym nadzorem. Mozemy za$ odczytac z nich tyle,
iz dziedzina ta zostata wzieta pod uwage, ale
w polityce budzetowej, gdzie méwi sie o budowie
systemu wymuszajgcego racjonalizacje uzytko-
wania energii, stusznie zreszta, choc¢ jest to tylko
jeden z elementéw, gdzie przede wszystkim cho-
dzi o sprawe oszczednosci energii. W swojej wy-
powiedzi pani premier zasygnalizowata, ze caty
nasz przemyst, zwlaszcza ciezki, jest bardzo
energochfonny. Czesto nie zdajemy sobie sprawy
z tego, ze utrzymywanie tych zaktadéw w obe-
cnym stanie, przy obecnie stosowanej techno-
logii, powoduje z jednej strony ogromne zuzycie
energii, z drugiej za$ zanieczyszczenie Srodo-
wiska. Te kwestie powinny zosta¢ wyekspono-
wane w zatozeniach polityki spoteczno-gospo-
darczej.

W rozdziale dotyczacym polityki ekologicznej
mowi sie rowniez — tak jest to sformutowane - ze
ze wzgledu na skale marnotrawstwa energii
energetyka stanowi kluczowy problem ekoroz-
woju. Zgadzam sie z tym. Dalej nie mowi sie
jednak o przedsiewzieciach, ktére miatyby na
celu poprawe tego stanu rzeczy. Sg to oczywiscie
przedsiewziecia bardzo kosztowne, niemniej nie-
zwykle istotne.

Przytocze tylko jeden przyktad, ktory dosy¢
dobrze znam, gdyz Komisja Ochrony Srodowiska
Senatu poprzedniej kadencji prébowata pchnac
te sprawe do przodu. Jest to kwestia tego, co

nazywamy umownie, lub ttumaczac z jezyka an-
gielskiego, agencja poszanowania energii. Cho-
dzi o instytucje, ktéra bedac agenda rzgadowa
z jednej strony pilnowataby, zalecata czy poma-
gata we wprowadzaniu nowoczesnych technolo-
gii w energetyce, z drugiej zaS promowata tech-
nologie o niskiej energochtonnosci.

Juz od dwu lat agencja poszanowania energii
nie moze zosta¢ powotana. Ostatnio dowiaduje-
my sie o propozycjach utworzenia jej w postaci
spotki akcyjnej, ktéra prowadzitaby consulting,
doradztwo czy tez inne przedsiewziecia tego ty-
pu. Powinna to by¢ jednak agenda rzadowa nie
podlegajaca, oczywiscie, ministrowi przemystu,
lecz bezposSrednio premierowi. Kontrolowataby
prawidtowy rozwdj catej energetyki i technologii
o niskiej energochtonnosci. Jak juz méwitem, od
dwu lat staramy sie o powotanie takiej agenciji.
Niestety, w dalszym ciggu nie znajduje to uzna-
nia w oczach rzadu. By¢ moze z obawy, ze pro-
ponowane rozwigzania nie dadza wynikow,
o ktérych moéwilismy.

Nastepnym problemem zwiazanym z ochrong
Srodowiska jest problem rolnictwa. Z dyskusji,
ktére odbywaja sie w obydwu izbach parlamen-
tu, wida¢, ze mowi sie gtdbwnie o potrzebach
rolnictwa, o koniecznosci inwestowania, unowo-
cze$nienia technologii, o racjonalnej gospodarce,
o kredytach, o wielu innych sprawach. Prawie
wcale za$ nie méwi sie o tym, ze rolnictwo jest
jedna z dziedzin produkcji w powaznej mierze
zanieczyszczajacych Srodowisko. Skazenia te po-
wstaja w wyniku stosowania nawozéw sztucz-
nych i chemicznych Srodkéw ochrony roslin.
W wiekszosci przypadkéw, cho¢ nie mozna tego
generalizowa¢, chemikalia w postaci nawozow
czy srodkoéw ochrony stosowane sg w Polsce
w sposob przypadkowy, nie kontrolowany. Daw-
niej uzywano ich wtedy, gdy akurat bylty w ma-
gazynie czy w sklepie. Wbrew pozorom czesto
stosuje sie je w nieodpowiednim okresie i w nie-
wihasciwych, zwykle zbyt duzych, dawkach. Nad-
miar Srodkéw nie zuzytych w procesie wegetacji
roslin zostaje wyptukany, dostaje sie do gruntu
albo sptywa z wodami powierzchniowymi do na-
szych rzek, jezior, wreszcie do Battyku. Nie ma
na ten temat zadnej wzmianki ani w rozdziale
dotyczgacym polityki ekologicznej panstwa, ani
w rozdziale dotyczacym rolnictwa. Doswiadcze-
nie krajéw, w ktorych rolnictwo stoi na wysokim
poziomie, jak réwniez nasze doswiadczenie
wskazuje na to, ze nie mozna pominac¢ tego
problemu.

Jesli chodzi o sprawy obronnosci, to z zasko-
czeniem przeczytatem pkt 19 zatozen, w ktérym
mowi sie o polityce gospodarczo-obronnej. Prze-
czytam go panstwu, bo to trzeba zacytowac:
~-Gldwnym celem polityki gospodarczo-obronnej
w 1993 r. bedzie niedopuszczenie do ostabienia
zdolnosci obronnej panstwa i stworzenie przesta-
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nek racjonalnej przebudowy systemu bezpie-
czenstwa narodowego. Podstawowym czynni-
kiem decydujacym o zdolnoéci obronnej panstwa
sg odpowiednio wyposazone i wyszkolone sity
zbrojne”. Mozna by wywnioskowac, ze jest to
odkrywcze stwierdzenie, jesli trzeba o tym pisac.
I wdalszym ciagu: ,Konieczne jest tez kontynuo-
wanie przemian strukturalnych w sitach zbroj-
nych oraz modernizacja techniczna armii”’. To
wszystko, co moéwi sie w zatozeniach na temat
obronnosci panstwa. Jezeli tak beda formutowa-
ne zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej i we-
dhtug nich bedzie ona realizowana, to mozna miec
powazne watpliwosci, czy przyniesie rezultaty.

W dalszym ciagu rozdziatu jest kilka akapitow
poswieconych zagadnieniom przemystu zbrojenio-
wego. Stusznie, bo jest to problem zwigzany z ob-
ronnoscia, ale gtdwnie ze sprawami gospodarczymi.

Kwestia obronnosci, dziedziny, o ktorej pro-
blemach i trudnosciach ostatnio tyle méwimy
w zwigzku ze zmianami sytuacji politycznej
w Europie, wymaga jednak chyba wiekszego
uwypuklenia i podkreslenia, jak rowniez wska-
zania kierunku zmian. Stwierdzenie bowiem, iz
chodzi tylko o przemiany strukturalne oraz tech-
niczna modernizacje armii jest — chciatem powie-
dzie¢, ze po rosyjsku, ale ze wzgledu na pania
marszatek powiem, ze po francusku - truizmem.

Analizujac program zatozen, nalezy sobie zda-
wac sprawe, ze jest niemozliwe, by wszystkie
problemy zostaly w nich szczegétowo ujete. Nie-
mniej oczekiwatem, ze beda one bardziej zapisem
dziatan rzadu. Z tego ma potem wynikac projekt
ustawy budzetowej na 1993 r. Bedziemy poréw-
nywac i ustalac, czy zamiary, ktore przedstawia-
ne sg w zatozeniach, bedg mogty by¢ zrealizowa-
ne zgodnie z przyjetym budzetem.

Z analizy objetosci poszczegélnych rozdziatow
wida¢ wyraznie, ze w zatozeniach szczegétowiej
omoéwiono dwie sprawy i wydaje mi sie, ze poto-
zono na nie najwiekszy nacisk. Jest to polityka
wobec przedsiebiorstw i polityka spoteczna.

Zgadzam sie z tym, ze o kierunku w jakim
bedzie przebiegat rozwdj naszego panstwa, o tym
na ile bogaty bedzie budzet, gospodarka i spote-
czenstwo, zadecyduja przede wszystkim prze-
miany gospodarcze, rozwoéj gospodarczy. Dlatego
w petni zgadzam sie z tym, ze 6w rozdziat zostat
opracowany najbardziej obszernie... (Marszatek
sygnalizuje, ze kohczy sie czas wypowiedzi). Pa-
nie Marszatku, pan senator Brzozowski jest tak
miody, a zwraca mi uwage.

Zgadzam sie z tym, ze wlasnie te elementy
zostaly uwypuklone. Nie mozna jednak powie-
dzie¢, ze rzad zajmuje sie tylko dwiema sprawa-
mi, tzn. przemianami gospodarczymi w przedsie-
biorstwach panstwowych i polityka spoteczna.
Rzad odpowiada za wszystkie dziedziny.

Oczekujgc w tej sytuacji, ze uwagi zostang
uwzglednione, a przede wszystkim, ze bedziemy
mogli to oceni¢ wtedy, gdy dostaniemy projekt
ustawy budzetowej na rok 1993, bede popierat
projekt uchwaty przedstawiony przez Komisje
Gospodarki Narodowej i bede glosowat za jego
przyjeciem. Dziekuje bardzo.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gltosu pana
senatora Choroszuche, nastepny bedzie pan se-
nator Kazmierowski.

Senator Ireneusz Choroszucha:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodo-
wej glosowatem jako jedyny, o ile sobie dobrze
przypominam, przeciwko wnioskowi komisiji,
dotyczgcemu stanowiska Senatu w sprawie
projektu zatozen polityki spoteczno-gospodar-
czej w 1993 r. W zwiazku z tym pragne tu
przedstawi¢ moje odrebne stanowisko w tej
sprawie.

Twierdze, ze Komisja Gospodarki Narodowej
powinna byta zaja¢ bardziej jednoznaczne stano-
wisko. Senat nie jest bowiem, w moim najgteb-
szym przekonaniu, ciatlem eksperckim. Ekspert
wypowiada sie w granicach swoich kompetencji
fachowych. Senat jest ciatem politycznym i po-
winien wypowiadac sie w granicach swoich kom-
petencji politycznych.

Jakie to sa granice? W moim przekonaniu,
Senat powinien przyja¢ albo odrzuci¢ projekt
zatozen. W kazdym z tych wypadkoéw Senat moze
wnieS¢ swoje uwagi i zastrzezenia, dotyczace
kwestii szczegotowych. Ale w uchwale Senatu
powinna znalez¢ sie wyrazna formuta, ze Senat
wypowiada sie jednoznacznie za lub przeciw. | tej
wiasnie jednoznacznosci zabrakto w stanowisku
Komisji Gospodarki Narodowej.

Pragnatbym jednak przypomnie¢, ze tej jedno-
znacznosci nie zabrakto kilka miesiecy temu,
kiedy dyskutowaliSmy nad projektem zatozenh
przedstawionym przez poprzedni rzad. Pamie-
tacie panstwo zapewne te goraca dyskusje na-
wet nad tym, czy gtosowaé w trybie jawnym,
czy tajnym.

Dzisiaj mamy przed sobag wniosek Komisji Go-
spodarki Narodowej, ktéry ma sie sta¢ uchwala
calej izby. | z tego wniosku nie wynika wyraznie,
czy komisja jest za projektem zatozen, czy tez
przeciwko niemu.

Ten wniosek zawiera takze szereg uwag szcze-
gotowych. Owszem, stusznych, ale odnoszgcych
sie tylko do niektdrych poruszonych w projekcie
zatozen polityki spoteczno-gospodarczej kwestii,
nie zawsze nawet najwazniejszych.
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Skoro moéwie w tej chwili o szczegétowych
uwagach Komisji Gospodarki Narodowej i twier-
dze, ze sa one w wiekszosci stuszne, to musze
zarazem powiedzie¢, ze jeden punkt nie jest stu-
szny. Mam na mysli pkt V, ktéry pozwole sobie
odczytac: ,Zaprezentowane przez rzad prioryte-
towe programy w pieciu kluczowych dziedzi-
nach stanowia rozszerzenie projektu zatozen
polityki spoteczno-gospodarczej, stad tez, jako
znacznie dojrzalsze i petniejsze, powinny stac
sie podstawg do budowania budzetu panstwa
na 1993 r.”

Nie zgadzam sieg, prosze panstwa, z tym stwier-
dzeniem, poniewaz mowi sie w nim o pieciu
priorytetowych programach, a w projekcie zato-
zef i mowito sie o jedenastu. Méwita o tym réwniez
pani premier. Pie¢ programéw juz opracowano,
a szesS¢ nastepnych opracuje sie pdzniej. Nie ma
wiec racjonalnych powodoéw, zeby wzig€ za pod-
stawe do budowania budzetu na przyszly rok
tylko pie¢ programow, tylko dlatego, ze sa juz
gotowe, a szeS¢ pozostatych odrzuci¢, bo ich
jeszcze nie ma. Nastapi tutaj zachwianie rowno-
wagi. To tak, jak bysmy przyjeli milczace zatoze-
nie, ze tych pie¢ programéw wyczerpuje catos¢
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, a tym-
czasem tak nie jest. Dopiero na podstawie wszy-
stkich jedenastu programoéw mozna sensownie
budowa¢ budzet.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! W moim
przekonaniu gtéwna wada projektu zatozen jest
to, ze sg one nieweryfikowalne. Poniewaz nie sa
oparte na zadnych szacunkach liczbowych, to
w przysztym roku, za kilka miesiecy nie bedzie-
my nawet w stanie powiedzie¢, czy te zalozenia
byty dobre, czy niedobre. Jakikolwiek szacunek
liczbowy — nawet taki, ktory okaze sie falszywy —
ma te zalete, ze daje pewng podstawe do dysku-
sji. Te zatozenia nie posiadajg takiej cechy. Sg po
prostu nie do zweryfikowania. DowiedzieliSmy
sie od pana ministra Kropiwnickiego o niekto-
rych przewidywanych danych liczbowych. Ale
dowiedzieliSmy sie o nich dopiero dzis, pie¢ mi-
nut przed debata. MysSle, ze w gruncie rzeczy pan
minister rozpoczat tym nowa dyskusje, tylko my
nie jesteSmy do niej przygotowani.

Stad tez, nie wnikajac juz w tej chwili w zarzu-
ty natury bardziej szczegétowej, ze wzgledu na
fakt, ze w takiej formie projekt zatozen polityki
spoteczno-gospodarczej w 1993 r. nie moze by¢
podstawa do konkretnej dyskusji, bede gtosowat
przeciwko. Dziekuje bardzo.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Prosze o za-
branie glosu pana senatora Kazmierowskiego, na-
stepny bedzie pan senator Woznica.

Senator Andrzej Kazmierowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Goscie!

Gdy sie przemawia w drugiej dziesiatce mow-
cow, to juz wlasciwie czes¢ tematdw zostata omo-
wiona. Postaram sie panstwa nie zanudzi€.

Chciatem tylko wyjasnic¢, rowniez jako cztonek
Komisji Gospodarki Narodowej, ze jesli komisja
miata w zasadzie dwie mozliwosci: odrzuci¢ za-
tozenia albo je przyjac¢, to nie odrzucajac, zglosita
do nich swoje uwagi. Taki byt ostateczny cel
obrad naszej komisji.

Przechodzac do szczeg6tow, nie moge catkowi-
cie podzieli¢ niepokoju pana senatora Bendera,
jesli chodzi o sprawy mieszkaniowe. Uwazam, ze
W zarysowanym nam programie ida one we wia-
Sciwym kierunku, bo nie damy rady bez przerwy
finansowa¢ mieszkalnictwa. Zapowiedziane
przez szefa resortu stuprocentowe podwyzki
czynszow spowodujg wydatki w postaci doptat
mieszkaniowych. Wydaje mi sie, ze z tego tytutu
nie poniosa, a przynajmniej nie powinni ponies¢
dodatkowych kosztéw, rencisci i emeryci, ale ta
czesc spoteczenstwa, ktora na to sta¢. Spowodu-
je to natomiast, ze zostanie uporzadkowany tak
trudny i bolesny problem mieszkaniowy.

Nie zgadzam sie réwniez z przedstawionag
w zatozeniach propozycja waloryzacji rent i eme-
rytur. Prosze panstwa, wiemy, jaki jest stan tych
wydatkow, jak one obcigzaja budzet, ale wiemy
rowniez, ze wsrod rencistéw i emerytow sa ludzie
w wieku podesztym, ktérzy mimo najszczerszych
checi nie dozyjg dobrobytu w naszym kraju.
W zwiazku z tym apelowatbym do rzadu — moze
to sie uda - i do Wysokiej Izby, gdy bedziemy
rozpatrywac liczby, aby tak, jak chronimy naj-
nizsze renty i emerytury 35% progiem, da¢ jakas
rekompensate — trudno mi teraz wymysli¢ jaka,
to wymaga wyliczenia — 80-letnim i starszym
emerytom, ktérzy bardzo czesto wymagaja opieki
i ktérych nie mozemy skaza¢ na wegetacje.

Problem reformy stuzby zdrowia byt omawia-
ny. Uwazam, ze jest on bardzo pilny. Nie jestem
catkiem przekonany, ze wprowadzenie weryfikacji
grup inwalidztwa w 1994 r. jest terminem wiasci-
wym. Sadze, ze proces ten nalezy przyspieszyc.

Wréce jeszcze do zatozen polityki mieszkanio-
wej. Nalezy pilnie zatatwi¢ sprawe mozliwosci
korzystania z ksigzeczek mieszkaniowych tym,
ktorzy chca te ksigzeczki zrealizowac poza spot-
dzielczoscig mieszkaniowa. Zmuszanie ludzi do
utrwalania starej struktury, jaka jest spotdziel-
czo$¢, jest btedem. Z tych ksiazeczek — przynaj-
mniej w moim wojewddztwie i na pewno w catym
panstwie — nie moga ludzie korzysta¢ wtedy,
kiedy kupuja mieszkanie na wolnym rynku. A sa
juz tacy przedsiebiorcy budujgcy mieszkania,
w ktérych metr kwadratowy z pelnym zatoze-
niem miernikéw medidéw kosztuje 3 min 200 tys.
zt. To nie jest drogo. JednoczesSnie w monopo-
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listycznej wiasciwie spotdzielni metr kwadratowy
kosztuje ponad 4 min zt. Pomijam inwestorow
prywatnych, ktérzy maja klopoty ze wszystkimi
instytucjami panstwowymi. Nie bede ich tu oma-
wiat — traktuje to jako moja dziatalnos¢ senator-
ska - ale przerazenie budzi administracja pan-
stwowa, ktéra nie jest dostosowana do nowych
warunkéw. Wymaga to pilnych i szybkich roz-
wigzan. Nie styszatem, zeby kto$ o tym moéwit.

Opieka lekarska dla bezrobotnych jest rzecza
bardzo wazna, nalezy to zapisa¢ na plus. Wiele
stéw niepochlebnych ,odebrato” mi przeméwie-
nie pani premier, ale zainspirowany wypowiedziag
pana ministra Kropiwnickiego chciatbym powie-
dzie¢, jak powiekszy¢ nasz wspolny ,bochenek”,
ktory przeciez trzeba dzielic.

W specjalistycznej prasie przeczytatem, ze je-
den celnik przynosi budzetowi panstwa wptywy
w wysokosci 4 mid zt. Przezywany obecnie giebo-
ki deficyt budzetowy nie powinien w zadnym
wypadku dotkna¢ rozbudowy aparatu celnego
i nakladéw na poprawe jego funkcjonowania.
Pamietamy, jak w naszej izbie rozmawialiSmy
o transporcie miedzynarodowym i méwilismy, ze
nie ma na przejsciach granicznych wag, w zwiaz-
ku z tym ucieka nam wiele optat budzetowych.
Wagi te kosztuja w granicach 5 tys. marek nie-
mieckich, a lepiej by byto produkowac je w kraju;
i na to musza sie znalez¢ pieniadze. ,,Bochenek”
bedzie wtedy wiekszy. Ludzie robigcy wagi beda
mieli zatrudnienie, a my bedziemy mieli wptywy
budzetowe.

Pozwalam sobie réwniez przytoczy¢ niezwykle
trafne opracowanie pana profesora Wernika,
ktéry mowi tak: ,Finanse panstwa znajduja sie
w stanie kryzysu, ale nie wynika to ze spadku
dochodéw budzetu w wyniku recesji. Spadek
dochodéw budzetowych wynika z rozregulowa-
nia w trakcie transformacji systemu wymiaru
i poboréw. Spadek dochodéw, oczywiscie liczony
realnie, jest znacznie glebszy niz spadek produ-
ktu krajowego brutto. W 1986 r. budzet panstwa
przejmowat 37,1% produktu krajowego brutto.
Natomiast w 1991r., tacznie z budzetem gmin,
przejat tylko 30,1% produktu krajowego brutto.
Ogromny wplyw na te sytuacje ma fakt, ze przed-
siebiorstwa prywatne wykazuja relatywnie zna-
cznie nizsze zyski niz przedsiebiorstwa panstwo-
we. Wedtug danych GUS w ciggu szesciu miesie-
cy br. przecietna rentownos¢ w sektorze publicz-
nym wynosita 4,4%, za$ w sektorze prywatnym
0,4%. Swiadczy to oczywiscie nie o wyzszej efe-
ktywnosci gospodarowania w sektorze publicz-
nym, lecz o wysokiej umiejetnosci topienia zy-
skow w kosztach w sektorze prywatnym i stano-
wi wazny element kryzysu finanséw panstwa”.

Prosze panstwa, namawiam rzad, zeby uznat,
ze co$ w naszym panstwie da sie zrobi¢. Nie

mozna tego wymagac tylko od obywateli. Sa
mozliwe oszczednosci... (Marszalek sygnalizuje,
ze konhczy sie czas wypowiedzi). Juz koncze,
Panie Marszatku.

Nastepna sprawa, do ktoérej poruszenia zobo-
wigzali mnie nauczyciele z mojego wojewddztwa,
jest problem, jak dzieli¢ réwno biede. Uporalismy
sie z kominowymi zarobkami komornikow. W tej
chwili grozi nam krytyka ze wzgledu na ustawie-
nie plac w biurach notarialnych. To jako sygnat,
préba powiekszenia ,,bochenka”. Dziekuje bardzo.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Prosze pa-
na senatora Janusza Woznice, nastepnym mow-
ca bedzie pan senator Kuczynski.

Senator Janusz Woznica:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Pragne stwierdzi¢, ze zatozenia polityki spote-
czno-gospodarczej w 1993 r. idg, powiedziatbym,
w umiarkowanie pozadanym kierunku. Na pew-
no nie zapowiadajg kontynuacji dotychczasowej
polityki, jak to ostatnio ogtosita ,Solidarnos¢’
807, lecz niezbyt wprawdzie Smiato, ale zmianeg
polityki gospodarczej, chociazby w odniesieniu
do rolnictwa. Zatozenia nie sg na pewno doku-
mentem doskonatym; ich oczywiste wady wytkneli
senatorowie, ktérzy wystepowali wcze$niej.

Zbyt optymistycznie oceniajg one aktualny
stan gospodarki. Stwierdzenie na stronie pier-
wszej, ze gospodarka wychodzi z recesji, jest
wedlug mnie przesadzone. Nie wierza w to, jak
sie wydaje, réwniez autorzy tych zatozen, skoro
na stronie czwartej mowig, iz dochody budzetu
zmniejszaja sie z powodu recesji. Niestety, to
ostatnie stwierdzenie jest prawdziwe.

Podatek dochodowy od przedsiebiorstw wpty-
nat dotychczas w niespetna 80%. Powieksza sie
dalej bezrobocie, a np. w USA skala bezrobocia
jest probierzem kondycji gospodarki. Jesli pra-
gniemy by¢ optymistami i chcemy uniknac
sprzecznosci, ktorych w dokumencie rzadowym
by¢ nie powinno, to najbardziej prawidtowym
bytoby okresSlenie, ze obserwujemy niezbyt
wyrazne tendencje ozywienia gospodarki.

Zatozenia stwierdzaja, ze celem polityki gospo-
darczej w 1993 r. bedzie przetamanie reces;ji.
Jednym z instrumentdéw tej polityki ma by¢ po-
tanienie kredytu. Jest to zamiar bardzo stuszny.
Istnieje bowiem zapotrzebowanie na przystepny
kredyt. Potanienie kredytu jest sposobem na
nakrecenie koniunktury.

W tej sytuacji zdziwienie budzi stanowisko
wiekszosci cztonkéw Komisji Gospodarki Naro-
dowej, ktorzy w przedstawionym Senatowi pro-
jekcie uchwaty, w pkt Il stwierdzili, ze z powodu
potanienia kredytow moze sie zatamac dyscypli-
na budzetowa.
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Jak wiadomo, budzet w roku 1992 okazat sie
nierealny mimo utrzymania drogiego kredytu.
Przedstawiano juz Sejmowi jego korekte. Podob-
nie byto w 1991 r., cho¢ kredyt byt jeszcze droz-
szy, jeszcze trudniej osiggalny. Jak wida¢, drogi
kredyt niewiele ma wspdlnego z dyscypling bu-
dzetowa. Uwazam, ze jest przeciwnie —tani, przy-
stepny kredyt moze poprawi¢ kondycje finanso-
wa czesci przedsiebiorstw. Moze umozliwi¢ im
rozwoj, wzrost produkcji. My$le tu o przedsie-
biorstwach, ktére maja szanse zbytu swoich pro-
duktéw, ale nie posiadaja kapitatu na rozwoj
produkcji. Tanszy kredyt utatwi rozwdj matym
firmom; niedostatek kapitatu jest bowiem dla
nich powazna bariera rozwoju. Jakie sa konse-
kwencje wzrostu produkcji dla budzetu, w tym
gronie nie musze wyjasniac. Jesli nie bedzie
tanszego kredytu, to nie bedzie réwniez wzrostu
produkcji. Bedzie sie utrzymywac recesja, beda
sie musiaty znalez¢ pienigdze na utrzymanie
zwiekszajacej sie liczby bezrobotnych.

Przetamanie recesji nalezy uznac¢ za gtéwna
czes¢ zatlozen. Komisja Gospodarki Narodowej
bezposrednio sie temu nie przeciwstawia, ale
pragnie wytracic¢ rzadowi z rgk instrument walki
z recesjg, dlatego proponuje skres$lenie pkt Il
z projektu uchwaly przedstawionego Wysokie-
mu Senatowi przez Komisje Gospodarki Narodo-
wej. Dziekuje, Panie Marszatku.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo. Sadze, ze pan senator zgtosi
to na pisSmie. Tak? Prosze, teraz pan senator
Kuczynski, nastepnym moéwca bedzie pan sena-
tor Bohdanowicz.

Senator Jozef Kuczynski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

JesteSmy dzi§ po raz kolejny w wyjatkowo
trudnej sytuacji. Mamy zaja¢ stanowisko w spra-
wie projektu zatozen polityki spoteczno-gospo-
darczej w 1993 r., zalozen, ktore poddane zostaty
totalnej krytyce i ledwo obronity sie przed odrzu-
ceniem w Sejmie.

Nalezy podkreslic, ze ta generalna krytyka nie
jest prowadzona jedynie przez ugrupowania opo-
zycyjne. Nawet profesor Geremek polemizujac,
jako drugi w dyskusji, z negatywnymi ocenami
naszego klubu, wygtoszonymi przez Aleksandra
Kwasniewskiego, przyznat, ze gdyby nie wystag-
pienie pani premier Suchockiej 9 pazdziernika,
to przedtozone zatozenia bytyby - jak to delikat-
nie sformutowat — dyskusyjne i niepetne. Bronit
ich jednak ze zrozumiatych wzgledéw, jako
przedstawiciel najwiekszego ugrupowania koali-
cji rzadowej.

Spojrzmy jednak prawdzie w oczy. Wyjatkowa
stabos¢ i hastowos¢ tego dokumentu - krytyko-
wanego nie tylko przez lewice, ale nawet duzo
ostrzej i bardziej bezpardonowo przez niektére
prawicowe ugrupowania postsolidarnosciowe
i tzw. niepodleglosciowe — zostaly najostrzej chy-
ba ,skancerowane” przez samych dziataczy UD,
KLD i PPG, ktorzy obradowali w tej sprawie
w ubiegty czwartek.

Znana jest przeciez powszechnie wypowiedz
eksperta Unii Demokratycznej, Waldemara Ku-
czynskiego, ktéry powiedziat miedzy innymi, iz
zatozenia te sa najgorsze sposréd opracowywa-
nych przez trzy rzady, ze zalozenia przedstawio-
ne przez rzad premiera Olszewskiego, ktore Sejm
odrzucit kilka miesiecy temu, prezentuja sie zu-
peinie dobrze na tle obecnie otrzymanych. Do
tego dodac trzeba jeszcze wypowiedz czotowego
ekonomisty Unii Demokratycznej, Marka Dabro-
wskiego, ze zatozenia maja charakter antyrefor-
matorski i ze jest to ,zlepek resortowych pomy-
stow w stylu peerelowskiej Komisji Planowania”.
To chyba wystarczy.

Nie bede wiec ze swojej strony powtarzat tego,
Co juz zostato do tej pory powiedziane i chyba
nikogo nie zdziwi, ze bede gtosowac przeciwko
przyjeciu zatozen. Z szersza ocena i wnioskami
wystapie, gdy bedziemy dyskutowac¢ konkrety
ekonomiczne, przy zajeciu stanowiska przez Se-
nat. Dziekuje bardzo.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo. Prosze pana senatora Walde-
mara Bohdanowicza, nastepnym méwca bedzie
pan senator Tadeusz Kaminski.

Senator Waldemar Bohdanowicz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatbym ustosunkowac sie do kilku spraw
zwigzanych z dzisiejsza debata.

Mysle, iz przygotowujac sie do wystapien, nie
poprzestalismy tylko na lekturze zatozen polityki
spoteczno-gospodarczej w 1993 r. Skorzystali-
Smy na pewno z pieciu programoéw, ktore — jak
wiemy — sg czeScig programow przygotowywa-
nych przez rzad. CzytaliSmy badz stuchalismy
wystapienia pani premier. Dzisiaj, w innej wersji,
zawieratlo ono znacznie wiecej szczeg6tow. Czy
byto uzupetnieniem sejmowego wystapienia?
Przemowienie pana ministra Jerzego Kropiwnic-
kiego, kierownika Centralnego Urzedu Planowa-
nia, ujawnito réwniez wiecej szczegétéw, rozsze-
rzyto nasza znajomos¢ tematu, pozwolito lepiej
»,CZUC” sprawe.

Mysle wiec, iz nie mozna méwi¢ o wyjatkowo
ogolnym przyktadzie dokumentu czy tez progra-
mu. Wydaje mi sie, iz okre$lenie: ,zalozenia po-
lityki spoteczno-gospodarczej” jest adekwatne do
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szczegotowosci przedstawionych nam dokumen-
tow. Do dokumentéw tych trzeba tez dodac
przedstawiony przez rzad projekt zmiany ustawy
-Prawo budzetowe” na 1992 r. — niestety, dopiero
dzisiaj wlozony nam do skrzynek, ale przeciez
dzieki prasie moglismy zapoznac sie z zatozenia-
mi przedstawionymi na posiedzeniu rzadu
w dniu 10 pazdziernika. MyS$le, ze wazna sprawa
jest to, iz te zatozenia zawierajg diagnoze wyjscio-
wego stanu.

Chciatbym tutaj jednocze$nie ustosunkowac
sie do pewnych politycznych wystapien, z kto-
rych by wynikato, iz to, co mamy, spadfo na nas
z nieba. Tymczasem nie spadio z nieba, bo prze-
ciez zadtuzenia odziedziczyliSmy. Odziedziczyli-
Smy takze rezultaty pewnego systemu i dziwie sie
senatorowi Komorowskiemu, iz w tak mato obie-
ktywny sposob, z duzym przejeciem przypisuje
nagle rzgdom solidarnosciowym czy tez niepod-
legtej Rzeczypospolitej wszystkie winy. Wiemy, ze
sytuacja jest trudna, ale i z tego raportu wynika,
ze sie poprawia. Méwiono nam — i mysle, ze nie
trzeba tutaj powtarza¢ szczegétéw - ze byloby
dobrze, gdyby bilans handlu zagranicznego za-
mknat sie nadwyzka chociazby miliarda dola-
row. | to jest bardzo wazne.

Mowiono tez o klopotach. Rzad szczerze je
przedstawia. Zacza¢ trzeba od szacunku docho-
déw. Czesto przeszacowane dochody, jako do-
wod optymistycznego podejscia, sprawiajg wra-
zenie, jak gdyby wynikaty z pomytki matematy-
cznej. Mam nadzieje, ze tak nie jest. MysSle, iz
powodem nierealizowania dochoddw jest takze
kwalifikowanie finansowego zadtuzenia przed-
siebiorstw po stronie dochodéw. Finansowe za-
diuzenie przedsiebiorstw przechodzi, jak gdyby,
z jednego okresu budzetowego na nastepny
i w nim tkwi. Tu jest takze zadanie dla rzgdu, aby
owa sprawa zostata zatatwiona w maksymalnie
bezkolizyjny, ale spotecznie sprawiedliwy i eko-
nomicznie uzasadniony sposob.

Uswiadomiono nam kwestie stabego wykorzy-
stania kredytéw krajowych i zagranicznych.
Z krajowymi zwiazany jest ich wysoki koszt, z za-
granicznymi warunki, ktére — jak zapowiada rzad
— maja by¢ renegocjowane, a takze brak kredytéw
krajowych, bo sa to bardzo Scisle zwigzane sprawy.

Nie mozemy zapomina¢ o zagranicznych za-
dtuzeniach Rzeczypospolitej. Musze powiedzie¢,
ze z satysfakcja stwierdzam, iz rzad zamierza
podja¢ pewne bardzo odwazne kroki.

W zatozeniach stwierdza sie, iz nalezy przysta-
pi¢ do renegocjacji zadluzenia zagranicznego.
Prosze panstwa, to jest — powiadam — akt wielkiej
odwagi, zaréwno w rozmowach z Klubem Pary-
skim, jak i z Klubem Londynskim.

Mysle, iz dziataniami, ktore utatwia osiggal-
nos¢ kredytow, sa przewidywane przez rzad gwa-

rancje kredytowe. Maja one zminimalizowac ry-
zyko bankoéw. Wplyna wiec na obnizenie kosztow
kredytu i w konsekwencji powinny wptyna¢ na
przyspieszenie obrotu pienigdzem, a takze na
wzrost zaangazowania kapitalowego w inwestycje.

Rzad informuje nas, iz zamierza dokona¢ dal-
szych regulacji podatkowych. Jest to uproszcze-
nie systemu, o ktérym mowiliSmy juz tutaj pare
miesiecy temu, w czasie dyskusji nad zatozenia-
mi polityki pienieznej Narodowego Banku Pol-
skiego. Mysle, ze nalezatoby przy tej okazji wyra-
zi¢ nadzieje, iz podatek od towaréw i ustug bedzie
opracowany, wprowadzony i jak najszybciej wy-
magany, aby zalozenie wzbogacenia dochoddéw
mogto by¢ realizowane juz od poétrocza, a nie
w trzecim czy czwartym kwartale nadchodzace-
go roku. Kwestia Sciggalnosci kazdego nowego
podatku jest, prosze panstwa, problemem tech-
nicznie bardzo trudnym.

W swoim przemoéwieniu sejmowym pani pre-
mier wspomniata o podatku importowym. Dziwie
sie, iz nikt nie podjat tu tego tematu. Senatorowie
rolnicy tak czesto przeciez wotajg o to, aby po-
stawi¢ pewne bariery dla taniego importu, w tym
rowniez i ptodéw rolnych. Podatek importowy ma
to w jakim$ stopniu zagwarantowac.

Rzad mowi takze o koniecznosci pomocy dla
regionéw dotknietych bezrobociem. Musimy pa-
mieta¢ o tym, kiedy zastanawiamy sie nad nasza
sytuacja i nad tym, jak nalezy jg zmieni¢ na lepsze.

W projekcie stanowiska Komisji Gospodarki
Narodowej w sprawie zatozen polityki spoteczno-
gospodarczej w 1993 r. jest zdanie, ktére brzmi:
.Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej po-
mijaja w zupetnosci istnienie i funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego, traktujgc go tylko ja-
ko wspotuczestnika w ponoszonych na rzecz
obywateli kosztach”.

Prosze panstwa, choC jestem przedstawicie-
lem rzadu w terenie, to jednak jestem tez samo-
rzadowcem. Mys$le wiec sobie, dlaczego Polska
ma by¢ dzielona na samorzadowa i rzagdowg?
Klopoty zwigzane z budzetem, z uciazliwosciami
zycia, z kryzysem, nie moga by¢ przypisywane
tylko rzadowi. One musza — méwie to réwniez
jako radny miasta todzi — by¢ skierowane takze
ku samorzadowi, tzn. samorzad musi, moim
zdaniem, pomoc w likwidacji problemow doty-
czacych catego spoteczenstwa.

Aktualnie na kontach bankowych samorzg-
déw znajduje sie nadwyzka w kwocie okoto
6 bln zh. Jest to wazna sprawa. Chciatbym réow-
niez zwroci¢ uwage na kwestie nie chcianego
majatku. Nalezy powota¢ agencje, ktéra by sie
nim zajeta. Mysle tutaj o mozliwym — jest to mdj
apel do rzadu - przyspieszeniu prac nad ustawg
o prokuratorii generalnej, czy tez o agencji nie
chcianego majatku.

Jednocze$nie wyrazam nadzieje, iz agencja ta
nie bedzie dzialata tak, jak Agencja Majgtku
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Rolnego, ktéra zamiast przejmowac¢ wszystkie
pegeery wybiera sobie najlepsze i zarzadzajac
nimi, dobrze prosperuje.

Padt tutaj argument za powotaniem w stuzbie
zdrowia administracji specjalnej. Pan senator
Czarnobilski byt uprzejmy sugerowa¢ podwy-
zszenie kosztéw administracji i rozbudowe admi-
nistracji specjalnej... (Marszatek sygnalizuje, ze
konczy sie czas wypowiedzi). Juz koncze, Panie
Marszatku.

Panie Senatorze, myS$le, ze to nie jest dobry
kierunek, ze powinnismy jak najmniej wyda-
wac na administracje, a budowac Polske samo-
rzadowa.

Mysle, ze sytuacja, w ktérej znalazt sie rzad,
jest pewna kontynuacja tego, co byto wczesniej.
Generalnie rzecz biorgc, kierunek tych wytycz-
nych nie zostat zmieniony.

Tym co wyr6znia jednak rzad premier Suchoc-
kiej, jest odwaga, z jaka powiedziat nam on, iz
w ciggu pieciu lat bedziemy musieli zy¢ mniej
wiecej na takim poziomie, na jakim zyjemy,
a w ciggu dziesieciu lat podwoimy dochod naro-
dowy brutto. To jest wazne.

Ustosunkowujac sie do projektu stanowiska
Komisji Gospodarki Narodowej, jestem za tym,
aby wyrazone ono bylto znacznie krécej i jedno-
znacznie.

JesteSmy za czy przeciw? Rozumiejac wszy-
stkie uwarunkowania bede glosowat za.

Na zakonczenie chciatbym jeszcze zwrocic
uwage panstwa na pewna propozycje, jaka zto-
zyla w dzisiejszym przemowieniu pani premier
Suchocka, ktéra stwierdzita, iz zatozenia polityki
spoteczno-gospodarczej w 1993 r. winny by¢ za-
tacznikiem do ustawy budzetowej. Osobiscie
uwazam to za bardzo dobry pomyst i gorgco go
popieram. Dziekuje, Panie Marszatku.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Poprosze
o zabranie glosu pana senatora Kaminskiego.
Nastepny bedzie pan senator TukaHo.

Senator Tadeusz Kaminski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Opiniowane zalozenia polityki spoteczno-go-
spodarczej w 1993 r. rozpoczynaja sie od stwier-
dzenia, ze przeksztatcenia gospodarki majg do-
prowadzi¢ do powstania w Polsce spotecznej go-
spodarki rynkowej, w ktorej istnieje harmonijna
rownowaga pomiedzy indywidualna odpowie-
dzialnoscia cztowieka za byt jego rodziny a soli-
darnoscia spoteczna.

Nie méwi sie jednak o znacznie trudniejszej do
uzyskania w gospodarce rynkowej rownowadze

spotecznej, zwanej tez socjalng, mianowicie o op-
tymalnej relacji miedzy efektywnoscia gospodar-
cza a wyréwnaniem socjalnym.

Co najwazniejsze, odpowiedzialnos¢ za te
optymalizacje, za ogélnogospodarcza réwnowa-
ge, powinno ponosi¢ panstwo, wykorzystujgc
w tym celu odpowiednio skonstruowane Srodki
polityki gospodarczej i socjalnej.

Srodki te nalezy stosowaé tak, aby mieszczac
sie w ramach ustroju gospodarki rynkowej, przy-
czyniac sie jednocze$nie do stabilizacji cen, wy-
sokiego poziomu zatrudnienia i réwnowagi
w handlu zagranicznym przy ciagtym i odpowie-
dnio okreslonym wzroscie gospodarczym.

Eksponowac¢ wiec trzeba nie tylko odpowie-
dzialnos¢ obywatela, ale i odpowiedzialnos¢ pan-
stwa za réwnowage w spotecznych warunkach
gospodarki rynkowej.

Ponadto nalezatoby podkresli¢, ze wyréwna-
nie socjalne, w poréwnaniu z tak znamiennymi
dla gospodarki rynkowej wymogami efektywno-
Sci, jest zadaniem dalece ryzykownym, chyba
nigdy i nigdzie do konca nie wykonanym.

Podkresla sie to dobitnie w krajach, w ktérych
socjalna gospodarka rynkowa osiggneta juz doj-
rzata forme. Réwnowaga w tej mierze, o ile w 0go-
le mozna ja osiagna¢, jest stale bardzo chwiejna
w obliczu walki spoteczno-politycznej, ktéra ma
przeciez miejsce i w naszym kraju.

Trzeba zatem ksztattowac Swiadomos¢, ze nie
tylko niewydolnos¢ gospodarki pozostawiona po
okresie minionym, co sie podkresla w zatoze-
niach, ale i inne obiektywne uwarunkowania sg
powodem trudnosci we wkroczeniu na droge
przeksztalcen zmierzajgcych do spotecznej go-
spodarki rynkowej. W ustréj gospodarki rynko-
wej, na ktora zdecydowaliSmy sie przed trzema
laty i od ktorej, jak sie podkreSla w zatozeniach,
nie ma dla polskiej racji stanu odwrotu, wbudo-
wana jest sprzecznos¢ miedzy swoboda dziatania
gospodarczego a utrzymaniem wiezi spotecznych.

Dlatego tez system gospodarczy spotecznej go-
spodarki rynkowej jest chyba najtrudniejszym
do uksztattowania i utrzymania rodzajem po-
rzadku gospodarczego. Stuszne jest stwierdzenie
zawarte w projekcie zalozen, ze od podjetych
teraz decyzji i dokonanych w polityce spoteczno-
gospodarczej wyboréw zalezy zaréwno tempo
procesu przemian, jak i ich ostateczny rezultat.
zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r. powinny, zasadniczo rzecz biorac, sta-
nowi¢ przynajmniej ramy strategii krotkookreso-
wej i przestanki strategii dtugookresowej rozwoju
poszczegolnych dziedzin zycia spoteczno-gospo-
darczego kraju.

Przyjrzyjmy sie pod tym katem opiniowanemu
projektowi zatozen polityki spoteczno-gospodar-
czej w 1993 r. Jak wiadomo, strategia okreSla
cele dziatania, $rodki i sposoby osiggania celéw,
szanse i zagrozenia realizacji projektowanych



23 posiedzenie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 pazdziernika 1992 r.
Stanowisko Senatu w sprawie projektu zatozeh polityki spoteczno-gospodarczej w 1993 roku (cd.) 33

(senator T. Kaminski)

przedsiewzie¢. Identyfikacja tych elementéw wy-
maga bardzo rzetelnej diagnozy stanu sytuacji
i wyodrebnienia jego mocnych i stabych stron.
Nie mozna bowiem, zwlaszcza w zyciu spotecz-
no-gospodarczym, burzy¢ wszystkiego od pod-
staw, nawet gdybysmy skonstruowali optymalny
nowy tad gospodarczy.

Co naprawde mamy restrukturyzowac? Prze-
ciez to powinno wynikac z oceny stanu gospodar-
ki i jej poszczegllnych sektoréw. Ocena ta spro-
wadzona jest w projekcie zatozen witasciwie do
sloganowych uogolnien, a nie do konkretnych
ustalen, stanowiacych baze dziatan strategicz-
nych. Stwierdza sie, ze wyodrebnione sektory
przemystu wymagaja odmiennych rozwigzan
w programach restrukturyzacji. Jak budowac te
programy i kto to zrobi, jesli w catych zatozeniach
nie ma odpowiedzi na pytanie, jaka bedzie poli-
tyka przemystowa panstwa, jakie beda konkret-
ne jej narzedzia, jaka jest pozagdana skala inter-
wencjonizmu lub ingerencji panstwa w rozwoj
krajowego przemystu? Dowiadujemy sie wpraw-
dzie, ze chce sie aktywizowac¢ eksport, ale co
z importem? Co z polityka celng? Wiemy prze-
ciez, ze wyniszcza ona spora czes¢ krajowego
przemystu, zwiaszcza charakteryzujgcego sie
znacznym cyklem powtarzania.

Podobnie mozna zapytac, jaka bedzie polityka
panstwa w innych dziedzinach: budownictwie,
a zwlaszcza ustugach? Jesli budujemy system
gospodarki rynkowej, to dominuje w nim, jak
wiadomo, sfera ustug. Niezwykle wazny jest akt
kreacji nowych struktur i w rezultacie produktu
globalnego. Jak zamierzamy stworzy¢ infrastru-
kture i efektywno$¢ wykorzystania gospodarki
tego typu, skoro wiekszos¢ instytucji odcina sie,
na przyklad, od potaczenh miedzymiastowych
z powodu oszczednosci?

Brak diagnozy stanu gospodarki powoduje, ze
wyodrebnione w zatozeniach sfery polityki spo-
teczno-gospodarczej budza niepokdj i wydajag sie
sprzeczne. Jako najwazniejszy i pierwszy cel sta-
wia sie rozwo0j sektora prywatnego, a obok tego
ochrone stabilnosci pieniadza, co moze by¢ tylko
realne przy poprawie i umocnieniu budzetu pan-
stwa. Tymczasem kondycja finansowa wiekszo-
Sci podmiotéw gospodarczych wobec zwiekszaja-
cych sie wydatkdw, co sie podkreslaw zatozeniach,
jest taka, ze nie sg one w stanie ptaci¢ podatkow.
Te podatki, ktére wptywaja do budzetu, pochodzag
gtéwnie z jednostek panstwowych. Prywatyzacja
nie zapewnia, jak dotad, pozadanej efektywnosci,
a co najwazniejsze, znamienne jest ukrywanie zy-
skéw w sektorze prywatnym i w zwigzku z tym
uszczuplanie wplywo6w z podatkdw.

Czy wiec mozliwe jest zrealizowanie celow wy-
znaczonych na 1993 . i czy prywatyzacja zapew-
ni niezbedne dochody w panstwie? Tym bardziej

ze — jak wynika z zalozonej procedury — przynaj-
mniej czes¢ roku 1993 uptynie zatlogom przed-
siebiorstw panstwowych na wyborze drogi pry-
watyzacyjnej. Badania empiryczne potwierdza-
ja, ze prace zwiazane z postepowaniem pry-
watyzacyjnym bardzo ostabiaja troske kadry
kierowniczej i zatdg o efektywno$¢ ekonomicz-
na. A ponadto znamienne jest wowczas dazenie
do przeznaczania zysku na inne, nieinwesty-
cyjne cele, bo ,nie wiadomo, czyje to potem
bedzie”.

Prywatyzacja stanowi niewatpliwie czynnik
rozwoju w dtuzszym czasie, nie rokuje jednak
nadziei na uzdrowienie finansoéw publicznych
w 1993 r., co jest przeciez najwazniejszym wa-
runkiem skutecznej polityki pahstwa. Czy
znow czeka nas w 1993 r. ratowanie budzetu
kosztem emerytur, rent, ustug socjalnych i me-
dycznych?

Jeszcze bardziej utopijne niz wyodrebnione
cele wydaja sie wyszczeg6lnione warunki, w kto-
rych rzad zamierza dziata¢ w 1993 r., takie jak
na przyktad bezpieczehstwo socjalne obywateli,
ograniczenie bezrobocia, dobra i nowoczesna
szkota, dostepnos¢ mieszkan i rozwdj budownic-
twa. Ich realizacja nie wydaje sie realna nawet
dla dtugofalowego rozwoju Polski, a co dopiero w
nadchodzacym juz przeciez 1993 r.

Za podstawowy regulator dziatan i ich racjo-
nalizacji uznaje sie w projekcie zatozen polityki
spoteczno-gospodarczej w 1993 r. pobudzenie
sktonnosci do inwestowania i oszczedzania. Jest
to niezwykle wazny mechanizm, stanowigcy isto-
te procesdw rynkowych i podstawowe narzedzie
walki konkurencyjnej na rynku. Czy jednak tyl-
ko Swiadomos¢ solidarnosci obywateli wystar-
czy, aby taki mechanizm uruchomi¢? Jakie na-
rzedzia polityki fiskalno-ekonomicznej panstwa
beda temu sprzyjac¢? Jaki inwestor przekona sie
o stusznosci inwestowania, jesli nie zna zamie-
rzonego tempa wzrostu dochodu narodowego,
niezbednej stopy inwestycji, a nade wszystko —
oprocentowania kapitatu umieszczanego w po-
szczeg6lnych dziedzinach gospodarki, czy tez
ewentualnych preferencji podatkowych. Przeciez
wiadomo, ze wysoka inflacja, a z takg mamy do
czynienia, odstrasza inwestorow od angazowa-
nia sie w inwestycje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Konczac
chcialbym powiedzie¢, ze r6znie mozna patrzec
na projekt zatozenh polityki spoteczno-gospodar-
czej w 1993 r. Jesli traktowac go tylko jako ma-
teriat informacyjny, mozna uznac, ze podejmuje
sie w nim wiele stusznych spraw programowych.
Nie stanowi on jednak wystarczajacej bazy do
zbudowania programu dziatahn rzadu i obywateli
w 1993 r.

Pani premier powiedziata, ze Polska da sobie
rade. Konieczne jest przetozenie podstawowych
zatozen polityki panstwa na 1993 r. na jezyk
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konkretnych, ilosciowych relacji, z uwzglednie-
niem ich réznych wariantéw w zaleznosci od
spodziewanego lub tez prawdopodobnego scena-
riusza wydarzen spoteczno-politycznych, w sto-
sunku do ktérych rzad bedzie jednym z autorow.
Dziekuje. (Oklaski).

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Prosze
o zabranie glosu pana senatora Konstantego Tu-
kaHe, nastepnym moéwca bedzie pani marszatek
Alicja Grzeskowiak.

Senator Konstanty Tukaho:

Panie Marszatku! Panie i Panowie!

Nie mam watpliwosci, ze nie majac mocy usta-
wy, zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r. wskazuja wytacznie na polityczne kie-
runki formowania budzetu panstwa. Poniewaz
charakter polityczny rzadu jest powszechnie
znany, tezy zawarte w zatozeniach nie byly dla
mnie zaskoczeniem.

Trzeba podkresli¢, ze przyjecie lub odrzucenie
zatozen nie ma istotnego wptywu na budowanie
budzetu, czego dowiodta sytuacja sprzed kilku
miesiecy. Senat je przyjat, Sejm odrzucit i nie
miato to zadnych skutkéw. Dlatego przedstawio-
ne przez rzad zatozenia mozna traktowac najwy-
zej jako preambute do projektu ustawy budzeto-
wej. Zastanawiam sie wobec tego nad sensem
goracej dyskusji w izbie poselskiej, jakiej bylismy
Swiadkami. Mys$le, ze dopiero przedstawienie
wiarygodnych liczb zawartych w projekcie usta-
wy budzetowej pozwoli na rzetelne i Sciste okre-
Slenie polityki rzadu.

Dopiero sposéb rozdysponowania srodkow fi-
nansowych wskaze nam, w jaki sposob rzad
zamierza realizowa¢ powierzone mu przez parla-
ment, a wiec przez narod, zadania.

Traktuje wiec glosowanie wysokiej izby jako
wyraz zaufania lub braku poparcia dla rzadu -
bez zadnych dalszych konsekwencji dla rzadu,
lecz z duzymi konsekwencjami spotecznymi.

W razie odrzucenia przez wysoka izbe zatozen,
nastgpi zahamowanie wzrastajacego zaufania
dla rzadu zaréwno w kraju, jak i za granica.
Wyrazem tego zaufania byly znane wszystkim
stwierdzenia szefa NATO, Manfreda Woernera,
skierowane do premier Hanny Suchockiej pod-
czas jej waznej i udanej wizyty w Brukseli. Za-
ufanie to opiera sie na tym, ze w ciggu zaledwie
kilku miesiecy rzad zdotat opracowac pie¢ pro-
gramoéw, ktére nawet jesli sa niedoskonate, to
jednak stworzyty podstawy do dyskusji i nego-
cjacji. Programy rzadu, podkreSlam, koalicyjne-
go, a nie partyjnego, stworzyty realne podstawy
planu wychodzenia z recesiji.

Intensywna praca rzadu w miesigcach fali
groznych, czasem bardzo kontrowersyjnych straj-
koéw, podczas kleski suszy i dawno nie spotyka-
nych pozaréw zastuguje na najwyzsze uznanie.

Odniose sie krotko do zatozen polityki spo-
tecznej.

Rzad deklaruje zmodyfikowanie przestarzale-
go i niesprawiedliwego systemu orzecznictwa
inwalidzkiego, wiazac $wiadczenia z faktycznym
stopniem niezdolnosci do pracy. Nastapi weryfi-
kacja obowigzujgcych zasad przechodzenia na
emeryture i, miedzy innymi rowniez dzigki inicja-
tywie Senatu, nastgpig bardzo daleko idgce
zmiany systemu ubezpieczen. Akt normatywny
-Karta praw oséb niepetnosprawnych” zapewni
inwalidom pelnoprawne uczestnictwo w zyciu
spoteczenstwa.

Mieszkaniowy program ostonowy, doptata do
lekéw, pomoc dla bezrobotnych, ktérzy utracili
prawo do zasitku oraz dla najubozszych rodzin
na wsi, to tylko niektére nakreslone cele, ktérych
zrealizowania gtosno domaga sie spoteczenstwo.

W polityce dotyczacej nauki nie moge nie
poprze¢ finansowania przede wszystkim sil-
nych i waznych instytucji naukowych, z zanie-
chaniem utrzymywania instytutéw pseudo-
naukowych.

W ochronie zdrowia system bezpieczehstwa
zdrowotnego obywateli pozwoli takze na upo-
rzadkowanie finansow resortu zdrowia i wyelimi-
nuje dziatajace bezprawnie systemy finansowa-
nia ochrony zdrowia.

Stopniowe przekazywanie zadah wojewodom
i samorzadom speini takze oczekiwania szero-
kich grup spotecznych, domagajgcych sie decen-
tralizacji.

Chciatbym, zeby dzisiejsza debata zostata oce-
niona jako konstruktywna nie za$ destruktywna
krytyka i by stata sie wyrazem zaufania do koali-
cyjnego rzadu, co go zobowigze do zrealizowania
przedstawionych zalozeh. Sadze tez, ze ich od-
rzucenie bez przedstawienia lepszego programu
nie wplynie pozytywnie na prestiz naszej izby
w opinii spotecznej.

Mimo stusznych i uzasadnionych niekiedy za-
strzezen, bede glosowal - w szeroko pojetym
interesie panstwa - za przyjeciem zatozen polity-
ki spoteczno-gospodarczej. Dziekuje.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo. Prosze pania marszalek
Grzeskowiak. Nastepnym moéwca bedzie pan se-
nator Mazurek.

Senator Alicja GrzeSkowiak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Dwie sprawy, nawiazujace do zatozen polityki
spoteczno-gospodarczej w 1993 r., chce uczynié
przedmiotem mojego wystapienia. Tylko dwie,
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chociaz powinnam mowi¢ na wiele wiecej te-
matow.

Pierwsza sprawa dotyczy zakladanej polityki
socjalnej panstwa, a druga polityki wymiaru
sprawiedliwosci, zawartej w pkt 20 ,Polityka
bezpieczehstwa wewnetrznego”.

Problem pierwszy - polityka socjalna panstwa
jawi mi sie jako polityka odhumanizowana,
w ktorej nie cziowiek i jego dobro byly zasada
gtéwnej linii programowej. Jest prawda, ze
w okresie kryzys6w najgorzej zyje sie ubogim.
Tytuly tego ubdstwa sa rézne: wiek, zdrowie,
choroba, bezradnos¢. Obszar ubdstwa wzrést
niepokojaco, polityka spoteczna w czasie kryzy-
sow winna wiec kierowac sie preferencyjna opcja
na rzecz ubogich. W moim giebokim przekona-
niu, opcja ta nie znajduje, mimo pewnych pro-
pozycji, rzeczywistego odbicia w zatozeniach, bo
wskazane w nich gwarancje bezpieczehstwa so-
cjalnego nie dadzg wlasciwych rozwigzan.

Uwzglednienie w polityce socjalnej panstwa
preferencyjnej opcji na rzecz ubogich — a mowie
0 tym juz czwarty rok, tak dtugo jak diugo jestem
senatorem - nie moze polega¢ na polityce
w gruncie rzeczy charytatywnej, gdy w ogolnej
polityce panstwa nie ma dla nich wiasciwego
miejsca.

Rzad, przed ustaleniem polityki socjalnej pan-
stwa, powinien rozezna¢ obszary ubéstwa i za-
bezpieczy¢ fundusze na opieke nad ludzmi ubo-
gimi. Pozostata, by¢ moze niewielka reszte fun-
duszy, powinien przeznaczy¢ na inne cele.

Jest oczywiste, ze przysztos¢ panstwa zalezy
od rodziny. Jesli uwzglednii sie jej role we wspol-
nocie panstwa, to prawdziwy jest poglad, ze gdy
choruje rodzina, musi chorowac¢ i panstwo. Pan-
stwu tworzonemu dla dobra cztowieka zalezec
wiec winno, by rodzinom wiodto sie dobrze.
Kazda rodzina ma przeciez swoje potrzeby -
i duchowe, i materialne. Rodzina, by by¢, musi
takze miec.

Polityka panstwa winna by¢ polityka proro-
dzinna, bo trzeba zrozumie¢, ze pomysInos¢ pan-
stwa zalezy od pomys$Iinosci rodzin. W zatoze-
niach zatem, dla dobra pahstwa nalezy zapewnic¢
rodzinie godne zycie, bez ubdstwa.

Zalozenia nie przyjmuja opcji prorodzinnej,
cho¢ w kilku miejscach o rodzinie méwia. Na ich
tle ochrona rodziny nie wydaje sie by¢ az tak
wazna dla rzadu. Widzi on rodzine gtéwnie przez
pryzmat pomocy spotecznej, nie traktuje zas
opieki nad rodzing jako priorytetowego zadania
panstwa.

Gdyby rzad prowadzit polityke prorodzinna,
nie trzeba bytoby udziela¢ pomocy wielu rodzi-
nom. Wzieltyby one na siebie trud zabezpieczenia
swojego bytu. W zatozeniach widac¢ preferencje
dla rodziny, ale w kontekscie dos¢ niepokojacym.

W dwdéch miejscach moéwi sie o rodzinie wiejskie;j.
Najpierw, ze rzad bedzie wspierat rozwdj rodzin-
nych gospodarstw rolnych. | chwata mu za to,
ale przeciez sa i rodzinne zaktady rzemieslnicze,
im tez nalezy sie wsparcie!

W drugim miejscu, na stronie 28, méwi sie
0 pomocy hajubozszym rodzinom wiejskim.
Przeciez najubozszym rodzinom miejskim tez na-
lezy sie pomoc. Pomoc powinna obja¢ kazda
rodzine, i zle jest, gdy wprowadza sie rozréznie-
nia klasowe. To jest niedobre myslenie, ze sg
rodziny wiejskie i rodziny miejskie. Wielka jest
zatem wina tego, kto wpadt na pomyst rozbijania
rodzin wedtug kryterium: wie§ — miasto. Nie
dzielmy sie na rodziny wiejskie i miejskie, chron-
my kazda rodzine!

O rodzinie zatozenia méwia w kontekscie nie-
zbyt pozytywnym. Twierdzi sie w nich, ze finanse
panstwa sa w kryzysie, wskazujac, ze przyczyna
tego jest, miedzy innymi, wzrastajaca liczba ro-
dzin, ktére przejsciowo musza korzysta¢ z pomo-
cy spotecznej. A dalej méwi sie w nich o obnize-
niu kwoty bazowej waloryzacji emerytur, rent,
a to z pewnoscig spowoduje jeszcze wiekszy wzrost
liczby rodzin, ktore korzysta¢ beda z pomocy spo-
tecznej. O nich jest w zalozeniach mowa.

Ciaggle jednak mowi sie o pomocy spotecznej,
nie zas o polityce spotecznej, waloryzujgcej po-
trzeby rodziny. Gdyby rzad prowadzit polityke
prorodzinng, by¢ moze nie trzeba bytoby udzie-
la¢ pomocy az tylu rodzinom. Datyby sobie same
rade. Nalezy wreszcie ustali¢c pewne minimalne
materialne reguty, niezbedne dla istnienia rodzi-
ny. Bo rodzina, bedgac najmniejszg komoérka spo-
teczna, we wspodlnocie z innymi stanowi panstwo
i ma prawo stawia¢ panstwu wymagania, takze
materialne. Rodzina ma potrzeby ekonomiczne,
a system ekonomiczny panstwa winien gwaran-
towa¢ odpowiadajgcy godnosci rodziny poziom
zycia i pelny jej rozwoj. Musi ona mie¢ zapewnio-
ne Srodki utrzymania i musi mie¢ swdj dom.
Oczywiscie, musi mie¢ takze gwarancje, ze
w przypadku niekorzystnych zdarzen losowych
znajdzie opieke w panstwie. Tu jest dopiero rola
pomocy spotecznej. Rodzinie trzeba zapewnic
rodzinne mieszkanie i rodzinng ptace, ktéra za-
pewni godne utrzymanie bez angazowaniaw pra-
ce obojga rodzicéw, gdy taka bedzie ich wola.
Przy czym praca matki w domu winna by¢ uzna-
na i szanowana, zgodnie z wartoscia, jaka przy-
nosi rodzinie i spoteczenstwu. Wynagrodzenie za
prace, jezeli nie ma wymiaru placy rodzinnej,
winno by¢ uzupetniane innymi Srodkami spote-
cznymi, jak zasitki rodzinne, albo wynagrodzenie
pracy domowej jednego z rodzicéw. Szkoda, ze
rzad nie podjat tej kwestii podczas szukania
Ssrodkow zaradczych wobec bezrobocia.

Druga sprawa dotyczy sprawiedliwego i bez-
piecznego panstwa. Pytam teraz jako prawnik:
gdzie w tych zatozeniach jest cztowiek i ochrona
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jego wartosci, jego dobr? Wiem, ze przestepczosc
ekonomiczna, gospodarcza jest naszg plaga, ale
bezpieczne panhstwo to nie tylko bezpieczne
~-mie€”, ale i bezpieczne ,by¢”.

Panstwo ma by¢ sprawiedliwe. Pytam wiec
rzadu: kiedy sprawiedliwo$¢ bedzie wartoscig?
Kiedy doczekaja sprawiedliwosci ci, ktorzy tak
bardzo sa skrzywdzeni przez wiadze komunisty-
czne? Rzad, minister sprawiedliwosci sg odpo-
wiedzialni za to, czy wymiar sprawiedliwosci rze-
czywiscie bedzie sprawiedliwoscia.

Prosze mi powiedzie¢, ile proceséw stalino-
wskich przestepcéw toczy sie, a ile juz sie zakonh-
czyto? llu stuzgcych w aparacie przemocy po-
niosto odpowiedzialnos¢ karng? Bije im zegar
przedawnienia.

Bezpieczne panstwo to panstwo zabezpiecza-
jace — jak méwitam - nie tylko interesy ekonomi-
czne, chot jest to na pewno pilne zadanie, ale
strzegace takze dobr jednostki. Jak diugo - to
jest réwniez moje pytanie — beda trwaty, wlokace
sie przeciez juz tyle miesiecy, a nawet i lat,
postepowania w sprawie zabojstw ksiezy, doko-
nanych by¢ moze na podiozu politycznym? Jak
diugo prokuratorzy nie beda reagowali na obraze
uczuc religijnych katolikdw? Prosze sobie wyob-
razi¢, co dziatoby sie, gdyby w podobny sposob
jak nasze, katolickie, obrazano uczucia religijne
wiernych innych wyznan lub ich instytucje ko-
Scielne? W 1991 r. dokonano czterdziestu pieciu
profanacji cmentarzy katolickich.

W5srod rzadowych remediéw na zagrozenia 0so-
biste nie widac tych, ktére miatyby stuzy¢ ochronie
godnosci osobistej, ktora teraz, nawet na najwy-
zszych szczeblach wiadzy, tak tatwo jest narusza-
na. Jest o tym mowa w programie, ale tylko tam
i tylko z punktu widzenia zmiany ustawodawstwa.

Niepokdj budzi natomiast — by¢ moze milczaca
— aprobata rzadu wobec zadah pokazowych,
przykladowych proceséw. Wysoki Senacie, tyle
lat razem z moimi kolegami prawnikami walczy-
tam o to, by procesy karne byly wolne od naci-
skow, by byly prowadzone obiektywnie. Wszak
dlatego Temida ma zastoniete oczy! Juzw 1766 r.
Cesare Bonesana de Beccaria wskazat, ze pew-
nos¢ kary, nie zas jej pokazowos¢, jest najlepsza
gwarancja bezpieczehstwa. Trzeba zwiekszyc¢
wykrywalnos¢ przestepstw, usprawni¢ postepo-
wanie tak, by prowadzito — przy uwzglednianiu
procesowych praw oskarzonych — do wymierze-
nia sprawiedliwosci tam, gdzie zostato popetnio-
ne przestepstwo.

Bezpieczne panstwo to takze panstwo bez im-
munitetu dla niektérych sprawcéw przestepstw
lub selektywnego wszczynania postepowan, co
tworzy obszary tzw. zlotej przestepczosci. Reali-
zacja bezpiecznego, sprawiedliwego panstwa wy-
maga zatem rozpatrzenia i tych problemow.

Zwracam uwage Wysokiej Izby i rzadu na te
sprawy. Nie znajduje odpowiedzi na moje niepo-
koje w rozwazanych dzi$ zatozeniach. Dziekuje
bardzo. (Oklaski).

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo. Poprosze o zabranie giosu
pana senatora Mazurka, nastepny bedzie pan
senator Wegrzyn.

Senator Janusz Mazurek:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Dyskusja nad projektem zatozen polityki spo-
teczno-gospodarczej w 1993 r. jest istotna o tyle,
ze stanowi preludium do niezbednych zmian
legislacyjnych, przed koniecznoscia ktorych juz
wkrotce stanie Wysoka Izba. Rodzi sie pytanie:
na ile projekt zatozerh w sposéb konkretny i odpo-
wiedzialny ocenia sytuacje spoteczno-gospodarcza
i na ile w spos6b konkretny i odpowiedzialny
przedstawia instrumenty poprawy tej sytuacji?

Moim zdaniem, trudno oceni¢ omawiany do-
kument w sposob jednoznaczny. Na plus nalezy
zapisac filozofie gospodarczg, wyznaczajgca pan-
stwu aktywna role w wyprowadzaniu gospodarki
z kryzysu. W tym zakresie istnieje wyrazna, god-
na odnotowania, wola polityczna rzadu. Rodzi
sie jednak pytanie: czy instrumenty, przewidzia-
ne przez rzad sa tymi, ktére pozwola przezwycie-
zy€ kryzys? kaczy sie ono z innym pytaniem: czy
rzeczywiscie istnieja gwarancje na to, ze wycho-
dzimy z recesji i mozemy oczekiwac juz tylko
wolnego wprawdzie, ale jednak rozwoju? Moim
zdaniem, sytuacja jest zbyt ztozona, aby mozna
byto dac¢ jednoznaczna odpowiedz, unikajgc slo-
ganowych uogdlnien.

Wysoki Senacie! Od czasu rzadéw premiera
Olszewskiego przetamaliSmy btedne zalozenie, ze
zwykle ,oddanie pola” gospodarce rynkowej, bez
aktywnej roli panstwa w sferze gospodarczej,
umozliwi stworzenie normalnej gospodarki ryn-
kowej. Okazuije sie jednak, ze droga od uswiado-
mienia sobie pewnych faktéw, podwazenia
wczesniejszych nieomylnych racji, do stworzenia
nowej polityki spoteczno-gospodarczej, jest dale-
ka. Nie chodzi mi tu tylko o krytyke rzadu czy tez
projektu zatozen, lecz o stwierdzenie obiektyw-
nego faktu, z ktérym musimy sie liczyc.

Moim zdaniem instrumentarium Srodkow
przetamywania reces;ji nie jest do konca opraco-
wane w zatozeniach spoteczno-gospodarczych
w 1993 r. Przylaczam sie przede wszystkim do
gtoséw upominajgcych sie o polityke przemysto-
wa. Nie ma polityki przemystowej, ktéra umozli-
witaby przetozenie projektéw makroekonomicz-
nych na sfere mikroekonomii przedsiebiorstw
i innych podmiotéw gospodarczych. W tym za-
kresie nasze osiggniecia sa niewielkie. Mamy
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wielu teoretykow, wiele koncepcji, ale ciggle bra-
kuje przetozenia makroekonomii na dziatania
w sferze mikroekonomii. Moim zdaniem, jest to
rzecz zasadnicza na obecnym etapie rozwoju
sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.

Przedstawie inne kwestie, ktére budza moje
zastrzezenia. Ot6z, kierownik Centralnego Urze-
du Planowania Jerzy Kropiwnicki podat szereg
danych liczbowych, dotyczacych spraw gospo-
darczych i spotecznych, odnoszacych sie do przy-
sztego roku. Nie wiem, na ile te dane sg spraw-
dzalne. Chciatbym tylko zaznaczy¢, ze jak wska-
zuje dotychczasowa praktyka, réznego rodzaju
prognozy nie sprawdzaja sie. Nie wiem, jak be-
dzie z owymi danymi — sprawdza sieg, czy tez nie?

Istotnym przykitadem jest chociazby kwestia
zwigkszenia podatkow. Jak wiemy, w tym roku
osiggamy mniejsze niz przewidywano wplywy
z podatku dochodowego od os6b prawnych i po-
datku obrotowego. Jestem przekonany, ze pla-
nowane zwiekszanie podatkéw, o czym jest mo-
wa w zatozeniach spoteczno-gospodarczych, po
prostu nie przyniesie spodziewanych dochoddw.

Uwazam, ze osiagneliSmy granice pewnej wy-
trzymatosci, jezeli chodzi o zwiekszanie podat-
kéw. Dotyczy to zaréwno podatku obrotowego,
jak tez dochodowego. Zwiekszanie podatkow jest
tylko dziataniem formalnym. Przytaczam sie na-
tomiast do tych wypowiedzi, ktére wskazywaty
na potrzebe zwiekszenia efektywnosci stuzb pan-
stwowych w zakresie Sciggania podatkéw. | to
jest wlasciwa droga. Samo zwiekszanie podat-
kéw powoduje, ze, niestety, panstwo $ciaga po-
datki od podmiotéw, ktére nie potrafig sie obro-
ni¢. Pozostaja zas cate sfery, ktére potrafig sie
uchroni¢ od podatkéw, a nawet osoby, ktore
potrafig oszukac.

Powinnismy sobie zdawac¢ sprawe, ze w dzie-
dzinie podatkéw jest pewien prdg, ktérego nie
mozna przekroczy¢. Jezeli zwiekszymy podatki,
nie osiggniemy przychodéw z tego tytutu, o czym
mieliSmy moznos¢ przekonac sie w tym roku. Tak
byto, miedzy innymi, z podatkiem obrotowym.

Zgadzam sie, oczywiscie, z wypowiedzig pana
ministra Kropiwnickiego, ze powinna by¢ wola
polityczna przeprowadzenia pewnych istotnych
zmian w gospodarce i — jak rozumiem - te wole
ma rowniez rzad. Chociaz wydaje mi sie, ze
zaproponowane instrumenty nie stwarzajg jed-
nak nalezytych gwarancji wyjscia z kryzysu.

Wracajac jeszcze do spraw przelozenia ma-
kroekonomii na mikroekonomie. W dalszym cig-
gu nie znajduje w dokumentach rzadowych pew-
nych rozwigzan, ktére tam by¢ powinny. Mam na
mys$li przede wszystkim sektor energetyczny,
sprawe poszanowania energii. Pan senator Ma-
dej wspominat o tym, ze nie moze przebic¢ sie
sprawa agencji poszanowania energii. Uwazam,

ze nawet gdybySmy mieli normalna gospodarke,
a tylko nieprawidtowo dziatatby sektor energety-
czny i marnotrawstwo energii bytoby takie, jakie
jest, to normalna gospodarka rynkowa, taka jak
na Zachodzie, nie wytrzymataby. Niestety, doku-
menty rzadowe jako$ omijaja ten problem.

Sprawa kosztéw w przedsiebiorstwach pan-
stwowych. W produkcji istniejg duze zapasy
Srodkow obrotowych, ktére sa duzym obcigze-
niem dla kosztoéw dziatalnosci przedsiebiorstw.
Oczywiscie, podaje to jako przyktady. W krétkim
wystapieniu tego wszystkiego nie potrafie przed-
stawi¢. Moze nie catkiem sie na tym znam, ale po
prostu chciatem zwréci¢ uwage na problem.

| jeszcze problem reformy administracji rzgdo-
wej. Moim zdaniem, za mato sie tutaj robi, mi-
mo ze powotano specjalne agendy rzgadowe do
spraw administracji rzadowej. Ta sprawa, cho-
ciazby problem nadmiernego rozbudowania
kadr w administracji, wymaga zatatwienia. Uwa-
zam, ze w administracji rzadowej kadra jest zbyt
liczna, a nie ma nikogo zainteresowanego wpro-
wadzeniem racjonalnych zasad zatrudnienia,
choc¢by dlatego, ze jezeli na przykiad wojewoda
dokonuje redukcji etatéw, to nie zyskuje na tym
finansowo. Nie moze tych pieniedzy wykorzystac
chotby na podniesienie poboréw pozostatym
pracownikom.

Na zakonhczenie chciatbym zaapelowac o wzie-
cie pod uwage emerytdéw otrzymujacych najniz-
sze emerytury. Uwazam, ze w obecnej sytuacji
bytoby niedopuszczalne potraktowanie tych lu-
dzi w sposob, ktory pozbawitby ich podstawo-
wych Ssrodkéw utrzymania. Dziekuje.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Prosze pa-
na senatora Wegrzyna. Nastepnym mowca be-
dzie pan senator Malihski.

Senator Zygmunt Wegrzyn:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Goscie!

Przedstawiony dzisiaj w exposé pani premier
Suchockiej oraz w wystagpieniu pana ministra
Kropiwnickiego projekt zatozen polityki spotecz-
no-gospodarczej na 1993 r. obejmuje pie¢ pod-
stawowych programéw rzadowych, pozostate
mamy otrzymac¢ w terminie pézniejszym. W swo-
im wystgpieniu pragne ustosunkowac sie do
programu gospodarczego, dotyczgcego przedsie-
biorstw i ich prywatyzacji, zawartego w druku
senackim nr 88A, w | dziale.

Na samym wstepie pragne wyrazi¢ poparcie dla
pogladéw swego przedmoéwcy, pana senatora Ko-
morowskiego, co do bardzo stabego zainteresowa-
nia Wysokiej 1zby omawianym dzisiaj problemem.

Panie i Panowie Senatorowie! Przeciez to nie
jest temat zastepczy, lecz zasadniczy problem,
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rzutujacy na nasz przyszty budzet. Uwazam, ze
nasza obecna debata nad projektem zatozeh po-
lityki spoteczno-gospodarczej w 1993 r. ma bar-
dzo duzy wptyw na ksztatt przedsiebiorstw, ich
komercjalizacje, poprawe efektywnosci ekono-
micznej, sprawnosci zarzadzania i przeksztatcen
organizacyjno-prawnych.

W moim przekonaniu, dla naszej gospodarki
nie ma powrotu z drogi, na ktéra weszliSmy trzy
lata temu. Przemyst nasz odziedziczyt po syste-
mie komunistycznym zte struktury. Historia wy-
kazata, ze tzw. gospodarka socjalistyczna dopro-
wadzita do rozpadu Zwigzku Radzieckiego oraz
panstw Europy zniewolonych przez imperializm
sowiecki. Budowano gtéwnie duze zaktady prze-
mystowe, odwrotnie niz na Zachodzie, nie prze-
prowadzano restrukturyzacji przemystu, ktéra
jest procesem ditugotrwatym, ztozonym i niezbed-
nym. Nasza gospodarka przezywa gieboki kry-
zys. Utrzymuje sie wysoka inflacja, ktérej towa-
rzyszy ciggly spadek produkcji przemystowej
i ustug. Proces przeksztatcen naszej gospodarki
z centralnie planowanej na rynkowa odbywa sie
w bardzo niekorzystnych warunkach zewnetrz-
nych, z uwagi na likwidacje RWPG, ale jest nie-
odwracalny i konieczny. Jezeli kondycja na-
szych przedsiebiorstw nie ulegnie poprawie, to
nie podniesiemy poziomu zycia i nastapi po-
wazne zachwianie stabilnosci wewnetrznej, co
zagraza naszej demokracji wywalczonej z tak
wielkim trudem.

Budowa gospodarki rynkowej uzalezniona
jest, miedzy innymi, od prywatyzacji przedsie-
biorstw. Podstawami prywatyzacji powinny stac
sie przestanki ekonomiczne, nie za$ doktrynal-
no-ideologiczne i zasada, ze wtasnos¢ panstwo-
wa jest zfa. Prywatyzacja nie jest celem samym
w sobie. Celem powinien by¢ wzrost efektywno-
Sci. Przed sprywatyzowaniem przedsiebiorstw
nalezy dokona¢ w nich zmian, ktére poprawia
wskazniki ekonomiczne.

Za szczegolnie istotny problem uwazam od-
dituzenie przedsiebiorstw, nie za$ darowanie dtu-
goéw, oraz opracowanie przez przedsiebiorstwa
programéw majacych na celu poprawe efektyw-
nosci. Przedsiebiorstwa, ktdre nie spetnia tych
warunkéw, winny ulec likwidacji.

W rozdziale 4 — w druku nr 88 - ust. 30 zaio-
zen polityki spoteczno-gospodarczej w 1993 r.
nie precyzuje sie, jakie przedsiebiorstwa maja
by¢ sprywatyzowane. Zgodnie z cytowanym wy-
zej zapisem niektdre przedsiebiorstwa wymaga-
ja, by zastosowac¢ wobec nich odmienne rozwig-
zania w programach restrukturyzacyjnych.

W stosunku do nizej wymienionych grup
przedsiebiorstw, rzad powinien zaja¢ konkretne
stanowisko dotyczgce ich prywatyzacji. Wymie-
nie tutaj cztery podstawowe grupy:

— sektory strategiczne, przemyst obronny,

— tzw. sektory wyzszej potrzeby — chodzi gtow-
nie o przemyst elektroniczny, poniewaz przedsie-
biorstwa tej branzy maja duze znaczenie i wiodaca
role w unowocze$nieniu naszego przemystu,

— wyroby alkoholowe i tytoniowe, znacznie
zasilajagce budzet panstwa, bedace zarazem jego
stabilizatorem z uwagi na duze zyski — zgodnie
z ustawg o dziatalnosci gospodarczej z dnia
23 grudnia 1988 r. pafnstwo moze utrzymac¢ mo-
nopol w zakresie produkcji wyroboéw alkoholo-
wych i tytoniowych,

— przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej,
ktére powinny by¢ skomercjalizowane i poddane
zaréwno regutom gry rynkowej, jak i presji kon-
kurencji ze strony zagranicznych przedsie-
biorstw.

Z uwagi na to, ze zapis w wymienionej ustawie
nie precyzuje, ktére przedsiebiorstwa nalezy pry-
watyzowac, prosze przedstawiciela rzadu — obe-
cnego tu pana ministra Kropiwnickiego — o wy-
jasnienie, jakimi kryteriami kieruje sie ustawo-
dawca przy decyzji o dokonaniu prywatyzacji
przedsiebiorstw.

Uwazam, ze w procesie przeksztalcen i trans-
formacji nalezy przedsiebiorstwa panstwowe
przygotowac do prywatyzacji, uzdrowic ich stru-
kture i uwzgledni¢ wszelkie dziatania zmierzaja-
ce do zwiekszenia ich efektywnosci, w jednym
podstawowym celu — w interesie ogélnospotecz-
nym. Spetnienie tych warunkéw wptynie na to, ze
w przysziosci w budzecie pahstwa nie bedzie nie-
doboréw z tytutu prywatyzacji po stronie docho-
doéw. A przedsiebiorstwa spetnia¢ bedg w naszej
gospodarce wtasciwa funkcje, przynoszac zyski.
Dziekuje za uwage. (Oklaski).

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Prosze
o zabranie glosu pana senatora Malinskiego. Na-
stepnym moéwca bedzie pan senator Walerian
Piotrowski.

Senator Edmund Malinski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Przedstawiony projekt zatozeh polityki spote-
czno-gospodarczej w 1993 r. stanowi niewatpli-
wie probe cato$ciowego spojrzenia na realia eko-
nomiczne i zarysowania na tej podstawie mozli-
wosci dziatah na rzecz rozwiazywania narastajg-
cych problemow.

Stusznie zwraca sie w nim uwage, ze czas na
rozwiazanie problemoéw wynikajacych z podjete-
go dzieta przebudowy naszej gospodarki jest
ograniczony spoteczng niecierpliwoscia i potrze-
ba oraz checia wigczenia sie do Wspdlnot Euro-
pejskich na zasadach partnerskich.

Z dokumentu tego wynika, ze rzad jest Swia-
dom, iz powodzenie reform uzaleznione jest prze-
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de wszystkim od uruchomienia sit, jakie drzemia
w spoteczenstwie i ktére tkwig w naszej gospo-
darce. Pomoc zewnetrzna moze jedynie wspierac
nasze dzialania, ale nie moze ich zastapic.

W projekcie wskazano mozliwo$¢ uzyskania
spotecznej akceptacji dla dalszego ograniczenia
biezgcej konsumpcji poprzez rozszerzenie ofert
na rynku - chodzi gtdwnie o sprzedaz dtugéw
przedsiebiorstw, akcji i udzialtdbw w prywatyzo-
wanych przedsiebiorstwach, odkiadanie osz-
czednosSci w formie depozytéw bankowych czy
sktadek w instytucjach ubezpieczeniowych.
Akumulowane w ten sposob oszczednosci moga
powieksza¢ zasob kapitatlu przeznaczonego na
finansowanie procesu transformacji.

W projekcie wymienia sie 11 priorytetowych
zadan, obejmujgcych najistotniejsze problemy.
Do pieciu z nich zostaly juz przedstawione pro-
pozycje szczeg6towych rozwigzan w formie pro-
gramoéw rzadowych. Wéréd tych priorytetow stu-
sznie widzi sie problem dostepnosci mieszkan
i rozwoju budownictwa, a w szczeg6lnosci uru-
chomienie systemu budowy mieszkan czynszo-
wych, realizowanej przez niedochodowe organi-
zacje, tzw. non profit, ktérych gtéwnymi udzia-
towcami bylyby wiadze komunalne. Wobec zna-
nych problemdéw mieszkaniowych jest to zadanie
bardzo wazne. Dlatego nalezatoby je traktowac
jako jedna z najpilniejszych spraw.

Bardzo dobrze, ze tworzy sie fundusz gwaran-
cji roszczen pracowniczych, gdyz do tej pory
wielu pracownikéw w upadajacych przedsiebior-
stwach pozostawato w okresie przejsciowym bez
Srodkéw do zycia.

Traktujgc nauke i edukacje jako inwestycje
o odroczonym efekcie, projekt poswieca im nale-
zyta uwage. Wskazuje przy tym dziedziny, na
ktérych powinny sie skoncentrowa¢ badania na-
ukowe w 1993 r.

Zapowiadajgc wszak podwyzki ptac dla pra-
cownikow sfery budzetowej w odlegtym, trzecim
kwartale przysztego roku, nie okresla sie ich
w zaden spos6b, poza sformutowaniem, ze cho-
dzi o niedopuszczenie do deprecjacji wynagro-
dzen. Uwazam, ze to za mato. Nalezy okresli¢
blizej istote tych podwyzek. W warunkach infla-
cji niemozliwe jest okresSlenie kwoty, ale sadze,
ze mozna znalez¢ jakas$ inng forme — procentowa
badz w relacji do wynagrodzeh w podstawowych
dziatach gospodarki. Reforma systemu wynagra-
dzania nauczycieli zostata okreslona zbyt jedno-
kierunkowo. Jest tylko mowa o zwiekszeniu —i to
znacznym — obowigzkowego wymiaru pracy. Po-
mija sie natomiast fakt, iz tej zmianie powinna
towarzyszy¢ odpowiednia podwyzka ptac.

Niewatpliwie stusznym rozwigzaniem jest
wprowadzenie na dziennych studiach wyzszych
optat za powtarzanie roku czy semestru. Jakkol-

wiek zastanawiam sie, czy nie nalezatoby wpro-
wadzi¢ mozliwosci odstepstw od tej reguty w od-
niesieniu do powtarzajgcych rok z powodu wy-
padkéw losowych.

Dobrze, ze w projekcie zwraca sie uwage na
rozwoj aktywnych form polityki spotecznej przez
przekwalifikowywanie oraz rézne formy aktyw-
nej polityki rynku pracy. Wobec braku sukceséw
w dotychczas podejmowanych dziataniach ocze-
kiwatbym skonkretyzowania mozliwosci realiza-
cji tych zadan.

Dyskusyjna kwestia jest takze utrzymywanie
ulg w podatku od wzrostu wynagrodzen dla eks-
porteréw. Wprowadzono je niedawno drogg usta-
wowa, pod naciskiem chwili. Ale przeciez ulg nie
mozna stosowac dtugo, gtéwnie ze wzgledu na to,
ze w ten sposoOb premiuje sie przede wszystkim
producentéw wyrobu finalnego, nie ma zas mo-
zliwosci uwzglednienia kooperantéw.

Poza tym zgadzam sie z wnioskiem Komisji
Gospodarki Narodowej, ze w projekcie nie ma
oszacowania podstawowych wskaznikéw ekono-
micznych na 1993 r. Dziekuje za uwage.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Prosze
o zabranie gltosu pana senatora Waleriana Pio-
trowskiego. Przygotuje sie pan senator Gajewski.

Senator Walerian Piotrowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatem prosi¢ o wystuchanie kilku ,polity-
cznych” stéw o tym dokumencie, ktory jest nie-
watpliwie politycznym dokumentem — zwr6cit na
to uwage pan senator Choroszucha. Stad tez wnio-
ski 0 odrzucenie zatozen polityki spoteczno-gospo-
darczej w 1993 r. sg wnioskami politycznymi.

Mysle, ze w tym aspekcie nalezy powiedziec,
co nastepuje. Polska potrzebuje stabilnego rza-
du. Odrzucenie zatozenh politycznych - nieza-
leznie od skutkéw konstytucyjnych, a wiasci-
wie ich braku - bedzie jednak destabilizowac
pozycje rzadu.

Polska zgda od Sejmu, a posrednio takze od
Senatu, by zapewnity jej stabilny rzad. Mowie to
nie dlatego, ze koalicyjny skiad rzadu jest w tej
chwili taki, jaki jest. Mowie to dlatego, ze taka
jest rzeczywista potrzeba Polski, jej interes naro-
dowy i panstwowy.

Gtosujac dzi$ za zatozeniami polityki spotecz-
no-gospodarczej w 1993 r. lub przeciwko nim,
opowiemy sie za stabilnoscia i rozwojem panstwa
albo za jego destabilizacjg, ktéra na pewno nie
bedzie powodowata rozwoju. Nie usunie rowniez
tych wszystkich probleméw, jakie dostrzegamy
dzisiaj, gdy oceniamy, takze krytycznie, przed-
stawione zatozenia polityki spoteczno-gospodar-
czej w 1993 r. Byly one z tej trybuny bardzo
mocno krytykowane. Ale przeciez w wypowie-
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dziach krytycznych, w uzasadnieniach tych wypo-
wiedzi nie zostaly, chotby syntetycznie, przedsta-
wione alternatywy dla tych zatozen. Alternatywy
budowane na bazie wystepujacych dzisiaj proble-
mow. Rysuje sie wprawdzie w tych wypowiedziach
niesprawdzalny obraz korzysci, ktore Polska mo-
glaby uzyskac przez inna polityke pieniezna, inna
polityke prywatyzacji, inna polityke podatkowa
i rolna. Ale jeszcze raz chciatbym powiedzie¢, ze
wszystkie te zarzuty — bo z calg pewnoscia nie sg
to pozytywne propozycje — sa niesprawdzalne i po-
mijaja wszystkie znane niebezpieczehstwa, jakie
wywotac by mogta — albo wywotataby na pewno -
owa inna polityka, ktéra tutaj, tak mimochodem
jest wspominana jako swego rodzaju alternatywa
dla przedstawianych zatozen i dla polityki realizo-
wanej w minionych trzech latach.

Uwazam tez, ze skoro Polska potrzebuje sta-
bilnosci, to wypowiadajac krytyczne zdania o za-
tozeniach polityki spoteczno-gospodarczj
w 1993 r., wiemy jednak, iz w rezultacie musimy
je przyjac. ,Musimy” - to zte stowo. Sadze, ze
powinnismy je przyja¢ w imie odpowiedzialnosci
za Polske. Pamietamy przeciez dobrze, ze scena-
riusz destabilizacji poprzedniego rzadu — znowu
abstrahuje od wszystkich innych okolicznosci
i innego spojrzenia na ten problem - rozpoczat
sie od odrzucenia zatozen spoteczno-gospodar-
czych, ktére — jak dzisiaj powiedziano z tej try-
buny - wcale nie byly takie zle, a ktére przeciez,
wtedy przez nas nie przyjete, zawarte sg takze
w obecnych zalozeniach.

Chciatem zatem apelowa¢ do Wysokiej lzby
0 wypowiedzenie pozytywnego zdania na temat
zatozen, aby wyrazi¢ w ten sposob wole Wysokiej
Izby, wole stworzenia rzadowi warunkéw do pra-
cy. Jest to praca pozytywna, budowanie faktéw
gospodarczych, politycznych i prawnych, ktoére
tworzytyby warunki do realizacji tego scenariu-
sza, tak trudnego i tak odlegtego, do prowadzenia
szerokiej polityki socjalnej, prorodzinnej.

Pan senator Kaminski méwit, iz budowa go-
spodarki, spotecznej gospodarki rynkowej, jest
niezwykle trudna. Jest taka z punktu widzenia
politycznej woli budowania tej gospodarki, jej
konstrukciji, ale takze z powodu wystepujacych
zawsze obiektywnych trudnosci.

Mozna wiasciwie powiedziet, ze jest to zawsze
zadanie kazdego rzadu, w kazdym czasie - jezeli
w aspekcie panstwa, polityki i naszych ludzkich
praw mozna moéwi¢ o kazdym czasie.

Wyrazam nadzieje, ze Wysoka Izba zaaprobuje
przedstawione przez rzad zatozenia polityki spo-
teczno-gospodarczej w 1993 r., a Komisja Gospo-
darki Narodowej znajdzie podstawy do
wyraznego wyrazenia tej aprobaty. Mysle, ze ten
dokument powinien by¢ zrewidowany niekonie-
cznie w tym kierunku, by eliminowac¢ takie czy

inne zastrzezenia. Zasadniczy ton poparcia zato-
zenh powinien by¢ zawarty w tej uchwale. Dzieku-
je uprzejmie. (Oklaski).

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.
Poprosze o zabranie glosu pana senatora Gaje-
wskiego, nastepny bedzie pan senator Baranczak.

Senator Sylwester GajewskKi:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Nasze opinie na temat zatozen zalezne sa od
tego, jak do nich podejdziemy. Jezeli nastawimy
sie "na nie”, to wtedy mozemy znalez¢ dos¢ ar-
gumentow, zeby je odrzucic.

Jako rolnik i przedstawiciel rolnikéw polskich
w parlamencie musze szukac nadziei dla rolnictwa.
Roéwniez nadziei dla mojego gospodarstwa rodzin-
nego. W deklaracji zatozer wyraznie mowi sie o tym.

Wedtug mnie uwzgledniaja one podnoszone
wielokrotnie przez nas, rolnikéw, postulaty ad-
resowane do rzadu i polityki gospodarczej doty-
czacej rolnictwa. Po raz pierwszy rolnictwo jest
w nich potraktowane oddzielnie, powaznie, nie
jak kartka wypadajgca gdzies ze zle spietego
brudnopisu. Cho¢by to, o czym mowiliSmy od
samego poczatku, odkad znalaztem sie w Sena-
cie, mianowicie ochrona krajowego rynku, ale
nie bezwzgledna, lecz chroniagca dobrych produ-
centow przed nieuczciwa konkurencja. Méwi sie
0 tym, sg juz przygotowane pewne akty prawne,
ktore jesli szybko wejda w zycie, potrafia w zna-
cznym stopniu pomoc polskiemu rolnictwu.

Jest zapowiedz kredytow preferencyjnych.
Zdaje sobie sprawe z klopotéw, jakie bedziemy
mieli w ich uzyskaniu, ale rolnictwo jest dziedzi-
na wymagajaca specjalnego kredytu. Jesli rolnik
bierze kredyt na produkcje, to jeszcze zanim
uzyska plon, musi ptaci¢ odsetki. Jest to nie do
pomyslenia. Musimy to uregulowa¢. Zapowiedz
w pewnym stopniu daje taka nadzieje.

Probuje sie réwniez znacznie rozszerzy¢ za-
kres dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego, nie
ograniczac jej do sfery interwencji. Po wprowa-
dzeniu ochrony rynku rolnego, w znacznym sto-
pniu przejetaby ona obrét towarowy, import
i eksport. To bardzo wazne, ze wreszcie skonczy
sie w tym kraju ,dziki” import i wszystko zostanie
zorganizowane w dos¢ jasny sposob.

Polska wies$ czeka na rozwigzania, ktore pozwola
jej mie¢ nadzieje, ze za rok czy dwa nie bedzie
musiata powracac do kolejnej polityki rolnej.

Wyrazam przekonanie, ze deklaracje zawarte
w zatozeniach beda realizowane konsekwentnie,
a w budzecie, aczkolwiek skromnym, beda srod-
ki przeznaczone na finansowanie najbardziej
waznych zadan, mam szczegdlnie na mysli kre-
dytowanie rolnictwa.

Dziekuje za uwage. (Oklaski).
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Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.
Prosze o zabranie gtosu pana senatora Baran-
czaka. Nastepny bedzie pan senator Jesionek.

Senator Jarostaw Barahczak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Chciatbym rozpocza¢ od kilku stow na temat
wypowiedzi jednego z moich szanownych przed-
mowcow, ktory byt taskaw stwierdzi¢, ze okresle-
nie pani premier, iz istnieje pewna szansa czy
mozliwos¢ podwojenia do roku 2000 dochodu
narodowego - co zresztg zwiazane by¢ musi z ca-
tym szeregiem réznego typu ograniczen — pozo-
staje jakoby w jakims zwigzku, to znaczy spo-
s6b planowania polityki gospodarczej Rze-
czypospolitej jest zbiezny z tym, co robiono za
czas6w PRL. Wydaje mi sie to pewnego rodzaju
nieporozumieniem.

Sadze, ze whasnie to okreslenie, ktérego uzyta
pani premier, jest okresleniem tylez optymisty-
cznym, co niezwykle wymagajacym.

Podwojenie dochodu narodowego w takiej per-
spektywie czasowej musi wymagac ogromnego wy-
sitku i pewnego porozumienia nas wszystkich co
do sposobu, w jaki chcielibySmy ten cel osiagnac.

Przedstawione nam zatozenia, niestety, trzeba
to przyznac, rozbiegaja sie w kilku elementach.
W pewnych sytuacjach i w pewnych swoich za-
pisach sa proba godzenia bardzo sprzecznych
intereséw. Godzenia ich dlatego, ze wymaog po-
prawy sytuacji gospodarczej stoi ciggle w sprze-
cznosci z czyms, co zwykliSmy nazywac spra-
wiedliwos$cig spoteczng czy systemem opieki spo-
tecznej. Aby ta sprawiedliwo$¢ spoteczna mogta
by¢ realizowana, okre$lonailos¢ dochodu budze-
tu musi by¢ najzwyczajniej konsumowana i to
W najprostszej formie. Tymczasem okazuje sie
juz teraz, ze ta konsumpcja, mimo powszechnej
Swiadomosci panujgcego w kraju ubdstwa, jest
dos¢ znaczaca.

Doskonale zdaje sobie sprawe z tego, w jak
trudnej sytuacji znajduja sie emeryci i rencisci.
Ciagle jednak pozostaje faktem, ze Srednie
Swiadczenia tego typu majg sie w tej chwili dos¢
znaczgco do Srednich uposazen w sferze produ-
kcyjnej — jest to az 60%. Ten poziom nigdy w na-
szym kraju nie byt tak wysoki. Mozna sie natu-
ralnie spiera¢ o to, czy dochody, ktére osiggaja
pracujacy, sa wysokie, czy sg w istocie wystar-
czajgce. Jednak te relacje sa takie, jakie sg i nie
sg whasciwe nawet dla krajow, ktére moga o sobie
powiedzie¢, ze majg ustabilizowang sytuacje go-
spodarczg.

Czytajac zatozenia, staratem sie poszukiwac
w nich tych miegjsc, ktére miatyby w sposéb sen-
sowny uzmystawia¢ nam, iz rzad zamierza wiele
czyni¢, aby poprawiac¢ stan gospodarki, aby po-

budza¢ przedsiebiorczos¢. | znalaztem caty sze-
reg tego typu stwierdzen. Znalaziem takze takie
stwierdzenia, w ktérych mowi sie, ze pewne Srod-
ki finansowe powinny by¢ rozdzielane w inny
sposob. Powinno sie tak dzia¢ np. w sferze wspo-
magania bezrobocia. To z czym mamy dzisiaj do
czynienia, jest praktycznie przejadaniem wszy-
stkich pieniedzy w formie zasitkéw dla bezrobot-
nych. To co pozostaje poza zasitkami, stanowi
niezbyt wielki procent catego funduszu przezna-
czonego na te cele.

Ewidentnym przykfadem tego, jak trudno jest
gospodarowac tak roztozonymi Srodkami, sg de-
cyzje podjete przez rzad w sprawie uznania okre-
Slonych obszarow za szczegélnie zagrozone bez-
robociem strukturalnym. Z tej racji fundusz ptac
w tych obszarach znaczgco wzbogacono - to jest
fundusz pracy z przeznaczeniem na opfacanie
bezrobotnych, dlatego nazwatem to funduszem
ptac — natomiast okazuje sie, ze brakuje pienie-
dzy na wydatki rzeczowe, co jest przeciez bez-
wzglednie konieczne, aby méc prowadzi¢ jakie-
kolwiek inwestycje. | w zatozeniach moéwi sie, iz
proporcje te powinny by¢ nieco zmienione, ze
nalezy nastawi¢ sie raczej na wspomaganie in-
westycji poprzez srodki przeznaczone na tago-
dzenie bezrobocia.

Mowi sie takze — i to jest element, o ktérym tu
do tej pory niewiele wspominano - o okreslonej
polityce regionalnej. Wprawdzie polityka regio-
nalna nie moze by¢ czyms$ zupelnie oderwanym
od sfery calego zycia spoteczno-gospodarczego
panstwa i elementy dotyczace tejze polityki zaze-
biaja sie z generalnymi zatozeniami, ale trzeba
by powiedziec¢, ze ta polityka musi by¢ potgczona
takze z wieksza determinacja w reformowaniu
administracji publicznej w kraju.

Reformowanie administracji publicznej to
rowniez decentralizowanie kraju, a takze inny
sposob dystrybucji pieniedzy. W moim przeko-
naniu, polityka regionalna powinna w najbliz-
szym czasie odgrywac daleko bardziej znaczaca
role — bo dzis, prawde powiedziawszy, trudno
0 niej w ogole méwic — i musi sie to wigzac takze
z okre$lonymi zmianami w prawie budzetowym.

System, z jakim mamy obecnie do czynienia,
czyli rozdziat srodkéw z budzetu centralnego,
tudziez subsydiowanie gmin, jest dalece niedo-
skonaty i powoduje, ze pewne wazne kwestie sg
prawie niemozliwe do rozwigzania tam, gdzie
bytoby najtatwiej znalez¢ sposoby rozwigzania.

Jednym z takich elementéw jest to, o czym
moéwi sie w ramach zatozen polityki regionalnej,
czyli sprawa przej$¢ granicznych. Dzi$ odpowie-
dzialnoS¢ za przejscia graniczne ponosza woje-
wodowie, ale réwnoczesnie nie dysponuja zadny-
mi $Srodkami na to, aby te przejscia w sposob
sensowny méc rozbudowywac¢. Srodki na rozbu-
dowe sag albo w budzecie centralnym, albo pozo-
stajg w dyspozycji Gtéwnego Urzedu Cet. Gdyby
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ten sposob finansowania zostat w racjonalny
spos6b zmieniony, sadze, ze problemy, z ktorymi
mamy do czynienia i na granicy wschodniej,
i zachodniej — ktéra mnie akurat szczegdlnie in-
teresuje — bylyby rozwigzane z pozytkiem dla
panstwa i dla wszystkich przewoznikéw.

Do waznych elementéw, o ktérych méwi sie w
zatozeniach i do ktérych panstwo takze sie od-
nosili, trzeba zaliczy¢ problemy prywatyzacyjne.
Jestem gieboko przekonany, ze sprawy prywaty-
zacji w Polsce, niestety, rozwigzywane sg zbyt
powolnie. Dzieje sie tak moze niekoniecznie dla-
tego, ze ci, ktérzy winni sie tym zajmowac, robia
to opieszale, ale dlatego, ze nie potrafimy sie w tej
kwestii... (Marszalek sygnalizuje, ze kohczy sie
czas wypowiedzi). Tak, juz koncze. Nie potrafimy
sie przy tym porozumie¢ w dostatecznie skutecz-
ny sposob.

Swiadomo$¢ przyspieszenia prywatyzacji po-
winna by¢ powszechna, bo nie jest niczym no-
wym i wszyscy doskonale zdajg sobie sprawe
z tego, ze bez uregulowania kwestii wtasnoscio-
wych racjonalne zarzgdzanie gospodarka nie be-
dzie do konca mozliwe.

Konczac chce powiedzie¢, prosze pahstwa, ze
- jak powiedziat pan senator Walerian Piotrowski
— problem tych zalozeh jest w duzym stopniu
problemem gtéwnie decyzji politycznych. Jest
prawda, ze zatozenia zawieraja elementy rozbiez-
ne, moga budzi¢ pewne watpliwosci co do jedno-
znacznosci niektérych rozwigzan. Sadze jednak,
ze te jednoznacznos¢ bedziemy mogli uzyskac
dopiero wtedy, gdy zostanie przedtozony projekt
budzetu na przyszly rok. Stad tez dzi$ opowia-
dam sie za przyjeciem zatozen w formie przedsta-
wionej przez rzad. Dziekuje.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje panu senatorowi. Poprosze o zabra-
nie glosu pana senatora Jana Jesionka, naste-
pnym moéwca bedzie pan senator Adam Struzik.

Senator Jan Jesionek:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Opowiadam sie za wnioskiem pana senatora
przedmoéwcy, odnoszgcym sie do stabilizacji rzg-
du i poparcia jego dzialania. Chciatem jednak
zgtosi¢ kilka uwag krytycznych, dotyczacych
programu gospodarki socjalno-narodowe;j.

Prosze pahnstwa, niedostrzegalne sa tam ele-
menty, a jesli tak to bardzo Sladowo, zwigzane
z ochrona rodziny polskiej — 0 czym méwita juz
tutaj pani marszatek GrzeSkowiak — a ktore sa
zjawiskiem bardzo bolesnym i dotyczacym wie-
kszosci spoteczenstwa. Sa to dziatania, o ktérych
nie wolno zapomina¢, nie wolno ich pomijac

W najgorszej nawet sytuacji budzetowej. Ele-
menty te powinny by¢ brane pod uwage w kaz-
dym wypadku i znajdowac sie na pierwszym
miejscu wsréd naszych zainteresowan.

Chciatem réwniez wskaza¢ na mate zaintere-
sowanie poprawg bytu najbiedniejszych rodzin,
szczegOlnie zas emerytéw, ktorzy naprawde we-
getujg! Wegetujg! Stwierdzam to z ubolewaniem
i pragne poddac krytycznemu spojrzeniu. Jesz-
cze bardziej krytycznie chciatbym spojrze¢ na
fakt, ze w tym programie przejawia sie tendencja
ostaniania, ochraniania emerytur ludzi swego
czasu bardzo szkodliwych dla narodu polskiego
i propozycja utrzymania ich wysokich emerytur
kosztem niskich emerytur ich ofiar. Nadal jeste-
Smy Swiadkami tego, ze obok nas przechodza
panowie, wysokiej rangi urzednicy stuzb bezpie-
czenstwa, kaci, sedziowie, prokuratorzy, ktorzy
skazywali naréd na Smier¢, wiezienie i zsyiki,
a obok nich chodza i patrza im w oczy skazani,
wrecz wraki ludzkie, ktérzy utrzymuja sie z bar-
dzo matych dochodéw. Chciatem o tym powie-
dziec i z wielkim ubolewaniem stwierdzam, ze ta
sytuacja do dzi$ jeszcze istnieje, mato tego, pod
jakim$ parasolem ochronnym; nie wiem z czyjej
inicjatywy.

Mimo tych krytycznych uwag, bede gtosowat
za przyjeciem tego programu, poniewaz lezy mi
nasercu dobro ojczyzny i dziatanie stabilizacyjne
rzadu. Dziekuje bardzo.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Prosze
0 zabranie gltosu pana senatora Struzika. To jest
juz ostatni méwca. Potem poprosimy pana mini-
stra o ustosunkowanie sie do uwag.

Senator Adam Struzik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wiekszos¢ uwag krytycznych zostata juz na tej
sali wypowiedziana. Pragne tylko podzieli¢ sie
z Wysoka Izba kilkoma wrazeniami. Chciatbym
zapytat tworcoéw tych zalozen, gdzie sa hasta
przedwyborcze? Gdzie jest ta deklarowana bez-
pieczna przyszto$¢? Gdzie polityka prorodzinna?
Gdzie krazace w powietrzu ,nie bdj sie jutra”?
Czy mozna to znalez¢ w realnym zmniejszeniu
dochoddéw, a wiasciwie jatmuzny, emerytoéw
i rencistow? W pauperyzacji sfery budzetowej,
lekarzy, nauczycieli, wreszcie robotnikéw? Czy
w realnym obnizeniu zasitkdw rodzinnych? Mija
wilasnie rok od wybordéw. Jak sie czujg wszyscy
ci, ktérzy w kampanii wyborczej obiecywali rol-
nictwu Swietlang przysztos¢, optacalnos¢ produ-
kcji zywnosciowej, cene jednego litra mleka réw-
na cenie jednego litra oleju napedowego?

Padaja stwierdzenia, ze sytuacja jest trudna,
ale sie poprawia. Pytam: komu i gdzie?! Obecnej
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wiadzy, czy obywatelom? Czy obcigzenia fiskalne
obywateli, podatek od towaréw i ustug, podwy-
zszenie do 50% podatku dochodowego, utrzyma-
nie putapu w dotychczasowym systemie tego
podatku to droga do dobrobytu?

Pani premier zapowiedziata, ze w ciggu 10 lat
podwoimy dochéd narodowy. To znaczy zwie-
kszymy go o 100%, czyli 10% rocznie. Jak rzad
zamierza to zrobi¢, jesli na rok 1993 przyjmuje
sie dwuprocentowy wzrost? Czyzby pézniej prze-
widywano dwucyfrowy wzrost w ciggu roku?
Przypomina to proponowana obnizke cen o0 50%,
a nawet 0 100%. Jest to nastepne hasto-zaklecie
na uzytek polityczny, dla utrzymania sie przy
wiadzy, a nie realna prognoza gospodarcza. Jak
ma funkcjonowac cata sfera spoteczna przy ros-
nacej, z powodéw demograficznych i wzrastaja-
cego bezrobocia, liczbie swiadczeniobiorcow? Je-
Sli zwiekszymy obciazenia zakladéw pracy, to
trzeba bedzie ponownie szybko obniza¢ emery-
tury i renty.

Podczas czytania tego materiatu dotarta do
mnie wiadomos$¢, ze trzech bezrobotnych gérni-
koéw zostato zasypanych i zgineto w tak zwanym
biedaszybie na Slasku. Fakt ten wstrzagsngt mna
do gtebi. Oto w mojej ojczyznie, ktdrej jestem
senatorem i mam broni¢ intereséw obywateli,
miodzi ludzie ging dlatego, ze zostali zmuszeni
do zejscia do biedaszybdw, aby zdoby¢ opat dla
swojej rodziny. Wtedy znalaztem gorzkie okresSle-
nie dla tego dokumentu. To jest ,biedaplan”.

Mowimy, ze ma on by¢ podstawa konstrukgcji
budzetu. Jakiego budzetu? Czy tego, ktory jest
zmieniany trzy razy w roku, ciety po stronie
wydatkow i walacy sie po stronie przychodéw?
Oto6z odwiadczam, ze na podstawie tych zatozen
spodziewam sie w 1993 r. wielokrotnych korekt
ustawy budzetowej. Dlatego bede gtosowat prze-
ciwko zatozeniom, chociaz droga jest mi sprawa
mojej ojczyzny.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Prosze te-
raz pana ministra...

Prosze bardzo, ad vocem. Stucham, pan sena-
tor Pawlowski.

Senator Krzysztof PawtowskKi:

Chciatem tylko uspokoi¢ pana senatora Stru-
zika, ze kilkunastoprocentowe wzrosty dochodu
narodowego sg mozliwe. | moge podac catq liste
krajow, ktére po spetnieniu podstawowych wa-
runkéw ekonomicznych takie przyrosty uzyska-
ty. Natomiast niebezpieczne jest rozpoczynanie
od kilkunastoprocentowego wzrostu dochodu

narodowego. Jest to zatem realne. Zostaty tylko
okre$lone potrzeby zmiany jeszcze niektorych
elementow polityki gospodarcze;j.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo. A pan senator tez ad vocem?
Prosze bardzo, senator Poniatowski.

Senator Kazimierz PoniatowskKi:

Bardzo krétko. Panie Senatorze Struzik, pod-
wojenie dochodu w ciggu 10 lat nie oznacza
dziesiecioprocentowego przyrostu w ciggu roku.
Jest to tzw. procent skltadany. Zupeinie inaczej
nalezy to obliczy¢.

Marszatek August ChetkowskKi:
Prosze bardzo pana ministra Kropiwnickiego.

Minister-Kierownik

Centralnego Urzedu Planowania

Jerzy KropiwnicKi:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Byloby rzecza dziwna, gdyby minister, bedacy
na dodatek gosciem w tej izbie, probowat recen-
zowa¢ wypowiedzi poszczegélnych oséb, senato-
row Rzeczypospolitej. Nie chciatbym tez Wyso-
kiemu Senatowi zabiera¢ zbyt wiele czasu, gdyz
dyskusja byta i dtuga, i bardzo wyczerpujaca.

Wole wobec tego raczej odnies¢ sie do niekto-
rych probleméw niz do wypowiedzi. A jesli kto$
z szanownych pan i panéw senatoréw nie znaj-
dzie w moim wystgpieniu sprawy ze swojej wy-
powiedzi czy tez problemu, ktéry chciat poru-
szy€, nie oznacza to, ze ten problem czy zagad-
nienie zostanie zlekcewazone lub zgubione. Je-
stem na tej sali wraz z moimi wspétpracownika-
mi od kilku godzin. Zapoznamy sie nie tylko
z notatkami, ktore w czasie tego posiedzenia zo-
staly tutaj zrobione, ale takze z pelnym tekstem
stenogramu z tych obrad oraz z praca komisji
senackiej. Wszystko po to, by méc przygotowac
konkretne rozwiniecia niektorych problemow
sygnalizowanych w zatozeniach polityki spotecz-
no-gospodarczej w 1993 r.

Problem, na ktory wskazywato wielu przema-
wiajgcych, da sie wyrazi¢ pytaniem: czego doty-
czy dyskusja? Otéz, dyskusja dotyczy zatozen
polityki spoteczno-gospodarczej. Akcentuje
w tym wypadku stowo ,zatozenia” dlatego, ze
W swoim czasie parlament zastanawiat sie, co
powinno powsta¢ w miejsce narodowego planu
spoteczno-gospodarczego, ktéry byt podstawo-
wym dokumentem w gospodarce centralistycz-
nej, sterowanej niejako recznie. Jezeli tamto
miato odejs¢ w przesztos¢, jako instrument nie-
skuteczny, niewtasciwy i nieodpowiedni dla no-
wej rzeczywistosci, jakg zaczeto budowa¢, to
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w jaki spos6b parlament miatby uczestniczy¢
w ocenie kierunkéw oraz intencji polityki gospo-
darczej i spotecznej rzadu? | wéwczas zdecydo-
wano, ze chce w tym uczestniczy¢ i ze potrzebne
mu sa kierunki zatozen. Skoro kierunki zatozen,
to wiadomo, ze przedmiotem zainteresowania
parlamentu nie beda wszystkie szczegOty.

Parlament odchodzi od takiej sytuacji. Bo
przeciez wszyscy pamietamy, ze byt to pozér;
pamietamy, ze od planu, ktéry byt ustawa i za
jego nierealizacje grozity nawet sankcje karne,
przeszito sie do koncepcji planu kroczgcego.

W urzedzie, ktérym nadal jeszcze kieruje, sa
pracownicy, ktérzy pamietaja, ze kiedys sporza-
dzato sie dwa plany. Ten drugi byt dla tak zwa-
nych ,jeleni”, to znaczy tych, ktérzy sa zbyt
dociekliwi i koniecznie chca wiedzie¢, jak to be-
dzie naprawde. Nawiasem mowigc, zaden z nich
nie byt realizowany. Rzeczywisto$¢ buntowata
sie przeciwko takim prébom regulowania, prze-
ciwko intencjom zapisanym w postaci wymogow.
Pekta wobec tego cata ta fikcja w formie wielo-
stronicowego, grubego dokumentu, ktéry miat
okreslac: co, za ile, w jakich terminach, w jakich
iloSciach, przez kogo i gdzie ma by¢ realizowane.

PrzeszliSmy do tego, co jest wlasciwe dla go-
spodarek rynkowych. Sa to zazwyczaj dwa doku-
menty i wszedzie, od Tokio po Bonn, majg podo-
bnag konstrukcje, bez wzgledu na to, jak sie
w réznych krajach nazywaja. W imieniu rzadu
zgtaszany jest albo program gospodarczy, albo
tez zalozenia polityki gospodarczej; za kazdym
razem dokument jest syntetyczny, ograniczajgcy
sie do wskazania pewnych kierunkow. Jest tez
ustawa budzetowa, w ktorej realizacja tych kie-
runkéw znajduje przetozenie na konkretne zasi-
lania w okreSlonych wyraznie dziedzinach. Pro-
bujemy sie przyblizy¢ do tego modelu i bedziemy,
oczywiscie, dochodzili do niego metoda préb
i bledoéw.

Tegoroczna dyskusja wskazuje w sposob
wyrazny, ze uktad, jaki byt przyjety do tej pory,
zostat powszechnie skrytykowany. W dalszym
ciggu pozostaje bez odpowiedzi wazne pytanie:
czy parlament chce dyskutowa¢ nad programem
gospodarczym rzadu jednoczesnie z ustawa bu-
dzetowa, czy tez przed nia?

Musze powiedzie¢, ze w tym momencie mam
rozdarta dusze. Jako czionek rzadu wolatbym,
zeby razem, jako parlamentarzysta, zeby odreb-
nie i z odpowiednio duza przerwa.

Wysoka lzbo, nie tudzmy sie. W momencie
kiedy jedno zgadza sie z drugim i w rubrykach
sg juz poukitadane liczby wzajemnie ze sobg
powigzane, nie moze by¢ mowy o kierunkach
i nie ma mozliwosci wprowadzenia zbyt wielkich
zmian, bo kazda z nich powoduje zburzenie calej
konstrukcji.

Izba senacka, parlament znajduja sie pod sil-
Nna presja czasu i to z daleko idacymi konsekwen-
cjami ustawowymi; tutaj juz sie o niczym nie
podyskutuje.

Ma natomiast sens dyskusja — niekoniecznie
o0 szczegotach, cho€ przy tej okazji mozna o nich
takze rozmawiac — nad generalnymi kierunkami
polityki gospodarczej w roku nastepnym. Chodzi
o to, zeby odpowiedzie¢ sobie na pytanie, w jakim
stopniu boimy sie rozpetania inflacji, a w jakim
uwazamy za konieczne pobudzanie gospodarki
w taki sposob, by przerwac jej pograzanie sie
W recesji? Czy istnieje droga miedzy tymi dwoma
niebezpieczenstwami i czy one rzeczywiscie sg
sobie przeciwstawne w sytuacji, w jakiej jeste-
Smy? To jest podstawowy dylemat, jaki zostat
przedstawiony w zatozeniach polityki gospodar-
czej na rok nastepny.

Musze powiedzie¢, ze przystuchujac sie uwa-
gom krytycznym, jakie tutaj padty, zastanawia-
tem sie czasami, czy nie jest stuszna uwaga,
zgtoszona w czasie obrad sejmowej Komisji Poli-
tyki Gospodarczej przez posta Sumare? Powie-
dziat on, ze zatozenia sa przegadane, a nie ogol-
nikowe; ze jest w nich zbyt wiele szczegdétow
i odniesien do zagadnien szczegétowych. Byc
moze to poset Sumara ma racje? Ze to, co powin-
no by¢ przedmiotem przedtozenia, niezaleznie od
tego jak szerokie i rozwiniete zaplecze stoi za
tym, jak wiele r6znego rodzaju okolicznosci byto
branych pod uwage w momencie konstruowania
projektu polityki na przyszly rok... By¢ moze,
powinienem stanac¢ tutaj przed panstwem i po-
wiedziec€ to, co powiedzialem w zakonczeniu swo-
jego wystgpienia, ze oto rzad prosi parlament
o aprobate projektu, w ktorym dochéd narodowy
w przysztym roku wzrosnie o 2%, w ktérym nie
bedziemy mieli deficytu budzetowego wiekszego
niz byt w tym roku, w ktérym nie bedziemy mieli
inflacji wiekszej niz tegoroczna, w ktérym gros
Srodkow bedziemy kierowali na inwestycje,
a w mniejszym stopniu na konsumpcje, w kto-
rym bedziemy wspierali zwlaszcza tych, ktérzy
sg zdolni do podjecia konkurencji z obcymi to-
warami na rynku krajowym i zdobywania ob-
cych rynkow.

By¢ moze do tego powinienem ograniczy¢ swo-
je wystapienie, dodajgc poza tym, ze bez wzgledu
na to, jak wielkie spadna na nas niedogodnosci
i koszty, powinniémy chroni¢ tych, ktérzy sa
najstabsi; i ze wobec tego dyrektywa tej polityki
powinno sta¢ sie bezwzgledne gwarantowanie
najnizszych dochodéw i Swiadczen, ich realnego
poziomu.

Generalnie, w catej koncepcji polityki spotecz-
nej na rok nastepny, rzad powinien by¢ zobowia-
zany przez parlament do przestrzegania podsta-
wowej zasady solidarnosci spotecznej. Zasady,
ktéra moéwi, ze przez trudne czasy nalezy prze-
chodzi¢ trzymajac sie za rece.
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I, by¢ moze, na tym powinienem skonczyc¢
swoje wystapienie, bo to w istocie jest przedmio-
tem naszych rozwazan. Obawiam sie, ze zrozu-
miata ciekawo$¢ - najpierw poszczegdlnych
cztonkoéw rzadu, potem parlamentu, jego komisji
w jednej i drugiej izbie — zrozumiaty nacisk réz-
nego rodzaju kluboéw parlamentarnych, spowo-
dowaly, ze zatozenia sa dos¢ rozwiniete, dodano
jeszcze do nich zataczniki.

Na zyczenie, przedstawione takze w senackiej
Komisji Gospodarki Narodowej, uzupeinitem
w dzisiejszym przemdwieniu te elementy, ktére
wydawaty sie by€ i byly wazne. Senatowi wyda-
waly sie wazne dla podjecia decyzji — i nie tylko
Senatowi, lecz takze rzadowi. Wydawaly sie, lecz
takze byty i sg wazne. Okreslitem sytuacje, w ja-
kiej jesteSmy, stan naszej gospodarki, zarysowu-
jace sie w niej tendencje, jak i to czego spodzie-
wamy sie w przysztosci. W przerwie mowiono mi,
ze by¢ moze przedstawitem zbyt czarny obraz
sytuacji.

Prosze panstwa, rzad wraz z parlamentem
moze przewodzi¢ narodowi tylko wtedy, gdy be-
dzie mowit prawde. Wobec tego mamy obowiagzek
przedstawienia sytuacji takg, jaka ona jest.

Musze powiedzie€, ze mniej niz panstwo, kto-
rzy tutaj wystepowalicie, obawiam sie wybuchu
spotecznego. Dlaczego mniej? Dlatego, ze narod
polski ma wyczucie co do tego, jakimi Srodkami
mozna osiagnac cele i w jaki sposéb zlikwidowac
bolaczki.

Na tej sali sa moi przyjaciele, ktérzy razem ze
mna dziatali w réznego rodzaju radykalnych
strukturach. Ani oni, ani ja nie siedzielibySmy
w tych tawach, nie ,szlifowali” tych korytarzy,
gdybysmy wiedzieli, ze stworzenie dobrobytu
spotecznego i poprawienie potozenia materialne-
go grup najbardziej krzywdzonych recesja i zmia-
nami strukturalnymi, jakie sie dokonuja, jest
mozliwe do osiggniecia w inny sposoéb.

Nie obawiatbym sie ani glodéwki, ani marszu,
ani nawet rewolucji, gdybym wiedziat, ze jest
gdzie$ dobro, ktére mozna ta metoda osiggnac.
Mowienie, iz taka szansa istnieje, jest wprowa-
dzaniem w biad.

Jestem bardzo wdzieczny za zwrécenie uwagi
na pewien bardzo wazny aspekt. Dobrze, ze uwa-
ga ta zostala przedstawiona wiasnie w Senacie,
ktérego autorytet w narodzie jest tak ogromny —
bo przeciez jest to pierwsza instytucja niepodle-
gtej 11l Rzeczypospolitej.

Oczywiscie, z technicznego punktu widzenia
mozna powiedzie¢, ze dla rzadu wygodniejsza
jest sytuacja braku poprawek, uwag czy nawet
rekomendacji i zalecen, jakie moga do niego
adresowa¢ Sejm i Senat. Rzad musi je wszak
uwzglednia¢. Odrzucenie zatozen zwalnia rzad od
tego obowigzku. Odzyskuje on niejako swobode.

Jest jednak druga strona medalu. Jest pyta-
nie, czy istnieje alternatywny rzad i alternatywny
program? JeSli tak, to oczywiscie - jak stusznie
przypomniano —odrzucenie zatozeh w pierwszym
po6troczu byto elementem uruchamiajacym pro-
ces, w wyniku ktérego poprzedni rzad zakohczyt
swoje dzialanie.

Nie chce wchodzi¢ w szczegéty, poddawac tej
kwestii analizie politycznej. Istnieje wielki prob-
lem - jaki bedzie odbidr spoteczny w kraju, a jaki
odbior miedzynarodowy? Sa to dwie bardzo waz-
ne okolicznosci. Trzeba sie wznie$¢ ponad kwe-
stie tego czy innego gabinetu. Odbudowanie opi-
nii wewnatrz i na zewnatrz kraju wcale nie jest tak
tatwym procesem, jak mi sie kiedy$ wydawato.

Wiem, ze uporczywe powtarzanie, iz rzad jest
niestabilny, co czyniono w przesztosci, skutkuje
w ten sposob, ze kraj, taki jak Czecho-Stowacja,
rozpada sie. A opinie o jego stabilnosci wewne-
trznej i bezpieczenstwie lokowanych tam inwes-
tycji sg nadal powielane we wszystkich mozli-
wych raportach oceniajgcych tzw. risk countries.
Polska, poza wszelkimi watpliwosciami kraj naj-
bardziej stabilny w tej czesci Europy, ma zale-
dwie utamki punktéw wiecej niz Jugostawia,
w ktdrej panuje otwarta wojna. Konkuruje z nie-
ktorymi krajami Wspo6lnoty Niepodlegtych
Panstw czy tez tych, ktére sie z niej w ogodle
wytaczyly. Jest to bardzo wazny polityczny
aspekt tej sprawy.

Prosze pahnstwa, mozna, oczywiscie, spierac
sie o takie czy inne rozstrzygniecia w ustawie
budzetowej. Mozna spierac¢ sie o takie czy inne
priorytety. Mozna domagac sie wzmocnienia czy
uwzglednienia jeszcze jednego zagadnienia
wérod tych, ktére rzad zawart w swojej polityce
gospodarczej, swoich intencjach, zamiarach. Zo-
staty one tu przedstawione jako zarzut, ale to nie
jest zarzut.

W gospodarce rynkowej polityka polega na
stawianiu celéw, na okreSlaniu prognoz i na
definiowaniu $rodkéw, jakimi do tych celéw sie
dochodzi. Coraz czesciej bedzie to miato podobny
charakter. Jezeli zatem stajemy wobec takiej
ewentualnosci, spierajmy sie raczej o to, cowyjac
a co dodac.

Jak powinna w konkretach wyglada¢ ustawa
budzetowa? Wiele uwag, ktére tutaj padty,
w istocie odnosito sie do niej, bgdz tez - jako
postulaty, ktére zostana zanotowane, zapamie-
tane i nie zagubione - do innych aktow pra-
wnych, jakie powinny by¢ podjete i jakie nie
koliduja z generalng wizja zawarta w przedsta-
wionym dzi$§ panstwu pogramie.

Ubolewam, ze zostat zaproponowany taki cykl
prac. Zbieramy sie tu co jakis$ czas i pracujemy
w tak olbrzymim napieciu, ze dopiero dzisiaj
mogtem panstwa zapoznac¢ z zatlozeniami, jakie
legly u podstaw propozycji programowych, poka-
zac z jakiej diagnozy wychodzimy. Takie zyczenie
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zostato mi bowiem przekazane. Przedstawitem
panstwu te problemy.

Wobec tego prosze, by Wysoki Senat zechciat
dokona¢ weryfikacji z tego punktu widzenia: czy
zarzuty w stosunku do zatozen, znajdujace sie
w pierwszym punkcie przedstawionego projektu
uchwaty, nadal sg zasadne?

Prosze zauwazy¢, ze projektodawcy nie chodzi
tu przeciez o zalozenia, ale o warunki, w jakich
one funkcjonuja, wielkos¢ produktu krajowego
brutto. Zadaniem rzadu, przyjetym narok naste-
pny, jest osiagniecie stanu, w ktérym produkt
krajowy brutto bedzie wiekszy od biezacego o 2%.

We wszystkich krajach demokracji i gospodar-
ki rynkowej w generalnych zatozeniach polityki
rzadu podaje sie raczej wskazniki dynamiki
i struktury, a nie liczby absolutne, bo te w ciggu
roku ulegaja zmianie. Nie chce nawet przypomi-
na¢ o tym, ze kilkanascie dni temu Giéwny
Urzad Statystyczny weryfikowat dane dotycza-
ce produktu krajowego brutto za okres sprzed
dwoéch lat. Weryfikacja nastapita kilkanascie
dni temu.

Mowimy tutaj o realnych wielkosciach - pro-
dukt krajowy brutto bedzie o 2% wiekszy niz
w tym roku, bez wzgledu na jego wielko$¢ abso-
lutna, chodzi bowiem o pewne mechanizmy. De-
ficyt budzetu panstwa w stosunku do produktu
krajowego brutto nie bedzie wiekszy od tegorocz-
nego, ktoéry jest szacowany na poziomie okoto
8%. Zatozeniem polityki gospodarczej rzadu na
przyszty rok jest nieprzekroczenie tego
wskaznika. Zdaje sobie sprawe, ze dla niektd-
rych z panstwa jest to za duzo, dla innych za
mato. To wielka kontrowersja. Boimy sie p6js¢
dalej, cho¢ niektorzy z nas wierzg, ze wskazane
bytoby wieksze zasilanie gospodarki.

Niestety, tylko metoda prob i bledéw mozemy
sprawdzi¢, na ile zwiekszanie wewnetrznego po-
pytu natrafia czy tez jeszcze nie natrafia na
bariere mocy wytworczych. Czy wobec tego owo
zasilanie przeobrazi sie w presje importowa i in-
flacyjna, czy tez raczej spowoduje pobudzenie
i lepsze wykorzystanie tych mocy, ktére mamy?
Wiemy, ze jeszcze rok temu o tej porze propozycja
o$mioprocentowego deficytu w stosunku do pro-
duktu krajowego brutto bylaby oceniana jako
awanturnicza. Nie tylko przez nas, lecz takze
przez naszych wierzycieli, ktorzy uzalezniaja
swoje decyzje, dotyczgce zardwno odroczen
sptat naszego zadtuzenia, jak i ewentualnego
kredytowania i pomocy, od tego, jaki mamy
program: spokojny, wiarygodny i dojrzaty czy
tez awanturniczy. To jest efekt, w ktérym zmia-
ne oceny mozemy osiagac tylko przez udowod-
nienie, ze to, co robimy, jest mozliwe, odwazne,
ale nie zuchwate. A jesli jest zuchwate, to nie
awanturnicze.

Wysoki Senat stanie przed problemem pokry-
cia deficytu budzetu panstwa w zwigzku z ana-
liza ustawy budzetowej na ten rok, ktéra bedzie
rewidowana, jak rowniez tej, ktora stanie sie
przedmiotem ustalen na rok nastepny. Tam jest
miejsce na takie rozwazania. Nie zdradzajac zbyt
wielkiej tajemnicy chcialbym powiedzie¢, ze Se-
nat bedzie musiat dokonac rzeczywistego i po-
waznego wyboru, w ktorym tylko on moze by¢
arbitrem w sprawach stanowiska rzadu i Naro-
dowego Banku Polskiego, waznego w tej kwestii
decydenta.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ wskaznika inflacji, to
wedlug naszej oceny, ktérg dzisiaj przedstawi-
tem, a ktdra znajduje sie w tabeli, nie bedzie on
wyzszy od 138%. Ponad trzydziestooSmioprocen-
towa inflacja bedzie tym, co stanie sie naszym
doswiadczeniem w przysztym roku. Sadzimy, ze
inflacja ponizej 40% bedzie w roku nastepnym
mozliwa do utrzymania, jesli program, ktory
panstwu przedstawiamy nie zostanie rozbity.
Mowie o inflacji ,$redniorocznej”.

W dokumencie, ktéry dzisiaj panstwu prezen-
towatem, znajduje sie wskaznik wzrostu plac.
Zostat on wywiedziony z przedstawionych zato-
zen. Nic nowego tu sie nie pojawito, bo w ciggu
trzech dni nie sposaéb jest stworzy¢ nowej rzeczy-
wistosci, nawet na papierze. Wszystkie zagadnie-
nia, o ktérych dzisiaj méwitem, lezaly u podstaw
dokumentu przedstawionego jako zatozenia. Za-
ktadamy, ze realne wielkosci wzrostu ptac pozo-
stang bez zmian. Takie zatozenie znajduje sie w
programie na rok przyszty. Takie tez znajdzie sie
w projekcie budzetu panstwa na rok nastepny
w odniesieniu do sfery centralnej, budzetowej.

Musze powiedzie¢, ze, niestety, w dokumen-
cie, jakim jest program rzadu, mozna tylko mo-
wi€, co jest podtoga albo sufitem, jakie sa maksy-
malne, a jakie minimalne wielkosci, ktére chce-
my gwarantowa¢ lub ktére chcemy osiggnac.
Dlatego tez rzad proponuje, aby ptace w sferze
budzetowej nie ulegaly degradacji. Znaczy to -
przy najmniej korzystnej interpretacji — ze ich
realna wartos¢ za rok musi by¢ taka sama jak
dzisiaj. Jest powiedziane wprost, ze uda nam sie
zagwarantowa¢ je na poziomie wyzszym. Ten
zapis, jako minimalny, nie za$ liczbowy — stwarza
szanse wzrostu, nie spadku. Dlatego prositbym
bardzo, zeby nie nalega¢ na jego precyzowanie
w sposob, ktéry pozwolitby uzna¢ go za maksy-
malny. Doceniamy bowiem wage tej sfery i po-
trzebe stabilizacji w postaci utrzymania jakosci
jej pracownikow.

Jezeli chodzi o dochody gmin, chciatbym po-
informowac¢ Wysoka Izbe o dwdéch faktach. Pier-
wsza sprawa takze stanowi¢ bedzie przedmiot
debaty budzetowej, ktora sie odbedzie... (Mar-
szalek sygnalizuje, ze kohczy sie czas wypowie-
dzi). Druga dotyczy warunkéw, w jakich te do-
chody bedg ksztattowane. Nie dalej, jak na ostat-
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nim posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw - sprawa jest wiec w toku — zostat
przyjety projekt ustawy o dochodach gmin. Do-
trze on niebawem do Wysokiej Izby, sprawa zo-
stata juz bowiem poruszona. Rzad nie zapomniat
0 niej, nie przegapit jej, nie zrezygnowat. Nie, ta
sprawa znajduje sie wsrod bardzo waznych za-
dan rzadu. Ale jest ona niejako obok i cho¢ wa-
runkuje osiggniecie celow wskazanych przez rzad,
nie musi wsrod nich sie znajdowac... (Marszalek
sygnalizuje, ze kohczy sie czas wypowiedzi).

Wzrost cen urzedowych, to kolejna rzecz, kto-
ra musi by¢ i zostanie wskazana w ustawie
budzetowej. Mozemy tu jedynie okresli¢ pewien
kierunek, ktéry zreszta od kilku lat zawiera sie
w diugofalowym programie dotyczacym tej kwe-
stii. Wysoka Izba - co prawda tylko czeSciowo
w tym samym skiadzie — aprobowata go. Bedzie-
my stopniowo odchodzi¢ od dotacji w systemie
cen urzedowych. Ich roztozenie jest oczywiscie
przedmiotem dyskusiji, ktéra powinna odby¢ sie
wtedy, gdy bedzie toczyla sie debata budzetowa.

Tyle chcialbym powiedzie¢ w odniesieniu do
spraw generalnych. Bylo jedno pytanie, ktére
takze miato charakter generalny, zdaje sobie
sprawe z jego wagi, a dotyczyto elementéw poli-
tyki przemystowej. Jesli méwi sie o dziataniach
antyrecesyjnych, to powstaje pytanie o Srodki.
W spos6b naturalny wracamy wtedy do polityki
przemystowej, zostalo to zreszta powiedziane
wprost. Dziatania rzadu w przysztym roku beda
sie koncentrowaly przede wszystkim na:

— oddbuzaniu przedsiebiorstw panstwowych,
ktore legitymuja sie programem restrukturyzacji
- bedzie to okres$lata ustawa oddtuzeniowa;

- preferencjach, a wiec: przyspieszonej amor-
tyzacji, ulgach w podatku dochodowym dla in-
westujacych w regionach zagrozonych bezrobo-
ciem strukturalnym;

— utworzeniu, w porozumieniu z Bankiem
Swiatowym, funduszu restrukturyzacji dla
przedsiebiorstw — powstanie tego funduszu jest
uzaleznione od akceptacji Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego dla programu polityki
spoteczno-gospodarczej;

— zorganizowaniu funduszu gwarancji kredy-
towych dla matych i Srednich przedsiebiorstw;

— ulgach w podatku dochodowym dla os6b
prawnych i fizycznych, reinwestujacych zyski;

— rozwoju aktywnych form zwalczania bezro-
bocia, takich jak: szkolenie w nowych zawodach,
pozyczki dla podejmujgcych prace na rachunek
wiasny, dotacje do inwestycji infrastruktural-
nych na lokalnych rynkach;

— uproszczeniu zasad leasingu;

— zmianach w zasadach polityki finansowej
przedsiebiorstw publicznych, takich jak: wzrost
wartosci odpisow amortyzacyjnych, odstgpienie

od obecnej formy naliczania dywidendy i optaty
za uzytkowanie majatku skarbu panstwa;
- kontynuowaniu restrukturyzacji kopalh we-
gla kamiennego, PKP, przemystu zbrojeniowego.
Wysoka Izbo! Nie wiem, w jakiej formie powi-
nienem sie ustosunkowac do wielu innych pytan
szczegotowych, nie ryzykujac naduzywania cier-
pliwosci Wysokiej Izby. Jestem przygotowany do
udzielenia takich odpowiedzi. Jezeli Wysoka Izba
zechce ustyszeC je na specjalnej sesji Komisji
Gospodarki Narodowej, z przyjemnoscia i z obo-
wigzku sie tam stawie i udziele odpowiedzi w od-
niesieniu do kryteribw prywatyzacji przedsie-
biorstw, bo takie kryteria istniejg. Takze w od-
niesieniu do innych pytan rzad jest gotéw udzie-
li¢ szczeg6towych odpowiedzi na zadanie Senatu.
Zdaje sobie sprawe, ze ta debata jest dzisiaj
bardzo dtuga. JesteSmy zmeczeni. Ona byta diu-
ga rowniez w Sejmie. Komisja ostatecznie zdecy-
dowata aprobowac zatozenia polityki gospodar-
czej uznajgc, ze dodatkowe wyjasnienia, ktore
i w tej izbie zostaty zawarte w moim wystgpieniu,
okreslajg kontekst, w jakim sg osadzone propo-
zycje polityki gospodarczej na rok 1993.
Zwracam sie do Senatu z prosba, tym wieksza,
ze jego autorytet moralny w naszym spofeczen-
stwie jest ogromny, o wyrazenie aprobaty dla pro-
gramu odpowiedzialnego przetamywania reces;ji.
Dziekuje bardzo za uwage. (Oklaski).

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Zapytam teraz pana senatora-sprawozdawce,
czy chce sie ustosunkowa¢ do wypowiedzi
w czasie debaty, ewentualnie do wniosku pana
senatora Woznicy i do uwag pana ministra,
abysmy wiedzieli, nad czym mamy przeprowa-
dzi¢ glosowanie.

Senator Wiestaw Wojcik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Po wystuchaniu wystapienia pani premier Su-
chockiej oraz dwukrotnego wystgpienia pana mi-
nistra Kropiwnickiego uwazam, ze wniosek pana
senatora Choroszuchy o odrzucenie projektu za-
tozen polityki spoteczno-gospodarczej w 1993 r.
jest bezzasadny.

Ewentualne zmodyfikowanie natomiast proje-
ktu uchwaty Komisji Gospodarki Narodowej wy-
magatoby zwotania posiedzenia komisji. Bo jest
prawdg, co potwierdzat réwniez pan minister
Kropiwnicki, ze wszystkie komisje senackie i Ko-
misja Gospodarki Narodowej wypracowaly swoje
stanowisko opirajgc sie na innych materiatach
wyjsciowych. W tym sensie innych, ze nie mie-
lismy tych podstawowych wskaznikéw ma-
kroekonomicznych, o ktérych méwit tutaj pan
minister.
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Marszatek August ChetkowskKi:

Ale ja prosze juz Komisje Gospodarki Narodo-
wej o podjecie decyzji, bo mamy tutaj mozli-
woS¢€... Prosze bardzo.

Senator Walerian Piotrowski:

Panie Marszatku! Prositbym, aby pan marsza-
tek zarzadzit przerwe, umozliwiajac komisji ze-
branie sie.

Marszatek August ChetkowskKi:

Tak. Zrobimy przerwe, bo obradujemy juz trzy
godziny. Zrobimy godzinna przerwe na kolacje.
Spotkalibyémy sie o godzinie siodmej. Czy to
panstwu odpowiada?

Mamy jeszcze pdzniej wystgpienie pani mini-
ster w sprawie naszej uchwaty. Czy ewentualnie
chcieliby panstwo teraz wystucha¢ wypowiedzi
pani minister?

(Glosy z sali: Tak, tak).

Dobrze, w takim razie zrobimy godzinna prze-
rwe po wypowiedzi pani minister. Prosze pania
minister.

JesteSmy przy pkt 2 porzadku dziennego: in-
formacja przedstawiciela rzadu w sprawie reali-
zacji uchwatly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
z 12 wrzeSnia 1992 r. w sprawie lagodzenia
skutkow suszy.

Prosze bardzo, pani minister Zwolinska.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa
Maria Zwolihska:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Przede wszystkim bardzo dziekuje za umozli-
wienie mi zabrania gtosu przed przerwa, ponie-
waz czekaja mnie jeszcze prace w Sejmie.

Szacunek plondéw i zbioréw opracowany we
wrzesniu przez GUS potwierdza, ze skutki suszy,
a takze mniejszego niz w poprzednich latach
zuzycia Srodkéw plonotwérczych, sg znaczace.

Kilka przyktaddéw: zbiory zb6z wynosza
19,9 miIn ton, to jest o 28% mniej niz w roku
ubieglym; zbiory rzepaku o 27,3% mniej; zie-
mniakéw o 22,6% mniej; burakéw cukrowych
0 6,1% mniej. WHaSciwie tylko zbiory owocow
z drzew wzrosty o0 22%, bo zbiory owocow jago-
dowych spadly o0 2%. Przytoczytam te wielkosci,
zeby potwierdzi¢, iz szacunki robione wczesSniej
potwierdzity sie.

Wysoka lzba raczyta podja¢ 12 wrze$nia
uchwale w sprawie tagodzenia skutkéw suszy,
wzywajac rzad do uruchomienia specjalnej linii
kredytowej. Od podjecia tej uchwaty minat mie-
sigc. Pragne poinformowa¢ Wysoka lzbe o dzia-
taniach rzadu podjetych w tym okresie.

Po pierwsze, do wojewddztw skierowane zosta-
ty Srodki w wysokosci 30 mid zt z budzetu cen-
tralnego oraz 207 mid zt ze Srodkéw na restru-
kturyzacje rolnictwa i jego otoczenia na sfinan-
sowanie zadan inwestycyjnych z zakresu zaopa-
trzenia wsi w wode. Przy podziale $rodkéw na
wojewddztwa jako jedno z kryteriow przyjeto ska-
le suszy.

Po drugie, 30 wrzesnia pani premier podpisata
rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zasad funkcjonowania i zrédet zasila-
nia Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia
Rolnictwa, tworzgc formalng podstawe urucho-
mienia tzw. kredytu suszowego. Kredyt ten,
udzielany ze Srodkéw wilasnych bankoéw, jest
przeznaczony na wznowienie i podtrzymanie
produkcji rolnej. Moze by¢ wykorzystany na za-
kup materiatu siewnego, nawozéw, Srodkéw
ochrony roslin, a takze pasz i paliwa. Kredyt jest
oprocentowany w wysokosci 40% stopy kredytu
refinansowego, co na dzi$§ wynosi 15%. W przy-
padku podwyzszenia stopy oprocentowania kre-
dytu refinansowego ustalona zostata dla kredytu
suszowego maksymalna stopa na poziomie 20%.
Rolnik sptaci kredyt wraz z odsetkami jednora-
zowo, po zbiorach przysziego roku.

W tym czasie odsetki za rolnika bedzie wptacat
Fundusz Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnic-
twa, zasilany réwniez Srodkami budzetowymi.
W wyniku szeregu spotkan w Ministerstwie Fi-
nanséw, przede wszystkim u premiera Gorysze-
wskiego, 16 bankéw wyrazito gotowos¢ uczestni-
czenia w specjalnej linii kredytowej zwigzanej
z suszg. Banki te zadeklarowaty na tzw. transze
jesienna kredyt w wysokosci prawie 5 bln zt. Ten
poziom kredytu jest zgodny z propozycjami zgto-
szonymi na wspolnym posiedzeniu obu komisji
rolnictwa: sejmowej i senackiej. Cze$S¢ bankdw
zadeklarowata srodki i mozliwos¢ obstugi tego
kredytu przez wlasna sie€. Sa réwniez banki,
ktore zadeklarowaly ztozenie lokat w bankach
kredytujacych rolnictwo.

Minister rolnictwa podpisat 7 pazdziernika
umowe z Bankiem Gospodarki Zywnosciowe;.
Jesienia tego roku przeznaczyt on kwote 2 bin zt
na uruchomienie kredytéw suszowych. Przypo-
mne, ze kwota przeznaczona wiosna tego roku
na tzw. kredyt nawozowy wynosita mniej niz
1 bin zt. Podpisana jest réwniez umowa z Ban-
kiem Potudniowo-Zachodnim we Wroctawiu.
Wierze, ze w najblizszych dniach pozostate banki
rowniez podpisza umowy. Ztozyty taka deklara-
cje. Umowy jednostronnie podpisane przez mini-
stra rolnictwa zostaly im przekazane do podpisu
w pierwszych dniach pazdziernika.

Przyjeto zasade, ze 50% kwoty kredytu suszo-
wego musi by¢ udokumentowane rachunkami,
fakturami. Wszystkie zakupy dokonane po
1 wrze$nia podlegaja ocenie przy wypetnianiu
tego warunku. Omawiany kredyt ma jednolita
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stope oprocentowania wynoszaca — przypomne —
15% w skali catego kraju, chociaz byly w tej
sprawie rézne propozycje. Niektdrzy postowie-
wojewodowie proponowali r6znicowanie wysoko-
Sci oprocentowania kredytow w zaleznosci od
skali suszy w poszczegélnych wojewodztwach.
Stopa jest jednolita w skali kraju, natomiast
wielkos¢ kredytow dostepnych w poszczegdinych
wojewodztwach jest zr6znicowana w zaleznosci
od skutkow suszy. Miesci sie w granicach od
1 min 100 tys. zt przypadajacych na hektar fizy-
czny do 50 tys. zt w czterdziestym dziewigtym
wojewddztwie, w ktérym praktycznie skutki su-
szy nie wystepuja.

Wysoki Senat wzywa rzad do uwzglednienia
w projekcie zmiany ustawy budzetowej na
1992 r. specjalnych linii kredytowych. Z tego co
wczesniej powiedziatam wynika, ze nie ma pro-
blemu ze Srodkami na ten kredyt. Banki dyspo-
nuja wolnymi srodkami, a wiec sytuacja ulegla
zasadniczej zmianie w stosunku do lat ubie-
gtych, kiedy podstawowa barierag uruchomienia
wszelkich kredytéw linii specjalnych dla rolnic-
twa byt brak Srodkéw. Na ich uruchomienie
trzeba byto angazowac $rodki budzetowe.

Budzet bezposrednio lub poprzez Fundusz Re-
strukturyzacji i Oddituzenia Rolnictwa bedzie
zaangazowany w pokrycie bankom réznicy opro-
centowania. W projekcie zmian budzetu na
1992 r., przy generalnych cieciach, kwota na
doptaty do kredytéw rolniczych nie ulega obni-
zeniu. Takze zmiany w czesci dotyczacej Srodkéw
na restrukturyzacje uwzgledniajg potrzebe wy-
rownania bankom w grudniu czesci réznicy
oprocentowania.

Gléwny ciezar tego kredytu spadnie na przy-
sztoroczny budzet. Przypominam, ze wptata na-
stapi we wrzes$niu przysziego roku. Chce zapew-
ni¢ Wysoka lzbe, ze przy konstruowaniu budzetu
na rok przyszty minister rolnictwa na pewno z cata
moca wykorzysta omawiang uchwate Senatu.

Jesli Wysoki Senat pozwoli, to na zakonczenie
kilka stéw o innych decyzjach, podjetych w ostat-
nich dniach, a majacych na celu stabilizacje
rynku rolnego, rynku zywnosciowego w trudnej
sytuacji spowodowanej suszg. Pani premier pod-
pisata 6 pazdziernika rozporzadzenia wprowa-
dzajgce obowigzujgcy do dnia 31 maja czasowy
zakaz wywozu pasz i komponentow paszowych.
W okresie do 30 czerwca wprowadzono obowig-
zek uzyskiwania pozwoleh na wywoz niektorych
zbdz. W okresie do 31 maja 1993 r. zawieszono
pobdr cta od importu zb6z i koncentratow paszo-
wych, szczeg6lnie waznych dla rolnikéw prowa-
dzacych hodowle zwierzat. Do 31 marca wpro-
wadzono kontyngenty w przywozie pszenicy i je-
czmienia. To sg podstawowe, gtéwne i dorazne
dziatania rzadu, majace na celu zmniejszenie

negatywnych skutkoéw suszy, gdyz o ich zniwe-
lowaniu, przy ograniczonych mozliwosciach bu-
dzetu, trudno moéwic. Dzigkuje bardzo. (Oklaski).

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo pani minister. Czy sa ja-
kie$ pytania jeszcze do pani minister? Dzie-
kuje bardzo.

Komisja stwierdza, ze do podjecia decyzji wy-
starczy jej 15 minut. Czy zrobimy pietnasto-
minutowa przerwe i skonczymy...

(Senator Walerian Piotrowski: Proponuje pot-
godzinna przerwe).

Panie Senatorze, moze 15 minut wystarczy,
wtedy skonczymy juz nasze... Dobrze, w takim
razie zarzadzam pietnastominutowa przerwe.
Jest jeszcze jeden komunikat dotyczacy Komisji
Gospodarki Narodowej.

Senator Tadeusz BrzozowskKi:

Zebranie Komisji Gospodarki Narodowej od-
bedzie sie w sali nr 179, bezposrednio po ogto-
szeniu przerwy.

Marszatek August ChetkowskKi:

Prosze zebrac sie o godz. 18.20.
(Przerwa w obradach od godz. 18.07 do 18.20).

Marszatek August ChetkowskKi:

Prosze panie i panéw senatoréw o zajmowanie
miejsc. Kontynuujemy obrady.

Prosze pana senatora Wojcika o przedstawie-
nie stanowiska Komisji Gospodarki Narodowej.

Senator Wiestaw Wojcik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Na swoim posiedzeniu Komisja Gospodarki
Narodowej przy 7 gtosach za, 6 — przeciw i jed-
nym wstrzymujacym sie przyjeta projekt uchwa-
ty, ktorej tekst teraz przeczytam.

~Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia... o stanowisku Senatu w sprawie proje-
ktu »Zatozenh polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r.«.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje
projekt »Zatozeh polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r.« i przedstawia je Sejmowi z nastepuja-
cymi uwagami:

I. Projekt »Zatozen polityki spoteczno-gospo-
darczej w 1993 r.« jest dokumentem, na podsta-
wie ktorego trudno bedzie opracowac projekt
budzetu panstwa na 1993 r.

Brak jest w nim oszacowania:

— wielkosci produktu krajowego brutto,

— deficytu budzetu panstwa,
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- sposobu pokrycia deficytu budzetu panstwa,

- wskaznika inflacji,

— wskaznika wzrostu pfac,

— ksztattowania sie poziomu ptac,

— wielkosci dochodéw gmin,

— wzrostu cen urzedowych.

Il. W obliczu zagrozenia stanu finanséw pan-
stwa proponowane dziatania nie zpewniajg dys-
cypliny finansowej, przede wszystkim z powodu
braku konkretnych instrumentéw dyscypliny
budzetowej i ptac oraz w zwigzku z postulatem
potanienia kredytow.

I1l. Budza niepokdj propozycje:

— obnizenia kwoty bazowej stanowigcej pod-
stawe rewaloryzacji rent i emerytur,

— zmniejszenia realnej wartosci zasitkow ro-
dzinnych,

— waloryzacji wynagrodzen sfery budzetowej
dopiero w trzecim kwartale 1993 r.

Zamierzenia te, w potaczeniu z przewidywa-
nym zwiekszeniem obcigzen podatkowych
i wzrostem kosztéw utrzymania, spowoduja dal-
sze obnizenie poziomu zycia.

IV. Projekt »Zatozenh polityki spoteczno-gospo-
darczej w 1993 r.« pomija w zupetnosci istnienie
i funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, tra-
ktujac go tylko jako wspétuczestnika w ponoszo-
nych kosztach na rzecz obywateli. Przedtozony
dokument nie pozwala odczyta¢ polityki rzadu
w stosunku do gmin w 1993 r.

Z projektu nie wynika, aby rzad zamierzat
reformowac administracje centralng, a jest oczy-
wiste, ze odziedziczona bez zmian po systemie
centralistycznym administracja przystosowana
do gospodarki nakazowo-rozdzielczej bedzie jed-
nym z najpowazniejszych hamulcéw wprowa-
dzania gospodarki rynkowej.

V. Zaprezentowane przez rzad priorytetowe
programy w pieciu kluczowych dziedzinach sta-
nowia rozszerzenie projektu zatozen polityki spo-
teczno-gospodarczej, stad tez, jako znacznie doj-
rzalsze i pelniejsze, powinny sta¢ sie podstawg
do budowania budzetu panstwa w 1993 r.”

Whniosek senatora Woznicy zostat odrzucony
stosunkiem 5 gltoséw za, przy 6 - przeciw i 3 -
wstrzymujacych sie.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Prosze, pan
senator Choroszucha. W sprawie formalnej?

Senator Ireneusz Choroszucha:

Chciatbym zwréci¢ uwage, ze pospiech spowo-
dowal, iz do pierwszego zdania wkradt sie maty
btad stylistyczny. Mianowicie: ,przedstawia go”,
projekt zatozen, a nie ,przedstawia je”. Nie jest
tak, ze przedstawia zatozenia.

Marszatek August ChetkowskKi:

Czy pan przewodniczacy sie zgadza?

(Senator Wiestaw Wojcik: Zgadzam sig).

Dobrze, przyjmujemy to. Czy sa jeszcze jakie$
uwagi? Jesli nie, mamy jeszcze prawdpodobnie
3 glosowania.

Pan senator Choroszucha, prosze.

Senator Ireneusz Choroszucha:

Panie Marszatku! W zwigzku z nowa redakcja
uchwaly Komisji Gospodarki Narodowej, mdj
wniosek jest juz bezprzedmiotowy. Zostat nieja-
ko ,skonsumowany” przez nowe brzmienie
uchwaty. Proponowatem odrzucenie, ale
W gruncie rzeczy szito mi o to, aby komisja
w swoim wniosku wyraznie ustosunkowata sie
do zatozen. W dotychczasowej redakcji tak
wyraznego odniesienia nie bylo. Teraz, skoro
ono jest, moéj wniosek jest juz bezprzedmioto-
wy, wiec go wycofuje.

Marszatek August ChetkowskKi:

Tak, pan wycofuje wniosek. W takim razie
mamy jeszcze wniosek pana senatora Woznicy.
Czy pan senator Woznica podtrzymuje swoje sta-
nowisko?

(Senator Janusz Woznica: Tak).

Musimy teraz glosowac¢ poprawke pana sena-
tora Woznicy, a potem bedziemy gtosowali catos¢
wniosku o przyjecie zatozen.

Prosze wiaczy¢ aparature, nacisnac przycisk
.obecny”.

Kto z pan i pandw senatorow jest za wnioskiem
pana senatora Woznicy, prosze nacisnac przy-
cisk ,za” i podnies¢ reke.

Kto jest przeciw, prosze podniesc¢ reke i nacis-
nac przycisk.

Kto sie wstrzymai?

Dziekuje bardzo, prosze o wynik.

Obecnych 67 senatorow. Za wnioskiem gtoso-
walo 26, przeciw - 23, 18 wstrzymato sie od
gtosu. (Glosowanie nr 2).

Whniosek przeszedt. Przystepujemy do gltoso-
wania catosci, z przyjeta poprawka pana senato-
ra Woznicy.

Prosze nacisngc przycisk ,obecny”.

Kto jest za wnioskiem komisji?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymai?

Jeszcze dwie karty sg zle wiozone. Jeszcze
jedna karta, jedna jest juz poprawiona. Jeszcze
jedna karta jest zle wiozona. Juz dobrze.

Dziekuje bardzo, prosze o wynik.

Obecnych 67, 58 senatoréw gtosowato za, 8 -
przeciw, jedna osoba wstrzymata sie od gtosu.
(Glosowanie nr 3).
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Stwierdzam, ze Senat przyjat uchwale o sta-
nowisku Senatu w sprawie projektu zatozeh po-
lityki spoteczno-gospodarczej w 1993 r.

Kto z pan i panéw senatoréw chce ziozy¢
oSwiadczenie?

Panie najpierw, a wiec pani senator Grzesko-
wiak. Nie ma pani senator. Pani senator Goscie;j.

Senator Janina GosSciej:

Panie Marszatku, Wysoka I1zbo!

Oswiadczenie, ktoére chce ztozy¢, ma zwigzek
z przedmiotem dzisiejszych obrad, czyli z perspe-
ktywami polskiej gospodarki, a w szczegélnosci
przemystowych przedsiebiorstw panstwowych.

Rzad pani premier Suchockiej sformutowat
wyraznie zasady nowego ustroju i prywatyzacji
przedsiebiorstw. Koniecznos¢ szybkiego prze-
prowadzenia procesdw prywatyzacyjnych wyda-
je sie nieunikniona. To oczywiste tak samo jak
fakt, ze niekorzystne dla gospodarki panstwa
byloby odstgpienie od zasady wyeliminowania
podmiotéw gospodarczych, ktérych funkcjono-
wanie przynosi wiecej szkody niz pozytku. Szcze-
Sciem, rzad zapowiada, ze przy wykorzystaniu
procedury restrukturyzacji finansowej przed-
siebiorstw beda wspomagane zadtuzone przed-
siebiorstwa, majace szanse na rychia poprawe
swej sytuacji.

Warto zwroci¢ uwage przynajmniej na dwa
aspekty przytoczonych zasad tworzenia nowego
ustroju i prywatyzacji przedsiebiorstw.

Po pierwsze, niezwykle wazna dla ochrony
majgtku narodowego sprawg jest rzetelna anali-
za rzeczywistych mozliwosci ekonomicznych
i produkcyjnych panstwowych podmiotéw go-
spodarczych, aby nie doprowadzi¢ do upadtosci
badz likwidacji zaktadow, ktére zostaty zdegra-
dowane jedynie na skutek nieudolnego zarza-
dzania przez opieszatg, niekiedy niekompeten-
tng lub - co moze rzadsze — wrecz sabotujgca
nowy tad gospodarczy dyrekcje.

Po wtdére, zapowiadana przez rzad zasada
przedstawiania zestawu propozycji dla zwalnia-
nych z pracy zaldg przedsigbiorstw wyelimino-
wanych nie powinna pozostawac jedynie na pa-
pierze lub dotyczy¢ przysztosci blizej nieokreslo-
nej, lecz winna by¢ $&cisle zsynchronizowana
z procesami, ktérych skutkiem jest zwalnianie
pracownikow.

Zwracam na te problemy uwage w zwigzku
z konkretna sytuacja, jaka ma miejsce w moim
okregu wyborczym. Trzeci tydzieh trwva w Nowym
Targu strajk rotacyjny pracownikéw Nowotar-
skich Zaktadéw Przemystu Skoérzanego, najwie-
kszego na Podhalu przedsiebiorstwa panstwo-
wego, zatrudniajgcego niewiele ponizej 4 tys.
os6b. Od 19 pazdziernika protest ma przybrac

forme strajku okupacyjnego. Z powodu zadtuzen
sad ogtosit upadtos¢ zaktadu. Od ponad dwdch
miesiecy ludzie nie otrzymuja wyptat. Dla wie-
kszosci z nich jest to jedyne zrédlo utrzymania
rodziny, czesto - jak to na Podhalu - rodziny
tradycyjnej, wielodzietnej i wielopokoleniowej.

Nowotarskie Zaktady Przemystu Skoérzanego
nie sa jednak przedsiebiorstwem bez szans roz-
wojowych i ekonomicznych, o czym Swietnie wie
zarowno byta dyrekcja, jak i pracownicy, a takze
kontrahenci, na przyklad ze Stan6éw Zjednoczo-
nych, ktérzy chetnie i w duzej ilosci kupowali
produkowane w Nowym Targu buty sportowe i tu-
rystyczne. Trzy miesiace temu posredniczytam
w nawigzaniu kontaktu przedsiebiorstwa z przed-
stawicielem wiladz australijskich, zainteresowa-
nych zbytem naszego obuwia w swoim kraju.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze jedynie organ za-
tozycielski nie jest wystarczajgco zorientowany
co do mozliwosci produkcyjnych i szans rozwo-
jowych nowotarskiego zaktadu, bowiem bez ana-
lizy przyczyn i skutecznego przeciwdziatania
czynnikom degradujacym potencjat produkcyj-
ny przedsiebiorstwa, ktére — zdaniem zalogi -
tkwiag w wadliwym zarzadzaniu i szkodliwej po-
lityce produkcyjnej dotychczasowej dyrekciji, za-
ktad zostaje skazany na wyeliminowanie w toku
procesu upadiosciowego. Pragne podkreslic, ze
od wielu miesiecy nikt nie kwestionowat potrzeby
restrukturyzacji zaktadu. Jednak projekt przed-
tozony przez byta dyrekcje nie uzyskat akceptacji
zatogi, wrecz przeciwnie, zostat,,oprotestowany”,
gdyz — zdaniem strajkujacych dzi§ pracowni-
kéw - zakladat, miedzy innymi, niekorzystna
wyprzedaz majatku przedsiebiorstwa i nie uwz-
glednial podmiotowosci pracownikéw oraz ich
prawa do udziatu w procesie przeksztatcania
zaktadu.

Konflikt na tym tle pomiedzy dyrekcja a pra-
cownikami, domagajacymi sie od resortu zain-
teresowania taka zmiang struktury zakiadu,
ktéra przyniesie najwieksze korzysci finansowe
przy najnizszych kosztach spotecznych, znany
jest Ministerstwu Przemystu i Handlu od kilku
miesiecy. Wydaje sie, ze resort miat wystarczajg-
co wiele czasu, aby w trosce o majatek publiczny,
ktéry na naszych oczach topnieje zastraszajgco
szybko nie tylko na Podhalu, znalez¢ rozwiazanie
w formie, na przykiad, ministerialnego projektu
restrukturyzacji tego zmarnowanego przedsie-
biorstwa, ktore produkowato i mogtoby produko-
wac Swietne obuwie znajdujace zbyt na Swiato-
wych rynkach.

Dzi$ strajkujacy robotnicy przybyli pod Belwe-
der, bo pan prezydent, bedgc 10 dni temu
w Ludzmierzu, przyrzekt zaktadowi pomoc, o ile
to bedzie mozliwe. Telewizja wyemitowala to na
calg Polske. Jest oczywiste, ze los Nowotarskich
Zaktadow Przemystu Skoérzanego nie zostanie
rozstrzygniety w gabinecie pana prezydenta, bo
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wowczas mozna by zapyta¢, czemu stuza dobrze
optacane ministerialne stanowiska?

Zajmuje czas szanownym paniom i panom
senatorom, by powiedzie¢, ze demonstrujgcy
dzi$ pod Belwederem robotnicy nie sa awantur-
nikami, nie chcg anarchizowac zycia spoteczne-
go, nie zadajg podwyzek ptac, nie domagaja sie
dla siebie zadnych przywilejéw. Rozumiejgc po-
trzebe przeksztalcenia swojego zaktadu, chcg po
prostu pracowac, umieja to robi¢ i wiedza, ze ich
zaktad moze nadal prowadzi¢ produkcje.

Tym ludziom nie zaptacono za wykonang pra-
ce, wiec nie dziwie sie, ze zgdajg zaptaty; maja do
niej prawo. Dziwie sie natomiast, ze problem
czterotysiecznej zatogi i olbrzymiego zakiadu
pracy, podkreslam, problem znany resortowi od
wielu miesiecy, musiat dojrze¢ do katastrofy,
jaka jest postepowanie upadiosciowe i strajk
zdeterminowanych robotnikow.

Jedno jest pewne, to nie zwigzek zawodowy,
nie pracownicy stojacy przy maszynie majg opra-
cowywac programy restrukturyzacji panstwowe-
go przedsiebiorstwa. Swoje zadania, sprawna,
fachowa prace produkcyjng wykonujg bez zarzu-
tu. Jednak mimo to oni wlasnie nie otrzymuja
ptac, oni ponosza koszty indolencji, niekompe-
tencji, moze nawet ztej woli tych, ktérzy z urzedu
powotani sg do pracy koncepcyjnej. Pracy tej
jednak nie wykonali.

Wysoka Izbo! Radykalna przebudowa przed-
siebiorstw panstwowych jest nieunikniona i nie-
uniknione sa wielorakie jej skutki, w tym réw-
niez spotecznie grozne. Ale rzad, jesli chce zacho-
wac zaufanie, musi tak sterowa¢ owa transfor-
macja, by nie tylko w deklaracjach i na papierze,
ale w codziennej praktyce pracownik nie byt
wyobcowany z tego procesu i miat poczucie pod-
miotowego w nim udziatu. Rzad musi zapanowac
nad nader szybko postepujgca degradacja ma-
jatku panstwowego i nie dopusci¢ do bezkarnego
trwonienia publicznego grosza. Nie moze by¢ tak,
zeby ci, ktérzy ten proces postrzegajg, byli bez-
radni, bo nikt nie chce ich nawet wystuchac.
Ostateczng forma obrony ich racji przeciez, a nie
roszczen, staje sie desperacki strajk. Dziekuje
bardzo. (Oklaski).

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo pani senator. Prosze o zabranie
glosu pana senatora Waldemara Bohdanowicza.

Senator Waldemar Bohdanowicz:

Panie Marszatku! Panie, Panowie Senatorowie!
W czasie 6smego posiedzenia Senatu w dniu
6 marca 1992 r. pozwolitem sobie przedstawic
Wysokiej Izbie sprawe zastug Zwigzku Sybira-

koéw i ztozy¢ projekt uchwaty, ktérego tres¢ we-
diug stenogramu pozwalam sobie powtérzyc.
~Senat Rzeczypospolitej Polskiej w 52 rocznice
rozpoczecia w lutym 1940 r. deportacji obywateli
polskich z terenéw wschodnich w giab Zwiazku
Radzieckiego skifada hotd wszystkim tym Pola-
kom, ktérzy cierpieli na terenach Syberii, w fa-
grach i wiezieniach sowieckich i czci pamiec
tych, ktérzy pozostali tam na zawsze”. Wtedy
Wysoki Senat oklaskami przyjat te inicjatywe,
a pan marszatek Chetkowski, pozwole sobie przy-
pomnie¢ z tego samego stenogramu, powiedziat:
»Dziekuje bardzo. Rozumiem, Panie Senatorze, ze
to jest inicjatywa, ktora przekazemy do komisji
i rozpatrzymy na przysztym posiedzeniu Senatu”.

Otoéz, z ta nadzieja, ktéra — jak rozumiem -
podzielat pan marszatek Chetkowski, a ktorej ja
bytem pelen, zgtositem w ciggu tygodnia do ga-
binetu pana marszatka projekt tej uchwaly i, jak
mi wiadomo, zostat on natychmiast przekazany
do komisiji.

Kiedy mijaty miesiace, a ze strony Komisji
Spraw Emigracji i Polakéw za Granica nie byto
zadnego odzewu, pozwolitem sobie o tej sprawie
wspomnie¢ panu marszatkowi na jednym z po-
siedzen Konwentu Senioréw. W wyniku tego
przypomnienia komisja zwrécita sie do mnie
z prosba o przedstawienie sprawy na jej posie-
dzeniu. Odbylto sie ono w czerwcu. W wyniku
ozywionej dyskusji postanowiono wtedy, ze ko-
misja - zeby nie obraza¢ cztonkéw Armii Krajo-
wej, ktérzy walczyli w Powstaniu Warszawskim,
cztonkéw innych ugrupowan kombatanckich -
powrdci do tego problemu na poczatku wrzesnia
i by¢ moze w formie ogélnej podejmie uchwate
dotyczgca tych wszystkich, ktérzy swoja krwia
walczyli o wolna Rzeczpospolita.

Otoz, pragne powiadomi¢ Wysoka Izbe, iz ta-
kie posiedzenie do dzisiaj sie nie odbyto, a komi-
sja nie podjeta zadnego stanowiska odnosnie do
zgtoszonego przeze mnie projektu.

Oczywiscie, byloby naruszeniem poczucia
skromnosci senatora, gdybym jako projektodaw-
ca wymagat zatwierdzenia przez komisje i zgto-
szenia do Senatu tego typu uchwaly. My$le na-
tomiast, iz mam prawo oczekiwac, ze komisja we
wilasciwym trybie, z nalezyta starannos$cia usto-
sunkuje sie do takiego projektu, pozytywnie lub
negatywnie. W dalszym ciagu licze na to.

Dziekuje, Panie Marszatku. (Oklaski).

Marszatek August ChetkowskKi:

Dzigkuje. Na tym wyczerpaliSmy liste tych
sposrod panstwa, ktérzy chcieli wygtosic
o$wiadczenia.

Przystepujemy do zatwierdzenia protokotu
z dwudziestego drugiego posiedzenia Senatu.
Czy ktos z pan i panéw senatoréw zglasza za-
strzezenia? Nie widze zgloszen.
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Stwierdzam, ze zgodnie z art. 36 ust. 5 Regu-
laminu Senatu protokét z dwudziestego drugiego
posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zo-
stat przyjety.

Stwierdzam, ze porzadek obrad dwudziestego
trzeciego posiedzenia Senatu zostat wyczerpany
i prosze teraz pana senatora-sekretarza Tadeu-
sza Brzozowskiego o odczytanie komunikatow.

Senator Tadeusz BrzozowskKi:

Oto komunikaty.

Posiedzenie Komisji Regulaminowej i Spraw
Senatorskich odbedzie sie 19 pazdziernika o go-
dzinie 16, w sali nr 269.

Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej oraz Komisji
Rolnictwa odbedzie sie bezposrednio po zakon-
czeniu obrad plenarnych Senatu, tzn. dzisiaj,
w sali nr 217.

Najblizsze posiedzenie Komisji Kultury, Srod-
koéw Przekazu, Nauki i Edukacji Narodowej prze-
widziane jest na 21 pazdziernika na godzine
10.00, w sali nr 179.

Posiedzenie Komisji Inicjatyw i Prac Ustawo-
dawczych odbedzie sie w dniu 20 pazdziernika
1992 r., po posiedzeniu plenarnym Senatu,
w sali nr 269.

W dniu 21 pazdziernika 1992 r. o godzinie
9.00 odbedzie sie posiedzenie Komisji Inicjatyw
i Prac Ustawodawczych, w sali nr 25, w budynku
komisji sejmowych. Dodatkowe materiaty na po-
siedzenie komisji zostaly dostarczone panstwu
do skrytek.

Komunikat Komisji Polityki Spotecznej i Zdro-
wia. Uprzejmie informuje, ze najblizsze posiedze-
nie komisji po$wiecone bedzie rozpatrzeniu pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na
1992 r. Posiedzenie odbedzie sie 20 pazdziernika
br. 0 godzinie 17.00, w sali nr 179.

Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych
informuje cztonkéw komisji, ze dwa jej posiedze-
nia odbeda sie w dniu 21 pazdziernika, to jest
w Srode, 0 godz. 15.00i 18.00. Zaproszenia oraz
materiaty pomocnicze znajdujg sie w skrytkach
senatorskich. Prosimy o obecnos¢.

Uprzejmie informuje, ze marszatek Senatu
zwotuje posiedzenie Konwentu Senioréw na
czwartek, 15 pazdziernika, bezposrednio po za-
konczeniu posiedzenia Senatu. Dziekuje.

Marszatek August ChetkowskKi:

Dziekuje bardzo. Przypominam, ze posiedze-
nie Konwentu Senioréw odbedzie sie zaraz po
zamknieciu naszych obrad, w sali obok. Prosze
wszystkich cztonkow o przybycie.

Mam tylko jedna uwage do Komisji Inicjatyw
i Prac Ustawodawczych. Prawdopodobnie naste-
pne posiedzenie Senatu odbedzie sie
20 i 21 pazdziernika i moze kolidowac z posie-
dzeniem komisiji...

(Senator Walerian Piotrowski: Mam pytanie.
Panie Marszalku, a jesli nie skofhczymy?).

Jesli nie skohczymy, trzeba je bedzie przetozyc.

Zamykam dwudzieste trzecie posiedzenie
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej drugiej ka-
dencji.

(Marszalek trzykrotnie uderza laska marszat-
kowska).

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 57)



