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Wystgpienie
senatora Ireneusza Michasia
w debacie nad projektem ustawy
o przedsiebiorstwie panstwowym
Polskie Koleje Paristwowe

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Jest kilka powodow, dla ktorych uchwalona przez Sejm ustawe o przedsiebiorstwie panstwowym
Polskie Koleje Paristwowe Wysoka Izba powinna przyjac.

Dwa z nich to takie, ze ustawa reguluje prawny status PKP w nowych warunkach gospodarczych
oraz okresla wzajemne stosunki miedzy panstwem a tym przedsiebiorstwem, co — zaréwno dla
panstwa, jak i dla PKP - jest niezmiernie istotne, przede wszystkim w wymiarze ekonomicznym. Ustawa
okresla obowiazek dotowania PKP z budzetu panstwa i przewiduje, iz szczegdlowy sposéb finansowania
zostanie okreslony w umowie, zawartej miedzy skarbem parnistwa a przedsiebiorstwem.

Polskie Koleje Panstwowe od kilku lat nie moga osiagnac¢ réownowagi finansowej. A to dlatego, ze
deficyt w przewozach pasazerskich staraja sie wyrownywac z wplywow w przewozach towarowych.
Rodzi to negatywne, a wrecz anormaline skutki uboczne w postaci zawyzania przez przedsi¢biorstwo
cen przewozow towarowych. W efekcie na przyklad 30% ceny wegla stanowi koszt jego transportu. Ta
anormalna sytuacja dotyczy takze innych towaréw. Z kolei taka polityka finansowa PKP powoduje, ze
coraz wiecej towaréw jest przewozonych transportem samochodowym. Nasze drogi sa zatloczone
i obciazone ponad miare, ulegaja szybszemu niszczeniu, przez co staja si¢ mniej bezpieczne. Nasilenie
ruchu drogowego powoduje tez niszczenie Srodowiska naturalnego i to w zastraszajacym tempie.
Méwie to z tym wieksza trwoga, iz jako przewodniczacy senackiej Komisji Ochrony Srodowiska znam
rozmiary tego zjawiska. Usuwanie skutkow, zaréwno zniszczenia drog, jak i zniszczenia srodowiska
naturalnego - co jest o wiele bardziej skomplikowane, trudniejsze i znacznie kosztowniejsze - finansuje
budzet panstwa.

Czy zatem nie lepiej dotowac kolei, odciazajac tym samym polskie drogi i srodowisko od samochodow
i wydzielanych przez nie spalin? Zdecydowanie lepiej. Trzeba jednak zmienic¢ dotychczasowa sytuacje,
w ktorej przewozy pasazerskie koleja w Polsce sa najnizej dotowane w calej Europie. Wiem, ze nie da
sie tego zmienié¢ od razu, gdyz mozliwosci budzetu panstwa moga okazac sie zbyt skromne. Niemniej
jednak przyjeta w ustawie zasada stwarza podstawe do rokowan w sprawie umowy kolej - rzad, ktora
okreslaé bedzie zaleznosci finansowe. A ponadto art. 16 ust. 1 precyzuje dotowanie PKP. Przy czym
chce zwrdcié uwage, iz ustep ten jest bardziej klarowny w projekcie przedstawionym przez Komisje
Gospodarki Narodowej Senatu niz w tekscie uchwalonej przez Sejm ustawy. Dlatego wnioskujac
o przyjecie ustawy o Polskich Kolejach Panstwowych, wnioskuje zarazem, by Wysoka Izba przyjeta
brzmienie art. 16 ust. 1 zaproponowane przez Komisje Gospodarki Narodowej.

Dziekuje za uwage.



Oswiadczenie
zlozone przez senatorow Sojuszu Lewicy Demokratycznej

Senatorowie Sojuszu Lewicy Demokratycznej oswiadczaja, ze w zwiazku z nieuwzglednieniem przez
marszatka Stefana Jurczaka naszego wniosku o taka przerwe w obradach, ktora umozliwilaby odbycie
spotkania z kandydatem na prezesa Najwyzszej Izby Kontroli — panem posiem Januszem Wojciecho-
wskim, nie mogliSmy uczestniczy¢ w glosowaniu nad ta kandydatura.

Obsada funkcji prezesa NIK - jednej z kluczowych w panstwie — wymaga rozwagi, stad tez nie
zgodzili$my si¢ na pozbawienie nas prawa do rzetelnej konsultacji.

Wysuwajac zastrzezenie proceduralne, powstrzymujemy sie od opinii merytorycznej o kandydacie,
ktorego przydatnosci nie kwestionujemy.

Réwnoczesnie zwracamy sie do Komisji Regulaminowej i Spraw Senatorskich o sprawdzenie
zgodnosci z Regulaminem Senatu procedury zastosowanej przez wicemarszaltka prowadzacego obrady.

Wiceprzewodniczacy
Klubu Parlamentarnego SLD,
senator Ryszard Jarzembowski.

Warszawa, 1995.06.22



Oswiadczenie
zlozone przez senatora Stanistawa Kochanowskiego

Zwracam sie z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci zrekompensowania gminom czesci
dochodow, ktore utraca od 1 stycznia 1996 r., to jest z chwilg utraty mocy obowiazujacej art. 27 ustawy
z 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (Dz.U. Nr 129 z 1994 r., poz. 600 oraz DzU Nr 105z 1994 r.,
poz.509), lub podjecia inicjatywy w sprawie zmian cytowanej ustawy poprzez przedluzenie mocy
obowiazujacej jej przepisu przejSciowego, czyli art. 27.

Kryzys finanséw gminnych upatrywany miedzy inymi w braku zrekompensowania utraconych
dochodéow w wyniku ustawowych ulg i zwolnien z podatku rolnego poglebiony zostanie poczawszy od
1 stycznia 1996 r. nowym sposobem ustalania udziatu gmin we wplywach z podatku dochodowego od
0sab fizycznych (art. 6 wobec utraty mocy obowiazujacej art. 27 cytowanej ustawy).

Nowy sposob naliczania udzialu gmin we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
spowoduje znaczne uszczuplenie dochodéw tak zwanych gmin wiejskich, poniewaz przy jego ustalaniu
nie bedzie sie brato pod uwage tych mieszkancéw gminy wraz z rodzinami, ktérzy sa podatnikami
podatku rolnego, oraz tych, ktérzy maja status bezrobotnego bez prawa do zasilku. Szacuje sie, iz
realizacja art. 6 cytowanej wyzej ustawy spowoduje zmniejszenie wplywow do budzetu gmin wiejskich
0 27%-30%. :

W wyniku powstalej sytuacji, to jest ciaglego ograniczania dochodéw gmin, podejmowane sa decyzje
zmierzajace do zaniechania przez gminy realizacji szeregu zadan wlasnych, zwlaszcza zahamowany
zostaje rozwdéj infrastruktury wsi.

Mimo trudnej sytuacji finansowej gmin, dalszym ich obciazeniem bedzie obligatoryjne przejecie
z dniem 1 stycznia 1996 r. prowadzenia szkét podstawowych.

Majac powyzsze na uwadze, licze na zrozumienie i pomoc w rozwiazaniu tak istotnego dla gmin
wiejskich problemu udziatu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.



