(Wznowienie posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Obradom przewodniczg marszalek Adam
Struzik i wicemarszalek Stefan Jurczak)

Marszatek Adam Struzik:

Prosze panstwa, z powodu przediuzania sie
prac komisji zarzadzam przerwe w obradach do
godziny 12.00.

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 05
do godziny 12 minut 04)

Marszatek Adam Struzik:

Wznawiam obrady.

Prosze senatordw sekretarzy o zajecie miejsc.

Przystepujemy do punktu trzeciego porzad-
ku dziennego: stanowisko Senatu w sprawie usta-
wy 0 zmianie ustawy o zakiadowym funduszu
Swiadczen socjalnych, ustawy o organizacjach
pracodawcow oraz ustawy o wprowadzeniu cze-
Sciowej odptatnosci za koszty wyzywienia i zakwa-
terowania w sanatoriach uzdrowiskowych.

Przypominam, ze tekst ustawy zawarty jest
w druku nr 311, natomiast sprawozdania komi-
sji w drukach o nrach 311Ai 311B.

Prosze o zabranie gltosu sprawozdawce Komi-
sji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, pana sena-
tora Pawita Jankiewicza.

Senator Pawet Jankiewicz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Uchwalona przez Sejm 30 listopada biezgcego
roku ustawa o zmianie ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych, ustawy o orga-
nizacjach pracodawcéw oraz ustawy o wprowa-
dzeniu czesSciowej odptatnosci za koszty wyzy-
wienia i zakwaterowania w sanatoriach uzdrowi-
skowych stanowi uzupetnienie rozwigzan zawar-
tych w ustawie z 4 marca 1994 r. o zakfadowym
funduszu Swiadczen socjalnych. Ma gtéwnie na
celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyj-
nych, jakie pojawity sie w zwiazku z jej stosowa-
niem, a takze jest préba zwiekszenia ochrony
socjalnej os6b zamieszkatych na terenach zagro-
zonych ekologicznie.

Ustawa ta wprowadza wiele rozwigzanh no-
wych. Mozna do nich zaliczy¢ sprecyzowanie
i uelastycznienie terminéw przekazywania odpi-
sow i zwiekszen na rachunek funduszu Swiad-
czen socjalnych; wylgczenie spod egzekucji srod-
kéw funduszu z wyjatkiem przypadkow, gdy eg-
zekucja prowadzona jest w zwigzku z zobowigza-
niami funduszu; przyznanie zwigzkom zawodo-
wym prawa wystepowania do sadu pracy z rosz-
czeniem o zwrot na rzecz funduszu Srodkow
wydatkowanych niezgodnie z ustawa, a takze
odwotania sie w zakresie trybu orzekania kary
grzywny do przepiséw kodeksu pracy dotycza-
cych postepowania w sprawach o wykroczenia
przeciwko prawom pracownika.

Ustawa ta przyznaje rowniez, zwiaszcza
w art. 1 pkcie 6, prawo dochodzenia roszczenh
zwigzanych z zaktadowym funduszem $wiadczen
socjalnych jedynie zwigzkom zawodowym, za$
zapis pktu 7 uniemozliwia prowadzenie wspol-
nej dziatalnosci socjalnej zaktadom pracy, w kt6-
rych nie dziata zakladowa organizacja zwigzko-
wa. Z pozoru sg to zapisy bardzo niekorzystne.
Tym wiekszego znaczenia nabiera tutaj przepis
art. 1 méwiacy w pkcie 9, iz niewykonywanie
przepisow ustawy lub podejmowanie dziatan nie-
zgodnych z jej przepisami jest wykroczeniem
przeciwko prawom pracownika. Dlatego przepisy
tej ustawy nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.

Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodawczych pro-
ponuje jednakze dokonanie pewnych poprawek
w tej ustawie. Zgoda, ze beda to gldwnie poprawki
o charakterze korekcyjnym, formalnym, ale
w pewnym zakresie takze merytorycznym.

Jesli chodzi o sprawozdanie komisji zawarte
w druku nr 311A to w poprawce pierwszej —
z uwagi na to, iz ustawa nie precyzuje, nie wska-
zuje organu, ktéry maégtby okreslac obszary sta-
tych przekroczeh dopuszczalnych norm zanie-
czyszczen Srodowiska, ani tez rodzaju aktu pra-
wnego, w ktérym bylyby one okresSlone — propo-
nujemy uzupetnienie w postaci przepisu. Przepis
ten wskazuje wprost, kto i w jakim trybie regu-
luje te kwestie. Uznajac, ze wszelkie sprawy
ochrony $rodowiska i regulacji prawnych z tym
zwigzanych powinny spoczywac w jednym reku,
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proponujemy, aby to minister ochrony $srodowi-
ska, zasobow naturalnych i leSnictwa okreslat
w drodze rozporzadzenia, a wiec w drodze aktu
normatywnego, obszary statych przekroczen do-
puszczalnych norm zanieczyszczen $Srodowiska.
Nie bedzie woéwczas zadnych watpliwosci, kto,
i w jakim trybie bedzie te kwestie regulowat.

W poprawce drugiej dotyczgcej pktu 7 art. 1,
zmieniajacej tres¢ dotychczasowego art. 9 pro-
ponujemy w ust. 2 inna redakcje, niz zawarta
w ustawie nowelizujacej. Nie zmieniajac oczywi-
Scie merytorycznego zakresu tego przepisu,
sprawia ona, ze przepis tak sformutowany staje
sie precyzyjny i czytelny. W ust. 3 natomiast
proponujemy rozszerzenie zakresu o nastepujg-
ce elementy: okre$lenie przedmiotéw wspolnej
dziatalnosci, zasad prowadzenia tej dziatalnosci,
a takze sposobu rozliczen. Pozostate elementy
umowy, o ktérej mowa w tym przepisie, pozosta-
wiamy bez zmian. Uwazamy, iz przepis w tej
postaci bedzie w wiekszym stopniu peknit funkcje
gwarancyjng dla tego rodzaju dziatalnosci.

Poprawka trzecia. Sa to przepisy karne - ko-
misja proponuje w ust. 1 art. 12a objecie odpo-
wiedzialnoscia rowniez osob zobligowanych do
wykonywania przepisow ustawy. Przepis nie be-
dzie sie wiec ograniczat tylko do os6b kierujacych
zaktadami pracy, ale takze do tych, ktére beda,
mozna domniemywac, z upowaznienia kierujg-
cego zakladem pracy odpowiedzialne za wykony-
wanie przepiséw tejze ustawy. Pomijamy wyso-
kos¢ kary grzywny z uwagi na to, iz od nieco
ponad dwodch tygodni obowigzuja juz przepisy
jednolicie okresSlajgce wysokos¢ grzywien — do
5 tysiecy ztotych. W takiej sytuacji ustalanie tej
wysokosci tutaj staje sie zbyteczne. W ust. 2 tego
przepisu proponujemy natomiast dodanie sfor-
mutowania: ,wszczynaja postepowanie i orzeka-
ja inspektorzy pracy”. Wprawdzie w drugim zda-
niu jest wyrazne odestanie do przepiséw kodeksu
pracy, ale w tych przepisach zawarte jest posta-
nowienie, iz w sprawach okreslonych w kodeksie
pracy wszczynaja postepowanie i orzekajag inspe-
ktorzy pracy. Przy takim odestaniu, tylko do
art. 284-290 kodeksu pracy, nie obejmowatyby
one tej ustawy. A zatem we wszystkich wykro-
czeniach wynikajacych z tej ustawy wszczynac
postepowania i orzeka¢ nie mogliby inspektorzy
pracy. Uzupetnienie pozwala nam objg¢ rowniez
naruszenia tej ustawy takim samym trybem po-
stepowania i takimi samymi karami.

Poprawka czwarta zawarta w naszym spra-
wozdaniu odnosi sie do daty wejScia w zycie
ustawy. Tutaj proponujemy, aby datg wejscia
w zycie ustawy nie byt dzien 1 stycznia 1996 r.,
lecz czternastodniowy termin od dnia jej oglosze-
nia. Termin ten proponujemy z dwdch powodow:
zaréwno ze wzgledu na procedure stanowienia

ustawy i jej publikacji, jak i — by¢ moze przede
wszystkim - ze wzgledu na to, iz ustawa wpro-
wadza przepisy karne, a w takim wypadku mini-
malny, chociazby dwutygodniowy, okres vacatio
legis wydaje nam sie niezbedny.

Z tych tez wzgleddéw w imieniu Komisji Inicja-
tyw i Prac Ustawodawczych pozwalam sobie re-
komendowa¢ Wysokiej lzbie przyjecie ustawy
wraz z przedstawionymi przeze mnie poprawka-
mi. Dziekuje bardzo.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie gtosu sprawozdawce Komi-
sji Polityki Spotecznej i Zdrowia, pana senatora
Zbigniewa Kulaka.

Senator Zbigniew Kulak:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Podczas posiedzenia Komisji Polityki Spotecz-
nej i Zdrowia senatorowie wystuchali szerokiego
omoOwienia przyczyn i uzasadnieh zwiazanych
z propozycjami zmian, przedstawionych w dru-
ku senackim nr 311, w ustawie o zakladowym
funduszu Swiadczen socjalnych, w ustawie o or-
ganizacjach pracodawcow oraz w ustawie
o wprowadzeniu czesciowej odptatnosci za ko-
szty wyzywienia i zakwaterowania w sanatoriach
uzdrowiskowych, zmian dokonanych przez panéw
ministrow Andrzeja Baczkowskiego i Macieja
Manickiego.

Ustalenia zawarte w podpisanym pakcie
0 przedsiebiorstwie pahstwowym byly punktem
wyjscia dla przedstawionych dzisiaj Wysokiej
Izbie sformutowan. Sa wsrdd nich poprawki je-
zykowe, jak zmiana okreSlenia: ,podlegtych im”
na: ,podlegtych mu”, w znaczeniu podlegtosci
ministrowi, czy zmiana okre$lenia: ,dochody”
na: ,przychody”.

Ustawa zawiera jednak takze istotne nowe
ustalenia dotyczace zakiadowych funduszy
Swiadczen socjalnych, okreSla tryb i terminy
wplywu Srodkéw na wydzielony rachunek ban-
kowy funduszu, wymagajac wptaty 75% nalez-
nosci rocznych do 31 maja kazdego roku. Jest to
skorelowane z funkcjg funduszu, ktéry w okresie
urlopowo-letnim ponosi najwieksze wydatki
zwigzane z akcja socjalna.

Roéwnie istotnym ustaleniem jest Sciste okreSle-
nie tego, co bedzie uwazane za przychéd ze sprze-
dazy nieruchomosci spetniajgcych funkcje socjal-
ne, bo wywolywato to rézne interpretacje prawne.

Wreszcie wprowadza sie zasade, ze Srodki fun-
duszu Swiadczen socjalnych nie podlegaja egze-
kucji komorniczej. W tym miejscu od razu poin-
formuje Wysoka Izbe, ze komisja przyjeta jedno-
glosnie moja poprawke zmieniajaca interpun-
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kcje w art. 12 ust. 2, co pozwoli whasciwie zrozu-
miec¢ intencje ustawodawcy.

W dyskus;ji senatorowie zgtaszali watpliwosci,
czy w dobie gospodarki rynkowej utrzymywanie,
a zwlaszcza umacnianie roli opiekunczej zaktadu
pracy, jaka spetnia fundusz socjalny, jest wiasci-
we i wskazane. Najwiecej watpliwosci wywotat
jednak art. 3 ustawy, ktory dopuszcza anulowa-
nie wprowadzonej ustawg z 21 czerwca 1991 r.
czeSciowej odptatnosci za koszty wyzywienia
i zakwaterowania w sanatoriach uzdrowisko-
wych dla oséb zamieszkujgcych, podkreslam: za-
mieszkujacych, na obszarze wystepowania szkod-
liwych uciazliwosci dla Srodowiska. Stwarza to
mozliwos¢ bezptatnego korzystania profilaktycz-
nego z sanatoriéw dla wszystkich zamieszkatych
na terenach kraju o zwiekszonym zanieczyszcze-
niu atmosfery, bez wzgledu na dochody, wykony-
wana prace, warunki bytowe i socjalne.

Senatorowie w tej sprawie do konca dyskusji
nie uzyskali jednomysinosci. Nie wykluczam, ze
w trakcie debaty plenarnej moga pojawi¢ sie
whnioski legislacyjne zmieniajgce wspomniany
art. 3.

Czlonkowie komisji zaakceptowali propozycje
poprawek zasugerowane przez ministra Andrze-
ja Baczkowskiego, zmieniajgce sformutowanie:
»,na obszarze stalych przekroczeh dopuszczal-
nych norm zanieczyszczenia $rodowisk” na okre-
Slenie wiasciwsze praktycznie i uzgodnione z Mi-
nisterstwem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Na-
turalnych i LeSnictwa: ,,na obszarze, na ktérym
wystepuja szkodliwe ucigzliwosci dla Srodowi-
ska”. Ta jednobrzmigca poprawka dotyczy za-
rowno ust. 3a w art. 5 ustawy o zakfadowym
funduszu Swiadczen socjalnych, jak i art. 1
ust. 2 ustawy o czeSciowej odptatnosci za koszty
wyzywienia i zakwaterowania w sanatoriach uz-
drowiskowych.

Komisja zostata w trakcie prac nad ustawag
poinformowana, ze w Komisji Inicjatyw i Prac
Ustawodawczych Senatu zaproponowano popra-
wke polegajaca na dodaniu do art. 5 po ust. 3
i ust. 3a takze ust. 3b. Propozycja Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Zdrowia jest zblizona do propo-
zycji Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych,
jednak decyzje o okreslaniu obszarow o szkodli-
wych uciagzliwosciach proponuje przyzna¢ Ra-
dzie Ministrow.

Wszystkie zaproponowane przez komisje po-
prawki przegtosowano jednomysinie, a propozy-
cje przyjecia catej ustawy wraz z zapropono-
wanymi poprawkami przegtosowano przy 1 gto-
sie wstrzymujgacym.

Prosze zatem panstwa senatoréw o przyjecie
przedstawionej ustawy w interesie tysiecy pra-
cownikow korzystajgcych z ustawowo gwaranto-
wanych $wiadczen socjalnych. Dziekuje.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Czy sa pytania do senatoréw
sprawozdawcow? Nie ma, dziekuje.

Otwieram debate.

Przypominam o jej zasadach.

Jako pierwszy zabierze glos pan senator Ol-
szewski.

Senator Wincenty Olszewski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Nowelizowana dzi$ ustawa o zaktadowym fun-
duszu Swiadczen socjalnych jest przykiadem
statej kontroli parlamentu nad przydatnoscig
prawa w biezgcym zyciu. Jest przyktadem troski
parlamentu o najdalej idgca doskonato$¢ tego
prawa.

W dniu 4 marca 1994 r. Sejm przyjat, a naste-
pnie Senat Rzeczypospolitej Polskiej popart, za-
pisy ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych. Istotg poprzedniej nowelizacji byto
zréwnanie praw pracownikow i obowiazkoéw pra-
codawcy we wszystkich zaktadach pracy, nieza-
leznie od formy ich wlasnoéci. Nowa ustawa
zastgpita obowigzujgce wczesniej przepisy
o dwoéch odrebnych funduszach - socjalnym
i mieszkaniowym. Powstat w ten sposéb jeden
wspolny fundusz zwany zaktadowym funduszem
Swiadczen socjalnych.

Funkcjonujgca od pottora roku ustawa w pet-
ni sie sprawdzita. Na jej podstawie Swiadczenia
otrzymuja miliony zatrudnionych pracownikéw,
emeryci i rencisci, a takze ich rodziny. Dostrze-
zono jednak pewne nieprawidtowosci, zwlaszcza
w gromadzeniu srodkow i w sposobie ich wydat-
kowania. Zauwazono réwniez drobne niedociag-
niecia po stronie zapiséw ustawowych, ktore
w biezacej praktyce okazaty sie niewystarczajgce
lub niewtasciwe.

Zakres nowelizacji ustawy zostat szczegétowo
omoéwiony przez senatoréw sprawozdawcow.
Zmiany sa czytelne i merytorycznie udokumen-
towane. Chciatbym zwréci¢ uwage tylko na nie-
ktore.

Za szczegOlnie uzasadniony i potrzebny uwa-
zam nowy zapis art. 6, a zwlaszcza jednoznaczne
sprecyzowanie dwoéch terminéw dokonywania
odpiséw i przekazywania funduszu na jego ra-
chunek bankowy. W pierwszym - do 31 maja -
najmniej 75% réwnowartosci odpiséw funduszu.
I w drugim - do 30 wrze$nia — pozostalej jego
czesci.

Wprawdzie zmiana ta zostata dokonana na
wniosek pracodawcow i jest czeSciowym odej-
Sciem od koniecznosci przekazywania catego od-
pisu wylacznie w pierwszym kwartale kazdego
roku, ale jest jednocze$nie gwarancja ustawowa,
ze przynajmniej 75% zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych bedzie do dyspozycji pra-
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cownikow, emerytow i ich rodzin na etapie przy-
gotowywania najwazniejszego przedsiewziecia,
jakim jest akcja letnia. W takich zaktadach pra-
cy, jakimi sa placowki oswiatowo-wychowawcze,
naliczanie i odprowadzanie kwot na zakfadowy
fundusz Swiadczen socjalnych nastepowato ze
znacznym opdéznieniem.

Wyrazam przekonanie, ze chociaz pozornie
nastepuje ztagodzenie terminu, to bedzie on bar-
dziej mobilizujgcy anizeli dotychczas, zwlaszcza
w kontekscie nowego brzmienia art. 8 ust. 3
o nowych uprawnieniach zwiazkéw zawodo-
wych. To jest wystapienie do sadu pracy z uza-
sadnionym roszczeniem wtedy, gdy nastepuje
naruszenie zapiséw ustawy. Dodatkowo rygo-
ryzm ustawy zostal wzmocniony dodaniem no-
wego art. 12a.

Wysoka Izbo! Cennym zapisem wydaje mi sie
mozliwos¢ prowadzenia wspolnej dziatalnosci
socjalnej przez kilka zaktaddw pracy. Rozwigzuje
to szereg problemdéw organizacyjnych matych
zaktadow pracy, a takimi sg w wiekszosci szkoty
i placéwki oSwiatowo-wychowawcze.

Sadze, ze zawarte w art. 9 w nowym ust. 2
i ust. 3 wymaganie zgody zaktadowych organiza-
cji zwigzkowych jest mozliwe do spelnienia.
W tym zakresie opowiadam sie za bardziej czy-
telnym i precyzyjnym zapisem ust. 2 i ust. 3 tegoz
artykutu w proponowanej poprawce zgloszonej
przez Komisje Inicjatyw i Prac Ustawodawczych.

Jednocze$nie popieram trzecig poprawke tej
komisji majaca na celu odstapienie od kwotowe-
go zapisu kary grzywny w ustawie, a orzekanie
wysokosci tej kary przez inspektorow pracy, sto-
sownie do zapiséw kodeksu pracy.

W sumie opowiadam sie za zmianami pro-
ponowanymi w ustawie o zakfadowym funduszu
Swiadczen socjalnych, ustawie o organizacji pra-
codawcoOw oraz ustawie o wprowadzeniu czescio-
wej odptatnosci za koszty wyzywienia i zakwatero-
wania w sanatoriach uzdrowiskowych z uwzgled-
nieniem poprawek zaproponowanych przez Komi-
sje Inicjatyw i Prac Ustawodawczych. Dziekuje.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze pana senatora Jerzego Derkacza.

Senator Jerzy Derkacz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Rozpatrywane przez Wysoka Izbe nowelizacje
ustaw: o zakladowym funduszu $wiadczen so-
cjalnych, o organizacjach pracodawcow i cze-
Sciowej odptatnosci za koszty wyzywienia i za-
kwaterowania w sanatoriach uzdrowiskowych,
majg wielostronne znaczenie. Dotycza jednak
gtéwnie sfery polityki spotecznej.

Prawie dwuletni okres realizacji przepisow
dotychczasowej ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych pozwolit na zebranie wielu
doswiadczen. Obok zjawisk pozytywnych, jak
zréwnanie uprawnien socjalnych pracownikow
firm panstwowych i prywatnych, wystapity takze
zjawiska negatywne, jak na przykiad niechec
niektorych pracodawcéw do stosowania przepi-
sow ustawy i nieprecyzyjnie okreslone mozliwo-
Sci egzekwowania $wiadczen.

Nowelizacja omawianych ustaw, uzgodniona
w ramach prac Komisji Nadzwyczajnej do
Spraw Paktu o Przedsiebiorstwie Panstwowym
w Trakcie Przeksztatcen, podaza we wiasciwym
kierunku uznania i egzekwowania uprawnien
pracowniczych w zakresie, ktéry jest mozliwy
w warunkach wzrostu gospodarczego. Réwno-
cze$nie ustawa broni sie przed zarzutem przyj-
mowania przez pahnstwo funkcji nadopiekun-
czych.

Klub Senatoréw Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego, w imieniu ktérego mam zaszczyt wystepo-
wac, opowiadajgc sie za spoteczng gospodarka
rynkowa, sprzyja kierunkom nowelizacji oma-
wianych przepiséw ustaw. Dotyczy to zwlaszcza
czterech sposrdd przygotowanych zmian regula-
cji prawnych. Po pierwsze, odnosi sie to do prze-
piséw precyzujacych zaktadowy fundusz $wiad-
czen socjalnych jako fundusz zalogi, a nie pra-
codawcy. W zwiazku z tym daje to takze mozli-
woS¢ egzekwowania realizacji Srodkéw, dyscypli-
nowania Kkierownictw firm oraz ograniczania
przypadkéw niegospodarnosci. Po drugie i trze-
cie, stworzenie mozliwosci gromadzenia Srodkow
funduszu w dwoch ratach, a nie, jak dotychczas,
w catosci w pierwszym kwartale, oraz tgczenia
funduszy, na przykfad przy fuzji firm. Jest to
korzystne i dla pracownikéw, i dla pracodawcow.
| po czwarte, mozliwo$¢ zwolnien z odptatnosci
za sanatoria dla mieszkancow wojewoddztwa ka-
towickiego — najbardziej skazonego ekologicznie
— jest zgodna z intencjami ustawodawcy i wynika
z zapisOw regionalnego kontraktu dla wojewo6dz-
twa katowickiego. Pozostale zmiany majg zna-
czenie porzadkujace i uscislajgce, beda wiec uta-
twiac interpretacje i stosowanie przepisow zgod-
nie z duchem ustawy.

Powyzsze argumenty w peini uzasadniaja sta-
nowisko Klubu Senatoréw Polskiego Stronnic-
twa Ludowego, ktérzy gtosowac beda za przyje-
ciem nowelizowanych ustaw wraz z poprawkami
przyjetymi przez Komisje Inicjatyw i Prac Usta-
wodawczych oraz Komisje Polityki Spotecznej
i Zdrowia. Dziekuje bardzo.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Prosze pana senatora Madeja o zabranie
gtosu.
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Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W debacie nad nowelizacjg ustaw o funduszu
Swiadczen socjalnych, o organizacjach praco-
dawcéw i o wprowadzeniu czesciowej odptatno-
Sci za koszty wyzywienia i zakwaterowania w sa-
natoriach uzdrowiskowych, chciatbym w zasa-
dzie zatrzymac sie nad jednym tylko punktem
i dwiema poprawkami wprowadzonymi do usta-
wy przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia.

Pierwsza poprawka komisji, druk nr 311B,
dotyczy art. 1 pktu 3. Proponuje sie zmiane
w art. 5 ust. 3a oraz dodanie ust. 3b. Ustep 3a
w wersji sejmowej przewiduje, ze wysoko$¢ odpi-
su, o ktérym jest mowa, moze by¢ stosowana na
wszystkich pracownikow w zakladzie pracy zlo-
kalizowanym na obszarze stalych przekroczen
dopuszczalnych norm zanieczyszczen Srodowi-
ska. Komisja zaproponowata zapis: ,w zaktadzie
pracy zlokalizowanym na obszarze, na ktérym
wystepuja szkodliwe ucigzliwosci dla Srodowi-
ska”. Ku swojemu zdumieniu ustyszatem, ze po-
dobno popart to przedstawiciel Ministerstwa
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa. Pomijam juz, ze powinno to by¢
napisane po polsku: ,uciazliwosci szkodliwe dla
Srodowiska”, ale to juz jest zupetnie inna historia.

Nie wiem, czy panstwo zdaja sobie sprawe
z tego, ze szkodliwe dla Srodowiska jest wszy-
stko, co sie w tym Srodowisku robi. Kazde zwie-
kszenie przyrostu naturalnego w Polsce jest
szkodliwe dla srodowiska. Wybudowanie kazde-
go odcinka nowej drogi jest szkodliwe dla Srodo-
wiska. Wszystkie pociagi, chociaz one akurat
najmniej, ale wszystkie samochody, ktore jezdza
po Polsce, sg szkodliwe dla srodowiska. Czyli ten
zapis objatby wszystkich obywateli. Kazdy z nas
mieszka blisko jakiejs drogi, jezeli nie w mieScie,
to blisko drogi szybkiego ruchu, a w przysztosci
autostrady; albo mieszka blisko zakiadu pracy,
sktadowiska Smieci czy oczyszczalni $ciekow. Nie
wiem, czy panstwo zdajg sobie sprawe, bo o tym
sie rzadko méwi, ze jednym z najpowazniejszych
trucicieli Srodowiska jest rolnictwo.

(Senator Wojciech Matecki: Tak jest.)

Wszystkie $rodki chemicznej ochrony roslin
i chemiczne Srodki uprawy roslin sa szkodliwe
dla Srodowiska.

Dlatego jezeli piszemy: ,obszary, na ktdrych
wystepuja szkodliwe ucigzliwosci dla Srodowi-
ska”, to musimy sobie zdawac sprawe, ze takim
obszarem jest cata Polska. Tak to nalezy zinter-
pretowac. Dlatego moze i mozna przyja¢ ten
zapis, ale w tej sytuacji trzeba stwierdzi¢, ze
powinien on by¢ stosowany w stosunku do wszy-
stkich obywateli. Podobnie w przypadku art. 3
nowelizujacej ustawy, w ktérym mowi sie o cze-
Sciowej odptatnosci. Komisja proponuje dodac,
ze te ulgi czy rekompensaty przystuguja z tytutu

zamieszkiwania na obszarze, na ktérym wyste-
puja szkodliwe ucigzliwosci dla Srodowiska. Czy-
li, powtarzam raz jeszcze, te zapisy teoretycznie
obejmujg cala Polske, a praktycznie 95% jej
terytorium. Dlatego tez ze zdziwieniem przyjatem
fakt, ze jest to popierane przez przedstawiciela
Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Na-
turalnych i LeSnictwa.

Chciatbym tylko panstwu uswiadomi¢, co to
znaczy ucigzliwos¢ szkodliwa dla Srodowiska —
pomijam, ze w koncu samo stowo ,uciazliwos¢”
brzmi w tym kontekscie dziwnie. Bo jezeli méwi
sie o Srodowisku, to mowi sie o zanieczyszczeniu
albo o skazeniu, albo o zatruciu. Tak sie definiuje
szkodliwe czynniki, ktére wystepuja w wyniku
dziatania cztowieka. To jest paradoks, ale w kon-
cu i nasze oddychanie tez jest szkodliwe dla
Srodowiska, bo zwieksza efekt cieplarniany. Le-
karze wiedza, wiekszo$¢ z nas tez to wie, ze
wydychamy dwutlenek wegla, ktéry stanowi je-
den z podstawowych skitadnikéw warstwy powo-
dujacej efekt cieplarniany, czyli wzrost tempera-
tury w skali globu ziemskiego oraz inne skutki,
ktérymi nas wszyscy strasza.

Tak wiec proponuje, zeby jednak przy gtoso-
waniu zastanowic¢ sie nad zasadnoscia tej popra-
wki, nad sformutowaniem: ,szkodliwych uciazli-
wosci dla srodowiska”. Dziekuje bardzo.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie gtosu pania senator Wande
Kustrzebe.

Senator Wanda Kustrzeba:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Moje zastrzezenia, ktérym dawatam wyraz juz
na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej
i Zdrowia, budzi art. 3 projektowanej ustawy.
Rozszerza on liste uprawnionych do bezptatne-
go, albo z obnizona odptatnoscia, korzystania
z sanatoridow uzdrowiskowych. Pozwolcie pan-
stwo, ze przytocze peiny tekst nowelizowanego
artykutu z ustawy o wprowadzeniu czesciowej
odptatnosci za koszty wyzywienia i zakwaterowa-
nia w sanatoriach uzdrowiskowych.

Tak wiec art. 1 ust. 2 brzmi nastepujaco: ,Ra-
da Ministrow w drodze rozporzgdzenia okresla
wysokos$¢ optaty za pobyt w sanatorium uzdro-
wiskowym, uwzgledniajac sezonowo$¢ i stan-
dard ustug oraz moze okresli¢ przypadki zwol-
nienia z odptatnosci lub jej obnizenia ze wzgledu
na...” — i tutaj wystepuje ta lista - ,,... rodzaj
schorzenia, nastepstwa wypadku przy pracy, za-
grozenie choroba majaca zwigzek z warunkami
pracy (stuzby)”. Artykut 3 ustawy nowelizujacej
dodaje: ,,... lub zamieszkania na obszarze statych
przekroczen dopuszczalnych norm zanieczysz-
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(senator W. Kustrzeba)

czen Srodowiska”. Wersja po poprawce tego uste-
pubrzmi:,,... zagrozenie chorobga majaca zwiazek
z warunkami pracy lub zamieszkania na obsza-
rze, na ktérym wystepuja szkodliwe ucigzliwosci
dla Srodowiska”.

Rozszerzenie tego artykutu, moim zdaniem,
daje nieuzasadnione przywileje socjalne wszy-
stkim, ktorzy mieszkaja na tych terenach. Mowi
sie nie o wystepowaniu choroby, lecz o zagroze-
niu nia. Nie ma tez zadnych kryteridow precyzu-
jacych, jak dlugo dana osoba powinna na tym
terenie zamieszkiwa¢, by mogta skorzystac z ta-
kiej ulgi. Mozna wyobrazi¢ sobie nawet taka
sytuacje, ze kto$ bedzie sprowadzat rodzicow-
emerytéw z innych stron Polski, na przyktad na
Slask, po to, zeby mogli skorzystaé z bezptatnego
sanatorium lub z ulgi. Chciatabym uczuli¢ tutaj
przedstawicieli resortu, aby — przy opracowywa-
niu rozporzadzenia, o ktérym tu mowa — wyzna-
czyli ostre kryteria stosowania obnizki optat za
sanatoria i aby inne kryteria traktowali zawsze
tacznie z wysokoscia dochodéw. Wydaje mi sie
bowiem, ze bytoby niesprawiedliwe, gdyby do-
brze zarabiajgcy mieszkancy Slaska mieli prawo
do ulgi, podczas gdy mieszkancy innych, mniej
zasobnych terenéw byli takiej ulgi pozbawieni.
Dziekuje bardzo.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.

Zgodnie z art. 43 udzielam teraz gtosu przed-
stawicielowi rzadu. Bardzo prosze o zabranie
gtosu pana ministra Andrzeja Baczkowskiego.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy

i Polityki Socjalnej

Andrzej Baczkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Bardzo dziekuje za glosy popierajace zmiany
nowelizacyjne w ustawie o zaktadowym fundu-
szu Swiadczen socjalnych.

Przypomne, ze sama ustawa, ktéra obowigzu-
je juz drugi rok, jest owocem paktu o przedsie-
biorstwie panstwowym w trakcie przeksztalcen,
a wiec takiej umowy spotecznej, ktéra zostata
podpisana przez trzy strony: zwiazki zawodowe,
organizacje pracodawcow i rzad. Zatem wszy-
stkie przepisy, ktore przed dwoma laty uchwalita
Wysoka Izba, miaty akceptacje partneréw spote-
cznych. Jest to o tyle wazne, ze materia regulo-
wana ta ustawa to dzien powszedni wszystkich
zatrudnionych w Polsce.

Nowelizacja tej ustawy jest wynikiem monito-
rowania jej rozwigzan w pierwszym roku obowig-
zywania i uwzglednia wnioski zwigzkéw zawodo-

wych, pracodawcow, a takze Ministerstwa Pracy
i Polityki Socjalnej. Sejmowa Komisja Nadzwy-
czajna do Spraw Paktu o Przedsiebiorstwie Pan-
stwowym w Trakcie Przeksztatlcen, wystepujac
z inicjatywa nowelizacji — bo to nie przedtozenie
rzadowe, ale inicjatywa komisji sejmowej — uwz-
glednita te wnioski. Mozna wiec powiedzie¢, ze ta
nowela, ktéra ma duzy walor nie tylko porzadku-
jacy, ale takze merytoryczny — bo wprowadza
nowe rozwigzania - jest nowela oczekiwana za-
réwno przez pracownikow, jak i przez pracodaw-
cow, ufatwi im bowiem gospodarowanie $rodka-
mi funduszu.

Panie Marszatku! Wysoka lIzbo! W zwiazku
z tym, ze obie senackie komisje wniosty popra-
wke do art. 5 - chodzi o ust. 3a i ust. 3b, przy
czym rozny jest zapis tej poprawki — chciatbym
prosi¢ Wysoka lIzbe, aby w czasie dalszej debaty
i glosowania uwzglednita zmiane zaproponowa-
na przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia,
a nie poprawke Komisji Inicjatyw i Prac Ustawo-
dawczych. Powdd jest nastepujgcy, Komisja Po-
lityki Spotecznej i Zdrowia obradowala pdzniej
i w tak zwanym miedzyczasie udato sie uzgodnic
z urzedem ministra ochrony srodowiska wersje
tego przepisu, ktora jest od strony legislacyjnej,
a takze, jak twierdzi urzad ministra ochrony $ro-
dowiska, merytorycznej bardziej poprawna. Tu-
taj odniose sie do zastrzezen zgtoszonych przez
pana senatora Madeja.

Jesli chodzi o sformutowanie: ,,obszary statych
przekroczenh dopuszczalnych norm zanieczysz-
czen” czy proponowane przez Komisje Polityki
Spotecznej i Zdrowia: ,szkodliwe uciazliwosci dla
Srodowiska”, to nie jest to nasz pomyst i nie jest
to wprowadzanie do ustawy o zakfadowym fun-
duszu Swiadczen socjalnych nowego rozwiaza-
nia. Jest to przeniesienie do tej ustawy termino-
logii z juz obowiazujacej ustawy o ochronie Sro-
dowiska z 31 stycznia 1980 r. To tam wilasnie
wystepuje pojecie ,szkodliwych ucigzliwosci dla
Srodowiska” i jest ono, Panie Senatorze, zdefinio-
wane.

Dlatego tez, zdaniem urzedu ministra ochrony
Srodowiska, nie bedzie probleméw z wykona-
niem tej ustawowej delegacji, gdy bedzie miec
ona forme proponowana przez senacka komisje
polityki spotecznej. Bylyby natomiast problemy,
gdyby ta delegacja ustawowa miata brzmienie
proponowane przez senacka Komisje Inicjatyw
i Prac Ustawodawczych. Rozumiem wszystkie
zastrzezenia, chocby natury jezykowej, zgtoszo-
ne przez pana senatora, ale wydaje mi sie, ze
ustawa o zaktadowym funduszu Swiadczen so-
cjalnych nie jest odpowiednim miejscem do do-
konywania zmian w tej terminologii, lecz ustawa
0 ochronie Srodowiska.

Rozumiem takze i przyjmuje zastrzezenia pani
senator Kustrzeby. Dlatego deklaruje, ze w cza-
sie uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
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spotecznych projektu rozporzadzenia Rady Mini-
strow bedziemy zwraca¢ duza uwage na warun-
ki, jakie musza by¢ spetnione w przypadku, gdy
to uprawnienie wprowadzane do ustawy o zakia-
dowym funduszu Swiadczeh socjalnych miatoby
by¢ realizowane.

Chce poinformowa¢ Wysoka lzbe, ze akurat
ten zapis jest szybkim wypetnieniem postano-
wienia zawartego w kontrakcie dla wojewddztwa
katowickiego, a wiec w duzej i pierwszej w Polsce
regionalnej umowie spotecznej, ktdra jesienia
biezacego roku zostata podpisana przez partne-
row spotecznych i rzad. Dziekuje za uwage.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Przepraszam, Panie Mini-
strze, ale prosze pozostac¢ jeszcze na miejscu.

Czy sa pytania do pana ministra? Bardzo
prosze.

Senator Mieczystaw Bilinski:

Panie Ministrze, dlaczego projekt ustawy z ini-
cjatywy rzadowej nie przewiduje przekazywania
miesiecznych odpiséw zaliczkowych na rachu-
nek bankowy Srodkéw funduszu $wiadczen so-
cjalnych? Zapewnitoby to na pewno racjonalne
gospodarowanie funduszem — zwazywszy, ze jest
on wliczony w ciezar kosztu - i korzystanie z zy-
sku po dokonaniu obowigzkowych obcigzehn na
rzecz budzetu. Dziekuje.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy

i Polityki Socjalnej

Andrzej Baczkowski:

To nie jest inicjatywa rzadowa.

(Senator Mieczystaw Bilinski: Tak mnie poin-
formowano.)

Jak juz mowitem w pierwszej czesci swojego
wystapienia, jest to inicjatywa sejmowej Komisji
Nadzwyczajnej do Spraw Paktu o Przedsiebior-
stwie Panstwowym w Trakcie Przeksztatcen,
a wiec komisji, ktéra z mocy przepiséw ustawy
monitorowata funkcjonowanie tej ustawy. Po za-
poznaniu sie z wnioskami, ktére plynety od or-
ganizacji zwigzkowych, od organizacji pracodaw-
cow, a takze po zapoznaniu sie z informacja
urzedu ministra pracy dokonata ona takich
wilasnie zmian legislacyjnych. Oczywiscie maja
one poparcie rzadu.

Marszatek Adam Struzik:
Dziekuje bardzo.

Czy sa dalsze pytania?

Prosze bardzo, pan senator Made;j.

Senator Jerzy Madej:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mimo wszystko mam watpli-
wosci zwigzane z pana wystapieniem. Méwimy
w koncu o ludziach, a nie o srodowisku, a ucig-
zliwosci szkodliwe dla Srodowiska niekoniecznie
musza by¢ szkodliwe dla ludzi. Zaraz podam
panu przykiad. Czy fakt, ze wody Battyku w Za-
toce Puckiej i w Zatoce Gdanskiej sg bardzo
zanieczyszczone, ma rowniez dawac uprawnie-
nie do korzystania z ulgowych optat za pobyt
W sanatorium? Zanieczyszczona woda w Zatoce
Puckiej jest bardzo duzg uciazliwoscia dla $ro-
dowiska, natomiast dla cztowieka tylko taka,
ze nie moze sie kapa¢ w tych wodach. Mozna
by przytoczy¢ kilka innych takich przyktadow.
Wiem oczywiscie, ze takie sformutowanie ist-
nieje i zdaje sobie réwniez sprawe, dlaczego
ministerstwo je zaproponowato. Trzeba byloby
prowadzi¢ pomiary zanieczyszczenia Srodowi-
ska w catej Polsce, zeby méc powiedziec, w kto-
rych obszarach wystepuje state przekroczenie
dopuszczalnych stezen, biorgc pod uwage
zwlaszcza trzy elementy: powietrze, glebe i wo-
de. Dlatego jest to praktycznie niemozliwe do
zrealizowania.

My moéwimy o ludziach, a nie o Srodowisku,
mowimy o zagrozeniu zdrowia i zycia ludzi, a nie
Srodowiska. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy
i Polityki Socjalnej
Andrzej Baczkowski:

Panie Senatorze, takze i mnie to sformutowa-
nie sie nie podoba. Z powodéw jezykowych. Ale
pragne zwroci¢ uwage Wysokiej I1zby, ze tg mate-
rig zawiaduje minister ochrony srodowiska, na-
tomiast upowazniony do prezentowania stano-
wiska rzgdu w toku prac parlamentarnych jest
minister pracy i polityki socjalnej. Jezeli stysze,
ze delegacja w formule zaproponowanej wczes-
niej — na etapie prac w Komisji Inicjatyw i Prac
Ustawodawczych - bedzie niewykonalna, to mu-
sze te informacje przyjac z pokora i zapropono-
wac w toku dalszych prac taka delegacje, ktora
urzad ministra ochrony Srodowiska wykona.
Przyjmuje zatem do wiadomosci fakt, ze nie jest
to najszczesliwsze sformutowanie, ale jest ono
juz obecne w ustawodawstwie i jest zdefiniowa-
ne. Mysle, ze w czasie ewentualnych prac nowe-
lizacyjnych nad ustawa z 1980 r. o ochronie
Srodowiska mozna i nalezy podja¢ problem za-
sygnalizowany przez pana senatora i zapisac to
tadniej po polsku, a takze nalezy zastanowic sie
nad zakresem desygnatéw tego pojecia. Zatem
trzeba zdefiniowa¢ to w sposob nie budzacy wat-
pliwosci.



62 posiedzenie Senatu w dniu 22 grudnia 1995 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
ustawy o organizacjach pracodawcéw oraz ustawy o wprowadzeniu czeSciowej odptatnosci... 71

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Czy sa dalsze pytania? Prosze, pan senator
Jerzy Cieslak.

Senator Jerzy CieSlak:

Panie Ministrze, nie po raz pierwszy rzad
w kontaktach z okresSlonymi grupami spoteczny-
mi podejmuje, bez porozumienia z parlamentem,
pewne zobowiagzania, ktére potem musza byc¢
przez postéw i senatoréw wprowadzane w proce-
sie legislacyjnym do ustaw. Aktualnie mamy do
czynienia z umowa nazywana potocznie kontra-
ktem dla Slagska, spoteczng umowa z whadzami
wojewddztwa katowickiego. Czy pan minister sg-
dzi, ze staje sie to juz stalg praktyka i bedzie
stosowane réwniez w przysztosci, czy tez rzad
uwaza, ze sa to incydentalne przypadki i bedzie
sie starat ich unika¢? Jednak przede wszystkim
powinny by¢ ustawy, potem akty nizszego rzedu.
Nie mozna zmusza¢ parlamentu, zeby do aktu
prawnego o randze ustawy wprowadzat akty tak
niskiego rzedu jak umowa z jednym z woje-
wodztw w Polsce. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy

i Polityki Socjalnej

Andrzej Baczkowski:

Rozumiem zastrzezenia pana senatora. Rzecz,
mysle, w tym, aby to, co rzad przyjmuje jako
swoje zobowigzania, bylto racjonalne, niekontro-
wersyjne i nie budzace watpliwosci w czasie prac
parlamentarnych. | chce od razu powiedzie¢, ze
Polska nie zmierza do modelu panstwa korpora-
cyjnego, wiec nie jest naszym zamiarem stawiac
parlament pod Sciang. Ja informuje tylko, jaka
jest geneza tego zapisu.

Ostatecznym arbitrem zawsze bedzie parla-
ment. Rzad magt przyjac na siebie zobowigzanie,
przewidujac, iz zapisze je w toku prac nad przy-
gotowywanymi projektami aktow prawnych. Ale
rzad nie mogt sie zobowigza¢, ze wejdzie ono
w zycie, bo to nie nalezy do jego kompetencji. Tak
trzeba rozumie¢ wszystkie zawierane przez rzad
umowy spoteczne.

Chce wyraznie powiedzie¢, ze w trakcie prac
parlamentarnych dokonano korekt w ustawach
objetych paktem o przedsiebiorstwie panstwowym
i spotkato sie to ze zrozumieniem wszystkich syg-
natariuszy paktu, nikt bowiem nie kwestionuije roli
Sejmu i Senatu, jako wylacznego twércy prawa.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Andrzejewski i pan senator Rewaj
jeszcze sie zgtaszaja.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Panie Ministrze, dokonujemy wtasnie w kode-
ksie pracy zamiany pojecia: ,zaklad pracy” na
pojecie: ,pracodawca”. Chciatbym spyta¢ -
w zwigzku z sygnatami prasy i nie tylko, bo
niepokoi to takze fachowcow z dziedziny prawa
pracy —w jakim stopniu obowigzek tych odpiséw
i tworzenia funduszow bedzie sie rozciggat na
pracodawce? Chodzi tu o pracodawce fizycznego
zatrudniajgcego pracownikéw. Czy wystepuja ja-
kies ograniczenia co do charakteru, wielkosci
zatrudnienia, od ktérego nalicza sie fundusz, czy
tez jest to odliczanie powszechne od kazdej nie-
mal umowy o prace u kazdego pracodawcy?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy

i Polityki Socjalnej

Andrzej Baczkowski:

Powszechne, Panie Senatorze, obejmujace
wszystkich pracodawcéw. Jest to wynik consen-
susu uzyskanego przy stole negocjacyjnym. To
wilasnie pracodawcy, na ktérych ten obowigzek
miat by¢ natozony, z uwzglednieniem okresu
karencji, zgodzili sie, by ten wiasnie obowiazek,
ktory nigdy nie obcigzat pracodawcow prywat-
nych, z dniem 1 stycznia 1996 r. wszedt w zycie.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Chciatbym, zeby to byto jasne dla opinii pub-
licznej. Jednym stowem, te odpisy, w wysokosci
37,5% przecietnego wynagrodzenia, bedg dodat-
kowym obcigzeniem kosztéw funkcjonowania
zakfadu pracy.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy

i Polityki Socjalnej

Andrzej Baczkowski:

Doktadnie tak, przy czym wpisanie tej ustawy
w nowa filozofie ustawodawstwa pracy polega na
tym, ze ukiad zbiorowy pracy, a wiec umowa
dwustronna pomiedzy zwigzkami zawodowymi
a pracodawca lub organizacja pracodawcow,
moze postanawiac, ze fundusz nie bedzie tworzo-
ny albo ustala¢ inny odpis. To jest zdrowa sytu-
acja, gdy umowa obu zainteresowanych bezpo-
Srednio stron rozstrzyga inaczej niz ustawa. Je-
zeli takiej umowy nie bedzie, ustawa obowigzuje
z catym dobrodziejstwem inwentarza.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Sprawa jest jednoznacznie sformutowana i ma
nasza peing aprobate, ale chciatbym, zeby to
dotarto do opinii publicznej. Dziekuje.
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Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Prosze pana senatora Rewaja, poOzniej pan
senator Ceberek.

Senator Tadeusz Rewaj:

Panie Marszatku, Panie Ministrze! Solidaryzu-
je sie z zastrzezeniami wyrazonymi przez pania
senator Kustrzebe. Chciatbym wiedzie¢, czy do-
brze zrozumialem pana odpowiedz, ze w zarza-
dzeniach wykonawczych bedzie sie uwzgledniac
jakie$ bariery dochodowosci na obszarach
0 wzmozonej szkodliwosci.

Marszatek Adam Struzik:
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy

i Polityki Socjalnej

Andrzej Baczkowski:

Nie moge jednoznacznie zadeklarowac, ze aku-
rat takie bedzie kryterium. Panie Senatorze, moja
deklaracje nalezy rozumiec szerzej. Chodzi o kom-
pleks kryteriéw, ktére beda ogranicza¢ stosowanie
tego rozporzadzenia. Z cata powaga zostanie roz-
wazone takze i kryterium dochodowe.

(Senator Tadeusz Rewaj: Dziekuje.)

Marszatek Adam Struzik

Dziekuje.
Pan senator Ceberek, bardzo prosze.

Senator Stanistaw Ceberek:

Panie Ministrze, nie rozumiem jednej rzeczy.
Czy pracodawca, rekompensujac szkody wynikie
zdrowiu pracownika, wigcza sie do ogolnokra-
jowego odszkodowania, czy tez jest zobowigzany
tylko tozy¢ na ten cel do wysokosci zanieczysz-
czenia, ktore powoduje jego zaktad? Dziekuje.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy

i Polityki Socjalnej

Andrzej Baczkowski:

Nie, chodzi oczywiscie o walor ogolny. | to jest
fakultatywne, a nie obligatoryjne. On moze, ale
oczywiscie nie musi.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje. Czy pana senatora Ceberka taka
odpowiedz zadowala? Tak?
Dziekuje. Panie Ministrze, dziekuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Socjalnej Andrzej Baczkowski: Dziekuje.)

Zamykam dyskusje.

Prosze panstwa, wobec tego, ze nie ma wnio-
skéw o charakterze legislacyjnym, ale wnioski
obu komisji sa rozbiezne, a w debacie pojawito
sie wiele watpliwosci, odsytam ten projekt do obu
komisji i prosze o ujednolicenie stanowiska.

Przystepujemy do punktu czwartego po-
rzadku dziennego: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o kulturze fizycznej.

Przypominam, ze tekst ustawy zawarty jest
w druku nr 315, natomiast sprawozdania komi-
sji w drukach o nrach 315A i 315B.

Prosze o zabranie gltosu sprawozdawce Komi-
sji Kultury, Srodkéw Przekazu, Wychowania Fi-
zycznego i Sportu, pana senatora Stanistawa
Sikorskiego.

Senator Stanistaw Sikorski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam przyjemnos$¢ ztozy¢ sprawozdanie z po-
siedzenia Komisji Kultury, Srodkéw Przekazu,
Wychowania Fizycznego i Sportu, z dnia 1 grud-
nia 1995 r. o ustawie o kulturze fizycznej.

Wysoka Izbo! Kultura fizyczna to wyraz okre-
Slonej postawy wobec wiasnego ciala, Swiadoma
i aktywna troska o rozwdj, sprawnos¢ i zdrowie.
To umiejetnos¢ organizowania i spedzania czasu
z najwiekszym pozytkiem dla zdrowia fizycznego
i psychicznego. Taka kulture chcemy upowsze-
chniaé. Cwiczenia fizyczne w formie zabaw i gier
ruchowych, sport i turystyka sa jedynie $rod-
kiem dziatania, kategoria wtérna. Sa ludzie, kto-
rzy stoja na wysokim poziomie kultury fizycznej,
a nie sg sportowcami. Bywa tez odwrotnie, moz-
na by¢ wybitnym sportowcem, a pozosta¢ na
niskim poziomie kultury fizycznej, ograniczajac
sie jedynie do mecenatu badz kibicowania. Kry-
teriami oceny kultury fizycznej cztowieka jest
jego tryb zycia, uksztattowane nawyki i przeko-
nania, zamitowania, wreszcie konkretna umie-
jetnosc.

Wybitni przedstawiciele o$wiecenia, cztonko-
wie pierwszego w Europie ministerstwa oSwiaty,
jakim byfa Komisja Edukacji Narodowej, do-
strzegli istote kultury fizycznej i jej znaczenie,
albowiem: ,Zwiazek i zjednoczenie najscislejsze
duszy z ciatem, gruntuje istotng potrzebe i oka-
zuje réwnie Scisty zwiazek edukacji fizycznej
z edukacja moralna. Nie mozna by¢ szczesliwym,
nie mozna nabierac¢ oSwiecenia umystu, dzielno-
Sci duszy i fatwosci w uzyczaniu jej wiadz, zdat-
nosci i zrecznosci w wykonaniu obowigzkow swe-
go stanu, bez zdrowia, bez mocnego i trwatego
ztozenia ciala.”

Wysoka Izbo! Niniejsza ustawa porzadkuje
prawo, ale tez uswiadamia, ze inwestowanie
w siebie, uprawianie sportu, daje konkretne efe-
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kty, a takze mozliwos¢ integracji ludzi rywalizu-
jacych ze soba czy razem dziatajacych. Jej zapisy
pozwalaja mie¢ nadzieje na przetamanie stereo-
typu, ze sport jest domena dziataczy. Sport bo-
wiem to taka czes¢ kultury, w ktérej moze czyn-
nie uczestniczy¢ duza cze$¢ spoteczenstwa. Po-
rzadkuje, ma wptyw na kibicow, szkoleniowcéw
i organizatorow.

Wysoka Izbo! Ustawa okre$la zasady dziatania
oraz zadania organéw administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego, méwi o koniecznosci
stworzenia warunkéw prawno-organizacyjnych
i ekonomicznych, wyznacza podstawowe cele
kultury fizycznej. Wprowadza réwniez nowa
strukture organizacyjna, ktorej podstawowym
ogniwem jest klub sportowy uczestniczacy we
wspotzawodnictwie sportowym, tworzony w for-
mie stowarzyszen lub spoétek akcyjnych albo
W nim nie uczestniczacy, ale dziatajacy w roz-
nych formach przewidzianych prawem. Bardzo
wazng sprawa jest zwrdcenie uwagi na sport
profesjonalny, na jego komercjalizacje oraz na
role sportowca zawodowego, ligi czy klubu.

Samo podjecie inicjatywy legislacyjnej i wnie-
sienie projektu ustawy o kulturze fizycznej stato
sie palgcym problemem z powodu dezaktualiza-
cji ustawy z 3 lipca 1984 r. Wobec zmieniajacych
sie warunkow spoteczno-gospodarczych wielo-
krotna nowelizacja raczej czynitaby ustawe mato
spéjna i czytelna. Przyspieszenie prac nad przed-
stawionym dzisiaj projektem ustawy o kulturze
fizycznej nastgpito w momencie objecia funkcji
prezesa w Urzedzie Kultury Fizycznej przez Sta-
nistawa Paszczyka. Mialo to duze znaczenie,
wowczas bowiem zrodzita sie koncepcja rozwoju
kultury fizycznej.

Omawiana ustawa stanowi kompleksowag re-
gulacje dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej.
Uwzglednia przemiany zachodzace w kraju,
a takze tendencje panujgce w Europie oraz aktu-
alny stan prawny.

Wysoka Izbo! Rozdziat 2 ustawy moéwi o stru-
kturze organizacyjnej kultury fizycznej. Podsta-
wowa role przypisuje klubowi sportowemu -
podstawowej jednostce organizacyjnej, realizu-
jacej cele i zadania kultury fizycznej. Zgodnie
z ustawa kluby sportowe uczestniczace we
wspotzawodnictwie sportowym tworzone beda
w formie stowarzyszen, zwanych dalej stowarzy-
szeniami kultury fizycznej, oraz spotek akcyj-
nych zwanych sportowymi spétkami akcyjnymi.

Kluby nie uczestniczace we wspotzawodnic-
twie sportowym beda tworzone w innych for-
mach organizacyjnych. Takim szczegélnym klu-
bem jest uczniowski klub sportowy. Idea ta od-
wotuje sie do aktywnosci uczniéw, nauczycieli
i rodzicow i cieszy sie coraz szerszym zaintereso-
waniem w placéwkach oswiatowych. Inicjatywa

tworzenia uczniowskich klubéw jest wspierana
programowo i finansowo przez panstwo. Chodzi
gtéwnie o integracje, umasowienie i upowszech-
nienie wychowania fizycznego i sportu juz na
najnizszym poziomie. Klub uczniowski posiada
osobowos¢ prawna. Jego rejestracja odbywa sie
przez wpis do ewidencji prowadzonej przez woje-
wodow.

Kluby sportowe moga by¢ tworzone przez
zwigzki sportowe. Musi tu by¢ monopol, bo tego
wymagaja przepisy miedzynarodowe, ktére mo-
wig, ze w panstwie moze dziata¢ jeden zwigzek
sportowy. Obok PKOI ustawa sankcjonuje mozli-
wos€¢ utworzenia polskiego komitetu paraolim-
pijskiego zajmujacego sie sportem dla niepetno-
sprawnych.

Uporzadkowany zostat tez problem rejestracji
zwigzkéw. Takie rozwiazanie jest dobre, bo nie
obciaza za bardzo sadéw.

Szanowna Izbo! Rozdziat 3 niniejszej ustawy
nie jest bardzo rozbudowany, a to z prostego
wzgledu - cata problematyka wychowania fizycz-
nego jest uregulowana w ustawach edukacyj-
nych. Bardzo waznym zapisem, ba, moze naj-
wazniejszym, jest zapis mowigcy o liczbie godzin
wychowania fizycznego. Przypomne tylko, ze
w ostatnich latach zlikwidowano w szkotach
okoto 40% zaje¢ sportowych. Stato sie to z pro-
zaicznej przyczyny - z braku pieniedzy. Najogol-
niej mowiac, jest to stan zapasci. Uczniowie
w szkotach sa coraz dtuzej unieruchomieni w ta-
wkach. Wplyw na ten stan rzeczy ma miedzy
innymi przekonanie czesci nauczycieli i rodzi-
cow, ze wychowanie fizyczne jest przedmiotem
drugoplanowym. Dlatego nalezy zmienic trady-
cyjne wyobrazenie o szkole, jakie majg nauczy-
ciele i rodzice, ze jest to Swiatynia intelektu, gdzie
uczen ciagle musi nadazac za rosngcym z dnia
na dzieh potencjatem wiedzy teoretycznej.

Dzieki zwiekszeniu liczby godzin wychowania
fizycznego szkota chociaz w czeSci powinna stac
sie instytucja catosciowo rozwijajaca osobowos¢
miodego czilowieka, a zatem wplywa réwniez
w istotny spos6b na sprawnosc fizyczna cztowie-
ka. Prezentowana ustawa wprowadza od 2000 r.
5 godzin wychowania fizycznego w tygodniu, co
jest tak potrzebne do prawidtowego rozwoju mio-
dego cztowieka. Bedzie to wprowadzane etapami:
od 1996 r. — co najmniej 3 godziny, w nastepnych
dwéch latach - 4 godziny, a od 2000 r. — 5 godzin
tygodniowo.

Rozdziat 3 niniejszej ustawy mowi o prawach
i obowiazkach zawodnikéw. W ustawie zwrécono
uwage na sport profesjonalny. Powodem sag
zmiany, jakie nastapity na Swiecie: komercjaliza-
cja sportu, rola sportowca zawodowego, klubu
czy profesjonalnych lig zawodowych mocno juz
zakorzenionych na Swiecie. Nie pominieto sportu
amatorskiego. Amator ma prawo do korzystania
ze stypendium ptaconego z budzetu.
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Artykut 22 ust. 2 prébuje zdefiniowa¢ zawod-
nika-profesjonaliste. Nie jest to moze definicja
doskonata, ale jest zblizona do przyjetych na
Swiecie. Zawodnicy musza posiadac licencje zez-
walajace na uprawianie sportu. Szczeg6towe
prawa i obowiazki zawodnika, w tym status,
okreslajg polskie zwiazki sportowe.

Wysoka Izbo! Artykut 5 zajmuje sie sportem
profesjonalnym. Jest to absolutna nowos¢ w pol-
skim prawie. Przy jego konstruowaniu korzysta-
no z wzoréw panstw EWG. Rozwigzania te sg
najtrafniejsze i przyblizaja nas do integracji
z Unia Europejska.

Dziatalnos¢ w sporcie profesjonalnym wyma-
ga koncesiji, ktorej udziela prezes Urzedu Kultu-
ry Fizycznej i Turystyki, wedlug zasad okres$lo-
nych przez Rade Ministréw. Wiadomo, ze w spor-
cie potrzebne sg pienigdze. Bez nich zaden klub
sportowy nie ma racji bytu, zwtaszcza gdy jest
to klub profesjonalny, uczestniczacy w profe-
sjonalnej lidze. Dotychczas dziatajgce kluby
czy stowarzyszenia bazuja na funduszach, kto-
rych nie znane jest zrodto pochodzenia. Czesto
mowi sie w tym kontekScie o szarej strefie.
Skad kluby maja pieniadze, zreszta duze kwo-
ty, na kupno zawodnikow, gdy brakuje pienie-
dzy, a nie prowadza dziatalnosci gospodarcze;j.
Popatrzmy, ilu kibicéw przybywa na spotkania
sportowe.

Rozwigzaniem jest sportowa spotka akcyjna.
Nazwa ta jest wyrdznikiem, wskazaniem, ze cho-
dzi wkasnie o cos, co jest zwigzane ze sportem.
W ten sposéb znane beda zrédta finansowania
klubu sportowego dziatajacego jako spotka
akcyjna.

Ustawa méwi o ograniczeniu nabywania akcji.
Profesjonalny klub sportowy ma by¢ klubem
polskim, dlatego dopuszcza sie maksymalnie
30% udziatu kapitatu zagranicznego. Udziato-
wiec spotki nie moze mie€ wiecej niz 1% udziatu
w innej akcyjnej spotce sportowej, w tej samej
dyscyplinie. Gtbwnym celem wprowadzenia ta-
kiego zapisu jest wyeliminowanie spekulacji.
Chodzi o czystos¢ sprawy.

W rozdziale 5 moéwi sie réwniez o zabezpiecze-
niu interes6w zawodnikéw. Sg nim gwarancje
bankowe. Obecnie zawodnicy w klubach sporto-
wych czesto nie otrzymujg wynagrodzenia, bo
sponsor klubu mogt decydowacé. Teraz jego pie-
nigdze beda oznaczaly jego udziatw spotce akcyj-
nej. Wykupienie akcji przez kibica, bo taka mo-
zliwos¢ bedzie istniata, zintegruje go z klubem.

Ogolnie rzecz ujmujac, gdy w ogole brakuje
pieniedzy na podstawowa dziatalnos¢ sportowa
w szkotach czy matych, jednosekcyjnych klu-
bach, moralnym obowiazkiem jest szybkie udzie-
lenie wsparcia finansowego tej podstawowej ba-
zie sportowej.

Nowoscia w polskim sporcie jest tez wprowa-
dzenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i roz-
strzyganie sporéw. Narasta bowiem liczba spo-
row i konfliktow w sporcie. Zaproponowane roz-
wiagzanie, ze zwiazki sportowe maja ustanowic
state sady polubowne, jest bardzo trafne i zgodne
z lansowana doktryna MKOI i prawa sportowego.
Sady polubowne sa tanie, mniej sformalizowane,
umozliwiajg dojscie do consensusu, a takze za-
chowanie poufnosci. MKOI powotat Trybunat Ar-
bitrazowy do Spraw Sportu z siedzibg w Lozan-
nie, a wiele organizacji, w tym FIFA i UEFA,
wihaczyty ten trybunat do wlasnych statutdw,
dzieki czemu stat sie on ostateczng instancja
w kwestiach sportowych. Zapis o polubownych
sadach ma na celu odcigzenie sadéw w Polsce
i jest korzystny takze ze wzgledu na to, ze specy-
fika sportu wymaga odpowiedniej wiedzy po-
trzebnej dla trafnej oceny sporow.

Zaréwno rozdziat 7, ,Rekreacja i rehabilitacja
ruchowa”, jak i rozdziat 8, ,Kadry kultury fizycz-
nej” stanowig, ze nabycie uprawnien oraz prowa-
dzenie sportu wymaga odpowiedniego specjali-
stycznego przygotowania. Aby to zrealizowa¢ po-
trzebna jest szczeg6lna opieka ze strony pan-
stwa. Zapis taki bedzie zabezpieczat przed nie-
przewidywalnymi skutkami prowadzenia zajec
przez niefachowcow, ktorzy czesto powodujag
szkody nie do naprawienia. Nowoécia jest bardzo
wazny zapis tego rozdziatu rozwijajacy regulacje
zwigzane ze zwalczaniem dopingu w sporcie.
Ustawa stanowi, ze organem wtasciwym do roz-
patrywania tych spraw jest Komisja do Spraw
Zwalczania Dopingu w Sporcie, oraz nakresla
zadania, jakie przed nia stoja. Dzieki finansowa-
niu komisji z budzetu zapobiezono mozliwosci
wywierania na nia wptywu. To rozwiazanie sto-
sowane jest przez wiele federacji miedzynarodo-
wych.

W rozdziale 9 projekt dostosowuje wymogi
bezpieczenstwa do standardéw europejskich
wprowadzonych przez Rade Europy oraz znosi
wytacznos¢ GOPR i WOPR na organizowanie po-
mocy i ratowanie osob, ktore uleglty wypadkom
w gorach badz na wodzie. Tym samym zapis
wychodzi naprzeciw postulatom niektérych or-
ganizacji ratowniczych dziatajagcych na terenie
Polski. Ustawa o widowiskach sportowych jest
obecnie w fazie opracowywania i dlatego w niniej-
szej ustawie ograniczono sie do spraw zwiagza-
nych z bezpieczehstwem i higiena, dotyczacych
budownictwa i modernizacji obiektéw. W tym
zakresie jesteSmy bardzo ubodzy, zwlaszcza jesli
chodzi o przystosowanie obiektow do imprez
miedzynarodowych.

Nalezy tutaj przypomnie¢, ze nowelizacja
ustawy o grach losowych i zakitadach wzaje-
mnych przeznacza uzyskane Srodki z 20%j do-
ptaty do stawek w grach liczbowych - wprowa-
dzonej przez Totalizator Sportowy — na modern-
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izacje, remonty i dofinansowanie inwestycji
i obiektow sportowych oraz rozwijanie sportu
wsréd dzieci, miodziezy i niepetnosprawnych.
Uchwalenie nowelizacji, o ktérej Wysoka lzba
zadecydowata, pozwolito zapobiec degradaciji
obiektéw sportowych i unikna¢ zepchniecia Pol-
ski na obrzeza wielkiego sportu przez niemoz-
nos¢ przeprowadzania imprez o zasiegu miedzy-
narodowym.

Ustawa daje mozliwos¢ ubezpieczenia zawod-
nikow przez kluby, zwiazki sportowe, a takze
mozliwo$¢ ubezpieczania organizowanych im-
prez. Nalezy pamieta¢ o niektorych dyscypli-
nach, ktére stwarzaja pewne niebezpieczenstwa.

Rozdziat 11 jest poswiecony Karcie Olimpij-
skiej wynikajacej z uczestnictwa w MKOI. Zapisy
tego rozdziatu w ustawie o kulturze fizycznej sg
nowoscig. Nalezy doda¢ informacje, ze PKOI
utrzymuje sie z prywatnych zrédet i jest pozba-
wiony dotacji budzetowych. Cennym jego towa-
rem, towarem wymagajacym szczegolnej ochro-
ny, jest symbolika olimpijska. Proponuje sie
w przedstawionej ustawie szybsze niz w obecnej
procedurze orzekanie w sprawach tamania prze-
piséw i wykorzystywania bez zezwolenia symbo-
liki olimpijskiej.

Rozdziat 12 jest zatytutowany nastepujaco:
~Zmiany w przepisach obowigzujgcych. Przepisy
przejéciowe i koncowe”.

Tres¢ art. 58 wynika z postulatéw dotycza-
cych zréwnania w prawach z nauczycielami
szkoleniowcoéw, ktorzy, podobnie jak nauczycie-
le, pracuja z mfodziezg. Daje im to uprawnienia
zapisane w Karcie Nauczyciela.

Artykut 59 wynika ze specyfiki sportu i doty-
czy zmian w podatku dochodowym od o0s6b fizy-
cznych oraz zwolnien z tego podatku. Pierwsza
zmiana dotyczy kwestii ubioréw oraz nagréd
zwigzanych z igrzyskami olimpijskimi. Zostanie
to unormowane tak, aby ubiér kupiony za pie-
nigdze raz juz opodatkowane nie podlegat po-
nownemu opodatkowaniu, bo, jak juz wspo-
mniatem, PKOI utrzymuje sie przeciez przede
wszystkim z pieniedzy prywatnych. Szanowni
Panstwo, zmiany ujete w pkcie 2 tegoz artykutu
dotycza diet sedziowskich i stypendidow. Diety
sedziéw sportowych sg niskie i dlatego celem
przepisu jest niedoprowadzenie do uszczuplenia
tych niewielkich srodkéw.

Artykut 60 dotyczy matego grona sportowcow
wybranych i finansowanych przez PKOI. Uzy-
skujg oni srodki finansowe przekazane na PKOI,
lecz nie ma niebezpieczenstwa wyptywu z tego
funduszu duzych kwot.

Artykut 61 byt juz omawiany i dotyczy liczby
godzin wychowania fizycznego.

Artykut 62 ustala terminy na dostosowanie
przepiséw sportowych do wymogow ustawy.

Przewidziany jest okres dwunastu miesiecy na
zorganizowanie zjazdéw klubow i stowarzyszen,
ktore maja w tym terminie dokona¢ zmian
w swoich statutach - tak aby byly one zgodne
z ustawa i uwzgledniaty propozycje wpisania do
nich sadoéw polubownych.

Artykut 65 zawiera regulacje dotyczaca prze-
piséw wykonawczych. Do czasu wydania nowych
przepisow wykonawczych, nie dtuzej jednak niz
przez trzy miesiace od wejScia w zycie ustawy,
beda obowigzywaly dotychczasowe przepisy, o ile
nie sa sprzeczne z przepisami obecnie rozpatry-
wanej ustawy.

Przypomne, ze ustawa wchodzi w zycie
w 30 dni po jej ogtoszeniu. Jest to wystarczajacy
czas na przygotowanie sie do jej wprowadzenia.
Komisja Kultury, Srodkéw Przekazu, Wychowa-
nia Fizycznego i Sportu wnosi o przyjecie ustawy
bez poprawek. Dziekuje bardzo.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie gtosu sprawozdawce Komi-
sji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej, pana senatora Wactawa Strazewicza.

Senator Wactaw Strazewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu Komisji Inicjatyw i Prac Ustawo-
dawczych oraz Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji Pahstwowej pragne przedtozy¢
Wysokiej Izbie sprawozdanie z posiedzenia obu
komisji, ktore odbyto sie 15 grudnia biezgcego
roku i dotyczyto uchwalonej przez Sejm 1 grud-
nia tego roku ustawy o kulturze fizycznej. Znaj-
duje sie w druku senackim nr 315.

Omawiana dzisiaj ustawa zastapi wielokrotnie
zmieniang ustawe z 3 lipca 1984 r., ktéra na
przestrzeni jedenastu lat — w wyniku rozwoju
réznych form kultury fizycznej, jak réwniez
wskutek prowadzonej od szesciu lat transforma-
cji gospodarczej — nie wytrzymata préby czasu.
Z uwagi na to, ze nowa ustawa jest aktem trud-
nym i obejmujacym bogata game zagadnien sze-
roko rozumianej kultury fizycznej, intensywne
prace nad nig trwaty w Sejmie od pazdziernika
1994 r. Poniewaz sprawozdawca Komisji Kultu-
ry, Srodkéw Przekazu, Wychowania Fizycznego
i Sportu omowit szczegdtowo tres¢ ustawy, skon-
centruje sie tylko na omoéwieniu przebiegu prac
w potaczonych komisjach oraz proponowanych
poprawkach. Dyskusja dotyczyla przede wszy-
stkim definicji kultury fizycznej, zapiséw w stow-
niczku, wychowania fizycznego w szkotach,
sportu profesjonalnego oraz zmian w ustawie
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych.
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W toku dyskusiji zgtoszono tgcznie 8 popra-
wek, z czego 3 przyjete przez cztonkéw potaczo-
nych komisji pragne Wysokiej Izbie zarekomen-
dowac do przyjecia. Sa one zamieszczone w dru-
ku senackim nr 315B.

W art. 1 w ust. 1 proponujemy zmiane defini-
cji kultury fizycznej. UznaliSmy, ze treS¢ tego
ustepu w dotychczasowym brzmieniu byta adre-
sowana do os6b niepetnosprawnych. Stad tez
uwazamy, ze nowy zapis — stwierdzajacy w zda-
niu drugim definicji: ,Obywatele bez wzgledu na
wiek, pte¢, wyznanie, rase oraz stopien sprawno-
Sci — korzystaja z réwnego prawa do kultury
fizycznej” - szerzej i petniej okresSla podmioto-
wos¢ pojecia kultury fizycznej.

Dwie kolejne poprawki dotyczg art. 34. Pier-
wsza z nich dotyczy okreslenia kapitatu zapaso-
wego w sportowych spotkach akcyjnych. Okre-
Slenie to nie koresponduje z okreSleniem tej
instytucji w kodeksie handlowym. Dlatego tez
proponujemy skreSlenie ostatniego zdania
w ust. 1 i nadanie nowego brzmienia ust. 2: ,,Spot-
ka tworzy, na zasadach przewidzianych w kode-
ksie handlowym dla kapitatu zapasowego, kapitat
rezerwowy, ktéry moze by¢ przeznaczony wylgcz-
nie na zabezpieczenie roszczeh zawodnikow.”

W ostatniej, trzeciej, poprawce proponujemy
zmiane tresci art. 34 ust. 3. Nowa wersja tego
przepisu otrzymataby brzmienie: ,Termin spiaty
pozyczki udzielonej sportowej spotce akcyjnej
przez akcjonariusza lub czionka jej wladz bedzie
jednorazowo przedtuzony do kornca okresu obra-
chunkowego, w ktdrym ten termin przypada, jezeli
spotka nie osiagneta zysku w poprzednim roku
obrachunkowym.” Cytowany zapis zmierza do
bardziej jasnego i czytelnego okre$lenia kwestii
sptaty pozyczki udzielonej sportowej spotce akcyj-
nej przez akcjonariusza badz cztonka jej wiadz.

Konczac, w imieniu Komisji Inicjatyw i Prac
Ustawodawczych oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Administracji Panstwowej prosze
0 przyjecie przez Wysoka Izbe przedstawionych
przeze mnie poprawek do ustawy o kulturze
fizycznej. Dziekuje.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Czy sa pytania do senatoréw sprawozdawcow?
Pan senator Madej. Bardzo prosze.

Senator Jerzy Madej:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Moje pytanie dotyczy formy tworzenia klubow
sportowych. W art. 6 ust. 1 jest zapisane, ze
podstawowa jednostka organizacyjna jest klub
sportowy, aw ust. 2, ze kluby moga by¢ tworzone
w formie stowarzyszen i spotek akcyjnych. To

drugie oczywiscie dotyczy sportu, ktory, nie
wiem dlaczego, nazywany jest tutaj sportem pro-
fesjonalnym. To chyba jest efekt naszego wejscia
do Europy, przeciez mamy polskie okreslenie —
sport zawodowy. Trzecia forma organizacyjna
stosuje sie do klubéw nie uczestniczacych we
wspotzawodnictwie sportowym. Z zapisu art. 13
wynika natomiast, ze moga by¢ kluby sportowe
o zasiegu ogoélnopolskim. Nie bardzo wiem, jak
to sobie ustawodawca wyobraza. Czy panowie
sprawozdawcy moga sie wypowiedzie¢ na ten
temat? Bowiem w art. 13 ust. 4 jest zapisane, ze
organem rejestrowym polskich zwigzkéw sporto-
wych oraz stowarzyszen kultury fizycznej o za-
siegu ogolnokrajowym jest Sad WojewodzkKi
w Warszawie. A stowarzyszenie kultury fizycznej
to wlasnie klub. Czy ma mie¢ zasieg ogolnokra-
jowy?
(Senator Zdzistawa Janowska: Nie, nie, nie.)

Marszatek Adam Struzik:

Pan senator Sikorski. Prosze bardzo o odpo-
wiedz.

Senator Stanistaw Sikorski:

Klub, jako taki, nie jest stowarzyszeniem, to sg
dwie rézne organizacje. Stowarzyszenie jest inne
i klub jest inny. Kluby grupuja sie chocby w Pol-
skim Zwiazku Pitki Noznej, istnieje tez klub sza-
chowy, pitki siatkowej, brydza. Z kolei stowarzy-
szenia majg inne zadania. Kluby uczniowskie tez
dziataja jako stowarzyszenia. Dzialaja tez takie
organizacje, jak chociazby LZS albo szkolne kluby
sportowe. Tak ze tutaj jest wiele mozliwosci, Panie
Senatorze. | wszystko jest wyraznie rozroznione.

Marszatek Adam Struzik:

Jeszcze pan senator Madej chce zabra¢ gtos,
prosze bardzo.

Senator Jerzy Madej:

Wiasnie w art. 6 ust. 2 jest wyraznie zapisane,
ze kluby sportowe uczestniczace we wspotza-
wodnictwie sportowym, tworzone sg w formie
stowarzyszen i spotek akcyjnych. Wiec czy ja nie
umiem czytac, czy stuchac? Dziekuje.

Marszatek Adam Struzik:
Pan senator Strazewicz. Prosze bardzo.

Senator Wactaw Strazewicz:

Jesli mozna, dwa zdania. Kluby sa tworzone
na podstawie ustawy o stowarzyszeniach, nato-
miast moga sie réwniez zrzesza¢ w stowarzysze-
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nia. | to witasnie chciat powiedzie¢ kolega Sikor-
ski. Na przyktad w skiad Ludowych Zespotow
Sportowych wchodzi mnéstwo klubow i sg to stru-
ktury od gminy poprzez rejony, wojewddztwa az do
centrali. Ale skiada sie to z klubéw sportowych.

(Senator Jerzy Madej: Panie Marszatku, czy
mozna?)

Marszatek Adam Struzik:
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Panowie Senatorowie Spra-
wozdawcy! W art. 8 jest rzeczywiScie zapisane, ze
kluby sportowe, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2,
to stowarzyszenia i spotki. Moga zaktadac zwigz-
ki klubow, zwane dalej zwigzkami sportowymi.
Ale w dalszej czesci, w art. 13, mowi sie, gdzie sg
rejestrowane stowarzyszenia i zwigzki o zasiegu
ogollnokrajowym.

Marszatek Adam Struzik:
Prosze bardzo.

Senator Wactaw Strazewicz:

Jesli chodzi o zwiazki sportowe o charakterze
ogolnopolskim, jak Polski Zwiazek Lekkiej Atle-
tyki czy Polski Zwigzek Pitki Noznej, to jest to
niejako odrebna organizacja — zupetnie odrebna
struktura, réwniez wymagajaca zarejestrowania.
Wchodza w jej skiad formalnie zarejestrowane
kluby sportowe. Sam zwigzek réwniez wymaga
rejestracji.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje.
Czy pan senator Madej jest zadowolony z od-
powiedzi?

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku, wystuchatem tej odpowie-
dzi, ale ona niczego nie wyjasnita, niestety. Takie
jest moje przekonanie. By¢ moze... Ale zabiore
jeszcze gtos w dyskusji.

Marszatek Adam Struzik:
Pan senator Chetkowski. Prosze bardzo.

Senator August Chetkowski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Mam pytanie. Czy nie mozna uzy¢ innych stow
zamiast: ,paraolimpijski”, stowa: ,parasportow-
cy” itp? Jezeli méwimy o niepetnosprawnych, to
czy nie moze to by¢ po prostu olimpiada dla

niepetnosprawnych, a nie dla jakichs ,para”? To
w koncu nie sa ,paraludzie”, tylko normalni
ludzie. Czy jest to z gory narzucone przez jakas$
nomenklature miedzynarodowg, czy jest to po-
myst lokalny?

Senator Stanistaw Sikorski:

To sa okreSlenia miedzynarodowe, dlatego
uzywa sie takiego nazewnictwa.

(Senator August Chetkowski: Parasportowiec,
tak?)

| paraolimpijskie. Tak sie méwi na catym Swie-
cie. Nie ma tu zadnych lokalnych wymysitéw.

Marszatek Adam Struzik:

Proponuje nie uzywac takich poje¢ w odniesie-
niu do Polski.

(Senator Stanistaw Sikorski: Przepraszam.)

Czy sa jeszcze pytania? Nie widze zgtoszen.

Otwieram debate.

Przypominam o jej zasadach, Panie i Panowie
Senatorowie.

Prosze o zabranie gltosu pana senatora Stani-
stawa Sikorskiego.

Senator Stanistaw Sikorski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Zahamowanie regresu w kulturze fizycznej be-
dzie bardzo trudne ze wzgledu na opdznienia
ustawowe, a takze drastyczny spadek Srodkéw
finansowych na kulture fizyczna. Przypomne, ze
zadnemu z gabinetéw z czterech ostatnich lat nie
udato sie doprowadzi¢ do okreslenia jej ogélnych
zasad. Poprzednikom prezesa Stanistawa Pasz-
czyka nie powiodta sie préba uzyskania akcep-
tacji dla polityki pahstwa w tej dziedzinie zycia.
Zamet oraz zlikwidowanie ustawg z grudnia
1990 r. funduszu rozwoju kultury fizycznej do-
prowadzito do kiopotliwej sytuacji kultury fizy-
cznej w Polsce. Pogarsza sie stan zdrowia
i sprawnos¢ fizyczna naszego spoteczenstwa,
szczegOlnie dzieci i mtodziezy. Rozpadaja sie klu-
by i sekcje sportowe, a z braku Ssrodkéw na
dziatalnos¢ merytoryczna sale i boiska sportowe
czesto wynajmuje sie do innych celéw.

Wysoka lIzbo! Patrzgc na dotychczasowe roz-
wigzania prawne w sporcie, wydaje sie, ze ta
strona jest idealnie rozbudowana, bo wspoétza-
wodnictwo reguluje przepisami. Widac to w po-
szczegolnych dyscyplinach. Jednak obecnie cze-
sto okazuje sie, ze umowne prawo sportowe to
nie tylko regulamin - to urzedowe, prawne ramy
dziatania i odpowiedzialnosci. Nastapit tutaj cal-
kowity zamet, bo zawodnik nie wie, do czego ma
prawo, a do czego nie. Podobnie z trenerem, on
rowniez nie wie, jakie ma zobowigzania i mozli-
wosci. Organizacje i kluby tez nie bardzo wiedza,
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jak dziata¢ w tej dziedzinie w obecnej sytuacji
prawnej. Problemem jest doping i jego uregulo-
wanie prawne.

W tym okresie narodzito sie tez wiele pytan.
Co jest zadaniem panstwa, a co samorzadu? Jak
uregulowac sport profesjonalny? Zawodowstwo
czy amatorstwo? Jak i kto za to odpowiada? Co
wynika z prawa do rejestracji? Czy beda istnie¢
podstawy prawne do prywatyzacji klubéw? Jed-
nym stowem - kto, co i dlaczego? W omawianej
dzisiaj ustawie jest odpowiedz.

Praca Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki
pod nowym przewodnictwem nadaje kierunek
rozwoju tej kultury. Uzyskane dzieki nowelizacji
ustawy o grach losowych Srodki, o ktérych juz
wspomniatem, dajg mozliwosci i podstawy odbi-
cia sie od dna.

Od wielu lat kultura fizyczna, jako jedna z nie-
licznych dziedzin zycia spotecznego, podlegata
uregulowaniom prawnym, ktdre nie uwzglednia-
ty zachodzacych przemian w ustroju spoteczno-
gospodarczym naszego kraju oraz tendencji za-
chodzacych w rozwigzaniach europejskich. Pro-
jekt ustawy o kulturze fizycznej nadaje nowe
ramy prawne dziatalnosci w sporcie masowym
i profesjonalnym, wychowaniu fizycznym, rekre-
acji i rehabilitacji ruchowej. Nie bede go szczeg6-
towo omawiat, bo juz to zrobitem.

Szanowna Wysoka Izbo! Chciatbym zapropo-
nowac pewne zmiany. W swojej poprzedniej wy-
powiedzi skfadatem wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek, jednak w wyniku zaréwno kon-
sultacji w gronie senatorow oraz fachowcow, jak
i uczestnictwa w posiedzeniu Komisji Inicjatyw
i Prac Ustawodawczych doszliSmy do wniosku,
ze nalezy wprowadzi¢ pewne poprawki. Chcial-
bym je przedstawic.

| tak proponuje nada¢ nastepujace brzmienie
art. 15: ,Ustep 1. Organem nadzorujacym dzia-
talnos¢ stowarzyszen i kultury fizycznej oraz
zwigzkow sportowych jest wojewoda whasciwy ze
wzgledu na ich siedzibe, z zastrzezeniem ust. 2.
Ustep 2. Organem nadzorujacym dziatalnosc
polskich zwiazkéw sportowych i zwiazkéw spor-
towych o zasiegu ogolnokrajowym, dziatajacych
w wielu dyscyplinach lub w dziedzinach sportu,
jest prezes Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki.
Ustep 3. Organ nadzorujgcy moze dokonywac
kontroli dzialalnosci stowarzyszenia kultury fi-
zycznej i zwiazku sportowego”.

Takie zapisy, uwazam, porzadkuja ten arty-
kut.

Nastepnie chcialbym wnieS¢ poprawke do
art. 31 ust. 3. Odnosi sie ona do skres$lenia skro-
tu SSA - Sportowa Spoétka Akcyjna - ktory wpro-
wadza pewien zamet do unormowan kodeksu
handlowego. W ostatnim zdaniu art. 31 kodeksu
handlowego jest wyraznie napisane: ,,Niedopusz-

czalne sa dodatki, ktére by wprowadzaty w btad.”
Wspomniany skréot wprowadza jednak w biad.
Wydaje mi sie, ze bardziej czytelne bedzie, na
co zezwala art. 29 kodeksu handlowego, jesli
wyraznie podkres$li sie, ze jest to Sportowa
Spotka Akcyjna. Wtedy bedzie wiadomo, o co
chodzi.

Z kolei w art. 43 ust. 2 po dwukrotnie uzytych
wyrazach: ,wyzszych lub” dodaje sie wyraz:
Lsrednich”. To wyeliminuje ewentualne watpli-
wosci co do sformutowania: ,,szkoty zawodowe”.

ZauwazyliSmy w art. 50 ust. 1 pewne niedo-
ciagniecie z tego wzgledu, ze nie zapewniono
bezpieczenstwa uczestnikom imprez, konkret-
nie kibicom. Proponuje nowe brzmienie: ,Oso-
by prawne i fizyczne, prowadzgce dziatalnosc
w sferze kultury fizycznej, sa odpowiedzialne
za bezpieczenstwo, porzadek i higieniczne wa-
runki podczas imprez sportowych oraz zapew-
niaja bezpieczne i higieniczne warunki upra-
wiania sportu, rekreacji ruchowej i zaje¢ reha-
bilitacyjnych jej uczestnikom.” To zamyka
w catosci sprawe i daje bezpieczenstwo wszy-
stkim, ktérzy biora udziat w tego typu zaje-
ciach. Dziekuje bardzo za uwage.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
~ Bardzo proszg o zabranie gtosu pana senatora
Zotyniaka.

Senator Ryszard Zotyniak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Kultura fizyczna, jako jedna z niewielu dzie-
dzin zycia spotecznego, nie miata od wielu lat
uregulowan prawnych uwzgledniajgcych zacho-
dzace w naszym kraju przemiany spoteczno-po-
lityczne. Srodowiska sportowe wielokrotnie po-
stulowaty konieczno$¢ nowej regulacji ustawo-
wej, dotyczacej kultury fizycznej. Sadze, ze oma-
wiany dzisiaj przez Wysoka Izbe projekt w zna-
cznej czesci oczekiwania te spetnia.

Kultura fizyczna jest chyba najbardziej efe-
ktywna forma profilaktyki zdrowotnej. W wielu
krajach, szczegdlnie skandynawskich, sport
uprawia dzisiaj zdecydowana wiekszos¢ spote-
czenstwa. Tam wiasnie istnieje zrozumienie po-
trzeby dbania o wlasne zdrowie poprzez spraw-
nos¢ fizyczna, poparte przekonaniem, ze rekre-
acja i ruch na Swiezym powietrzu sa cennym
elementem zapewniajagcym sprawnosc¢ fizyczna
nawet w wieku dojrzatym. Dla naszego spote-
czenhstwa natomiast, a szczegOlnie dla oso6b
w tym wlasnie wieku, charakterystyczna jest
nieche¢ do fizycznie aktywnego trybu zycia. Dla-
tego tez badania wskazuja na zly stan kondycji
zdrowotnej naszego spoteczenstwa. Jest to nie-
bezpieczne przede wszystkim w przypadku dzieci
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i mtodziezy, u ktérych obserwuje sie ciggte obni-
zanie poziomu fizjologicznej wydolnosci, a bada-
nia stanu zdrowia z roku na rok wypadajg coraz
gorzej. Tendencje te trzeba koniecznie odwrdcic.
Czynny wypoczynek, jako najlepsza forma zapo-
biegania licznym schorzeniom, ma réwniez wy-
miar ekonomiczny, gdyz mniej choréb to mniej
wydatkow na stuzbe zdrowia.

Sport jest rownoznaczny z recepta na spedze-
nie wolnego czasu, ktory szczegdllnie miodziez
spedza nie zawsze wlasciwie, a niekiedy zle. Nie
ma bowiem niczego gorszego od sytuacji, w ktorej
nie wiadomo, co zrobi¢ z wolnym czasem. W ta-
kich momentach czesto siega sie po narkotyki,
alkohol, po ktérych uzyciu jest juz niedaleko do
zachowan niezgodnych z prawem badz dziatal-
nosci przestepczej. A przeciez mozna temu zapo-
biec poprzez eliminowanie warunkow sprzyjaja-
cych powstawaniu takich sytuacji. Mfodziez bo-
wiem, jesli zajmie sie sportem, ktory daje wzorce
dobrego postepowania i zdrowej rywalizacji, nie
bedzie po prostu zajmowac sie ta gorsza strong
zycia. Dlatego tez dla mnie jedng z wazniejszych
kwestii jest podjecie zdecydowanych zmian do-
tyczagcych wychowania fizycznego w szkotach.
Sport szkolny jest chyba w najtrudniejszej sytu-
acji. Mankamenty w szkolnej kulturze fizycznej
sa nam wszystkim doskonale znane. Czy w sy-
tuacji powszechnego braku w $rodowiskach wsi
i matych miast sal gimnastycznych, boisk spor-
towych, jak réwniez niedostatecznej liczby zaje¢
wychowania fizycznego i pozalekcyjnych zajec
o charakterze sportowym, a takze prowadzenia
lekcji wychowania fizycznego przez nauczycieli
innych przedmiotéw oraz wielu innych niedo-
statkéw nalezy dziwi€ sie alarmujacym statysty-
kom ukazujacym kondycje zdrowotng i fizyczna
naszych dzieci i miodziezy? W wielu rejonach
Polski niemal powszechne stajg sie schorzenia
skrzywienia kregostupa, ptaskostopia itd., ktére
pozostajg juz na dalsze lata zycia. Uwazam za
stuszne uregulowanie kwestii prowadzenia okre-
Slonej w art. 19 i art. 61 liczby godzin wychowa-
nia fizycznego w placéwkach oSwiatowych.

U dzieci i miodziezy istnieje swoista wewnetrz-
na potrzeba uprawiania sportu, a wyniesiony
z przedszkola, szkoty czy uczelni wyzszej nawyk
uprawiania sportu bedzie kultywowany przez
cale zycie. Za celowe uwazam wspieranie $rod-
kami budzetowymi i pozabudzetowymi wszel-
kich dzialanh inwestycyjnych gmin, stuzacych
rozwijaniu sportu i udostepnianiu go wszystkim
obywatelom, a szczego6lnie realizacje przez Urzad
Kultury Fizycznej i Turystyki programu w ra-
mach srodkéw z tak zwanych doptat toto-lotka.

Popierajgc wzmocnienie roli podstawowych
jednostek organizacyjnych kultury fizycznej
art. 6 omawianej ustawy wyraznie okres$la, ze

podstawowg jednostkag organizacyjna realizujg-
ca cele i zdania w zakresie kultury fizycznej jest
klub sportowy. Szczeg6lnym rodzajem klubu
sportowego jest uczniowski klub sportowy, opie-
rajgcy sie gtdwnie na aktywnosci ucznioéw, rodzi-
cow i nauczycieli. ldea ta powinna zataczac coraz
szersze kregi w placéwkach osSwiatowych.

Mam Swiadomos¢, ze omawiana przez Wysoki
Senat ustawa nie przyniesie z pewnoscia naty-
chmiastowej i radykalnej zmiany dzisiejszej
trudnej sytuacji, szczegélnie w sporcie maso-
wym, ale jestem przekonany, ze kultura fizyczna
to na tyle wazny dziat zycia, ze nie moze nie
istnieC taka regulacja, jaka proponuje rozpatry-
wana dzisiaj ustawa. Opowiadajgc sie za dal-
szym wzmacnianiem ruchu masowej kultury fi-
zycznej i sportu, szczego6lnie tego adresowanego
do dzieci i miodziezy, bede gltosowat za przyje-
ciem ustawy. Dziekuje za uwage.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Zbysz-
ka Piwonskiego.

Senator Zbyszko Piwonski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Ustawa jest, wedtug mnie, dobrym dokumen-
tem i chyba zastuguje na to, by by¢ rekomendo-
wana przez Wysoka Izbe. Wychodzi naprzeciw
potrzebom Srodowisk, ktore profesjonalnie zaj-
muja sie sportem i kultura fizyczna, jak réwniez
wplywa na rozwdj zaje¢ wychowania fizycznego
oraz zaje¢ rekreacyjno-ruchowych. Na podkre-
Slenie zastuguje fakt, ze w miare umiejetnie od-
zwierciedla to wszystko, co dokonato sie w ostat-
nim czasie w naszym zyciu gospodarczym. Sytu-
uje ona na tle gospodarki rynkowej, jej twardych
wymogow i praw te dziedzine zycia, jaka jest
kultura fizyczna i sport.

Osobiscie z najwieksza uwaga Sledzitem wa-
tek, ktory dotyczy naszego miodego pokolenia.
Tak sie sklada, ze w debacie zabieram glos jako
trzeci i nawigzuje do tego samego, co moi poprze-
dnicy, ale wynika to z faktu, ze od poczatku
istnienia Szkolnego Zwigzku Sportowego bylem
z nim zawsze zwigzany i jestem nadal. Dlatego
wszystkie sprawy, ktére dotycza kultury fizycz-
nej i rozwoju fizycznego naszego mfodego poko-
lenia sa mi najbardziej bliskie. Pozwole sobie
zatem odnie$¢ sie do czesci opinii i zapropono-
wact kilka poprawek. Czuje sie wprawdzie troche
niezrecznie, jako ze przed chwila omawiane byto
sprawozdanie Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji Pahstwowej, ktorej jestem
cztonkiem, ale tak sie ztozylo, ze nie mogtem
uczestniczy¢ w jej pracach i dlatego zdecydowa-
tem sie zglosi¢ moje propozycje Wysokiej Izbie.
Dotyczy¢ one beda kilku artykutdw tejze ustawy.
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Pierwsza propozycja dotyczy art. 13, ale wigze
sie z art. 7, ktéry méwi o uczniowskim klubie
sportowym. W art. 7 stworzono szczego6lny ro-
dzaj rejestraciji, czyli wyznaczenia momentu, od
ktdrego uczniowski klub sportowy uzyskuje oso-
bowos¢ prawna, wiasciwa tylko tej formie klu-
boéw. W zwigzku z tym proponuje, aby w art. 13,
ktéry odnosi sie generalnie do rejestracji stowa-
rzyszen doda¢ sfomutowanie: ,z zastrzezeniem
art. 7 ust. 4”. Czyli, krotko méwiac, zeby rygory
jakie naktfada art. 13 w odniesieniu do stowarzy-
szen nie dotyczyly uczniowskich klubéw sporto-
wych, ktdre sa rejestrowane na nieco innych
zasadach. Uporzadkowaloby to sprawy i w spo-
sob jednolity sytuowatoby uczniowski klub spor-
towy na zasadach zapisanych w art. 7.

Chciatbym sie rowniez odnies¢ do art. 15,
o ktérym mowit senator Sikorski. Proponowat-
bym jednak nieco inng poprawke, chociaz wia-
Sciwie zmierzamy do tego samego. W moim prze-
konaniu, art. 15 nadto centralizuje zarzgdzanie
i nadzér nad dziatalnoscig sportowa. Wspomniat
0 tym zresztg senator Sikorski. W pkcie 3 art. 5
mowi sie wprawdzie o tym, ze zadania panstwa
w zakresie kultury fizycznej na terenie wojewo-
dztwa realizuje wojewoda, jesli nie sa one za-
strzezone dla innych organdw, ale moim zdaniem
w art. 15 trzeba bardziej jednoznacznie podkre-
Sli¢ role wojewody.

W miedzyczasie otrzymalismy dokument
z Biura Legislacyjnego. Bardzo mi odpowiada
tres¢ zawartej w nim propozycji, a mianowicie,
zeby pktowi 1 art. 15 nada¢ brzmienie: ,orga-
nem nadzorujacym dziatalno$¢ stowarzyszen
kultury fizycznej oraz zwigzkéw sportowych jest
wojewoda whasciwy ze wzgledu na siedzibe sto-
warzyszenia lub zwigzku, a w odniesieniu do
polskich zwigzkéw sportowych oraz stowarzy-
szen kultury fizycznej o zasiegu ogdlnokrajowym
— prezes Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki”.
Dokument ten zwiezle i jednoznacznie okre$la,
co do kogo nalezy.

Nastepna propozycja dotyczy art. 17. Chodzi
mi o pewna niezrecznos¢, a doktadnie o powto-
rzenia, ktore tam wystepuja. Jest to wiec raczej
poprawka jezykowa. Proponuje, by ppkt 1
w pkcie 1 otrzymat brzmienie: ,,sad na wniosek
organu nadzorujgcego moze w drodze postepo-
wania zawiesi¢ wykonanie uchwaly lub decyzji
niezgodnej z prawem, a w przypadku podtrzyma-
nia ich przez wladze stowarzyszenia - uchyli¢ je”.
W ten sposoéb eliminuje sie trzykrotne powtorze-
nie stowa ,uchylenie”, ktoére pojawia sie w do-
tychczasowej redakcji.

Kolejna moja poprawka dotyczy art. 19, o kto-
rym juz byta mowa, a ktéry dotyczy zwiekszenia
liczby godzin obowigzkowych zaje¢ wychowania
fizycznego dla mtodziezy. Mam tu wtasciwie dwie

uwagi. Jedna z nich dotyczy samej istoty sprawy.
Artykut 19 méwi o zwiekszeniu do 5 liczby go-
dzin lekcyjnych wychowania fizycznego w szko-
tach podstawowych. Chciatbym prosi¢ Wysoka
Izbe, abySmy te stuszna zasade rozszerzyli na
pierwsze dwa lata szkoty ponadpodstawowej. To
szczegblny wiek dla rozwoju miodego cztowieka,
kiedy to ruch i udziat w kulturze fizycznej jest, w
moim przekonaniu, szczegélnie wazny. Zatem
proponuje rozszerzy¢ to na pierwsze dwa lata
szkoty ponadpodstawowej.

Druga uwaga dotyczy korekty jezykowej, bo
kilkakrotnie powtarza sie stowo ,lekcyjnych”.
Proponuje, aby pkt 2 art. 19 miat nastepujace
brzmienie: ,W ramowych planach nauczania
szkot podstawowych i pierwszych dwoch latach
szkot ponadpodstawowych zapewnia sie w ciggu
tygodnia 5 godzin lekcyjnych obowiazkowych
zaje¢ wychowania fizycznego, z zastrzezeniem
art. 61”. Do tego artykutu za chwile przejde. Jest
to zatem zmiana redakcji pktu 2, a jednoczesnie
sugestia, by zapewni¢ te 5 godzin w pierwszych
dwoéch latach szkoly ponadpodstawowej. Pod-
kreslam jeszcze raz, ze wiek 15-17 lat ma szcze-
golne znaczenie i sktania mnie do ztozenia takiej
propozyciji.

Kolejna poprawka dotyczy art. 35. Nie jest to
poprawka tylko redakcyjna, ale chciatbym za-
proponowac, aby pkt 1 w art. 31 zredagowac tak:
~Sportowa Spoétka Akcyjna utrzymuje jedna se-
kcje w tej samej dyscyplinie lub dziedzinie spor-
tu”. Autorzy najprawdopodobniej mieli na mysli
to samo, ale powiedziane zostato: ,,utrzymac jed-
na sekcje w jednej dyscyplinie”. Nie jest to pre-
cyzyjne i dlatego proponuje, aby sformutowanie:
W jednej” zastgpi¢: ,tej samej’. Chodzi nam
przeciez o to, by w tej samej dyscyplinie sportu,
z réznych zreszta wzgledéw — najczesciej sa to
wzgledy komercjalne — nie powstawaly sytuacje
niezgodne z literg prawa.

Kolejna uwaga dotyczy art. 61, do ktérego
odwolywatem sie, mowigc o art. 19. Jesli zwroci-
cie panstwo uwage na zapis art. 61, zauwazycie
tam dos¢ istotny biad. Artykut ten koresponduje
z art. 19, zwiekszanie liczby godzin wychowania
fizycznego rozkiada sie na diuzszy czas, to zna-
czy bedzie wdrazane do 2000 r. Wiadomo, jakie
wzgledy za tym przemawiaja. Jest to stusze i nie
chce tego negowac¢. Ale dotychczasowy zapis
brzmi w ten sposoéb: ,w okresie od dnia 1 wrzes-
nia 1996 r. do dnia 31 sierpnia 2000 r. nie sto-
suje sie przepisow art. 19 ust. 2”. Prosze zwrécic
na to uwage, ustawa wchodzi w zycie po uptywie
30 dni od chwili ogloszenia, a tu sie méwi, ze
W okresie od 1 wrze$nia 1996 r....” Nalezatoby
to zatem rozumie¢ w ten sposaéb, ze do 1 wrzesnia
1996 r. przepis art. 19 funkcjonuje, a od tego
dnia zostaje zawieszony i nie obowigzuje az do
konca, to znaczy do 31 sierpnia 2000 r. Jest to
chyba po prostu przeoczenie. W zwigzku z tym
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proponuje, zeby art. 61 ust. 1 nada¢ brzmienie:
~Przepis art. 19 ust. 2 stosuje sie, poczawszy od
dnia 1 wrzesnia 2000 r.”. TreS¢ przepisu zostaje
oddana i nie budzi to watpliwosci, ktore zasyg-
nalizowatem. Dziekuje.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Za chwile podejmiemy decy-
zje co do dalszego procedowania.

Szanowni Panstwo! Mamy pewne klopoty
organizacyjne, tak bym to tak okreslit. Jak pan-
stwo wiedzga, o godzinie 17.00 odbedzie sie zebra-
nie Zgromadzenia Narodowego, tymczasem na
liscie méwcow zapisanych jest 13 os6b. Mamy
tez prawie 90 poprawek do kodeksu pracy.
W zwigzku z tym zarzadzam przerwe do godziny
15.00.

(Senator Zdzistaw Jarmuzek: Moze bez przerwy?)

(Senator Stanistaw Kochanowski: Bez przerwy.)

(Senator Tadeusz Rewaj: Kazdy bedzie jadt,
kiedy chce.)

Prosze bardzo, jezeli taka jest wola izby. Wobec
tego kontynuujemy obrady.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana senatora
Jana Antonowicza.

Senator Jan Antonowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mamy mato czasu, tak wiec postaram sie bar-
dzo kréciutko przedstawi¢ swoje uwagi do usta-
wy. Moi przedméwcy obszernie ja oméwili i moz-
na by zgodzi¢ sie z wieloma przedstawionymi
przez nich pogladami.

Ogolnie chciatbym powiedzie¢, ze o kulturze
fizycznej na pewno moze zadecydowac wiele
czynnikéw, miedzy innymi odpowiednie propa-
gowanie kultury fizycznej, czego w naszym kraju
w oglle nie ma, w przeciwienstwie do innych
krajow, gdzie miedzy innymi urzedujacy prezy-
denci czy szefowie rzadéw uprawiaja sport i to
jest pokazywane w telewizji. Nasza telewizja pro-
paguje raczej siedzgcy tryb zycia, stad taki, a nie
inny stan zdrowia miodziezy.

Chciatbym zaproponowa¢ zmiane art. 19
ust. 2, do ktérego zgtaszano juz poprawki. Ow
przepis wprowadza obowigzek zwiekszenia licz-
by zaje¢ wychowania fizycznego w szkotach pod-
stawowych. Chce panstwu powiedzie¢, ze kiedy
konsultowatem z nimi tres¢ tego artykutu, wielu
dyrektoréw szkoét byto przerazonych, a to z tego
prostego powodu, ze juz dzisiaj, przy 2 godzinach
lekcyjnych tych zaje¢, szkoty nie maja warunkow
do ich przeprowadzenia. Wiemy, ze zajecia fizy-
czne odbywaja sie réwniez wtedy, kiedy pada
deszcz czy $Snieg, kiedy jest plucha. Dzieci ¢wicza
wtedy na szkolnych korytarzach. Prosze to sobie

wyobrazi€. Przeciez na lekcji wychowania fizycz-
nego panuje gwar, szum i wiadomo, ze odbywa
sie to ze szkoda dla lekcji, ktére maja miejsce w
klasach. Nie wyobrazam sobie, na przykiad, jak
mozna pisa¢ klaséwke z matematyki, kiedy za
drzwiami duza grupa miodziezy ma zajecia wy-
chowania fizycznego.

Dlatego proponuje, aby w art. 19 ust. 2 dopi-
sac nastepujace wyrazy: ,,chyba ze stan srodkow
finansowych i warunki lokalowe, jakimi dyspo-
nuje dana szkofa, uniemozliwiaja zwiekszenie
wymiaru godzin tego przedmiotu”. Woéwczas, je-
zeli sytuacja naprawde bedzie trudna i nie bedzie
mozna zapewni¢ warunkoéw do prowadzenia le-
kcji wychowania fizycznego, dyrektorzy szkét po
prostu odstgpig od tego, co chyba bedzie zrozu-
miate. Bardzo dziekuje za uwage.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
fek Stefan Jurczak).

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Olszew-
skiego. Nastepnym mowca bedzie pan senator
Kochanowski.

Senator Wincenty Olszewski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Rozpatrywana dzi$ ustawa o kulturze fizycz-
nej ma swojg dituga historie legislacyjng. Jej
nowelizacje rozpoczeto juz w czasie pierwszej
kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Prace
jednak zostaly przerwane z powodu wcze$niej-
szego rozwigzania parlamentu. Sejm obecnej ka-
dencji pracowat nad ustawa réwniez ponad rok,
uchwalit te ustawe dopiero 1 grudnia.

Nowa ustawa zastgpi ustawe z 3 lipca 1984 r.,
ktéra zupelnie nie przystaje do obecnych warun-
kéw spotecznych i gospodarczych oraz do sytu-
acji, w jakiej znajduje sie kultura fizyczna i sport
na obecnym etapie transformacji dokonujgcej
sie w naszym kraju. Znowelizowana ustawa
o kulturze fizycznej uwzglednia wszystkie zmia-
ny, jakie zostalty wymuszone na sporcie maso-
wym i profesjonalnym, na wychowaniu fizycz-
nym, rekreacji i rehabilitacji. Nowe rozwigzania
prawne to w szczegdlnosci: usankcjonowanie
sportu profesjonalnego, réwniez Sportowych
Spotek Akcyjnych, obowiazek uzyskiwania kon-
cesji przez te spotki, wprowadzenie pojecia: ,,.za-
wodnik profesjonalny”, mozliwo$¢ utworzenia,
obok Polskiego Komitetu Olimpijskiego, komite-
tu paraolimpijskiego, jako zwiazku stowarzyszen
dziatajacych narzecz rozwoju sportu uprawiane-
go przez osoby niepetnosprawne. Ustawa zawie-
ra wreszcie bardzo cenne sposoby zwalczania
nowego, a niebezpiecznego zjawiska w sporcie,
czyli dopingu.
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Wysoka Izbo! Ustawa o kulturze fizycznej
okresla, ze podstawowa jednostka organizujgca
cele i zadania w zakresie kultury fizycznej jest
klub sportowy. Jego szczeg6lnym rodzajem jest
uczniowski klub sportowy, dziatajgcy na zasa-
dach przewidzianych w ustawie o stowarzysze-
niach, posiadajacy osobowos$¢ prawnag. Wszyscy,
ktérzy maja bezposredni kontakt ze sportem
amatorskim czy profesjonalnym lub z kultura
fizyczna, elitarng czy masowa, sportem czy re-
kreacja ruchowa, wiedzg, ze podstawg ich fun-
kcjonowania jest wychowanie fizyczne. Jest ono
podstawg dla calej piramidy sportu masowego
i profesjonalnego. Im owa podstawa jest szersza,
bardziej rozbudowana, tym lepsze efekty na wyz-
szych poziomach piramidy i lepsze wyniki
W sporcie wyczynowym.

Problemowi wychowania fizycznego poswieco-
ny jest w ustawie bardzo krétki rozdziat 3 zawie-
rajacy tylko dwa artykuty: art. 19 i art. 20. Ich
tresc¢ jest jednak bardzo wymowna, wrecz funda-
mentalna dla kultury fizycznej. Ustawa naktada
na przedszkola, szkoty i placéwki oSwiatowo-wy-
chowawcze obowiazek prowadzenia zaje¢ wycho-
wania fizycznego. Z duzym optymizmem przyj-
muje sie zapis o stopniowym zwiekszaniu w pla-
nach nauczania liczby godzin wychowania fizy-
cznego. Zapis art. 19 ust. 2 przewiduje docelowo
wprowadzenie od 1 wrze$nia 2000 r. 5 godzin
lekcyjnych tego przedmiotu tygodniowo. W okre-
sie przejsciowym, a wiec od 1 wrzeSnia 1996 r.
do roku 1998 r., majg to by¢ co najmniej 3 go-
dziny lekcyjne, od wrzes$nia 1998 r. do roku 2000
— €0 najmniej 4 godziny lekcyjne. Sformutowa-
nie: ,,co najmniej” oznacza, ze jezeli w szkotach
czy placowkach os$wiatowo-wychowawczych
spetnione beda odpowiednie warunki organiza-
cyjne — to znaczy wystarczajgca liczba boisk, sal
gimnastycznych, ptywalni, stadionéw — i kadro-
we, gltobwnie dobrze przygotowani nauczyciele,
i zaistnieja mozliwosci finansowe, to zwigkszanie
wymiaru zaje¢ wychowania fizycznego moze w tych
placéwkach nastgpi¢ wczeéniej.

W tym miejscu nalezy wyrazi¢ niedosyt, ze
podwyzszony wymiar godzin wychowania fizycz-
nego dotyczy tylko szkét podstawowych, w szko-
tach ponadpodstawowych zas$ nie zamierza sie
wprowadzi¢ podobnych rozwigzan. Uwazam, ze
po gruntownej reformie szkolnictwa Sredniego,
w tym zawodowego, zaistniejg odpowiednie wa-
runki do zwiekszenia liczby godzin wychowania
fizycznego réwniez w tych placéwkach. Przyjecie
poprawki pana senatora Piwonskiego poniekad
niweluje ten niedosyt.

Majac takie przekonanie, bede gtosowat za przy-
jeciem ustawy o kulturze fizycznej z uwzglednie-
niem najistotniejszych poprawek zgtoszonych
przez senacka Komisje Inicjatyw i Prac Ustawo-

dawczych oraz Komisje Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji Panstwowej. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie gtosu pana senatora Kocha-
nowskiego. Nastepnym moéwca bedzie pan sena-
tor Kulak.

Senator Stanistaw Kochanowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Po prawie siedmiu latach prac i w okresie
licznych rozczarowan wynikami polskiego spor-
tu przyszto nam uchwala¢ nowa ustawe o kultu-
rze fizycznej. Prace nad nig w roznych kregach
spotecznych trwaty od 1988 r. Zajmowali sie ta
ustawa eksperci od kultury fizycznej i sportu,
dziatacze sportowi, przedstawiciele zwigzkow
sportowych, legislatorzy i postowie w czasie
ostatnich kilku kadencji Sejmu. Wydaje sie wiec,
ze zarOéwno czas pracy nad przedmiotowa usta-
wa, jak i to, ze wykonywat ja sztab ludzi, powinno
gwarantowac¢ trafnos¢ proponowanych roz-
strzygniec¢ i uregulowan.

Szanowni Panstwo! Trudno dzisiaj osadzac,
czy tak dlugi okres prac byly czym$ zamierzo-
nym, po to by opracowac¢ perfekcyjny, diugo-
trwaty i dlugookresowy akt prawny, czy tez byt
on wynikiem zbagatelizowania zagadnien kultu-
ry fizycznej i sportu w okresie transformacji
spoteczno-politycznej. Boje sie, a nawet jestem
przekonany, tak jak i zapewne czes¢ z panstwa,
ze jednak to drugie. W kazdym razie powstat
kompleksowy akt prawny, szeroko regulujgcy
problematyke kultury fizycznej i sportu, akt kto-
rego liczne czesci opieraja sie na rozstrzygnie-
ciach obowigzujacych w panstwach Europy Za-
chodniej. To stanowi nie podlegajaca dyskusji
zalete omawianej dzisiaj ustawy.

Wysoki Senacie! Kultura fizyczna jest dziedzi-
Nna zycia towarzyszaca kazdemu cztowiekowi od
dziecinstwa i stymulujaca jego rozwoéj zaréwno
fizyczny jak i psychiczny. W naszej polskiej rze-
czywistosci czesto o tym zapominamy. Przypomi-
namy sobie tylko woéwczas, kiedy zblizaja sie
wielkie miedzynarodowe imprezy sportowe, skad
nasi sportowcy, niestety, coraz czesciej wracajg
na tarczy, zamiast z tarcza. Zapominamy réw-
niez, ze kultura fizyczna i sport ucza szlachetnej
rywalizacji i wspo6tzawodnictwa. Skutki tego od-
czuwamy na co dzien, widzac wrecz ,zzoologizo-
wane” metody bogacenia sie, pozbawiong wszel-
kich zasad rywalizacje polityczna w dazeniu do
wiladzy, czego $wiadkami byliSmy niedawno i je-
steSmy w ostatnich dniach.

Bezsporny jest fakt, ze tam gdzie funkcjonuje
wilasciwy system kultury fizycznej i sportu, tam
cztowiek jest bardziej wydajny, moze wiecej
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zdziata¢, tam tez z reguty przyjmuje sie wkasciwe
wzorce postepowania w zwyklym, codziennym
zyciu. Jednostkowe nakfady na leczenie scho-
rzeh obywateli i na Swiadczenia ubezpieczeniowe
rowniez sa tam nizsze, wieksza jest przecietna
dtugos¢ zycia. Innymi stowy, mozna powiedziec,
ze gdzie stwarza sie warunki dla rozwoju sportu
i kultury fizycznej, tam wystepuje mniej spotecz-
nych patologii i wszelkich schorzeh. Poza tym,
jak stwierdzaja znawcy stosunkéw gospodar-
czych, w tych panstwach jest wyraznie wyzsza
wydajnos¢ i efektywnos¢ kazdego obywatela.

Prosze zauwazy¢, ze jeden z amerykanskich
instytutéw bodajze na poczatku tego roku opra-
cowat zatozenia, wytyczne na temat tego, w ja-
kich krajach najlepiej inwestowac. Przyjeto
pie¢ kryteriow, od ktérych uzalezniono ryzyko
inwestowania. Na trzecim miejscu umieszczono
warunki zycia spoteczenstwa, a wsréd nich py-
tanie, czy w danym kraju istnieje mozliwos¢
powszechnego uprawiania sportu. Mamy wiec
potwierdzenie faktu, ze jednym z podstawowych
zadan jest u nas stworzenie wkasciwych warun-
kéw do uprawiania sportu i rozwoju kultury
fizycznej.

Wydaje sie, ze przedmiotowa ustawa, cho¢ na
pewno spézniona, generalnie spetnia podstawo-
we warunki. Artykut 1 ust. 1 stawia zadania
z zakresu kultury fizycznej zaréwno wiadzy rza-
dowej, jak i samorzadowej, a tym samym podnosi
jej range do poziomu kultury narodowej. W usta-
wie, poza sportem szkolnym - najwazniejszym
ogniwem rozwoju kultury fizycznej zwr6cono
szczeg6lng uwage na sport profesjonalny. Mam
nadzieje, ze proponowane rozwigzania pozwola
w stosunkowo krotkim czasie odrobi¢ wystepu-
jace w naszej rzeczywistosci zaniedbania. Propo-
nowana komercjalizacja sportu, klubu zawodo-
wego czy nawet samego zawodnika-zawodowca
jest jedyna szansa na wyprowadzenie polskiego
sportu z gtebokiej zapasci.

W ustawie odchodzi sie wreszcie od szczegoto-
wej ingerencji w te sprawy organéw panstwo-
wych, pozostawiajgc inicjatywe w tworzeniu
i kreowaniu sportu obywatelom i stowarzysze-
niom. Jestem przekonany, ze pomimo braku
doswiadczeh koncesjonowanie sportu oraz pro-
ponowane rozwigzania dotyczace spotek sporto-
wych, dziatajacych na podstawie kodeksu hand-
lowego, okaza sie w niedalekiej przysztosci traf-
nym pomystem.

Jako wieloletni dziatacz sportowy z zadowole-
niem przyjmuje nadanie rangi uczniowskim klu-
bom sportowym. Wydaje sie, ze proponowane
rozwigzania bardziej zintegruja i umasowig oraz
upowszechnig sport i kulture fizyczna na najniz-
szych poziomach, tak w szkotach miejskich, jak
i — co szczegblnie mnie cieszy — w wiejskich

szkotach, gdzie wciaz sa najgorsze warunki do
uprawiania sportu, gdzie zaréwno panstwo, jak
i budzety lokalne musza zapewniac srodki finan-
sowe na wyréwnanie w tym zakresie szans dzieci
i mlodziezy ze Srodowisk wiejskich.

Pozytywnym zjawiskiem jest réwniez usan-
kcjonowanie, obok Polskiego Komitetu Olimpij-
skiego, Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego
zajmujacego sie sportem o0s6b niepelnospraw-
nych. W tym miejscu pragne zgtosi¢ poprawki do
przedmiotowego projektu ustawy. Sadze, ze pro-
pozycja skierowana do senatoréw z Klubu Parla-
mentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego
przez organizacje osob niepetnosprawnych spot-
ka sie z petna akceptacja pan i panow senatorow.
Zgtaszane przeze mnie poprawki pozwola przede
wszystkim, jak sie wydaje, nadrobi¢ pewne nie-
dopatrzenia, a w konsekwencji w przysztosci
unikna¢ podejrzen czy tez pomowien o dyskry-
minacje tej grupy zastuzonych dla polskiego
sportu sportowcow.

Poprawki maja zapewni¢ traktowanie wybit-
nych sportowcéw niepetnosprawnych jednako-
wo z pozostatymi co do mozliwos¢ wylgczenia
z podstawy opodatkowania wartosci otrzymane-
go ubioru reprezentacyjnego i sportowego czton-
ka polskiej reprezentacji paraolimpijskiej, co do
nagroéd wyptacanych przez Polski Komitet Parao-
limpijski za wyniki uzyskane na igrzyskach pa-
raolimpijskich — art. 59 ustawy.

Zmiany powinny dotyczy¢ takze art. 60, gdyz
wtedy dochodzi do stworzenia jednakowych
szans rozwoju dla ruchu paraolimpijskiego po-
przez zagwarantowanie takich samych mechani-
zmow ekonomicznych, ktére w tym artykule
gwarantuje sie dla Polskiego Komitetu Olimpij-
skiego. Proponuje, aby odliczeniu od podstawy
opodatkowania w przypadku oséb prawnych
podlegaly réwniez dochody przeznaczane na
rzecz Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego.

Proponowane zmiany wymagaja uzupetnienia
art. 59. JeSli chodzi o pierwsza zmiane, to
w art. 21 ustawy zmienianej w ust. 1 w literze ,a”
po stowie ,olimpijskiej” proponuje dodanie wyra-
z6w: i paraolimpijskiej”, i w literze ,b” po stowach:
~Polski Komitet Olimpijski” dodanie stéw: ,, i Polski
Komitet Paraolimpijski”, a po stowie ,,olimpijskich”
dodanie: i paraolimpijskich”.

Jak juz nadmienitem, przekonany jestem, ze
poprawki, ktére zgtaszam, sg tak oczywiste, iz
nie wymagajg dtuzszego uzasadniania.

Wydaje sie niezbedna poprawka wynikajgca
z niedopatrzenia projektodawcow, dotyczaca
uzupeinienia art. 22 pktu 2 ustawy o dodanie
umowy-zlecenia, jako konsekwencji niedawno
przyjmowanej przez Wysoka Izbe ustawy nakia-
dajacej obowigzek odprowadzania skitadki ZUS
takze od tego typu umow. Stosowanie tego typu
rozwiazan, czyli uméw-zlecen z zawodnikami za-
wodowo sport uprawiajgcymi, przez kluby spor-
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towe jest bowiem powszechne. Przyjecie popra-
wki porzadkuje istniejacy stan prawny.

A skoro juz o tym mowie, to pragne zwrécic
rowniez uwage na niespdjnosc rozwigzan art. 22
pkt 3 z art. 2 pkt 15 ustawy z 17 pazdziernika
1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent oraz
zmianie niektérych ustaw, opublikowanej w DzU
z 1991 r., gdzie rowniez potrzebna jest popra-
wka. Takie same uwagi dotyczag art. 32 pkt 7,
ktory sprawia, ze nalezy zmieni¢ art. 60 ustawy
w ten sposoéb, aby w art. 17 ust. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od oséb prawnych dodac
pkt 4t w brzmieniu: ,,dochody sportowych spétek
akcyjnych w czesci przeznaczonej na ich dziatal-
nos¢ sportowy”. Sa to, jak powiedziatem, przede
wszystkim poprawki porzgdkujgce obowigzujgcy
stan prawny.

Wysoka Izbo! Te uwagi i spostrzezenia oraz
propozycje zmian podziela takze Klub Senatoréw
Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktéry ocenia
pozytywnie dyskutowana ustawe i bedzie gtoso-
wat za jej przyjeciem z proponowanymi zmiana-
mi. W odczuciu senatoréw Polskiego Stronnic-
twa Ludowego ustawa ta daje solidne podstawy
dla dynamicznego rozwoju kultury fizycznej
i polskiego sportu. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Kulaka,
nastepnym mowca bedzie pan senator Karbowski.

Senator Zbigniew Kulak:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Sport, ruch, sprawnos¢ fizyczna, zdrowie i hi-
gieniczny tryb zycia, ale takze dgzenie do sukce-
sow w rywalizacji, uczciwos¢, honor, zasady fair
play to wszystko pojecia trudne do sztywnego
zdefiniowania, a czesto niemozliwe do dokladne-
go wymierzenia i szczegdtowego usystematyzo-
wania prawnego.

Projekt ustawy zawarty w druku nr 315 prze-
czytalem dwukrotnie, lecz nie wiem, czy to jest
ustawa dobra, czy zfa. Jest ona zimna, sztywna,
czuje sie, ze pisatja urzednik dla urzednikéw. Moze
to dobrze, moze to stanowi wlasnie jej wartosc,
moze te dziewie¢ definicji zawartych w art. 3 nare-
szcie jasno wytlumaczy, co jest i bedzie rozumiane
jako wychowanie fizyczne, kultura fizyczna, sport
wyczynowy, sport profesjonalny, rekreacja czy
rehabilitacja ruchowa. Mnie jednak, jeszcze sto-
sunkowo niedawno uczniowi i studentowi, a obe-
cnie ojcu trojga nastepnych ucznidw, tekst ustawy
nie odpowiada na wszystkie watpliwosci.

Ja chcialbym, aby z ustawy lub niezaleznie od
niej wynikaty praktyczne wnioski dla prowadzg-
cych zajecia ruchowe na réznym szczeblu wtaje-

mniczenia. Sam przezytem wiele upokorzen na
lekcjach wychowania fizycznego prowadzonych
przez réznych, ale jak doszlismy w dyskusji ku-
luarowej z senatorem Stanistawem Sikorskim,
prawie zawsze ztych nauczycieli. Stawianie wy-
magajacych norm w zakresie, jak mowi ustawa,
czasu, przestrzeni i przeszkdd, by¢ moze na czes¢
edukowanych dziata mobilizujaco, ale pragne
stwierdzi¢ z petnym osobistym przekonaniem, ze na
wielu dziata zniechecajgco, deprymujaco i odstra-
szajgco.

Perspektywa 5 lekcji wychowania fizycznego
w tygodniu dla wielu uczniéw bedzie przerazajg-
ca. | dlatego zabieram gtos i w ich imieniu.
Zajecia sportowe musza sprawia¢ przyjemnosc,
musza byc¢ realizowane ku zadowoleniu uczniow.
Uwazam, ze w procesie edukacyjnym nalezy zre-
zygnowac z ocen z tego przedmiotu, a rywalizacja
i satysfakcja z matych i wiekszych sukceséw
powinny by¢ wystarczajacym miernikiem wyni-
kéw w ramach lekcji wychowania fizycznego
w szkotach podstawowych.

Organizatorzy tej sfery dziatalnosci edukacyj-
nej musza wreszcie wyegzekwowac, zaréwno od
pedagogow ksztatcgcych pedagogéw, jak i juz
czynnych zawodowo nauczycieli, wkasciwe meto-
dy nauczania i postepowania wychowawczego.
Niedopuszczalne jest przetrzymywanie 2/3 klasy
ubranych w lekkie stroje gimnastyczne przez
cala lekcje na tawce, oczywiscie gimnastycznej,
w wyziebionym pomieszczeniu, tylko po to, aby
grupa dziesieciu najsprawniejszych mogta w tym
czasie rozgrywac¢ mecz w pitke nozna, reczna, czy
koszykéwke. Nie mozna sie tez godzi¢, aby po
takim kilkudziesieciominutowym bezruchu na-
uczyciel wymagat okreslonych wspomnianymi
normami czynnosci ruchowych, oSmieszajac po
ich wykonaniu najmniej sprawnych wobec re-
szty klasy. Takiej kultury fizycznej, a wkasciwie
braku wszelkiej kultury, nie zycze nikomu.

Moja wypowiedz kieruje do wszystkich tych,
ktérzy moga sprawi¢, aby lekcje wychowania
fizycznego byty radosnym przerywnikiem w cia-
gu innych zaje¢ programowych, a nie zrédtem
tez, frustracji i Swiadomego unikania tych zajec.
Dzieje sie tak nawet kosztem popetniania pier-
wszych w zyciu przestepstw czy nieuczciwoSci,
jakimi sa ucieczki z lekcji, falszowanie zaswiad-
czen lekarskich, swiadome wprowadzanie w biad
nauczycieli i rodzicow.

Wychowanie fizyczne musi, jak moéwi ustawa,
ksztattowa¢ harmonijny rozwéj psychofizyczny
dzieci i miodziezy. Glosujac za tg ustawa, tego
przede wszystkim od niej oczekuje. Dziekuje.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.
Prosze o zabranie gtosu pana senatora Karbow-
skiego, nastepna bedzie pani senator Janowska.
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Senator Jan Karbowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Szanujgc czas Wysokiej Izby, postaram sie
zredukowa¢ swoja wypowiedz do niezbednego
minimum, oczywiscie do takiego, ktére bedzie
mialo jeszcze sens.

Omawiana na dzisiejszym posiedzeniu Wyso-
kiej Izby ustawa o kulturze fizycznej jest aktem
prawnym oczekiwanym od dawna, z duzymi na-
dziejami, przez liczne Srodowiska i grupy spote-
czne dziatajace aktywnie w sferze szeroko rozu-
mianej kultury fizycznej. Ustawa, jako akt pra-
wny najwyzszego rzedu, okreSla w sposob przej-
rzysty nie tylko zasady dziatalnosci w obszarze
kultury fizycznej, ale okresla rowniez powinnosci
organéw administracji rzadowej, samorzadow
terytorialnych i wszystkich innych podmiotéw
w zakresie tworzenia i realizacji procesu kultury
fizycznej.

Szczegoblnego znaczenia i wartosci, moim zda-
niem, nabieraja zawarte w art. 1 ustawy stwier-
dzenia mowigce, ze kultura fizyczna jest czescia
kultury narodowej chronionej przez prawo oraz,
ze wszyscy obywatele korzystajg z réwnego pra-
wa do réznych form kultury fizycznej.

Wysoka Izbo! Nie wdajac sie w szczegotowe
oceny licznych rozwiagzan prawnych i organiza-
cyjnych zawartych w projekcie ustawy o kulturze
fizycznej — ktorych znaczna czes¢ ma charakter
nowatorski, z przyjemnoscia stwierdzam, ze réw-
niez przysztosciowy — pragne zwroéci¢ uwage pan
i pan6éw senatoréw na dwa zagadnienia.

W art. 19 pkt 2 ustawy okreslony zostat docelo-
wy, pieciogodzinny wymiar lekcji wychowania fizy-
cznego w ramach obowigzkowych zaje¢ w okresie
jednego tygodnia w roku 2000. Szczeg6towy spo-
séb narastania zaje¢ wychowania fizycznego okre-
Slony zostat wyczerpujaco w art. 61. Zwiekszenie
liczby godzin lekcyjnych przeznaczonych na wy-
chowanie fizyczne przyjac¢ trzeba jako szczegodlnie
pozytywny i pozadany kierunek, ktérego podjecie
juz w krétkiej perspektywie czasowej przyniesie
widoczne i oczekiwane efekty, jesli chodzi o spraw-
nosc¢ i zdrowie naszej miodziezy.

Drugim artykutem porzadkujacym w pewnym
stopniu obszar tak zwanego sportu szkolnego
jest art. 7 ustawy o kulturze fizycznej, ktory
okre$la prawne ramy tworzenia uczniowskich
klubdéw sportowych. Uczniowski klub sportowy,
ktérego cztonkami moga by¢ takze rodzice i na-
uczyciele, bedzie nabierat znaczenia integrujgce-
go lokalne srodowiska w zakresie rozwoju i upo-
wszechniania kultury fizycznej. Sadze, ze dzia-
talnos¢ takich klubow powinna by¢ otoczona
wymierna i zyczliwa opieka ze strony terenowych
wladz samorzadowych.

Panie Marszatku! Korzystajac z obecnosci pa-
na prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki
na dzisiejszym posiedzeniu Wysokiej Izby, po-

zwole sobie przypomnie¢, ze na podobny akt
prawny, jak ten o kulturze fizycznej, oczekuja
liczne $rodowiska ciezko pracujgce w turystyce,
Panie Prezesie. Dzigkuje za uwage.

Wicemarszatlek Stefan Jurczak:

Dziekuje panu senatorowi.

Prosze o zabranie glosu panig senator Janow-
ska. Nastepnym moéwca bedzie pan senator Ce-
berek.

Senator Zdzistawa Janowska:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatabym dotaczy¢ swoj gtos do uwag chwa-
lacych tak diugo oczekiwang ustawe o kulturze
fizycznej. Zaczne moze jednak od zdania, ktére
niedawno padio z ust jednej z os6b stuchajacych
obrad sejmowych. Ot6z uczestniczytam w spot-
kaniu z wyborcami w programie telewizyjnym
w todzi. Zadzwonit do nas jeden z mieszkancow
todzi po to, by powiedzie¢: oni nie maja co robi¢
w tym Sejmie, skoro caty dzieh moéwig o sporcie
i 0 gimnastyce. Probowatam publicznie wyjasnic
wage sprawy.

Chciatabym oczywiscie do tej sprawy wrécic,
bo jest o czym mowi¢. Mozna by o tym méwic
nawet przez caly dzien.

Ustawa rozwigzuje szereg spraw. Jasne, ze jej
realizacja jest zalezna tylko i wylacznie od Srod-
koéw, ktore na to zdobedziemy. Jak juz powie-
dziatam, byta oczekiwana od wielu lat przez $ro-
dowiska sportowe, przez ludzi kochajacych
sport. Mysle, ze najtatwiej o jej walorach méwic
ludziom, ktorzy uprawiali sport i zachowali
ogromny sentyment dla kultury fizycznej.

Ustawa zajmuje sie kultura fizyczna poczyna-
jac od przedszkola poprzez szkoty srednie, wyz-
sze, placéwki oswiatowo-wychowawcze, na sto-
warzyszeniach, ktore dbaja o nasze bezpieczen-
stwo, konczac. Ogromnie cenie sobie te jej frag-
menty, ktére méwia o gimnastyce w szkotach,
o tworzeniu klas sportowych, o zwiekszeniu licz-
by godzin wychowania fizycznego. Trzeba powie-
dzie¢, ze to raczej starsi pamietaja dobre zajecia
z wychowania fizycznego. Nasze dzieci juz nie,
jak mysle. Zrobmy wiec wszystko, zeby nastepne
pokolenia, nasze wnuki mialy zajecia sportowe.
Popatrzmy na nasze szkoly, popatrzmy na nasze
boiska. Stojg puste, odrapane, nie ma w nich
zadnych urzadzen sportowych, wszystko jest de-
wastowane, a uprawnieni do tego nauczyciele nie
prowadza zaje¢, oczywiscie ze znanych nam po-
wodow.

Przywrécmy mitos¢ do kultury fizycznej. Przy-
wro¢my ja naszym dzieciom po to, zeby byly
zdrowe, zeby nie byly krzywe, zeby uniknact nie-
mitych konsekwencji — na przykitad gimnastyki
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korekcyjnej — ktérymi musimy sie zajmowac juz
na wiasny rachunek.

Te fragmenty ustawy, ktére przyczyniajg sie
do upowszechnienia i do masowego uprawiania
kultury fizycznej, sa szczeg6lnie cenne. Takze
fragment moéwiacy o kulturze fizycznej studen-
tow, dzieki ktérej i uczniowie szkot, i studenci-
zawodnicy moga studiowac indywidualnie. Wre-
szcie bardzo wazne sg artykuty o rekreacji i reha-
bilitacji ruchowej z rozdziatlu 7 dotyczace nas,
dorostych, a takze o niewatpliwym obowigzku
pomocy ze strony gmin i organizacji samorzado-
wych.

To byly plusy ustawy, a co jest jej wada? Byc¢
moze wada jest fakt — uderzam tutaj w tych,
ktérzy odpowiadajg za sport wyczynowy - ze
z ustawy bije nadmierna centralizacja upraw-
nien instytucji, ktéra jest nam wszystkim znana,
a mianowicie Urzedu Kultury Fizycznej i Tury-
styki. Przechodze teraz od szkot do sportu wyczy-
nowego. Ci, ktdrzy rozumieja sport i ktérzy go
kochajg, robig wszystko, zeby sport wyczynowy
w Polsce nie upadt. Bardzo czesto dzieje sie to
tylko i wytacznie dzieki niesamowitemu zaanga-
zowaniu ludzi, ktérzy go uprawiali, dzieki tym
ktorzy staja sie pdzniej dziataczami sportowymi.
Oni maja swojg pasje i robig wszystko, zeby
nasze kluby sportowe nie upadaty.

Znam to z terenu todzi - tak sie dzieje z
mistrzyniami Polski w koszykoéwce, tak sie dzieje
z klubem pitki noznej dziewczat w todzi, a wiec
LKS ,Kolejarz”, tak sie dzieje z pitka nozng w kra-
ju. Te kluby, chociaz maja wspaniate wyniki, zyja
i funkcjonuja tylko dzieki dziataczom, ktérzy
robia wszystko, azeby znalez¢ r6znych sponso-
row. Dlatego tez chciatabym uhonorowac te dzia-
talnos¢, dziatalnos¢ catkowicie spoteczna.

Chciatabym tez tutaj — upowazniona przez
Srodowisko sportowe — nawiazac do tradycji roku
1922, a mianowicie do istnienia i przywrécenia
Zwiazku Polskich Zwiazkéw Sportowych. Popra-
wka, ktéra przygotowatam, dotyczy wiasnie tej
materii. Chce tylko jeszcze powiedziec, ze bytaby
to reprezentacja witasnie polskich zwigazkéw
sportowych, ktéra by je zrzeszata i reprezentowa-
ta te organizacje wobec wladzy publicznej, mia-
taby okreslony gtos doradczy, postulatywny
i opiniujacy.

Pragne uzasadnic¢, skad to wszystko sie wzieto.
Zwiagzek Polskich Zwiazkéw Sportowych powstat
w 1922 r. jako stowarzyszenie skupiajace wszy-
stkie dzialajace wowczas polskie zwigzki sporto-
we. Powotat do zycia Polski Komitet Olimpijski,
w sktad ktdérego weszli spoteczni dziatacze spor-
towi. Do dzisiaj kontynuowana jest tradycja, ze
0 obliczu Polskiego Komitetu Olimpijskiego,
sktadzie osobowym jego zarzadu i komisji decy-
duja polskie zwigzki sportowe. Ma to swoj wyraz

w obowigzujgcym statucie Polskiego Komitetu
Olimpijskiego.

Komisja skupiajaca przedstawicieli sejmowej
Komisji Miodziezy, Kultury Fizycznej i Sportu,
Rady Kultury Fizycznej przy prezydencie, Urze-
du Kultury Fizycznej i Turystyki, polskich zwiaz-
kéw sportowych, Polskiego Komitetu Olimpij-
skiego, ktéra uzgodnita tres¢ poprzedniego pro-
jektu ustawy o kulturze fizycznej, jednoznacznie
doszta do wniosku, ze skoro w ustawie jest zapis
o Polskim Komitecie Olimpijskim, to tym bardziej
powinien sie w niej znalez¢ zapis o Zwiazku
Polskich Zwiazkéw Sportowych. Niestety, urzed-
nicy Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki ztozyli
wniosek o skreslenie tego zapisu.

| tutaj znéw wroce do poditoza sprawy. Otoz
boje sie — taka sytuacja wynika zresztg z ustawy
—ze urzad kultury fizycznej z racji swoich upraw-
nien, ustalonych pelnomocnictw, moze wkra-
czaC zbyt mocno, w sposob zupetnie nieprze-
widywalny i by¢ moze krzywdzacy réznorodne
kluby i dziataczy sportowych. Stad potrzeba re-
prezentacji spotecznej. Urzad zaproponowat
skreslenie tego zapisu i ograniczyt wptyw aktywu
spotecznego na wszystko, co sie dzieje w kulturze
fizycznej. Tymczasem wlasnie wraz z powota-
niem Zwiazku Polskich Zwigzkéw Sportowych
pojawitaby sie szansa na zgtaszanie wnioskow,
opiniowanie, a wreszcie, w dobie pelnej demo-
kracji, na zmuszanie urzednikéw do liczenia sie
ze zdaniem dzialaczy sportowych, tych ktorzy
pracujg spotecznie, a nie za biurkiem, ktorzy
rozwigzuja w praktyce bardzo trudne problemy
zwigzane z codzienna dziatalnoScig stowarzy-
szen kultury fizycznej. To sa wkasnie ci maniacy,
ktdérzy nie spocznag, nie usna, jesli nie zdobeda
pieniedzy od innych szalenhcow na okreSlona mi-
nute, okreslong godzine, by umozliwi¢ danej eki-
pie wyjazd na zawody o puchar Europy czy na
inne wazne imprezy sportowe.

Dlatego prosze o przyjecie poprawki dodajgcej
art. 10a. Sktada sie ona z trzech czesci. W pier-
wszej mowa o tym, ze Zwigzek Polskich Zwigz-
kéw Sportowych to zwigzek zrzeszajacy polskie
zwigzki sportowe dziatajagce w dyscyplinach
olimpijskich, pozaolimpijskich, jak réwniez inne
stowarzyszenia kultury fizycznej o zasiegu krajo-
wym. W drugiej — ze reprezentuje polskie zwiazki
sportowe i inne stowarzyszenia kultury fizycznej
wobec whadzy publicznej i administracji rzado-
wej oraz opracowuje i przedstawia wiadzom opi-
nie i postulaty w sprawach istotnych dla rozwoju
sportu polskiego. W trzeciej — ze zwiazek repre-
zentuje polskie pozarzadowe stowarzyszenia
kultury fizycznej w Europejskim Stowarzyszeniu
Pozarzgdowych Organizacji Sportowych dziata-
jacym przy Radzie Europy.

Konsekwencja przyjecia tej poprawki jest pro-
pozycja uzupetnienia zapisu art. 16 pktu 3. Na-
wigzuje tutaj do bardzo wielkich i powaznych
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uprawnien Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki,
ktory moze wszystko. Jesli dziatalnos¢ stowarzy-
szenia kultury fizycznej lub zwiazku sportowego
jest niezgodna z prawem, narusza postanowienia
statutu, organ nadzorujacy moze: zazadaC usu-
niecia uchybienia — i to jest w porzadku; moze
udzieli¢c wkadzom stowarzyszenia ostrzezenia —
tez w porzadku; ale réwniez moze, a przeciez
dotyczy to czego$, co nalezatoby wcze$niej do-
kiadnie zbada¢, zawiesi¢ w czynnosciach po-
szczego6lnych cztonkéw wiadz stowarzyszenia
kultury fizycznej lub zwigzku sportowego.

Przyjecie poprawki do art. 16 pktu 3, chociaz-
by dopisanie stéw: ,w porozumieniu ze Zwiaz-
kiem Polskich Zwigzkéw Sportowych”, sprawito-
by, ze takie postepowanie bytoby bardziej demo-
kratyczne. Czyli pkt 3 zgodnie z tg propozycja
brzmiatby nastepujaco: ,,...zawiesi¢ w czynno-
Sciach poszczegdlnych czionkéw wiladz stowa-
rzyszenia kultury fizycznej lub zwiazku sporto-
wego w porozumieniu ze Zwigzkiem Polskich
Zwigzkow Sportowych”. Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje marszalek
Adam Struzik).

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
Prosze o zabranie gtosu pana senatora Stani-
stawa Ceberka.

Senator Stanistaw Ceberek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Dzisiejsza debata dotyczy bardzo mitego i szla-
chetnego tematu. Jestem bardzo zadowolony, ze
moge w niej uczestniczy¢, ale jednocze$Snie -
chociaz nie jestem sportowcem w uznanych ka-
tegoriach - bede starat sie lansowac zupetnie
inne rozumienie sportu. Chodzi o taki, ktéry
kazdy powinien umie¢ uprawiac.

Sadze, ze wiekszos¢ obywateli przystuchuja-
cych sie tej debacie mysli, ze moéwimy o sporcie
zawodowym, jak na przykiad ptywanie, skoki,
lekkoatletyka, podnoszenie ciezaréw, boks. My-
Sle, ze to zagadnienie nalezatoby podzieli¢ na
dwie czesci. Wedtug mnie, lekkoatletyka jest
przecudnym sportem, ale uprawianie boksu czy
karate jest juz wrecz zabdjcze. Te ostatnie dys-
cypliny, oprécz bardzo brzydkiego, niemoralnego
obrazu sportu, przynosza jeszcze takie rzeczy,
jak wzajemne zabijanie sie czy nawet ogtupianie,
bo przeciez od uderzeh w glowe nikomu jeszcze
nie przybylo ani pamieci, ani rozumu. Dlatego
uwazam, ze te nalezatoby w ogoéle wyeliminowac
z zycia sportowego. Taka jest moja opinia. Albo
trzeba zmodyfikowac¢ taki sport, zeby nie bylo

tak, jak jest obecnie. Z powodu zbyt wyczynowe-
go podejscia do sportu mamy kalekich atletéw,
ktorzy gieli sztaby zelaza, a na stare lata stali sie
ludzmi nie mogacymi zy¢ bez opieki. Mamy sze-
reg innych sportow, ktérych skutki uprawiania
sg podobne, a wiec stowa: ,przez sport do kalec-
twa” nie sg wcale bez pokrycia. A przeciez sport
powinien by¢ domeng catego spoteczehnstwa, bez
wzgledu na wiek i stan jego zdrowia. Tak by¢
powinno.

Chciatbym, zeby w Polsce utworzono co$ w ro-
dzaju... Chciatbym, zeby to byt polski pomyst, bo
my mamy wiele pieknych, wspaniatych pomy-
stow, ale... Wzorzec dunski jest taki: kulturalno-
turystyczno-sportowa organizacja obejmuje caty
kraj, nalezy do niej wieksza czeS¢ spoteczenstwa
dunskiego, finansujg ja sami uczestnicy oraz
ministerstwo kultury, ale w takim stopniu, w ja-
kim osiagnieto wielkos¢, nie wyczynéw sporto-
wych, ale liczby czionkéw. | to niejako zmusza
kazdego cztowieka do uczestnictwa w organizacji.

Chciatbym, zeby w Polsce nakiady na sport,
nie zmieniajgc ducha ustawy, podzieli¢ tak: tyle
samo Srodkéw na sport wyczynowy i dla tych,
ktorzy nie moga chodzi¢, bo nie maja ndg, dla
kalekich dzieci. Chodzi o to, zeby starczyto dla
tych, ktorzy sa zorganizowani jak wspomniani
Dunczycy.

Ja sam dokiadam nawet do tego, zeby u mnie
tanczono, bo taniec jest jedna z form sportu, tyle
ze nie ogtupia. Powiem jedno: u mnie tancerz
musi zna¢ przynajmniej 30 tancow. Jesli jest
dobry, powinien za$ zna¢ na pamiec¢ 50 i szybko
przechodzi¢ od jednego do drugiego. Spiewaczka
zawodowa w zespole ludowym powinna umiec
150 melodii i tylez piesni oraz tanczy¢ w kazdym
ukiadzie. Prosze panstwa, w moim zespole tan-
czyli bokserzy, dziennikarze, prawnicy. Ruch ta-
neczny to najpiekniejszy sport, jaki moze wyko-
nywac cztowiek. | on to robi wspdlnie z kims$
innym, i w tak zespolonym uktadzie jest piekniej-
szy od bogow. Dlatego chciatbym was wszystkich
zacheci¢ do uprawiania tahca, jako sportu,
w czasie najblizszego karnawatu. Zachecam nie
tylko senatoréw, ale réwniez cate spoteczenstwo.
Niech sie roztahczy, rozbawi i niechze ten przy-
szty nowy rok bedzie dla calej Polski rokiem
Spiewanym, tanczonym. Dziekuje. (Oklaski).

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Mam tylko jedno pytanie do
pana senatora: czy oprocz pana ktorys$ z senato-
row tanczy w panskim zespole?

(Senator Stanistaw Ceberek: Jestem jedyny,
trudno...)

Oferta jest wiec rowniez skierowana do pan-
stwa senatoréw.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana senatora
Tadeusza Rewaja.
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Senator Tadeusz Rewaj:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

To ze ustawa jest potrzebna, i ze jest bardzo
wazna, udowodniano juz wiele razy. Ja sie tylko
do tego przytaczam. Nie chcac zabierac zbyt duzo
czasu, zwréce uwage na jedng rzecz, ktéra bar-
dzo mnie cieszy w tej ustawie, mianowicie, na
bardzo ambitny zamyst, aby dojs¢ do tego, ze
w szkole podstawowej bedzie tygodniowo 5 go-
dzin wychowania fizycznego. WHasnie tam, na
etapie szkoly podstawowej, trzeba przyzwyczajac
ludzi do codziennej potrzeby ruszania sie. Mo-
wie, ze trzeba to robi¢, bo nawet przy niewielkiej
liczbie godzin, jaka jest w tej chwili, w wielu
szkotach jest to bardzo trudne. W ubiegty wtorek,
w Szczecinie, uczestniczylem w uroczystosci
otwarcia drugiego etapu budowy szkoty, ktéra
jest czynna juz od 8 lat. | dotychczas, tgcznie
z tym drugim etapem, w czterystutysiecznym
wojewddzkim miescie, szkota usytuowana w du-
zym osiedlu nie ma sali gimnastycznej. Od 8 lat
dzieciom brakuje ruchu, nie sg do niego przy-
zwyczajane. Dlatego witam ten zapis z radoscia.

Apeluje jednak z tego miejsca do wiodarzy
gmin, ktorzy przejmuja z dniem 1 stycznia wszy-
stkie szkoty, zeby przyjeli za punkt honoru sta-
rania o budowe sal gimnastycznych. Moja szcze-
cinska gmina zapisata w planie na przyszty rok
rozpoczecie budowy sali gimnastycznej dla
wspomnianej szkoty.

Przechodze teraz do rzeczy, na ktérej sie znam
i wydaje mi sie, ze powinienem wnies¢ poprawke.
Przez cate swe doroste, czynne - jesli chodzi
0 sport — zycie uprawiatem alpinizm, do dzi$
jestem instruktorem z odpowiednimi uprawnie-
niami. Zapis art. 53 ust. 1 brzmi: ,Uprawianie
alpinizmu, sportéw motorowych, zeglarskich,
ptetwonurkowania, sportéw lotniczych, daleko-
wschodnich sportéw walki, kick-boxingu, a tak-
ze sportow o charakterze strzeleckim i obronnym
wymaga odpowiednich kwalifikacji oraz prze-
strzegania szczeg6lnych zasad bezpieczehstwa
obowigzujacych w tych dyscyplinach sportu”. To
prawda, zgadzam sie z tym. A teraz ust. 2: ,Rada
Ministrow okresla w drodze rozporzadzenia
szczegotowe wymogi, kwalifikacje i sposob ich
uzyskania, wynikajace z nich uprawnienia, za-
sady nadawania, zawieszania i cofania tych
uprawnien, wzory dokumentéw...”. Prosze pan-
stwa, jestem przerazony! Jezeli o tym, czy jamam
mieC¢ uprawnienia instruktora-seniora alpini-
zmu ma decydowac az Rada Ministrow, to jestem
przerazony. Czy nie wystarczy, jesli scedujemy
to na prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Tury-
styki?

| wiasnie takg poprawke, dotyczaca scedowa-
nia tych uprawnien na prezesa Urzedu Kultury
Fizycznej i Turystyki,wnosze pod rozwage Wyso-
kiej Izby. Dziekuje.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Prosze o zabranie gltosu pana senatora Ireneu-
sza Michasia...

(Senator Ireneusz Michas: Ja do protokotu.)

A, do protokotu*, przepraszam.

Pan senator Jerzy Madej, bardzo prosze.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Widze, ze pan senator Ceberek wyszedt, a aku-
rat chcialem sie z nim zgodzic, jesli chodzi o jedng
ze spraw, jakie przedstawit w swej wypowiedzi.

Musze natomiast z przykroécia powiedzie¢, ze
ustawa tylko sie fadnie nazywa: ,,0 kulturze fizy-
cznej”. W art. 2 ust. 2 sg wymienione cztery cele,
ktére zgodnie z nig maja by¢ realizowane: wycho-
wanie fizyczne, sport, rekreacja ruchowa, reha-
bilitacja ruchowa. Wychowaniu fizycznemu jest
za$ poswiecony 1 artykut, zawierajacy 4 ustepy.
Przepraszam, to 2 artykuty, czyli w sumie 5 uste-
pow, ktore znajduja sie na stronie 7. Rekreacji
ruchowej poSwiecony jest 1 artykut - na stronicy
14. Rehabilitacji ruchowej takze 1. Pozostate 40
artykutow dotyczy sportu. Czy jest to zatem usta-
wa o0 kulturze fizycznej? Jest to po prostu ustawa
o sporcie. | tak, moim zdaniem, nalezato napi-
sac, a nie: ,ustawa o kulturze fizycznej”.

Oczywiscie sport jest bardzo istotnym elemen-
tem kultury fizycznej. Chodzi mi jednak o trzy
pozostate elementy, o ktérych napisano w usta-
wie bardzo stusznie, bardzo wznioéle, tylko ze
mato skutecznie. Sa to: wychowanie fizyczne,
rekreacja ruchowa i rehabilitacja ruchowa. Jaka
jest gwarancja prowadzenia wychowania fizycz-
nego, jezeli pisze sie jedynie, ze zapewnia sie
5 godzin lekcyjnych tego przedmiotu w ciggu
tygodnia, a wiekszos¢ szkdt czy tez duza ich
czes¢, nie ma zadnej sali gimnastycznej, nie ma
boisk sportowych, nie ma warunkow do prowa-
dzenia tych lekcji. Co moze da¢ nawet 5 godzin
wychowania fizycznego tygodniowo, jesli sg one
prowadzone na korytarzu albo razem z dwiema
czy trzema klasami w jednej sali gimnastycznej
w szkole sredniej. Wiem z do$wiadczenia, ze tak
jest, mam wielu znajomych, jak ich nazywam,
~magistrow od fikotkéw”, czyli nauczycieli wy-
chowania fizycznego, ktdérzy moéwia, ze prowadza
zajecia w takich warunkach. Co to za lekcja, co
ona moze da¢ tym miodym ludziom?

Podobnie wyglada sprawa rekreacji rucho-
wej. Dotyczy jej wlasciwie caty art. 42 ust. 1,
gdzie sie mowi, ze organizowanie dziatalnosci
w dziedzinie rekreacji ruchowej jest obowiaz-
kiem administracji rzadowej, samorzadu tery-
torialnego, kluboéw sportowych oraz stowarzy-

* Wystapienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.
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szen kultury fizycznej i zwigzkow. Ale c06z z tego,
ze my napiszemy o obowiazkach, jesli za tym nie
ida ani srodki, ani materiaty, ani warunki do ich
wykonywania?

Jesli chodzi o rehabilitacje ruchowa, to art. 43
moéwi wiasciwie tylko o tym, kto moze jg prowa-
dzi¢. | to wszystko. Tak wiec dysproporcja mie-
dzy tymi czterema zadaniami czy celami, ktore
sa wymienione w ustawie, jest chyba wyrazna
i nie ulega watpliwosci. Zdaje sobie sprawe, ze
na uchwalenie tej ustawy naciskato gtownie lob-
by sportowe. Moge to nawet zrozumie¢, tym bar-
dziej ze liczono, miedzy innymi, iz ta ustawa
wreszcie uporzadkuje sprawe sportu zawodo-
wego — na marginesie, nie rozumiem, dlaczego
ciggle uzywa sie okreslenia ,sport profesjonal-
ny”, tak jakby nie byto polskiego stowa. W kaz-
dym razie ustawa reguluje wiasnie sprawe
sportu zawodowego, sprawe zwigzkOw sporto-
wych, przy czym, niestety, wprowadza jedno-
czeSnie monopol w sporcie. Mamy tu znowu:
~Zwigzkiem sportowym o zasiegu ogolnokrajo-
wym, dziatajacym tylko w jednej dyscyplinie
lub dziedzinie sportu, jest polski zwiazek spor-
towy. W danej dyscyplinie lub dziedzinie spor-
tu moze dziata¢ tylko jeden polski zwiazek
sportowy.” Czyli w kazdej dziedzinie sportu jest
monopol.

Z kolei do zadan tego zwiazku nalezy w szcze-
golnosci — to jest w art. 10 ust. 5 pkcie 2 -
nadawanie klubom sportowym licencji upraw-
niajacych do udzialu we wspoétzawodnictwie
sportowym. Czyli jesli zwiazek sportowy nie
pozwoli, to klub nie wystawi zawodnikéw do
zawodow sportowych. Jest to przeciez, nieste-
ty, monopol.

Nastepna sprawa dotyczy niektorych sformu-
towan wystepujacych w ustawie. Wezmy na przy-
kiad art. 46, gdzie jest mowa 0 sedziach sporto-
wych: ,Sedziag sportowym moze by¢ osoba, ktéra
spetnia odpowiednie wymagania.” | ust. 2 tego
artykutu: ,Kluby i zwigzki sportowe zapewniaja
sedziom sportowym niezbedne warunki, okreslo-
ne przez polskie zwigzki sportowe, umozliwiajace
wykonanie ich funkcji.” Jak nalezy rozumiec to,
ze kluby i zwiazki sportowe zapewniaja sedziom
warunki do wykonywania funkcji? W koncu se-
dziowie, jak mi sie wydaje, powinni mie¢ swoje
organizacje — zwigzek zawodowy, stowarzyszenie
czy jeszcze jakas inng — ktore bronityby ich praw.
Dbanie o sedziow nie jest zadaniem klubow
i zwiazkéw sportowych. To powinno by¢ uregu-
lowane innymi przepisami, nie za$ zrzucone na
barki klubéw i zwiazkdéw.

Powrdce do sprawy, ktorg poruszytem podczas
zadawania pytah panom senatorom sprawoz-
dawcom. Wydaje mi sie jednak, a nawet jestem
przekonany, ze jest tak, jak méwitem. Wracam

do art. 13 ust. 4: ,Organem rejestrowym pol-
skich zwiazkéw sportowych oraz stowarzyszen
kultury fizycznej o zasiegu ogdélnokrajowym
jest sad wojewodzki.” Z art. 6 ust. 2 pktu 1
wynika, ze nie tylko stowarzyszenie i nie tylko
o zasiegu ogolnokrajowym - zwane dalej ,sto-
warzyszeniem kultury fizycznej” — moze byc¢
klubem, poniewaz mamy réwniez spotki akcyj-
ne. Z kolei w art. 8 zapisano, ze kluby sporto-
we, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, w liczbie
co najmniej trzech moga zaktadac¢ zwiazki klu-
béw zwane dalej zwigzkami sportowymi. Tak
wiec w art. 13 nalezy zmieni¢ to, co jest zapi-
sane w ust. 1 - przepraszam, w ust. 4 — by
brzmiato nastepujgco: ,organem rejestrowym
polskich zwiazkéw sportowych oraz zwigzkéw
sportowych o zasiegu ogolnokrajowym jest Sad
Wojewddzki miasta stotecznego Warszawy”. In-
ne stowarzyszenia bedg rejestrowaty sady wo-
jewoddzkie, wtedy sprawa bedzie przejrzysta
i uporzadkowana.

Zahaczylem tu juz o sprawe jezyka. Rzeczywi-
Scie, w kilku miejscach jezyk jest, mozna powie-
dzie¢, wiasnie europejski. Podobnie jak z tym
~Sportem profesjonalnym”. Oprécz tego sa jesz-
cze drobne poprawki jezykowe i jeden btad dru-
karski w art. 1. Mowi sie tam, ze ,,obywatele bez
wzgledu na wiek, pte¢, wyznanie, rase oraz sto-
pien i rodzaj niepetnosprawnosci, korzystaja
z réwnego prawa”. W polskim jezyku nie ma
wyrazu ,niepetnosprawnosc¢”, jest stowo ,niepet-
nosprawny”, sprawdzitem to w jezyku stownika
polskiego. W zwiazku z tym powinno by¢ ,nie-
sprawnosc...

(Marszalek Adam Struzik: Chyba w ,,Stowniku
jezyka polskiego”.)

Tak, przepraszam, w ,Stowniku jezyka pol-
skiego”.

Oczywiscie, powinno by¢ napisane: ,stopien
i rodzaj niesprawnosci”, nie zas ,,niepetnospraw-
nosci”. To jest zgodne z zasadami jezyka polskie-
go. Mam wiec poprawke jezykowa.

Nastepna rowniez jest jezykowa, ale nie tylko.
Dotyczy art. 31 ust. 1: ,Do podstawowych zadan
sportowych spotek akcyjnych nalezy uczestnic-
two w profesjonalnych zawodach sportowych.”
Ja nie wiem, co to sg profesjonalne zawody
sportowe. Wiem, co to sa zawody sportowe profe-
sjonalistéw. Chcialem jeszcze przypomniet, ze
istnieja takie zawody sportowe, ktore w jezyku
czesci naszych sprawozdawcéw sportowych na-
zywaja sie ,open”. Sg to spotkania z udziatem
sportowcow zawodowych i amatorow. | co? Ci
zawodnicy nie moga bra¢ w nich udziatu? Trzeba
to oczywiscie zmieni¢ na: ,nalezy uczestnictwo
w zawodach sportowych z udziatem zawodnikow
profesjonalnych”, bo tak to powinno by¢ sformu-
towane. Bedzie to wtedy poprawne i jednoznacz-
ne, nie wzbudzi watpliwosci, nie bedg wprowa-
dzone zadne ograniczenia.
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Kolejny btad znalazt sie w art. 32 ust. 6. Zna-
ne jest powiedzenie, ktdre czesto cytuje: dla ksie-
dza proboszcza ukradli walizke. Tu jest podobnie
- ,akcjonariuszom zabrania sie udzielania pozy-
czek dla innej spotki”. Oczywiscie, po polsku
powinno by¢ ,innej spoétce”.

| jeszcze zupeilnie drobny biad, drukarski.
W art. 53 ust. 3 jest mowa o statkach sporto-
wych i turystycznych, z napedem o mocy do ,,75
kw”. Litera ,W” powinna by¢ duza, bo nie wiem,
co ,,75 kw” miatoby znaczy¢: kwitkow, kwadra-
tow czy cos jeszcze innego. A tu chodzi o kilowa-
ty. | to tyle, Panie Marszatku.

Z mieszanymi uczuciami bede glosowat za
przyjeciem omawianej ustawy. Zdaje sobie spra-
we z tego, ze dosc¢ precyzyjnie reguluje ona spra-
wy sportu, kladac szczegélny nacisk na kwestie
sportu zawodowego, a jednocze$nie wprowadza-
jac monopol polskich zwiazkéw sportowych na
udzielanie licencji klubom. Pozostate jednak
sprawy, to znaczy wychowanie fizyczne, rekre-
acje i rehabilitacje ruchowa, traktuje w sposoéb
marginalny. Mam nadzieje, ze doczekamy sie
ustawy, w ktorej proporcje miedzy tymi czterema
celami i zadaniami kultury fizycznej beda reali-
zowane w zadowalajgcy wszystkich sposéb.
Dziekuje bardzo.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Piotra
Andrzejewskiego.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Trudno negowa¢ konieczno$¢ uregulowania
tak waznej dziedziny zycia spotecznego, jakg jest
uprawianie sportu. Tym bardziej ze tradycja
sportu amatorskiego i wychowania przez sport
jest gieboko ugruntowana w tradycji Rzeczypo-
spolitej. Zwiaszcza w Il Rzeczypospolitej, a takze
w okresie ksztattowania sie bytu narodowego,
kiedy chodzito o ksztattowanie formacji spotecz-
nych, a nie mozna byto zorganizowac ich inacze;j.
Poprzez zwiagzki sportowe czy strzeleckie organi-
zowal sie opdr, funkcjonowato panstwo, ktore nie
miato jeszcze swoich struktur.

Dzisiejsza ustawa jest jednak ,przegieciem”
w niebezpieczng strone. Mianowicie, sport prze-
stal by¢ tylko elementem kultury narodowej,
zdrowia spotecznego, a stat sie przedmiotem
dziatalnosci handlowej, profesjonalnej. Przykro
mi bardzo, ale nie jestem zwolennikiem zajmo-
wania sie sportem w celach zarobkowych na
zasadach uprzywilejowanych w stosunku do in-

nej dziatalnosci gospodarczej. Zarabia¢ na spor-
cie mozna, ale zarabiajmy na zasadzie rownosci
wszystkich partneréw, a nie na zasadzie rozda-
wania nastepnych przywilejow. Mdwiac o roz-
dziale pigtym ,Sport profesjonalny”, nawiaze do
jeszcze jednej kwestii.

Kto$ powiedziat, ze trzeba usankcjonowac
sport jako dziedzine gospodarki. Oczywiscie, ale
jezeli w tej chwili jest on przedmiotem szarej
strefy, to nie mozna dokonywa ulg kosztem
spoteczenstwa, zmniejszajgc obowigzek podat-
kowy od dochodow tej sfery dziatalnosci. Skoro
ma to by¢ dziatalno$¢ podmiotu gospodarczego
na zasadzie koncesji, to nie widze powodu, dla-
czego miataby by¢ zwalniana od podatku docho-
dowego od os6b prawnych. Czy tylko dlatego, ze
dotyczy to okreSlonej grupy dziataczy, dawniej
zwigzanych ze sportem amatorsko, ktérzy w tej
chwili robig w szarej strefie na tym interesy,
a jeszcze chcg mie¢ zwolnienia od podatku do-
chodowego usankcjonowane ustawg. Albo ma-
my prawo réwnosci podmiotéw gospodarczych,
albo mamy sfere rozdawnictwa przywilejow, i to
rozdawnictwa w ustawie.

Poniewaz generalnie jestem za rozdawnic-
twem przywilejéw podatkowych, i to najbardziej
niebezpiecznych z punktu widzenia prawidtowe-
go funkcjonowania budzetu i gospodarki finan-
sowej panstwa, wnosze — zaraz ztoze to panu
marszatkowi na pismie — o skreslenie art. 32
ust. 7, ktéry méwi, ze dochody sportowych spo6-
tek akcyjnych sa zwolnione od podatku docho-
dowego od os6b prawnych. Istnieja przeciez inne
zwolnienia w ustawie podatkowej i w przepisach
podatkowych. Regulowanie zwolnien nie w usta-
wie dotyczgcej opodatkowania podatkiem docho-
dowym od oséb prawnych, ale w szczegotowych
specustawach, jest bardzo niedobrag praktyka.
Jezeli juz chcemy mie¢ zwolnienia, to powinny
sie one znalez¢ wkasnie w tamtej ustawie. Nie ma
zadnych przeszkéd, zeby znowelizowa¢ ustawe
o podatku dochodowym od os6b prawnych, syn-
chronizujac ja z calg sferg dziatalnosci podatko-
wej, i zadbac¢ o budzet skarbu panstwa nie tylko
przez zwiekszanie opodatkowania obywateli, ale
tez przez tego typu opodatkowanie podmiotow.

To jedna kwestia. Lgczy sie z nig réwniez to,
ze w naszym zyciu prawnym i spotecznym nie
wrociliSmy do osiagnie¢ Il Rzeczypospolitej, kto-
ra w dziatalnosci gospodarczej wyodrebniata
podmioty prawa publicznego i podmioty prawa
prywatnego. Tutaj mamy do czynienia z pomie-
szaniem tych poje€. O ile w dziedzinie uprzywile-
jowanych spotek i ograniczenia kodeksu hand-
lowego w tym zakresie mamy ewidentnie do czy-
nienia z podmiotami prawa prywatnego, o tyle
w zakresie dziatalnosci stowarzyszen kultury fi-
zycznej i zwiazkéw sportowych mamy do czynie-
nia —i powinnismy mie¢ do czynienia -z podmio-
tami prawa publicznego. To rozrdznienie narzu-
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ca sie tutaj samo przez sie. Pomieszanie tych
materii jest elementem dezorganizacji systemu
prawnego, ktéra wykracza poza prawidtowa re-
forme ustroju Il Rzeczypospolitej.

Z tych samych powoddéw, o ktérych mowitem
- choc¢ nie wystepuja one juz w tak drastycznych
formach - bede wnosit o skre$lenie art. 59
i art. 60. Poprawki ztoze za chwile na piSmie, na
rece pana marszatka.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Ponownie poprosit o glos pan senator Jerzy
Madej. Bardzo prosze.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Przegapitem po prostu jedna poprawke, ktéra
zostata przedstawiona w druku, a nie powiedzia-
tem o niej podczas wystgpienia. Poprawka doty-
czy art. 3, ktorego pkt 4 brzmi: ,sport wyczyno-
wy jest forma dziatalnosci cztowieka podejmowa-
nag dobrowolnie w drodze rywalizacji dla uzyska-
nia maksymalnych wynikéw sportowych”.
Chciatbym podkresli¢, ze w jezyku polskim stowo
~maksymalnych” oznacza ,nhajwiekszych”. Naj-
wieksze wyniki sportowe mozna uzyska¢ chyba
tylko w podnoszeniu ciezaréw. Bo co to znaczy:
~hajwiekszy wynik sportowy” na przykiad w te-
nisie czy w sprincie? Przeciez ,najwiekszy” czas
bedzie mial ten zawodnik, ktéry na mecie bedzie
ostatni, a wygra ten, ktéry w najkrétszym czasie
przybiegnie na mete. Oczywiscie, tu powinno byc¢
stowo ,.,optymalnych”, czyli najlepszych. Dlatego
proponuje zastgpi¢ stowo ,maksymalnych” wy-
razem ,,optymalnych”. Dziekuje bardzo.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.

Na tym wyczerpaliSmy liste méwcow.

Uprzejmie prosze teraz o zabranie glosu przed-
stawiciela rzadu, pana Eugeniusza Pietrasika,
wiceprezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turysty-
ki. Bardzo prosze.

Wiceprezes

Urzedu Kultury

Fizycznej 1 Turystyki

Eugeniusz Pietrasik:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Chciatbym rozpocza¢ od przypomnienia, ze
jest to poselski projekt ustawy. W zwiazku z tym,
jako rzad, zgtaszaliSmy do niego wiele uwag.
Czes¢ z nich zostata uwzgledniona. Jesli nato-

miast chodzi o glosy krytyczne, ktére padaty
tutaj w trakcie dyskusji, co do checi zbyt cen-
tralistycznego kierowania przez Urzad Kultury
Fizycznej i Turystyki itd., to nie odbieramy ich
jako skierowanych do nas, poniewaz jesteSmy
zwolennikami maksymalnego uspotecznienia
polskiego sportu, a przede wszystkim kultury
fizycznej.

Jednym z podstawowych zarzutéw, ktore tu
padty, byt ten, ze w sposéb marginalny potrakto-
wano w ustawie wychowanie fizyczne, kulture
fizyczna. Tak, to prawda. ByliSmy tego Swiadomi
juz w trakcie prac nad projektem. Wydaje nam
sie jednak - podzielili to zdanie réwniez postowie
- ze kwestia wychowania fizycznego powinna by¢
rozwigzana przede wszystkim w innych usta-
wach, na przykiad w ustawie edukacyjnej, gdzie
sprawa wychowania fizycznego i ruchu dzieci
powinna zosta¢ uznana za jedng z norm przebie-
gu calego procesu edukacyjnego.

Jesli chodzi o kwestie sportu wyczynowego
i profesjonalnego, to ustawa zawiera wiele no-
wych uregulowan. Dotad w ogdle ich nie byto
i dlatego, by¢ moze, niektdre z nich zostaty zapi-
sane zbyt szczegdtowo. Ale na etapie wprowadza-
nia pewnych formut niezbedne jest ustawowe
unormowanie wielu kwestii.

Chciatbym poruszy¢ kilka spraw. Z gory prze-
praszam za to, ze nie porusze wszystkich. Padaty
tu bowiem nowe uwagi, a wiec trudno, zebym
prezentowat stanowisko rzadu wobec nich, bo
nie miatem mozliwosci skonsultowania sie w tej
sprawie. Przedstawie zdanie rzadu, biorac pod
uwage nasze dotychczasowe dyskusije.

Uwazamy, ze doprowadzenie w 2000 r. do pie-
ciu godzin wychowania fizycznego w tygodniu
dla dzieci szkoét podstawowych, jest jednym
z wiekszych sukcesoéw tej ustawy. Jest to zgodne
z fizjologia dziecka oraz z normami, ktore stosuja
i miedzynarodowe organizacje kultury fizycznej
i sportu, i panstwa zachodnie. OczywiScie jeste-
Smy Swiadomi tego, ze do prawidtowej realizacji
tego zamierzenia potrzeba wiecej bazy, wiecej
kadry i to dobrej. Stad, nie czekajac nawet na
zakonczenie prac nad ustawa, rozpoczeliSmy
dziatania w takim kierunku, aby do 2000 r. za-
gwarantowa¢ dostateczng liczbe kadry. Ocenia-
my, ze powinien to by¢ wzrost o okoto 30%.
Naukowcy twierdzg, ze przypadajgcy na te lata
spadek demograficzny nie pozwala na proste
przeliczenie i ze bedzie to wzrost o 100%.

Roéwnoczesénie, dzieki doptatom z funduszu
totalizatora, prowadzi sie wiele remontéw obie-
ktow sportowych i inwestuje w baze sportowa.
W samym roku 1995 rozpoczelismy blisko 400
inwestycji, a wiele z nich zwigzanych jest ze
sportem dzieci. Stad tez wynika nasza prosba do
postéw, by nie postepowac radykalnie i nie wpro-
wadzac tych 5 godzin na przyktad od 1 wrzes$nia
1996 r., bo faktycznie mielibySmy problemy z re-
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alizacja. Przesuniecie tego w czasie do roku 2000
pozwoli na efektywne wprowadzenie zmian. Pra-
gne podkresli¢ jeszcze jedno. Na sesji plenarnej
Sejmu ustaliliSmy, ze ustawa wyraznie zaktada,
iz nowy przedmiot bedzie sie miesci¢ w ramach
programéw nauczania. Nie jest wiec argumen-
tem stwierdzenie, ze beda to dodatkowe nakitady.
Po prostu trzeba odpowiednio skonstruowac
programy nauczania. Ze mozna to zrobié, widzi-
my na przykitadach innych krajéw.

Szereg spostrzezen byto bardzo trafnych i czy-
ni ustawe bardziej czytelng. Mam tu na mysli na
przykfad uwagi pana senatora Sikorskiego. Po-
prawka do art. 15 okres$la bardzo wyraznie, kto
na jakim szczeblu jest organem nadzorujacym.
A wiec wojewoda na szczeblu lokalnym, nato-
miast organ administracji centralnej na szczeblu
centralnym. Jestem réwniez wdzieczny panu se-
natorowi Sikorskiemu za zgtoszenie poprawki do
art. 50. Umozliwi ona skonstruowanie zasad
bezpieczehstwa, jesli chodzi o widownig, co jest
w tej chwili niezmiernie istotne.

Odnositem sie juz do 5 godzin wychowania
fizycznego w szkotach. Propozycja pana sena-
tora Antonowicza - iz trzeba zwiekszy¢ liczbe
godzin, chyba ze stan srodkéw finansowych
i warunki lokalowe, jakimi dysponuje dana
szkota, to uniemozliwiaja — wprowadza ogro-
mna dowolnos¢. Nalezy sie spodziewac, ze przy
takim zapisie nieliczny bedzie procent szkot,
ktére go zrealizuja. Po prostu ustawa, wyzna-
czajac rok 2000, naktada jednoczesSnie na dy-
rekcje szkét i stuzby osSwiatowe obowigzek re-
alizacji tego zadania.

Jezeli chodzi o uwagi przedstawione przez Ko-
misje Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, uwazam, ze czynig one ustawe bar-
dziej czytelng i mozliwag do realizacji.

Chciatbym sie jeszcze odnies¢ do odpisow na
rzecz Polskiego Komitetu Olimpijskiego i do
sprawy zwiazku zwigzkow sportowych. Nie jest
tak, ze jako$ nam ten zwigzek przeszkadza
i najlepiej, zeby go w ustawie nie bylo. Pragne
poinformowac, czym w tej chwili jest zwigzek
zwigzkow sportowych. Jest stowarzyszeniem,
ktdre nie skupia wszystkich polskich zwigzkéw
sportowych, stowarzyszeniem, ktére w ruchu
miedzynarodowym nie ma swojego odno$nika,
takiego, jaki ma Polski Komitet Olimpijski. Za-
pisujac je w ustawie albo wymuszamy przystg-
pienie do niego na polskich zwigzkach sporto-
wych, co jak mi sie wydaje, nie u wszystkich
bytoby dobrze odebrane, albo stwarzamy sytu-
acje, ze bedzie tu dowolnosc¢. Ale wtedy musimy
sie liczy¢ z tym, ze za miesigc, dwa, trzy czy
cztery, powstanie jeszcze jeden zwigzek zwigz-
kéw i bedziemy sie zastanawia¢ nad uprawnie-
niami, jakie mu nadac. To by byto jedyne za-

strzezenie, jakie mamy w tym wzgledzie. Jezeli
Senatuznaje zanieprzekonujace, to oczywiscie
fakt utworzeniazwiazku nie wptynie ani destru-
kcyjnie, ani pozytywnie na rozwdj polskiego
sportu.

Wysoki Senacie! Bardzo skrétowo odniostem
sie do uwag, chciatbym natomiast powiedziec, ze
na unormowanie tych probleméw, na ustawe
o kulturze fizycznej cate Srodowisko sportowe
juz bardzo, bardzo diugo czeka. Do tej pory
pracowaliSmy na podstawie rozwigazan ustawo-
wych z 1984 r, czesto w ogdle juz nieprzystawal-
nych. W sporcie dziato sie wiele rzeczy, ale bez
zadnego unormowania, na zasadzie czystej do-
wolnosci. Ta dowolnos¢ mogta by¢ bardzo pozy-
tywnie, ale i negatywnie wykorzystywana. Wpro-
wadzenie ustawy, wprowadzenie dwudziestu Kil-
ku aktéw wykonawczych do ustawy moze w spo-
s6b jasny uporzadkowac cata sfere kultury fizy-
cznej i sportu. Dziekuje bardzo.

Marszatek Adam Struzik:

Panie Prezesie, prosze chwile pozosta¢ na
miejscu, moze beda pytania.

Bardzo prosze, pan senator Ceberek. Pdzniej
pani senator Stokarska.

Senator Stanistaw Ceberek:

Panie Prezesie, chciatem zapyta¢, dlaczego
Stadion Dziesieciolecia zamiast stuzy¢ sportowi,
stuzy rozgrywkom, mozna powiedzie¢, mafijnym
i jest jednym z najwigkszych Smietnikéw w War-
szawie? Dziekuje.

Wiceprezes

Urzedu Kultury
Fizycznej 1 Turystyki
Eugeniusz Pietrasik:

Panie Senatorze, to ogromna bolaczka dla pol-
skiego sportu, bo to nie tylko Stadion Dziesiecio-
lecia, ale jeszcze wiele innych obiektéw. Gdyby
zlikwidowac to, co tam jest w tej chwili, trzeba
by albo zburzy¢ caty stadion, albo zbudowac
nowy, poniewaz jego obecny stan techniczny
uniemozliwia tam przeprowadzenie jakichkol-
wiek zawodoéw miedzynarodowych. Ten stadion
nie spetnia zadnych technicznych wymogow.
W ostatnim pétroczu wrocity tam, na szczescie,
tradycyjne czwartki lekkoatletyczne i tysiace
dzieciakéw biega po zuzlowej biezni tego stadio-
nu, i tak ma by¢ do 2000 r. O przysztosci stadio-
nu bedziemy rozmawiac¢ z wkadzami miasta i per-
traktowac w sprawie tego, gdzie miasto mogtoby
umiesci¢ to, co sie tam w tej chwili dzieje, bo
sadze, ze raczej nie chciatloby powrotu tego zja-
wiska do centrum Warszawy.
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Marszatek Adam Struzik:

W kolejnosci, pani senator Stokarska i pan
senator Kochanowski.

Senator Jadwiga Stokarska:

Panie Prezesie, problem ktory poruszyt pan
senator Antonowicz, wydaje mi sie dosc¢ istotny.
Czy wcze$niej ktokolwiek zastanawiat sie nad
warunkami, jakie sg w szkotach? Znam szkoty,
gdzie w zimie zajecia wychowania fizycznego od-
bywaja sie na korytarzu, za drzwiami sal lekcyj-
nych, w ktérych nauczyciele prowadza inne le-
kcje. Znam odczucia tych nauczycieli, ktérzy
w tym czasie uczg matematyki, jezyka polskiego
i innych przedmiotéw. Bedzie to powazny prob-
lem. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes

Urzedu Kultury

Fizycznej 1 Turystyki

Eugeniusz Pietrasik:

Pani Senator, méj syn przez pewien czas miat
zajecia wychowania fizycznego na korytarzu, ale
nie dlatego, ze w szkole nie ma sali, tylko dlatego,
ze nie miat kto linii wymalowa¢. Uwazam, ze
zajecia wychowania fizycznego prowadzone w ta-
kich warunkach uragaja wszelkim zasadom kul-
tury fizycznej. Mowitem o sytuacji szkét, ktére
nie maja bazy sportowej, ale organizuja ja. Wy-
chodzimy z koncepcjg budowy tego typu obie-
ktow, ktore moglyby stuzy¢ kilku szkotom. Nie-
koniecznie przy kazdej szkole musi by¢ niewy-
miarowa, mata, waziutka sala gimnastyczna,
gdzie trudno prowadzi¢ zajecia. W tej chwili juz
u nas lezg podobne propozycje dotyczace mie-
dzygminnych o$rodkéw. Doptacamy do nich, ile
tylko mozemy, z funduszu inwestycyjnego.

Chciatbym sie przy okazji odnies¢ do tego, co
pan senator méwit o zziebnietych dzieciach, kto-
re siedzg na tawce, podczas gdy najbardziej wy-
trenowani czy sprawni graja. Rowniez jesteSmy
temu gteboko przeciwni. WyszliSmy z idea ucz-
niowskich szkolnych kluboéw sportowych, gdyz
uwazalismy, iz tego typu zabawy dzieci — chodzi
wiasnie o gry — powinny sie odbywa¢ w trakcie
nieobowiazkowych zaje¢ czy tez w ogéle w ra-
mach dziatalnosci klubéw. Natomiast zajecia wy-
chowania fizycznego musza wrdci¢ do dobrych
tradycji, a wiec do tak zwanych sportéw ogol-
norozwojowych. Mam na mys$li lekkoatletyke,
gimnastyke, a takze - jesli sa warunki — ptywa-
nie. Wraz z Ministerstwem Edukacji Narodowej
ustalamy caly program wakacyjny i planujemy,
zeby dla dzieci pochodzgcych z miejscowosci,
w ktérych nie ma do tego warunkow, zorganizo-
wac poza ich miejscami zamieszkania obozy, na
ktérych mogtyby nauczy¢ sie ptywac. Tak wiec
podejmujemy pewne dziatania. Za dtugo by trwa-

to, gdybym pokazat kompleksowe zestawy akcji,
ktére podejmujemy, by ustawowe zapisy nie po-
zostaly jedynie na papierze, ale staly sie faktami.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Pan Senator Kochanowski, bardzo prosze.

Senator Stanistaw Kochanowski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Prezesie, pozwole sobie zadac¢ trzy pyta-
nia. Pierwsze nawigzuje do zgtoszonych przeze
mnie poprawek dotyczgacych jednakowego tra-
ktowania sportowcow niepetnosprawnych i po-
zostatych w kontekscie wszelkich zwolnien z po-
datku dochodowego, jak réwniez sprawy Polskie-
go Komitetu Paraolimpijskiego. Czy brak takich
zapiséw w ustawie jest tylko zwyktym niedopa-
trzeniem?

Drugie pytanie rowniez odnosi sie do zgtoszo-
nych poprawek. Chcialbym, aby sie pan wypo-
wiedziat, czy poprawki w art. 60a i art. 60b do-
tyczace zaopatrzenia emerytalnego pracownikow
i ich rodzin oraz rewaloryzacji rent i emerytur nie
sa konieczne? Moim zdaniem, sa one konieczne,
bowiem reguluja w catym przekroju obowiazujg-
cych dzisiaj przepisow prawnych problemy za-
wodnikéw pobierajgcych stypendia i posiadajg-
cych statuty amatoréw oraz przystugujacych im
w przysziosci Swiadczen z tego tytutu.

| trzecie pytanie. Z niepokojem ustyszatem, ze
Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki w przysztym
roku w mniejszym zakresie zamierza wspierac
rozbudowe sal gimnastycznych przez szkoty
wiejskie. Czy to jest prawda, czy tez nie? Bowiem
jak do tej pory owo wspieranie, jak pamietam —
zreszta znam tego typu przyktady z wojewodztwa
elblgskiego - bylo dosy¢ trafnym posunieciem
i bardzo potrzebnym. Nie wyobrazam sobie, aby
samorzady wiejskie poradzity sobie same z roz-
budowa czy budowa nowych sal gimnastycz-
nych. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes

Urzedu Kultury
Fizycznej i1 Turystyki
Eugeniusz Pietrasik:

Panie Senatorze, najwiekszy klopot sprawia
mi panskie pytanie dotyczace emerytur i rent, bo
przyznam szczerze, ze jest to nowa propozycja
i nie za bardzo mam upowaznienie do tego, by
w imieniu rzgdu moéwic o tej sprawie. Moge po-
dzieli¢ poglad, ze jest to sprawa do rozpatrzenia,
natomiast bede musiat natychmiast podjac¢ dzia-
tania, zeby uzgodni¢ rozwigzanie z odpowiednimi
resortami.
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(wiceprezes E. Pietrasik)

Jezeli chodzi o inwestycje, to mozna wyréznic
dwie kwestie. Ja wiem, ze troche burzy wywotata
nasza propozycja, zeby srodki z doptat do totali-
zatora przeznacza¢ wlasnie na tego typu centra
sportowe, na obiekty wymiarowe mogace stuzy¢
zaréwno dzieciom i catemu spoteczenstwu w go-
dzinach popotudniowych, jak réwniez sportowi
wyczynowemu. Z kolei Ministerstwo Edukacji
Narodowej w ramach swoich dzialah budzeto-
wych skoncentruje sie przede wszystkim na do-
konczeniu juz rozpoczetych matych niewymiaro-
wych sal. Nie przesadzam, czy utrzymamy to
rozwigzanie, poniewaz mamy bardzo duzo syg-
natéw, ze nie jest zbyt pozytywnie odbierane
w wojewodztwach. Dlatego tez bedziemy jeszcze
raz analizowac sprawe.

Musze powiedzie€, ze gorzej jest ze sprawami
inwestycji. Akurat trwa posiedzenie sejmowej
Komisji Polityki Gospodarczej, Budzetu i Finan-
sow, gdzie rozwaza sie propozycje, aby te srodki
wpisa¢ do budzetu panstwa. Oznaczatoby to, ze
musielibySmy wrdci¢ do systemu rozdawnictwa.
Narodowy Bank Polski nie obstuzy nam bowiem
Srodkoéw finansowych, tak jak w tej chwili obstu-
guje je Bank Inicjatyw Gospodarczych, i nie be-
dzie sie bawit w rozliczanie faktur oraz sprawdza-
nie przetargéw. Dyskusja w komisji wciaz trwa.
Z niepokojem czekam na wynik, dlatego ze to, co
sie stato w tym roku przy realizacji tych srodkow,
odebrane zostato — nie tylko w Srodowisku spor-
towym, ale w ogole w spoteczenstwie — bardzo
pozytywnie. Bardzo zaktywizowato, na przykiad,
samorzady. Nie wiem, czy wszyscy panstwo sie
orientuja, ale przeciez dajemy $rodki pieniezne
tylko do wysokosci 1/3 wartosci inwestycji. Tak
wiec mozna powiedzie¢, ze jezeli na inwestycje
wydano 900 miliardéw starych ztotych, to mozna
Smiato pomnozy¢ te sume przez 3 i dopiero wtedy
ukazuje sie w petni, jaka jest skala Srodkéw
wytozonych na inwestycje. Pozwala takze zauwa-
zy¢, ile jeszcze funduszy mozna wytozy¢ do
2000 r., czyli do godziny zero, od ktérej w szko-
tach zostanie wprowadzonych 5 godzin wycho-
wania fizycznego.

Kolejna sprawa to zréwnanie w prawach nie-
petnosprawnych i sprawnych. Gtéwnie chodzi
o Polski Komitet Paraolimpijski, ktdrego jeszcze
nie ma, Panie Senatorze. Jestem zwolennikiem
pogladu, ze najpierw powinno powstat¢ pewne
zjawisko spoteczne, a dopiero potem mozemy
unormowac je prawnie. Powotanie komitetu zo-
stato zapisane w ustawie, bo taka byla chec¢
i wola postow, ale zastanawiatbym sie, czy wpi-
sywac prawo do korzystania ze zwolnien podat-
kowych dla podmiotu, ktéry jeszcze nie istnigje,
de facto wciaz go jeszcze nie ma. Mam nadzieje,
ze bedzie istniat, ale to na razie tylko gdybanie.
Podobna jest sytuacja w sporcie miedzynarodo-

wym, gdzie tez nie rozwigzano jeszcze kwestii,
czy taka instytucja bedzie afiliowana przy Mie-
dzynarodowym Komitecie Olimpijskim, czy be-
dzie stanowi¢ odrebny komitet olimpijski. Urzad
Kultury Fizycznej i Turystyki i Polski Komitet
Olimpijski, ktérego jestem wiceprezesem, sa
otwarte na te wspotprace. Organizuje sie juz
igrzyska paraolimpijskie, teraz beda sie one od-
bywalty w Atlancie po igrzyskach olimpijskich.
Ale, jak juz powiedziatem, komitetu jeszcze nie
ma, czyli adresowano by pewne ulgi do nie ist-
niejacego jeszcze podmiotu.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Pan Senator Gawronik, bardzo prosze.

Senator Aleksander Gawronik:

Mam pytanie do pana prezesa w zwigzku
z art. 53: dlaczego wsréd sportéw bardzo trud-
nych nie znalazlo sie jezdziectwo, sport o bardzo
wysokiej urazowosci i duzym elemencie ryzyka?

Pytanie drugie jest zwigzane z Centralnym
Osrodkiem Jezdzieckim w Poznaniu, ktéry be-
dzie przygotowywat jezdzcéw na najblizsze igrzy-
ska olimpijskie. Czy beda dodatkowe subwencje
na ten cel?

Wiceprezes

Urzedu Kultury

Fizycznej 1 Turtystyki

Eugeniusz Pietrasik:

Pytanie drugie jest tatwiejsze, gdyz porozumie-
liSmy sie z Polskim Zwigzkiem Jezdzieckim i moge
powiedzie¢, ze zaoferowal on ten osrodek jako
strategiczny dla rozwoj polskiego jezdziectwa, nie
tylko ze wzgledu na przygotowania do najblizszych
igrzysk olimpijskich, gdzie prawo startu zdobyta
tylko druzyna wszechstronnego konkursu ujez-
dzania konia, ale takze do igrzysk w Sydney czy
nawet nastepnych. Przygotowania te by¢ moze
powinny odbywac sie we wspétpracy z polskimi
stadninami, bo to tez jest bardzo istotny problem.
Musimy kupowac¢ konie za granica, cho¢ mamy
tyle wspaniatych stadnin. Powigzanie ze stadnina-
mi moze stuzy¢ rozwojowi polskiego jezdziectwa,
do czego potrzeba pomocy z naszej strony, aby
faktycznie taki zwiazek stworzyc.

Jezeli chodzi o pytanie, dlaczego jezdziectwa
nie ma wsréd sportow trudnych, to ja mogtbym
jeszcze wymieni¢ kilka sportéw, co do ktérych
twierdzi sie, ze sa niebezpieczne. Na posiedzeniu
komisji senackiej, na przykiad, pani senator byta
uprzejma powiedzie¢, ze boks jest przeciez nie-
bezpieczny. Tak wiec nie chodzi o che¢ czy tez
nieche¢ do jezdziectwa. Intencja jest taka, aby
maksymalne zawezi¢ te kategorie i nie rozszerzac
nadmiernie listy sportéw trudnych.
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Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje.
Pani senator Janowska, bardzo prosze.

Senator Zdzistawa Janowska:

Panie Prezesie, nie wiem, moze nie ustysza-
tam, ale bardzo chciatabym zna¢ pana stosunek
do Zwiazku Polskich Zwigzkéw Sportowych.
W projekcie byt zapis na ten temat, lecz zostat
wycofany, a jest to przeciez zwigzek dziataczy
sportowych.

Wiceprezes

Urzedu Kultury

Fizycznej 1 Turystyki

Eugeniusz Pietrasik:

Pani Senator, ja sie juz naprawde boje. Mam
nadzieje, ze moi przyjaciele ze Zwiazku Polskich
Zwigzkoéw Sportowych mnie nie ustysza, bo...

(Senator Zdzistawa Janowska: Stysza, stysza.)

. pomysla, ze mam jaki$ specjalny uraz.
Uzasadniatem juz, dlaczego ta kwestia nie zna-
lazta sie w ustawie. Natomiast jezeli Senat ma
takie zyczenie, to jeszcze raz podkreslam, ze nie
utrudni to funkcjonowania polskiego sportu.

Marszatek Adam Struzik:

Czy sa dalsze pytania?
Prosze bardzo, pan senator Lackorzynski.

Senator Leszek Lackorzynski:

Panie Prezesie, krytycznie oceniam polityke
resortu dotyczgcg popularyzowania sportu ma-
sowego, mam na mysli zawody miedzyszkolne,
wojewddzkie itd. W zwiazku z tym mam pyta-
nie: czy resort przewiduje zawarcie jakiej$
szczegblnej umowy z Telewizja Polska SA w celu
popularyzowania turystyki, rekreacji i sportu?
Dziekuje.

Wiceprezes

Urzedu Kultury

Fizycznej 1 Turystyki

Eugeniusz Pietrasik:

Panie Senatorze, rozumiem, ze méwit pan nie
tyle o polityce i dziataniach urzedu, ile o jej
odzwierciedleniu w polskiej telewizji. W tej spra-
wie sie z panem senatorem catkowicie zgadzam.
Mniej wiecej od roku btagamy Telewizje Polska,
zeby zmienita nieco swoje programy sportowe,
zeby nie byly pokazywane na przyktad o godzinie
0.10, bo dziecko na pewno sie na nie nie doczeka.

Jezeli za$ chodzi o sport dzieci, to naprawde
ogromnie wiele zrobiliSmy i poszly na to duze

nakiady. W ciagu péttora roku powstato blisko
2 tysiace nowych stowarzyszen, uczniowskich
klub6éw sportowych skupiajacych rodzicow,
dzieci i nauczycieli. Reaktywowane zostaty
igrzyska miodziezy szkolnej, w ktorych uczest-
niczyto okoto péttora miliona dzieciakéw. Stwo-
rzyliSsmy specjalny fundusz promocyjny dla
organizatorow duzych imprez masowych dla
dzieci, dzieki ktéremu pomagamy finansowo
konkretnym imprezom, zeby pokazywact, jak
mozna je organizowac i wkasnie w ten sposoéb
popularyzowac kulture fizyczna. To juz sie za-
czyna robi¢ modne.

Bardzo nam zalezy, by duze wydarzenia spor-
towe, nawet profesjonalne, byty poprzedzane za-
wodami dla dzieci. | tak na przykiad maraton
warszawski, ktory praktycznie staje sie zawodo-
wa impreza, byt poprzedzony tak zwanym matym
maratonem na o wiele krotszej trasie, w ktérym
biegto 2 tysiace dzieciakéw. Marzyloby sie nam
tez co$ innego. Pytamy na przyktad Polski Zwia-
zek Pitki Noznej, co stoi na przeszkodzie, aby
przed waznym meczem ligowym na tym samym
boisku odbywaty sie dwa mecze dla dzieci. Kto
wie, czy to by nie poprawito kultury widowni, bo
moze rodzic by sie wstydzit krzycze¢ pewne ,fa-
cinskie” stowa w obecnosci swojego dziecka.
I podobnie mogtoby by¢ w innych dyscyplinach
sportu.

Chciatem zapewni¢ pana senatora, ze wazne
sa dla nas igrzyska olimpijskie, wazne sa dla nas
mistrzostwa Swiata, ale w pracy Urzedu Kultury
Fizycznej i Turystyki na pierwszym miejscu sta-
wiamy sport dzieci i mtodziezy. Bo zdajemy sobie
sprawe, ze w tym momencie przestato to juz by¢
zalezne od widzimisie takiego czy innego mini-
stra. ZastaliSmy taka sytuacje, ze tylko 5% pol-
skich dzieci uprawiato sport, a z kolei pan mini-
ster zdrowia poinformowat nas, ze tylko 12%
polskich dzieci jest w sensie pediatrycznym zdro-
wych. UznaliSmy to za stan kleski, by¢ moze
zagrazajacy w przysziosci zdrowiu spoteczen-
stwa, i dlatego stato sie to najwazniejszym pun-
ktem naszego dziatania. Bardzo dobrze nam sie
wspoOtpracuje z resortem edukacji narodowej,
bez jego pomocy nie rozwigzalibysmy niektérych
spraw .

Rzad podjat te zagadnienia. W projekcie bu-
dzetu 400 miliardéw starych zlotych zostato wy-
asygnowane dla ministra edukacji na dodatko-
we, ponadobowigzkowe zajecia wychowania fizy-
cznego, na zapalenie Swiatta w sali czy zatrud-
nienie instruktora. Méwiac krétko — na sportowe
wakacje. Sa to $rodki dodatkowo przeznaczone
na zdrowie naszych dzieci.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Czy sg dalsze pytania?
Prosze bardzo, pan senator Stepien.
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Senator Piotr Stepien:

Panie Prezesie, w art. 5 ust. 4 jest napisane,
ze gmina realizuje zadania w zakresie kultury
fizycznej, jako zadania wiasne. Chciatem zapy-
tac, czy ten zapis byt konsultowany z organiza-
cjami samorzadowymi? | czy ma pan Swiado-
mos¢, ze jest to kolejny zapis w kolejnej ustawie,
taki, ktory naktada na gminy zadania, nie mo-
wigc nic o mozliwosci ich realizacji? Dziekuje.

Wiceprezes

Urzedu Kultury

Fizycznej 1 Turystyki

Eugeniusz Pietrasik:

Panie Senatorze, ten zapis powtarza rozwigza-
nia, ktére sa juz w ustawie o samorzadach. Wsrod
zadan wiasnych gminy wymienia sie tam réwniez
kulture fizyczna, wiec nie mozna tu méwic¢ o wnie-
sieniu nowego zadania. | musze co$ powiedziec,
Wysoki Senacie. O ile mozna uwazac, ze z Srodkéw
budzetu panstwa ciggle za mato czy za duzo prze-
kazuje sie na kulture fizyczna, o tyle nastapit
ogromny wzrost wydatkéw samorzadowych wias-
nie na te cele. Mamy przykfady gmin, gdzie 8%
budzetu stanowia wydatki na kulture fizyczna, na
sport masowy. Powtarzam: nie jest to taka sytu-
acja, o jakiej mowi pan senator, poniewaz dbatos¢
o kulture fizyczna nalezy do zadan gmin juz od
momentu uchwalenia ustawy o gminach.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje. Nie widze juz chetnych...
Prosze bardzo, pan senator Strazewicz.

Senator Wactaw Strazewicz:

Bede moéwit bardzo krétko, ale troche odbieg-
ne od tematu. Jestem czionkiem LZS, szefem
rejonowej rady. Mamy koniec grudnia, poczatek
nowego roku budzetowego. Chciatem spytac, czy
Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki w swojej
polityce finansowej nie zechciatby taskawiej
spojrzec¢ akurat na to zrzeszenie, cho¢by w zwigz-
ku z tym, o czym méwit tutaj pan senator Anto-
nowicz. Sa miejscowosci wiejskie, gdzie sg stru-
ktury, sa jakie takie warunki do uprawiania
sportu. Ale wiasnie to zrzeszenie, z tak wielkimi
tradycjami, po prostu powoli umiera. | tutaj
wsparcie jest konieczne.

Wiceprezes

Urzedu Kultury

Fizycznej 1 Turystyki

Eugeniusz Pietrasik:

Panie Senatorze, nie bylem przygotowany na
takie pytanie, ale moge stuzy¢ panu materiatami
Swiadczacymi, jaki przyrost Srodkéw uzyskat LZS.
Mowienie o umieraniu jest raczej nie na miejscu.

A teraz odpowiedz na pytanie konkretne.
Wsrod programow, ktorymi dysponujemy i ktére
realizujemy, brakuje nam jeszcze dwoch. Zwro-
cilismy sie z prosba o szeroka wspoétprace do
dwadch stowarzyszen, zeby je uksztattowac. Znaj-
dziemy przynajmniej minimalna ilos¢ Ssrodkow
na ich uruchomienie. Mam na mysli sport mio-
dziezy wiejskiej i sport mtodziezy akademickiej.
O ile pierwsze jest oczywiste, o tyle drugie...
Chodzi o to, ze wérod miodziezy akademickiej sa
przyszli nauczyciele. Niekoniecznie wychowania
fizycznego, takze jezyka polskiego, matematyki
czy innych przedmiotéw. | jezeli upowszechnimy
sport, nauczymy, czym jest dla zdrowia, to w per-
spektywie bedziemy mieli takie samo zrozumie-
nie dla sportu w szkole podstawowej i ponadpod-
stawowej.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan senator Gawronik

Senator Aleksander Gawronik:

Przepraszam, ze jeszcze raz zabieram glos, ale
niepokoi mnie art. 53. Sg tu dwa rodzaje spor-
tow. W jednym zawodnik naraza sam siebie —
przyktadem niech bedzie alpinizm, w drugim
moze zaszkodzi¢ tez innym ludziom, moze zabic
jakiegos czitowieka, ktéry akurat bedzie ptynat
rzeka czy znajdzie sie w poblizu - jak w sportach
motorowych. Nie wymienia sie jezdziectwa, ale
znalaztoby sie ono w tej drugiej grupie, bo jesli
nie panuje sie nad wierzchowcem, mozna zabic¢
cztowieka. Przeciez jezdzi sie po drogach, lasach
i terenach otwartych. Wydaje mi sie, ze dopisanie
jezdziectwa by¢ moze zapobiegtoby nieszczesciu.

(Wiceprezes Urzedu Kultury Fizycznej i Tury-
styki Eugeniusz Pietrasik: Rozumiem, ze to uwa-
ga, a nie pytanie, Panie Senatorze.)

Marszatek Adam Struzik:

Dobrze, dziekuje. Jezeli nie ma dalszych py-
tan, to dziekuje panu prezesowi.

(Wiceprezes Urzedu Kultury Fizycznej i Tury-
styki Eugeniusz Pietrasik: Dziekuje bardzo.)

Zamykam debate.

Poniewaz zostaty zgtoszone wnioski o chara-
kterze legislacyjnym, kieruje projekt do komisji.

Wysoka Izbo, jest dzisiaj wsrdd nas solenizant,
pan senator Zenon Nowak, ktoremu skladam
serdeczne zyczenia pomys$inosci, szczescia, su-
kceséw w pracy parlamentarnej i zawodowe;.
(Oklaski).

Przypominam, ze na godzine 17.00 zarzadzo-
ne zostato posiedzenie Zgromadzenia Narodo-
wego.
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Zgtoszono szereg poprawek do ustawy o kode-
ksie pracy oraz do innych ustaw, tak wiec zarzg-
dzam przerwe w posiedzeniu do 28 grudnia, do
godziny 11.00.

Oznacza to, ze komisje beda musiaty sie ze-
bra¢ w dzieh po Swietach. Zawsze trzeba wybrac,
czy lepiej procedowa¢ w czwartek z szansa na
ukonczenie posiedzenia tego samego dnia, czy
w piagtek przed potudniem, czy tez w czwartek
i pigtek. PodjeliSmy decyzje, ze obecne posiedze-
nie bedzie jednak dokonczone w czwartek. Na-
stepne, jezeli nam sie uda, tez w czwartek, a jezeli
nie, to w pigtek.

Bardzo prosze o komunikaty.

Senator Sekretarz
Janusz Okrzesik:

Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodawczych
oraz Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia spo-
tykaja sie w sprawie punktu trzeciego porzadku

obrad, czyli ustawy o zmianie ustawy o zaktado-
wym funduszu Swiadczen socjalnych i ustawy
0 organizacjach pracodawcéw, w sali obrad ple-
narnych, zaraz po ogtoszeniu przerwy.

W sprawie ustawy o kulturze fizycznej spoty-
kaja sie natomiast Komisja Inicjatyw i Prac Usta-
wodawczych, Komisja Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji Panstwowej oraz Komisja Kul-
tury, Srodkéw Przekazu, Wychowania Fizyczne-
go i Sportu w sali plenarnej obrad Senatu 27
grudnia o godzinie 12.00.

(Senator Piotr Stepieh: Przeciez mozna zrobic¢
posiedzenie jutro rano.)

Marszatek Adam Struzik:

Prosze panstwa, zwracam uwage na fakt zwo-
tania Zgromadzenia Narodowego. (Rozmowy na
sali). Chodzi o zgodnos¢ z prawem, z konstytu-
cja. Zgromadzenie Narodowe zostato zwotane
i nie mozna stwarza¢ sytuacji, w ktorej$s kto$
W nim nie uczestniczy, bo w tym samym czasie
odbywaja sie posiedzenia komisji.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 15 minut 23)



