(Poczatek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Obradom przewodniczg marszalek Adam
Struzik oraz wicemarszatek Grzegorz Kurczuk)

Marszatek Adam Struzik:

Otwieram szesS€dziesigte pigte posiedzenie Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej trzeciej kadencji.
(Marszatek trzykrotnie uderza laska marszatko-
wska).

Na sekretarzy posiedzenia powotuje senatora
Janusza Okrzesika oraz senatora Eugeniusza
Grzeszczaka. Liste moéwcow prowadzi¢ bedzie
senator Janusz Okrzesik. Prosze senatorow se-
kretarzy o zajecie miejsc przy stole prezydialnym.

Informuje, ze Sejm na swoim osiemdziesigtym
pierwszym posiedzeniu w dniu 18 stycznia
1996 r. przyjat czeS¢ poprawek do ustawy
0 zmianie ustawy ,Przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych” oraz do usta-
wy o kulturze fizycznej.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protoko-
tow piec¢dziesigtego 6smego, piecdziesigtego dzie-
wigtego i szeStdziesigtego posiedzenia Senatu
stwierdzam, ze protokoty tych posiedzen zostaty
przyjete. (Rozmowy na sali). Prosze panstwa,
wiem, ze ochota do pracy jest olbrzymia, ale
bardzo bym prosit, zeby sie to odbywato w spo-
sob uporzadkowany.

Informuje, ze protokoty szes$édziesiatego
pierwszego, drugiego i szes¢dziesigtego trzecie-
go posiedzenia zgodnie z art. 34 ust. 3 Regula-
minu Senatu sg przygotowane do udostepnie-
nia senatorom. Jezeli zaden z senatoréw nie
zgtosi do nich zastrzezen, zostang one zatwier-
dzone przez Wysoka Izbe na nastepnym posie-
dzeniu Senatu.

Doreczony paniom i panom senatorom porza-
dek dzienny obejmuje... (Rozmowy na sali). Ale
ja bardzo prosze o cisze i 0 skoncentrowanie sie.
Prosze o zajecie miejsc.

Porzadek dzienny szesc¢dziesiagtego pigtego po-
siedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej trze-
ciej kadencji obejmuije:

1. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy bu-
dzetowej na rok 1996.

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy zmie-
niajacej ustawe o zmianie niektérych warunkéw
przygotowania inwestycji budownictwa mie-
szkaniowego w latach 1991-1995 oraz o zmianie
niektorych ustaw.

Prezydium Senatu proponuje rozpatrzenie
przedstawionego porzadku dziennego, mimo ze
druki do tych punktéw zostatly dostarczone
w terminie poOzniejszym niz przewidziany
w art. 31 ust. 2 Regulaminu Senatu.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Senat
przyjat propozycje prezydium rozpatrzenia
przedstawionego porzadku obrad mimo
pozniejszego dostarczenia drukow.

Prosze bardzo pan senator Madej.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Poniewaz
widze, ze zaczynamy wprowadza¢ do pracy Se-
natu nowe tradycje, to ja tradycyjnie spytam, czy
zawsze juz bedzie tak, ze materialy dotyczace
kolejnych punktéw porzadku posiedzenia be-
dziemy otrzymywali na p6t godziny przed posie-
dzeniem Senatu, czy znowu chodzi tylko o kolej-
ny wyjatkowy przypadek? Przy tym musze do-
dac¢, ze te wyjatkowe przypadki powtarzaja sie
ostatnio regularnie. Dlatego proponuje, mowi-
tem to juz zreszta na poprzednim posiedzeniu:
albo zmieimy Regulamin Senatu, albo go prze-
strzegajmy, mobilizujac tych, ktérzy sa do tego
zobowiazani, czyli wszystkich senatorow. Dzie-
kuje bardzo.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. To akurat ma charakter wy-
jatkowy. Ale prosze, aby pan senator wrécit do
tej sprawy na posiedzeniu Konwentu Senioréw.

Prosze, pan senator Gawronik.

Senator Aleksander Gawronik:

Panie Marszatku, wnosze o rozszerzenie po-
rzgdku obrad polegajgce na dodaniu punktu
trzeciego dotyczacego sytuacji na rynku ubezpie-
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czeniowym, ze szczegélnym uwzglednieniem To-
warzystwa Ubezpieczeniowego ,,Gryf”. Sytuacja,
jaka powstata w tym towarzystwie, narusza istot-
ne interesy ludzi w nim ubezpieczonych.

Marszatek Adam Struzik:

Prosze pana senatora o sprecyzowanie swego
wniosku.

Senator Aleksander Gawronik:

Chodzi o to, zeby odpowiedzialny urzednik
Ministerstwa Finansow udzielit informacji, dla-
czego ludziom ubezpieczonym przez to towarzy-
stwo nie wyptaca sie odszkodowan z tytutu odpo-
wiedzialnosci cywilnej.

Powstata bowiem pewne luka kompetencyjna,
w wyniku ktérej codziennie kilkaset oséb nie
dostaje pieniedzy naleznych im z mocy prawa.

Marszatek Adam Struzik:

Panie Senatorze, jeszcze raz pana bardzo pro-
sze o to, aby pan sprecyzowat wniosek o rozsze-
rzenie porzadku dziennego w formie jednozda-
niowego zapisu.

Senator Aleksander Gawronik:

Informacja ministra finanséw na temat Towa-
rzystwa Ubezpieczeniowego ,Gryf” i skutkéw
prawnych z tytutu niepodjecia decyzji.

Marszatek Adam Struzik:

Druga czes¢ tego zdania bardzo prosze raz
jeszcze powtorzyc.

(Senator Aleksander Gawronik: ...skutkow
prawnych z tytutu niepodjecia decyzji.)

Ale jakiej decyzji, Panie Senatorze?

(Senator Aleksander Gawronik: Albo o likwi-
dacji, albo o niewyptacalnosci.)

Mysle, ze zamkniemy to taka propozycja: in-
formacja Ministerstwa Finanséw na temat sytu-
acji Towarzystwa Ubezpieczeniowego ,,Gryf”. Bez
tego dalszego ciggu.

Pan senator Kienig, prosze bardzo.

Senator Edward Kienig:

Panie Marszatku zgtaszam wniosek przeciw-
ny, a to z nastepujgcego powodu. Problem ten
zostat podniesiony na posiedzeniu Komisji Go-
spodarki Narodowej. Wczoraj Ministerstwo Fi-
nanséw udzielito na ten temat bardzo wyczerpu-
jacych wyjasnien na posiedzeniu Komisji Gospo-
darki Narodowej. Ubolewam, ze pan senator

Gawronik, ktory jest cztonkiem Komisji Gospo-
darki Narodowej, wkasnie w tej czesci posiedze-
nia komisji nie uczestniczyt.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Zgtoszony zostat wniosek
formalny, wystuchaliSmy tez wniosku przeciw-
nego, wiec je przegtosujemy. Nie ma innych
wnioskow?

Przystepujemy do gtosowania nad wnioskiem
pana senatora Gawronika o przyjecie punktu
trzeciego porzadku obrad w brzmieniu: informa-
cji ministra finanséw na temat sytuacji Towarzy-
stwa Ubezpieczeniowego ,Gryf”.

Kto z panstwa, pan i pandw senatoréw, jest za
przyjeciem tego wniosku, prosze o nacisniecie
przycisku ,za” i podniesienie reki. (Rozmowy na
sali).

Powtarzam: kto z panstwa jest za przyjeciem
wniosku pana senatora Gawronika, prosze o na-
ciSniecie przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko?

Kto sie wstrzymat od gtosu?

Prosze o wynik.

W obecnosci 58 senatoréw za wnioskiem gto-
sowato 18, przeciw 36, wstrzymato sie od gito-
su 4. (Glosowanie nr 1).

Whniosek pana senatora Gawronika nie uzy-
skat akceptaciji.

Stwierdzam, ze Senat przyjat przedstawiony
porzadek dzienny szeScdziesigtego piatego po-
siedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej trze-
ciej kadencji.

Chciatbym jeszcze poinformowac, ze Prezy-
dium Senatu ustalito w porozumieniu z Konwe-
ntem Seniorow, ze glosowania w sprawie rozpa-
trywanych ustaw zostang przeprowadzone bez-
posrednio po przerwie obiadowej lub pod koniec
posiedzenia.

Przypominam, ze oSwiadczenia senatorow be-
da sktadane na koncu posiedzenia.

Przystepujemy do punktu pierwszego po-
rzadku dziennego: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy budzetowej na rok 1996.

Przypominam, ze tekst ustawy zawarty jest
w druku nr 327, natomiast sprawozdanie Komi-
sji Gospodarki Narodowej w druku nr 327A.

Prosze o zabranie gltosu sprawozdawce Komi-
sji Gospodarki Narodowej, pana senatora Tadeu-
sza Rzemykowskiewgo.

Senator Tadeusz Rzemykowski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Goscie!

Moim trudnym zadaniem jest przedstawienie
panstwu sprawozdania Komisji Gospodarki Na-
rodowej do ustawy budzetowej na rok 1996,
uchwalonej przez Sejm w dniu 11 biezgacego
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miesigca. Ustawe te zawiera druk senacki nr 327
wraz z dwunastoma obszernymi zalgcznikami.
Komisja Gospodarki Narodowej na posiedze-
niachwdniach 16, 17, 23 i 24 stycznia biezacego
roku rozpatrzyta tegoroczny budzet oraz spra-
wozdania jedenastu senackich komisji i przed-
stawia swoje stanowisko w druku nr 327A.

Stosunkiem gtoséw: 5 za, 2 przeciw i 1 wstrzy-
mujacy sie, komisja wnosi o dokonanie w cyto-
wanej ustawie budzetowej dziesieciu zmian. Nad
kazda z proponowanych zmian gtosowano osob-
no i kazda uzyskata poparcie wszystkich lub
wiekszosci cztonkéw Komisji Gospodarki Naro-
dowej.

Pragne na wstepie zaznaczyc¢, ze proponowane
poprawki nie zmieniaja globalnych sum docho-
déw i wydatkow budzetowych panstwa. Dotycza
tylko wewnetrznych przesunie¢ Srodkéw pomie-
dzy dziatlami gospodarki narodowej i czeSciami
budzetowymi, a w kilku przypadkach uscislaja
zaledwie tre$¢ zapisoéw lub przesuwaja Srodki
miedzy nizszymi przedziatami klasyfikacji bu-
dzetowej.

Omoéwie proponowane zmiany w ukiladzie
chronologicznym, tak jak byty przez komisje ko-
lejno uchwalane, wskazujgc jednakze ich nume-
racje w druku nr 327A. Przepraszam za to, ze
kolejnos¢ ich przedstawiania nie bedzie zgodna
z drukiem, ale on byt pisany, jak pan senator
Madej zauwazyt, dos¢ pézno. Bede jednak o réz-
nicach dokiadnie informowat.

Poprawka, oznaczona w druku nr 327A literg
-E”, polega na zwiekszeniu wydatkéw Komitetu
Badan Naukowych - cze$¢ 48 - o 398 tysiecy
ztotych, to jest z sumy 1 miliarda 866 milionow
438 tysiecy ziotych do sumy 1 miliarda 866
milionéw 836 tysiecy ziotych, z przeznaczeniem
tej kwoty na wydatki biezgce — rozdziat 9111 -
zwigzane przede wszystkim z prowadzonymi re-
montami budowlanymi. Jako zrdédio pokrycia
tych wydatkéw komisja wskazuje ogolna rezerwe
budzetowa wynoszaca 109 milionow 888 tysiecy
ztotych, co jest zapisane w art. 26 ustawy.

Poprawka oznaczona litera ,,J” polega na prze-
niesieniu w budzecie Urzedu Rady Ministréow —
czes¢ 05 — kwoty 45 tysiecy zlotych z wydatkow
na ustugi materialne, w ramach wydatkéw bie-
zacych jednostek budzetowych, na wzrost wyna-
grodzen bazowych w dziale 83: ,Kultura i sztu-
ka”. Uzasadnieniem sa niewystarczajace Srodki
na optacenie planowanych etatow, i to przy bar-
dzo niskim poziomie tych wynagrodzeh. Zwra-
cam uwage, ze nastepuje tu wewnetrzne przesu-
niecie srodkéw rodzajowych w ramach tej samej
czesci budzetowe;.

Poprawka oznaczona litera ,1” ma zapewni¢
Srodki na zwiekszenie zatrudnienia w Regional-
nych Izbach Obrachunkowych o 50 etatéw. Za-

klada sie zwiekszenie wydatkéw w rezerwach
celowych — cze$¢ 83 - o kwote 942 tysiecy zio-
tych, to jest z kwoty ogoélnej 5 miliardéw 57 mi-
lionéw 620 tysiecy ztotych do kwoty 5 miliardéw
58 milionéw 562 tysiecy ziotych, z dodaniem
w tej czesci nowej pozycji 71: zwiekszenie za-
trudnienia w regionalnych izbach obrachunko-
wych o 50 etatéw (wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi), z kwota 942 tysiecy ztotych w kolumnach
siédmej i dziesigtej. Jako zrodio pokrycia tych
wydatkow komisja wskazuje og6lng rezerwe bu-
dzetowa, zapisang w art. 26 ustawy, w kwocie
109 milion6w 888 tysiecy ztotych. Komisja ocenita,
ze obecny stan zatrudnienia, wynoszacy 1063 0so-
by, nie pozwala na wykonywanie wszystkich zadan
przez Regionalne Izby Obrachunkowe.

Poprawka oznaczona literg ,F” polega na wy-
dzieleniu w pozycji rezerw celowych na uzupet-
nienie wydatkéw samorzadowych kolegiow od-
wolawczych — pozycja 47 z kwota 5 milionéw
ztotych — kwoty 1 miliona 200 tysiecy ztotych na
wynagrodzenia, wraz z pochodnymi, dla dodat-
kowych 50 etatow w tych kolegiach. Komisja
podzielita stanowisko Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Administracji Panstwowej, ze nie-
zbedne jest zwiekszenie zatrudnienia w samo-
rzadowych kolegiach odwotawczych, a zapisa-
na w pozycji 47 rezerwa celowa, wynoszaca
5 milion6éw ztotych, zapewnia Srodki na opta-
cenie dodatkowych etatéow. Aby zrealizowac to
zadanie, trzeba zapisa¢ w tej pozycji zwieksze-
nie etatéw i sume na wydatki osobowe.

Poprawka oznaczona literg ,C” zapowiada
zmniejszenie rezerw celowych o sume 10 milio-
néw ziotych, to jest z 5 miliardéw 57 milionéw
620 tysiecy ztotych do kwoty 5 miliardow 47 mi-
lionéw 620 tysiecy ztotych, ze skreSleniem pozy-
cji 11, nazwanej ,Realizacja pierwszego etapu
Krajowego Programu Zwiekszania LesistoSci”
z zapisana tam kwotg 10 milionéw zt i przenie-
sieniem tej kwoty na zwiekszenie wydatkow Mi-
nisterstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i LeSnictwa w czeSci 28, z przeznacze-
niem jej na rozne ustugi materialne w rozdzia-
le 6822: ,,Okregowe Dyrekcje Gospodarki Wod-
nej”. Komisja Gospodarki Narodowej zgodzita sie
ze stanowiskiem resortu i Komisji Ochrony Sro-
dowiska, ze nie bedzie w roku 1996 warunkéw
do zwiekszania planowanego areatu zalesien, to
jest 19 tysiecy hektaréw, natomiast zakladac
trzeba niezbednos¢ zwiekszenia zakresu prac
w gospodarce wodnej i w zwigzku z tym przenie-
sienie Srodkow jest zasadne. Dtugotrwala i ciezka
zima na pewno zwiekszy wydatki w tej dziedzinie.

Poprawka oznaczona literg ,A” polega na za-
mianie w art. 19 ust. 3 stowa ,wojewodowie” na
kohcu ust. 3 na stowa: ,wlasciwi dysponenci
Srodkéw budzetowych”. Jest ona w petni zasad-
na ze wzgledu na fakt, ze dysponentami dotacji
dla spétdzielni mieszkaniowych sa zaréwno wo-
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jewodowie, jak i minister gospodarki przestrzen-
nej i budownictwa.

Poprawka oznaczona litera ,B” polega na zwie-
kszeniu o 5 milionéw zlotych wydatkéw Mini-
sterstwa Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica
— czes¢ 25 - z poziomu 150 milionoéw 575 tysiecy
ztotych do poziomu 155 milionéw 575 tysiecy
ztotych, z przeznaczeniem tej kwoty na zwieksze-
nie promocji eksportu w rozdziale 6492. Kwote
te proponuje sie uzyskac¢ przez zmniejszenie bu-
dzetu Ministerstwa Transportu i Gospodarki
Morskiej w rozdziale 5611, nazwanym ,Jedno-
stki drdg publicznych krajowych”. Komisja
stwierdza, ze resort nie pozyskuje dochodow
z optat za przejazdy krajowymi drogami pojaz-
déw samochodowych o parametrach ponadnor-
matywnych i moze te dochody zwiekszy¢ w bie-
zacym roku o co najmniej 10 milionéw ztotych.

Poprawka oznaczona litera ,D” zaktada zwie-
kszenie o 500 tysiecy ztotych wydatkéw inwesty-
cyjnych Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji
w czesci 40 w dziale 66. Komisja uznaje konie-
cznos¢ dokonania wszystkich planowanych za-
kupoéw aparatury kontrolno-pomiarowej i wréce-
nie do rzadowego projektu wydatkow tego cen-
trum. Zrodiem sfinansowania tych wydatkow
jest podane wyzej zmniejszenie wydatkow w roz-
dziale 5611 na jednostki drég publicznych krajo-
wych w resorcie transportu i gospodarki mor-
skiej.

Poprawka oznaczona litera ,,G” zaktada zwie-
kszenie rezerw celowych na budowe i moderni-
zacje drogowych przejs¢ granicznych - pozy-
cja 65 — z kwoty 47 milion6éw 200 tysiecy ztotych
do kwoty 48 milionéw 700 tysiecy ztotych, to jest
o 1,5 miliona ztotych. Jednocze$nie planujemy
o te kwote zmniejszy¢ wydatki w budzecie Mini-
sterstwa Transportu i Gospodarki Morskiej na
rzecz jednostek drdg publicznych krajowych. Ko-
misja podzielita stanowisko Komisji Spraw Za-
granicznych i Miedzynarodowych Stosunkoéw
Gospodarczych w sprawie koniecznosci przy-
spieszenia prac przy modernizacji drogowych
przej$¢ na polskich granicach. Uwazamy, ze jest
to niezbedne dla rozwoju wspotpracy Polski ze
Swiatem w roznych dziedzinach.

Ja sam natomiast mam watpliwos¢ co do tego,
czy rozbudowa przejs¢ granicznych winna odby-
wac sie kosztem zmniejszenia wydatkéw na
krajowe drogi publiczne.

| ostatnia poprawka oznaczona literg ,H”, kto-
ra proponuje zwiekszenie dofinansowania in-
westycji okreslonych w programie wspotpracy
przygranicznej o dodatkowa kwote 1,5 miliona
ztotych, to jest zwiekszenie sumy zapisanej w po-
zycji 66: ,,Rezerwy celowe” z kwoty 14 milionéw
300 tysiecy ziotych do kwoty 15 milionéw 800
tysiecy ztotych. Zrédiem sfinansowania jest, po

raz czwarty juz wskazywane, zmniejszenie bu-
dzetu Ministerstwa Transportu i Gospodarki
Morskiej w rozdziale 5611.

Wysoka lzbo! Przedstawitem merytoryczna
tres¢ proponowanych zmian w ustawie budzeto-
wej. W druku nr 327A poprawki te sg rozpisane
szczegotowo, wedtug wszystkich przedziatow kla-
syfikacji gospodarki narodowej oraz czesci bu-
dzetowych, i dlatego zawieraja bardzo duza licz-
be sum i pozycji.

Proponowane zmiany bedg zapewne szczego6-
towo omawiane w debacie, stad tez ograniczytem
sie do prezentacji ich ogélnej tresci i skutkow
w budzecie.

Jeszcze raz wnosze w imieniu Komisji Gospo-
darki Narodowej o uchwalenie proponowanych
zmian. Sg one zasadne merytorycznie i popra-
wiaja tegoroczny budzet panstwa.

W czasie diugich obrad Komisji Gospodarki
Narodowej senatorowie zglaszali takze szereg
szczegbtowych opinii i wnioskéw oceniajacych
zapisy budzetowe, bez wnoszenia dalszych po-
prawek. Jestem zobowigzany przedstawic istote
podstawowych wystgpien w tym zakresie.

Po pierwsze, przebieg prywatyzacyjnych pro-
cesow w kraju nadal budzi wiele kontrowersiji.
Jeden z senatoréw podawat przykiady powsta-
wania niezasadnych oligarchii kapitatowych
i wyprowadzania majatku z matych firm pan-
stwowych. Drugi z senatoréw wskazywal na
zgubne gospodarczo i spotecznie skutki spry-
watyzowania wielu przedsiebiorstw. Te wypowie-
dzi oraz inne opinie spowodowaly, ze kierunki
prywatyzacji majatku panstwowego, stanowiace
zatgcznik nr 12 do tegorocznej ustawy budzeto-
wej, znalazty uznanie tylko u potowy cztonkdéw
Komisji Gospodarki Narodowej.

Po drugie, kiepski stan krajowych drdg i zwie-
kszajacy sie poziom samochodowych przewozéw
tranzytowych przez Polske wymaga przyspiesze-
nia dziatah organizujacych tak zwany transport
kombinowany: samochdéd-kolej-samochdd. Na
ten cel przeznaczono w tym roku dodatkowo
kwote 5 milionéw ztotych i uznano, ze Minister-
stwo Transportu i Gospodarki Morskiej powinno
znacznie zintensyfikowac¢ stosowne dziatania.

Po trzecie, zgtoszono obawe, ze budzet Kance-
larii Prezydenta Rzeczypospolitej nie zapewnia
wystarczajacych srodkéw na odprawy dla pra-
cownikow, ktérzy odejda z tego urzedu w wyniku
zmiany osoby prezydenta. Oceniono, ze niedobdr
moze wynies¢ 1 milion ztotych. Nie byto jednak
w tym zakresie dostatecznych informacji i nie
sprecyzowano zadnego wniosku budzetowego.

Po czwarte, zaréwno przedstawiciele Minister-
stwa Obrony Narodowej, jak i Komisji Obrony
Narodowej przedstawili problem niezabezpiecze-
nia srodkéw na sfinansowanie misji pokojowej
polskiego batalionu w Bo$ni. Okazato sie, ze
nadal nie mozna okresli¢ dokladnie poziomu
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tych wydatkoéw, a Rada Ministréow, podejmujac
uchwate nr 141, zobowigzata sie niejako do za-
pewnienia srodkow na ten cel. Komisja uznaje za
niezbedne zasygnalizowanie tej sprawy, bowiem
jest honorem calego polskiego spoteczenstwa, by
ta pokojowa misja w petni udata sie i przyniosta
polskiej armii uznanie miedzynarodowe. Chodzi
jednoczesnie o to, aby nie ograniczyto to waloréw
bojowych tych jednostek armii polskiej, ktore
pozostaty w kraju. Zgtaszano informacje, ze jezeli
nie zabezpieczy sie w budzecie srodkéw na cel
misji pokojowej, to by¢ moze zostanie zmniejszo-
ne szkolenie zotnierzy, mniejsze beda wydatki na
sprzet.

Po piate, Komisja Praw Czitowieka i Prawo-
rzadnosci zwraca uwage na niedoszacowanie bu-
dzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych doty-
czacego wydatkow na utrzymanie zaktadow kar-
nych. Powoduje to narastanie zadtuzen tych za-
kfadow, na przyktad z tytutu zakupow zywnosci.

Po szdste, Komisja Polityki Spotecznej i Zdro-
wia przedstawita opinie o stanowczo za niskich
stawkach zywieniowych i wydatkach na leki
w szpitalach. Zwrécono po raz kolejny uwage
na problem oddtuzenia stuzby zdrowia, ale tez
zaakcentowano potrzebe przyspieszenia prac
w zakresie restrukturyzacji publicznej stuzby
zdrowia.

Po si6dme, Komisja Nauki i Edukacji Narodo-
wej podkreslita z zadowoleniem istotne zwieksze-
nie wydatkéw na o$wiate i nauke, jednakze zwro-
cita uwage na niewystarczajaca ilos¢ Srodkow
finansowych na pomoc stypendialng dla mio-
dziezy.

Po 6sme, Komisja Spraw Zagranicznych i Mie-
dzynarodowych Stosunkoéw Gospodarczych
wnosita o utworzenie dodatkowych 40 etatow
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych do wspot-
pracy z Unia Europejska i NATO oraz na aktywi-
zacje polityki Rzeczypospolitej Polskiej wobec
panstw powstalych na obszarze bylego Zwiazku
Radzieckiego. Komisja Gospodarki Narodowej
nie podzielita tego stanowiska, ale mysle, ze
sprawa bedzie zapewne prezentowana dzisiaj
w debacie.

Panie i Panowie Senatorowie! Informuje tez, ze
na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej
liczne wypowiedzi jej cztonkéw, sprawozdawcow
pozostatych komisji senackich, a takze przedsta-
wicieli ministerstw i centralnych urzedéw pod-
kreslaly znaczne zwiekszenie nakladéw na sze-
reg waznych dziedzin zycia gospodarczego i spo-
tecznego kraju. Wysoko oceniano tegoroczny bu-
dzet panstwa, a takze role, jaka nad jego opra-
cowaniem odegrali pracownicy Ministerstwa Fi-
nansow. Zostatem zobowigzany do powiedzenia
0 tym z tego miejsca i czynie to tym chetniej, ze
osobiscie podzielam taka ocene.

Wysoka Izbo! Na tym zakonczytem prezentacje
sprawozdania Komisji Gospodarki Narodowej.
Mysle, ze bedzie mi jednak pozwolone odniesie-
nie sie do podstawowych wielkosci i relacji tego-
rocznego budzetu.

Jak wiemy, po stronie wydatkéw zamyka sie
on kwota 109 miliardéw 671 milionéw 163 tysiecy
ztotych, a po stronie dochodow kwotg 100 miliar-
déw 171 milionoéw ztotych i 163 tysiecy zlotych.
Budzet nie jest wiec zrownowazony, gdyz przewi-
duje deficyt w wysokosci 9,5 miliarda ziotych.
Dochody i wydatki budzetowe rosng nominalnie
wyzej od zakladanego poziomu inflacji, ktéry
wynosi 17%. Zaréwno ten wzrost, jak i znaczgce
obnizenie poziomu inflacji nalezy oceni¢ bardzo
wysoko.

Rzad zatozyt w budzecie nastepujgce prioryte-
ty polityki spoteczno-gospodarczej.

Po pierwsze, utrzymanie tendencji wzrosto-
wych w gospodarce. Podam na przykiad, ze
wzrost produkcji przemystowej ma wynies¢
8,5%, a wzrost sprzedazy wyrobow i ustug 7,2%.
Zaktada sie przetamanie kryzysu w budownic-
twie mieszkaniowym, a taczne naktady inwesty-
cyjne maja wzrosnac¢ az o 8,5%.

Po drugie, zaklada sie wzrost zatrudnienia
0 2%, a tym samym obnizenie wskaznika bezro-
bocia do 13,9%.

Po trzecie, podniesienie poziomu dochodéw
indywidualnych. Realny wzrost wynagrodzen
w gospodarce narodowej ma wynies¢ 3,3%,
a w panstwowej sferze budzetowej 5,5% ponad
wskaznik inflacji. Realny wzrost przecietnej eme-
rytury i renty pracowniczej wyniesie 2,7%,
a wzrost zasitku dla bezrobotnych 5,4%. Wzrost
dochodu pozwoli zwiekszy¢ spozycie prywatne
0 4,5% i zbiorowe 0 2,5%.

Po czwarte, dynamicznie wzrosnie wymiana
handlowa z zagranica. Realny wzrost importu
wyniesie 13,7%, a eksportu 16%. Nastapi obni-
zenie stawek celnych i podatku importowego
z 5% do 3%. Poprawi sie takze miedzynarodowa
konkurencyjnos¢ polskich towaréw.

| po piate, realnie wzrastaja naktady na sfere
budzetowag, szczegdlnie na nauke i szkolnictwo
wyzsze, kulture fizyczna i sport, turystyke i wy-
poczynek oraz wymiar sprawiedliwoéci i bezpie-
czenstwo publiczne. Lepszy budzet ma takze
o$wiata i wychowanie, a réwniez ochrona zdro-
wia. Trzeba jednak powiedzie¢, ze w tych dziedzi-
nach nie mozna jeszcze rozwigzaC szeregu pro-
bleméw spotecznych, a gospodarowanie publicz-
nym groszem nie zawsze jest w petni racjonalne.
Stad tez zaktada sie, iz w biezacym roku przysta-
pimy do reformy systemu ubezpieczen spotecz-
nych i publicznej stuzby zdrowia. Oczekuje sie
takze, iz dobre efekty przyniesie przejecie szkot
podstawowych przez samorzady lokalne, po-
wszechnie znane z wielkiej gospodarnoéci i ini-

Cjatywy.



65 posiedzenie Senatu w dniu 25 stycznia 1996 r.
8 Stanowisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na rok 1996

(senator T. Rzemykowski)

W tegorocznym budzecie znacznie wyzsze
Srodki Kieruje sie na rzecz polskiego rolnictwa
i procesOw restrukturyzacji obszarow wiejskich.
Jest to wazna decyzja, bo to wkasnie polscy rol-
nicy, polska wie$, od szeregu lat bardzo mocno
odczuwali trudnosci i ciezary zwigzane z polity-
czno-gospodarcza transformacja kraju.

Wysoka Izbo! Przedstawione skrétowo liczby
i fakty zapisane w tegorocznym budzecie pan-
stwa potwierdzaja, ze obecny rzad koalicyjny
w petni realizuje program zapisany w Strategii
dla Polski i ma spore osiagniecia w restruktury-
zacji gospodarki i rozwoju zycia spotecznego
w kraju. Uchwalenie przedstawionego budzetu
wraz z zaproponowanymi poprawkami bedzie
dalszym krokiem na drodze wzrostu gospodar-
czego i przemian spotecznych w Polsce.

Z tym przekonaniem zwracam sie do pan
i panéw senatoréw o podjecie konstruktywnej
debaty nad ustawa budzetows i przyjecie niniej-
szego sprawozdania wygtoszonego przeze mnie
w imieniu Komisji Gospodarki Narodowej. Dzie-
kuje bardzo.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze. Chciatbym
zapytac, czy ktos z pahstwa senatoréw chciatby
zadac¢ krétkie pytanie sprawozdawcy?

Pan marszatek Kurczuk, bardzo prosze.

Senator Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo.

By¢ moze sa wazniejsze kwestie niz ta, ktora
porusze, niemniej jednak chciatbym uprzejmie
zapytat pana senatora Rzemykowskiego, ktory
przewodniczyt Komisji Gospodarki Narodowej
i bardzo duzo w niej pracowat, o kwestie, ktora
nazywamy umownie, moze niezbyt precyzyjnie,
polityka regionalng. Mianowicie, czy w czasie
dyskusji w Komisji Gospodarki Narodowej, nie-
jako zwienczajgcej wielomiesieczne czy wielo-
tygodniowe prace komisji senackich, dostrzega-
no problem, ktory okres$litem mianem polityki
regionalnej? Oczywiscie, interesuja mnie najbar-
dziej kwestie wojewddztw z tak zwanej polskiej
Sciany wschodniej, czyli zaniedbanych terenow
potozonych na po6tnoc od Suwaltk czy Biategosto-
ku i rozciagajgcych sie poprzez wojewdédztwo
lubelskie az do rzeszowskiego.

Nie wnikajac w szczegoty, chciatem tylko
zadac¢ krotkie pytanie, Panie Senatorze, pozo-
state za$ skieruje do przedstawicieli rzadu, bo
to chyba ich wlasciwy adresat. A wiec czy te
problemy byly dostrzegane w czasie pracy ko-
misji? Chciatem uzyskac¢ ogélng odpowiedz na

to pytanie. Czy to sie jako$ przetozyto na kon-
kretne propozycje budzetowe?

Marszatek Adam Struzik:
Prosze bardzo.

Senator Tadeusz Rzemykowski:

Spodziewatem sie, ze ten temat bedzie dzisiaj
poruszany, bo kazdy z nas mieszka w jakims$
wojewodztwie i interesuje sie $wiadczeniami bu-
dzetu panstwa na rzecz swego regionu, mam
zatem przygotowana krétka informacje. Potwier-
dzam takze, ze 6w temat byt wielokrotnie prezen-
towany w poszczegdélnych komisjach, takze
w Komisji Gospodarki Narodowej. Ja postaram
sie wskaza¢ dwa, trzy fakty badz liczby, zgadzam
sie jednak z tym, ze przedstawiciel rzadu bedzie
magt blizej opisa¢ zagadnienie.

Polityka regionalna w Polsce budzi szereg kon-
trowersji. Mato kto jest z niej zadowolony, ponie-
waz uwaza, ze problemy jego regionu sg wazniej-
sze niz problemy innych. Jednakze istnieja row-
niez merytoryczne uzasadnienia faktu, iz wiele
regiondw jest zapéznionych i wystepuja w nich
rézne problemy spoteczne.

Ja wiem, dlaczego pan marszatek Kurczuk
zadal to pytanie, albowiem gdy sie patrzy na
zbiorcze budzety wojewoddéw wynoszace ponad
17 miliardéw ziotych, to dynamika przyrostu
budzetu dla wojewddztwa na przykiad lubelskie-
go jest w stosunku do nich prawie o 7 punktow
nizsza. Pewnie jest to jedna z przyczyn tego
pytania. Nie analizowatem jednak tego tematu.

W wielu pozycjach budzetowych sa jednak
zapisy dotyczace dodatkowych srodkéw na fi-
nansowane z budzetu panstwa dziatania restru-
kturyzacyjne, celowe inwestycje panstwowe,
wspieranie inicjatyw regionalnych. Podam choc-
by jeden przykiad: w art. 27 ust. 1 i 2 jest zapi-
sana rezerwa na dofinansowanie inwestycji
infrastrukturalnych w gminach zagrozonych wy-
sokim bezrobociem oraz na dofinansowanie za-
dan okreSlonych w regionalnych programach
restrukturyzacyjnych - tgcznie na dos¢ znaczna
kwote 97,1 miliona ztotych.

Podziat Srodkéw z budzetu panstwa kierowa-
nych do okreSlonych regionéw budzi wiele wat-
pliwosci i kontrowersji, niemniej jednak gdy czy-
ta sie ustawe budzetowg, widac, ze szereg z nich
przeznacza sie na okreslone cele, w tym 161
zadan inwestycyjnych finansowanych czy dofi-
nansowanych z budzetu na kwote blisko 2 mi-
liardow ztotych. Jest to wykazane w zataczniku
nr 6 do ustawy.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Czy sg dalsze pytania?
Prosze bardzo, pan senator Masior.
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Senator Bogustaw Masior:

Jezeli pan marszatek pozwoli, nie zadam py-
tania, ale zloze wyjasdnienie, réwniez dla pana
marszatka Kurczuka, ze w trakcie prac nad bu-
dzetem na 1996 r. z inicjatywy pana senatora
Gibuty Komisja Gospodarki Narodowej podjeta
decyzje o wystgpieniu do pana marszatka
o utworzenie podkomisji do spraw polityki regio-
nalnej kraju. Jest to duzy temat. Jako senacka
Komisja Gospodarki Narodowej chcemy uczest-
niczy¢ w tworzeniu podwalin tej polityki. Kon-
trakt dla wojewddztwa katowickiego byt pier-
wszym, ale przeciez nie jedynym i nie doskona-
tym dziataniem rzadu w tym zakresie.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa ma jesz-
cze pytanie?
Prosze bardzo, pan senator Balazs.

Senator Artur Balazs:

Czesc¢ zaproponowanych przesuniec robi sie
kosztem Ministerstwa Transportu i Gospodar-
ki Morskiej — chodzi o rozdziat dotyczacy jed-
nostek drég publicznych. Ma to miejsce
w trzech przypadkach. Czy mozna uznat, ze
uchwalony przez Sejm budzet zostat, jesli cho-
dzi o 6w rozdzial, przeszacowany i dlatego sa te
przesuniecia oprdocz prob szukania dochodoéw,
bo co sie stanie, jezeli nie znajdzie sie pieniedzy
na drogi publiczne?

Senator Tadeusz Rzemykowski:

Pan marszatek pozwoli, ze odpowiem na to
pytanie poniekad w dwojaki sposéb.

Przede wszystkim jest to kontrowersyjny te-
mat i byt wielokrotnie dyskutowany. Jednak kaz-
daz czterech poprawek, tacznie na kwote 8,5 mi-
liona ziotych, pomniejszajacych budzet Mini-
sterstwa Transportu i Gospodarki Morskiej byta
osobno gtosowana i osobno dyskutowana - piata
z poprawek nie przeszia — za$ stosunek gltosow
byt bardzo rézny. Fakt niepobierania w wystar-
czajagcym zakresie optat karnych za przejazdy po
polskich drogach samochodéw przecigzonych,
o nadmiernych gabarytach - ich stawki sa zre-
szta okresSlone - zostat przez resort zauwazony
i po czesci potwierdzony. Wedtug szacunkéw ko-
misji, chodzi o kwote 10 milionéw nowych, czyli
100 miliardéw starych ztotych. Dzieki intensyfi-
kacji dziatan w tym zakresie potencjalnie mozna
by bylo zdoby¢ wiasnie taka sume. W zwiazku
z tym w rozwiazaniach ustawy zatozono, ze bu-
dzet ministerstwa bedzie niejako obnizony o te
sume, by uzyskato ono potrzebne $srodki z dodat-
kowych dochodow.

Z kolei podam fachowe, merytoryczne wyjas-
nienia juz teraz nie w imieniu komisji, ale Mini-
sterstwa Finansoéw i samego resortu, w tym takze
Dyrekcji Krajowych Drég Publicznych. Oto6z
wskazuja one, ze zwiekszenie dochodéw z tych
optat nie pozwoli powiekszy¢ wydatkéw zawar-
tych w rozdziale 5611, to sie nie przenosi. Bylo
to wyjasniane na posiedzeniu komisji, jednak nie
podzielita ona tych obaw.

Ja osobiscie, jako senator Tadeusz Rzemyko-
wski, mam watpliwosci co do takiego zrodia fi-
nansowania z pewnoscia niezbednych wydatkdéw
na zwiekszenie promocji eksportu, zakupy nie-
zbednego sprzetu dla Polskiego Centrum Ba-
dan Certyfikacji. Niemniej w tej czesci prezen-
towatem stanowisko Komisji Gospodarki Naro-
dowej. Jeszcze raz potwierdzam, ze analizowa-
no 6w problem merytorycznie, od strony skut-
kéw prawa budzetowego i zostata podjeta taka,
a nie inna decyzja, ktora szczerze i uczciwie
zaprezentowatem.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Solska, prosze.

Senator Elzbieta Solska:

Panie Marszatku, chciatabym uzupehi¢, ze
nie chodzi o transport krajowy, lecz miedzynaro-
dowy, przede wszystkim zagraniczne samocho-
dy, ktére wjezdzajg na teren Polski i niszcza nam
drogi. Chodzi o uruchomienie wag znajdujgcych
sie od 1993 r. przy granicach. Kiedy$ byly one
czynne i pobierano optaty. Kwota 100 miliardow
starych, czyli 10 milionéw nowych ztotych zosta-
ta oszacowana przez samego ministra Liberadz-
kiego. Dziekuje.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Sek, prosze.

Senator Jan Sek:

Chciatem zapyta¢ pana senatora Tadeusza
Rzemykowskiego, ktory jest juz sprawozdawcag
kolejny rok, o nastepujgca sprawe: czy w obe-
cnym budzecie dajg sie zauwazy¢ pewne Kryteria
przydziatlu Srodkéw dla poszczegélnych woje-
wodztw? W ubiegltym roku przedstawiciele rzadu
deklarowali, ze od tego roku beda jasniejsze
i klarowniejsze mechanizmy pozwalajgce okre-
§li¢, z czego wynika budzet danego wojewddztwa.
Nawigzuje tu do wypowiedzi pana marszatka
Kurczuka i pana senatora Masiora. Dziekuje
bardzo.
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Senator Tadeusz Rzemykowski:

Panie Senatorze, na posiedzeniu Komisji Go-
spodarki Narodowej nie dyskutowaliSmy na ten
temat, tak wiec mogtbym tylko zaprezentowac
swoja opinie. Mysle, jednak, ze bardziej fachowo
zaprezentuje te kwestie przedstawiciel rzadu, czy
reprezentujgca Ministerstwo Finanséw, a tym
samym réwniez rzad, pani minister Wasilewska.
Wedtug mnie, te kryteria nadal nie sg na tyle
jasne, zeby nie budzity kontrowersji. Nie ma
jednoznacznych kryteriéw. W ogdle jest kiopot
z analizowaniem tegorocznych budzetéw woje-
wododw, jesli chodzi o poréwnanie z rokiem ubie-
glym, poniewaz zmienita sie wyraznie ich stru-
kturaiwielko$¢. Czes¢ zadan wojewodow zostata
przeniesiona. Stuzyta temu, miedzy innymi, au-
topoprawka rzadu. Stad jeSli wezmiemy pod
uwage wzgledy merytoryczne i poréwnawcze, to
przy zwiekszajacych sie wydatkach na rzecz bu-
dzetéw wojewddzkich sam wskaznik dynamiki
globalnie wynosi 109%, wiec po prostu trudno
tu... Tak, trzeba by bylo rzeczywiscie ujac¢ to
poréwnawczo i merytorycznie w poszczegdlnych
przedziatach.

W dyskusjach, tym razem juz poza Komisjg
Gospodarki Narodowej, zgtaszatem szereg krytycz-
nych uwag wzgledem sposobu naliczania dotacji
na rzecz budzetéw wojewoddéw czy tych ich czesci,
ktore sa realizowane przez wojewode, bo czes¢
zadan realizuje on po prostu w imieniu rzadu.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Czy sa dalsze pytania? Nie
widze zgloszen, tak wiec dziekuje bardzo, Panie
Senatorze.

Otwieram debate.

Przypominam, ze zgodnie z art. 21 ust. 2
ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika
1992 r. Senat moze podja¢ uchwate o przyjeciu
lub wprowadzeniu poprawek do ustawy budze-
towej.

Przypominam ponadto, ze zgodnie z art. 48
ust. 1 Regulaminu Senatu marszatek moze od-
moéwi¢ poddania pod gtosowanie poprawek, kto-
re pociaggaja za soba obcigzenie budzetu pan-
stwa, jezeli wnioskodawca nie wskazat zrédet ich
pokrycia.

Przypominam réwniez o innych zasadach de-
baty, o czasie i o tym, ze wnioski o charakterze
legislacyjnym nalezy sktadac na piSmie.

Jako pierwszg prosze o zabranie glosu paniag
senator Marie Berny.

Senator Maria Berny:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Bardzo uwaznie wystuchatam sprawozdawcy,
bardzo starannie przejrzatam poszczegd6lne po-

zycje budzetu, nad ktérym przez dtugie tygodnie
pracowaty komisje sejmowe i senackie, i nad
ktorego przyjeciem bedziemy dzisiaj glosowali.
Jezeli patrze¢ na ten budzet przez pryzmat po-
trzeb nauczycieli, pracownikéw kultury, stuzby
zdrowia — szczegoOlnie jesli sie ma zakodowane
mys$lenie kategoriami panstwa opiekunczego - to
niewatpliwie ma sie ochote walczy¢ o zwiekszenie
kwot dla tych srodowisk. Co innego, jesli spojrzy
sie catosciowo na to wielkie opracowanie, przed-
tozone parlamentowi przez pana premiera Kotod-
ke, bo to przeciez on wraz z zespotem wspétpra-
cownikow jest jego konstruktorem. Budzet pan-
stwa nie moze by¢ rozpatrywany czastkowo. Nie
wystarczy stwierdzi¢, ze na ktores$ z konkretnych
zamierzen zabraknie pieniedzy. Staram sie wiec
widzie¢ go jako catos¢, jako precyzyjny mecha-
nizm, od ktérego funkcjonowania zaleze¢ bedzie
rozwoj naszej gospodarki i poziom naszego zycia.
(Rozmowy na sali).

Jestem nauczycielka...

(Marszalek Adam Struzik: Bardzo panstwa
prosze...)

...a nauczyciele maja zwyczaj méwic do klasy,
ktoéra stucha, przepraszam bardzo.

Precyzyjne mechanizmy z trudem wytrzymuja
zabiegi ingerujacych w nie regulatoréw, a juz
zupetnie przestaja dziatac, jesli ich trybiki dowol-
nie sie poprzestawia. Patrze na budzet jak na taki
mechanizm. Dostrzegam tez, ze jego funkcjono-
wanie, to nie tylko problem 1996 r., jego przewi-
dywane wykonanie stworzy przeciez podwaliny
budzetu na rok 1997. Bardzo wazne jest wiec
rowniez to, by te podwaliny nie miaty pekniecC.
Budzet jest integralna czescia realizacji Strategii
dla Polski, ktora przeciez wszyscy uznaliSmy za
stuszna i, co wazne, daje on nam, szczegolnie
w tych szalenie trudnych ze wzgledéw politycz-
nych dniach, niejakie poczucie stabilizacji. Go-
spodarka i finanse naszego panstwa nie moga
by¢ i, jak widac¢, chyba nie bedg szarpane polity-
cznymi burzami.

Zaluje, ze nie ma dzisiaj wéréd nas pana pre-
miera Kotodki, poniewaz chciatam skierowa¢ do
niego kilka zdan. Moze jest nietaktem z mojej
strony przypomnienie, ze to my, lewicowcy, ma-
my czesto do pana premiera wiele pretensji, gdyz
stanowiska polityczne naktadajg na nas bardziej
roszczeniowe postawy. Jednak dzis, podczas de-
baty nad tym budzetem, chciatabym panu pre-
mierowi przekaza¢ w imieniu wlkasnym i wielu
kolegéw wyrazy wielkiego uznania. Chciatabym
tez podziekowac panu premierowi Kotodce za ten
budzet dajacy nam nadzieje stabilizacji i za to,
ze jego wiedza, a takze wiedza jego wspotpracow-
nikow i ich praca pozwoli nam mie¢ realna na-
dzieje na poprawe zycia naszych wyborcow. Pre-
mierowi dziekuje, a do kolegéw apeluje, zeby do
wszelkich poprawek podchodzili z wielka rozwa-
ga. Dziekuje.
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Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Pan premier Kotodko bedzie
dzisiaj w Senacie. W tej chwili ma inne wazne
zajecia panstwowe.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana senatora
Leszka Lackorzynskiego.

Senator Leszek Lackorzynski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

To, co pragne poruszy¢, jest dla ustawy bu-
dzetowej sprawa marginalna, jednak ma funda-
mentalne znaczenie dla naszej Ojczyzny, Il Rze-
czypospolitej, jej szlachetnego rodowodu i hono-
ru oraz uczu¢ Polakéw. W czterech miastach
Wybrzeza: Gdansku, Gdyni, Elblagu i Szczecinie
spoteczenstwo po wsze czasy wzniosto pomniki
dla upamietnienia tych, ktérzy podczas krwa-
wych wydarzen Grudnia '70 mieli wielka cywilna
odwage wystgpi¢ przeciw totalitaryzmowi. Byli
bezbronni przeciwko glinom, tankom i upomnieli
sie dla siebie i nastepnych pokolen o Polske
wolna i demokratyczna. A kiedy, dzieki cudow-
nemu splotowi wydarzen, Polska zmartwy-
chwstala, to wszyscy zapomnieliSmy o tamtym
heroizmie.

W trzeciej dekadzie marca przed Sgdem Woje-
wodzkim w Gdansku rozpocznie sie proces kar-
ny, jakiego nie bylo w tysiacletniej historii nasze-
go panstwa. Proces przeciwko zyjacym jeszcze
sprawcom masakry grudniowej. Na proces, obok
dwunastu dobrze odzywionych, zadbanych i do-
statnio zyjgcych sprawcéw, przyjada takze ich
ofiary — okaleczone, w dziurawych butach, poce-
rowanych swetrach, przenoszonych paltach. Do
Gdanska, tak jak w latach osiemdziesiagtych,
przyjada dziesiatki dziennikarzy po to, aby rela-
cjonowa¢ opinii Swiatowej przebieg tego bez-
precedensowego procesu. | zderzg sie oni z nie
zagojonymi ranami, z zadawnionymi krzywdami
oraz z gorycza ttumiona w szlachetnych sercach
zapomnianych bohaterow.

Najbardziej przeraza mnie jednak krzyczaca
nedza ich egzystencji, ktéra stanie sie zapewne
tylko chodliwym towarem dla zadnych sensacji.
Musze wiec zacytowac¢ fragment listu, ktory
otrzymatem od jednego z bohateréw Grudnia’70,
Wiestawa Rzepkowskiego, obecnie mieszkanca
Poddebic: ,,Serdecznie prosze pana senatora RP
0 pomoc w zatlatwieniu otrzymania zapomogi
pienieznej na zakup odziezy, opatu na zime oraz
pomoc finansowa potrzebna by byta na kilku-
dniowy przyjazd natoczgce sie rozprawy w sadzie
wojewddzkim w Gdansku”. | dalej: ,Obecnie nie
jestem w stanie uczestniczy¢ z powodu niskiej
renty i pochodze z biednej rodziny. Majatku ani
gospodarstwa rolnego nie posiadam?”. | dalej: ,,Co
dotyczy otrzymania zapomogi pienieznej, ja Kil-
kakrotnie zwracatem sie do pana wojewody

Wojewddzkiego Urzedu w Sieradzu, jak i Woje-
wodzkiego Wydziatu Opieki Spotecznej w Sie-
radzu. Otrzymatem odmowe z powodu braku
funduszu. Dotaczam odcinek ZUS za miesiac
sierpien 1995 rok”. Koniec wiernego cytatu.
A ten odcinek ZUS wyglada nastepujgco: do-
chéd brutto 187,23 minus podatek; do wyptaty
149 ziotych 78 groszy.

Podobnych w swej tresci listbw otrzymatem
juz kilkanascie. Spojrzcie, Panie i Panowie Sena-
torowie, na szlachetna sylwetke J6zefa Zdonka.
15 grudnia 1970 r. obok budynku Komitetu
Wojewddzkiego w Gdansku, w ktérym obecnie
miesci sie moje biuro senatora RP, otrzymat
postrzat w lewa noge i upadt na bruk. Najechat
woéwczas na niego opancerzony transporter wo-
jenny. PodSwiadomie, w ostatnim momencie,
rzucit sie w bok. Przezyt. Stracit tylko prawa
noge zmiazdzong czotgiem az do biodra. Obec-
nie od wielu lat zyje z zona i dzieCmi w strasz-
liwej nedzy, w rozwalajacej sie pruskiej kamie-
nicy w centrum Gdanska. Kiedy przyszedt do
mojego biura do Komitetu Wojewodzkiego, aby
powspominac¢ tamte grudniowe dni i o nic mnie
nie poprosit i 0 nic nie zapytat, to nie miatem
odwagi spojrze¢ mu w twarz. Dotartem wiec do
jego zony i od niej ubtagatlem jego fotografie, te
jedyna fotografie*. Oto jest czlowiek. (Senator
pokazuje fotografie).

Nie chce opowiada¢ o tragicznych losach
mitodej panienki, ktora przyjechata do Gdyni,
aby podja¢ prace w stoczni. W grudniowy po-
ranek wyszta ona z domu cioci po zakupy.
Dostrzegly ja zbrodnicze oczy snajpera. Kula
przeszyta ja na wylot. Przezyta, lecz natych-
miast stala sie stara, zeszpecona na wieki ko-
bieta. Onatez juz niczego nie oczekuje od zycia.
Losy Henryka Wisniewskiego, imiennika Janka
z ,Ballady grudniowej”, ktéry cudem przezyt,
nie byly lepsze, tak jak losy rodzin dziesigtkéw
zamordowanych i setek z pelng premedytacja
okaleczonych tylko po to, aby wysokie gremia
PZPR mogly dokona¢ kolejnej roszady na naj-
wyzszych stanowiskach partyjno-panstwo-
wych. A potem - dalej uzywac dostatniego zycia
az po dzien dzisiejszy.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Wystapienie wraz z wnioskiem legislacyjnym
kieruje réwniez bezposrednio do pana wicepre-
miera Grzegorza Kotodki, znakomitego finansi-
sty i technokraty. Panie Premierze, prosze przy-
wroci¢ wiare i sens zycia tej garstce, ktora jeszcze
pozostata. Ten, kto ratuje jedno zycie, ratuje catg
ludzko$€. Nie znam jeszcze dalszych loséw mo-
jego wniosku legislacyjnego o wyodrebnienie
z rezerwy budzetowej panstwa na rok 1996 kwo-
ty 2,5 miliona zlotych, czyli 25 miliardoéw starych

* Fotografia przekazana do protokotu — w zalgczeniu.
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ztotych do wytacznej dyspozycji zarzaddw miast:
Gdanska, Gdyni, Elblgga i Szczecina nazapomo-
gi i wstepne zados€uczynienie pokrzywdzonym
i ich rodzinom w Grudniu '70. JeSli wniosek ten
zostanie odrzucony, a Senat uchwali ustawe bez
poprawek, to bede cierpliwie czeka¢ na jedno-
znaczne pisemne stanowisko pana premiera.
Kwota jest przeciez znikoma. W budzecie pan-
stwa niezauwazalna. Odpowied? te, jeszcze przed
rozpoczeciem procesu, przesSle natychmiast-
a wierze, ze jako dobra nowine — do 250 doméw
rozproszonych juz po calej Polsce. Oceniam tez,
ze tylko niewielka czes¢ tej wyodrebnionej kwoty
zostanie rozdysponowana zgodnie z przeznacze-
niem. Bohaterowie tamtych dni sa ludzmi wra-
zliwymi, honorowymi, samotnie borykajgcymi
sie z przeciwnosciami losu.

Ale wierze, ze kazdy otrzyma nalezng danine
1l Rzeczypospolitej dla tych, ktérzy stowami
Herberta i Stowackiego ,.zdradzeni o Swicie, nie
stracili nadziei, idac na Smier¢ po kolei, jak
kamienie rzucane przez Boga na szaniec”.
Whniosek legislacyjny skladam na piSmie. Prze-
kazuje rowniez odbitke kserograficzna pisma
Wiestawa Rzepkowskiego, zdjecie J6zefa Zdon-
ka, wyrézniony nagroda dziennikarzy reportaz
».Grudniowe kule” na rece pana marszatka oraz
obecnej w Senacie pani wiceminister finana-
séw z jednoczesna prosba o przekazanie tych
dokumentéw do ragk wlasnych pana premiera
Kotodki. Dziekuje za uwage.

Marszatek Adam Struzik:
Dziekuje bardzo.

Senator Leszek Lackorzynski:

Panie Marszatku, prosze przyja¢ ode mnie wnio-
sek legislacyjny i zapowiedziane dokumenty.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze obecnie o zabranie glosu pana senatora
Mieczystawa Wygledowskiego.

Senator Mieczystaw WygledowskKi:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Zdrowie narodu nie jest i nie moze by¢ tylko
tematem tabu lekarzy i resortu zdrowia. Jest ono
sprawa catego narodu. Tylko w dziesieciu pro-
centach na zdrowie spoteczenstwa i szeroko po-
jeta ochrone zdrowia maja wptyw lekarze. W po-
zostatych dziewigcdziesieciu procentach — Srodo-
wisko, nawyki, higiena zycia, higiena zywienia
i wiele innych czynnikéw.

Aby zdrowie narodu mogto ulec poprawie, na-
lezy nie tylko zwiekszy¢ Srodki finansowe na

ochrone zdrowia, ale réwniez na wszystkie inne
sfery dziatania, ktore przynajmniej ogranicza zte
nawyki narodu, takie jak palenie tytoniu, nad-
mierne spozycie alkoholu, nieprawidtowe zywie-
nie, nieuprawianie turystyki i sportu. A zatem
odpowiedzialno$¢ za poprawe stanu zdrowia
spoteczenstwa wigze sie nie tylko ze sfera oddzia-
tywania panstwa i powotanych w tym celu insty-
tucji, ale zalezy przede wszystkim od samego
spoteczenstwa.

Wysoka Izbo! Mozna postawi¢ pytanie: czy
budzet na rok 1996 jest budzetem ziym, czy
budzetem dobrym? Jak dotad nie ma takiego
panstwa na Swiecie, gdzie budzet na ochrone
zdrowia zadawalatby i rzad, i opozycje, i spote-
czenstwo. Ciagly wzrost wydatkéw na ochrone
zdrowia wynika z wprowadzania nowych techno-
logii, postepu w produkcji lekéw, wzrostu ko-
sztéw utrzymania szpitali i klinik oraz wcigz
rosnacych kosztéw ksztatcenia lekarzy. To nie sa
problemy tylko naszego kraju. Takie same albo
zblizone klopoty maja réwniez bogate kraje Za-
chodu.

Dochody panstwa w 1996 r. maja ksztattowac
sie na poziomie 100 miliardow 171 milionow
163 tysiecy ziotych, a wydatki — na poziomie
109 miliardow 671 milionéw 163 tysiecy zio-
tych. Deficyt budzetowy wyniesie wiec 9,5 mi-
liarda zlotych. Nadziejg na lepsza przysztosc
ochrony zdrowia jest poszerzenie zrodet finanso-
wania. Mam tu na mysli $rodki finansowe, kt6-
rymi dysponuja samorzady lokalne, a takze
Srodki, ktére pochodzityby ze sktadek z ubezpie-
czen zdrowotnych oraz z udziatu w finansowaniu
procesu leczenia przez samo spoteczehnstwo. Za-
kfadany w ustawie budzetowej wzrost dochodéw
i wydatkow nie jest tym, ktory speiniatby nasze
oczekiwania i potrzeby. Budzet tego roku jest
jednak budzetem wzrostu, na jaki tak diugo
czekalismy. W ustawie budzetowej na rok bieza-
cy planuje sie wydatki na ochrone zdrowia w wy-
sokosci 14 miliardéw 47 milionéw 190 tysiecy
ztotych. Do tego nalezy doda¢ zaplanowane
w czesci 83: ,Rezerwy celowe” w wysokosci
558 milionéw 46 tysiecy ztotych. W sumie daje
to 14 miliardow 605 milionéw ziotych. Udziat
wydatkéw na ochrone zdrowia w produkcie
krajowym brutto wyniesie w tym budzecie
4,23%. Niestety, jest to mniej niz w roku 1995.

Ptace w stuzbie zdrowia w 1995 r. wzrosty
0 6% powyzej stopnia inflacji. W roku 1996 pla-
nowany jest wzrost o 5,5% powyzej stopnia in-
flacji. Przecietne wynagrodzenie w dziale 85 wy-
niesie 714,51 ziotego, co daje wzrost o 24,7%
w stosunku do wykonania za rok 1995. Jak
przewidziano w projekcie ustawy budzetowej na
rok biezacy, w ochronie zdrowia nastgpi jedna
podwyzka w wysokosSci 42,21 ziotego na jeden
etat kalkulacyjny. Niestety, z przykroscia musze
stwierdzi¢, ze ptace te sa bardzo zanizone nawet
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w stosunku do innych dziatéw sfery budzetowe;j.
Nie chciatbym przezywa¢ po raz wtéry sytuacii,
kiedy to rzad nie chciat stucha¢ gtoséw parla-
mentarzystow i dopiero gltosy opozycji wymusity
podwyzki ptac w stuzbie zdrowia.

Niepokoi mnie zadtuzenie ochrony zdrowia,
ktére na koniec ubiegtego roku stanowito 10%
projektowanych wydatkéw na rok 1996, a zatem
budzet na rok 1996 faktycznie bedzie mniejszy
0 10%. Chciatbym zatrzymac sie chwile przy
sprawie zadtuzenia. Moga by¢ tylko dwa powo-
dy tego zjawiska - niedofinansowanie jedno-
stek stuzby zdrowia lub niefrasobliwa gospo-
darka srodkami prowadzona przez ich dyspo-
nentéw. O ile nie mam watpliwosci, ze ilos¢
Srodkéw kierowanych na potrzeby ochrony
zdrowia jest zbyt mata, a nawet niedostatecz-
na, o tyle nie moge sie zgodzi¢ z tym, ze dyspo-
nenci srodkéw budzetowych dowolnie przekra-
czaja wydatki. W razie braku srodkéw budze-
towych dysponenci maja dwa rozwigzania -
albo uzyskac¢ zgode na przekroczenie zaktada-
nych wydatkéw, albo zamkna¢ placéwke. Oka-
zuje sie jednak, ze nie obowigzuje tu dyscypli-
na i kazdy odwazny albo nieodpowiedzialny
dyrektor robi w tym zakresie, co chce. Mam
zatem pytanie do pana ministra zdrowia Jacka
Zochowskiego: czy odnotowano przypadek py-
tania ministra o pozwolenie przekroczenia bu-
dzetu? lle postepowan wyjasniajacych w tej
sprawie prowadzi aktualnie resort?

W debatach budzetowych w latach 1993,
1994, 1995 ja i moi koledzy z Komisji Polityki
Spotecznej i Zdrowia mieliSmy watpliwosci, dla-
czego tak duzo $rodkéw przeznacza sie na Kole-
jowa Stuzbe Zdrowia. Z odpowiedzi ministra
zdrowiawynikato, ze udziat Srodkéw na Kolejowa
Stuzbe Zdrowia bedzie sie z roku na rok zmniej-
sza¢. Okazuje sie jednak, ze budzet roku bieza-
cego zaktada dynamike wzrostu wydatkow w wy-
sokosci 30,6%. Skad bierze sie ten przywilej
i jakie jest jego uzasadnienie?

Wysoka Izbo! Od dwudziestu pieciu lat w to-
dzi buduje sie Centrum Kliniczno-Dydaktyczne
Akademii Medycznej. W budzecie na rok 1996
przeznaczono na kontynuacje budowy 160 mi-
liardow ztotych. Nie wiem, czym kierowano sie,
skreslajac z tej sumy kwote 100 miliardéw zio-
tych. Zwracam sie z apelem do rzadu, aby dofi-
nansowac te historyczna juz dzisiaj inwestycje.
Jezeli nie skonczymy tego zadania do roku 2000,
bedzie to pomnik naszej nieudolnosci.

W czasie trzydziestego siédmego posiedzenia
Senatu, 3 stycznia ubiegltego roku, mowitem, ze
pozyskanie 200 milionéw dolaréw pozyczki
z Banku Swiatowego na zakup sprzetu medycz-
nego pozwoli na kontynuacje poprawy zaopa-
trzenia w ten sprzet placowek ochrony zdrowia.

Ze zdziwieniem czytam wiec, ze w roku 1995
z sumy 200 milionéw dolaréw wykorzystano
zaledwie 4% i to na ustugi firm konsultingo-
wych. Z dalszej informacji wynika, ze wykorzy-
stano okoto 20 milionéw dolaréw. Kto ponosi
za to wing? Na to pytanie chciatbym uzyskac
odpowiedz zaréwno od ministra zdrowia, jak i od
ministra finanséw. Moja dociekliwo$¢ idzie da-
lej: w jakim czasie kredyt ten zostanie skonsu-
mowany, a placéwki stuzby zdrowia zaspokojag
swoje potrzeby w zakresie wyposazenia w sprzet
medyczny?

Pozwole sobie zwrdécic sie do pana ministra
zdrowia Jacka Zochowskiego z apelem, aby
resort nie zaskoczyt w tym roku chorych ludzi
podwyzka cen pojedynczych lekéw, w szcze-
golnosci lekéw niezbednych w chorobach spo-
tecznych i przewlektych. Kolejny apel, aby pan
minister zdrowia dowolnie nie przesuwat le-
kéw, o ktérych wspomniatem, z grupy tan-
szych, zryczattowanych do grupy objetych wy-
zszymi cenami.

W budzecie tego roku nie doczytatem sie infor-
macji, z ktérej wynikatoby, ze Ministerstwo Zdro-
wia i Opieki Spotecznej posiada srodki finansowe
- chodzi tu o sume 3 milionéw nowych ztotych -
zarezerwowane na pokrycie dwudziestopro-
centowych dodatkéw za dyzury nocne lekarzy,
zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego. Bardzo
prosze o informacje, jak ten problem zostanie
rozwiazany, bowiem temat ten niepokoi Srodowi-
sko lekarskie.

Na zakonczenie chcialbym Wysokiej lzbie
wskaza¢ problem, ktory czeka na rozwiazanie,
a dotyczy zwolnien podatkowych Kosciotow.
Srednia rocznych zwolnien celnych daje zawrot-
na kwote 1 biliona 354 milionéw 520 tysiecy
starych ziotych. Ta suma to dwa razy tyle, ile
panstwo moze przeznaczy¢ w ciggu roku na in-
westycje na rzecz opieki socjalnej w kraju, na
przykiad na budowe doméw opieki spoteczne;j.
Sprawa bedzie wymagata ponownego przeanali-
zowania.

Mam tez watpliwosci, czy nie za wiele Srodkow
finansowych otrzymuja stuzby specjalne, jesli
jedna wycieczka pana Mariana Zacharskiego na
Majorke kosztowata, wedtug doniesien prasy,
1 milion 200 tysiecy dolaréw. Wobec ostatnio
zaistniatych faktow, konieczne staje sie kontro-
lowanie przez parlament nie tylko zgodnej z pra-
wem dziatalnosci Urzedu Ochrony Panstwa, ale
takze zasadnosci wydatkéw tego urzedu. Dzie-
kuje za uwage. (Oklaski).

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie gtosu pania senator Grazyne
Ciemniak. Jako nastepny zabierze glos pan se-
nator Henryk Makarewicz.
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Senator Grazyna Ciemniak:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Z satysfakcja zabieram gtos w debacie nad
budzetem 1996 r. z czterech zasadniczych po-
wodow.

Ustawa budzetowa, bedgca przedmiotem de-
baty, stanowi budzet kontynuacji wzrostu go-
spodarczego. Jestem wiec przekonana, ze bedzie
stuzyta polskiemu spoteczenstwu i polskiej go-
spodarce. Ta ustawa realizuje priorytety okreslo-
ne w programie wyborczym Sojuszu Lewicy
Demokratycznej z 1993 r. — Nasz program dla
Polski. Rok 1996 jest trzecim rokiem realizacji
Strategii dla Polski przez rzadzgca koalicje. Usta-
wa zostata przedtozona Senatowi w takim termi-
nie, ze mozliwa byla merytoryczna dyskusja
w komisjach problemowych.

Sprawozdawca Komisji Gospodarki Narodo-
wej szczegotowo przedstawit rozwigzania zawarte
w ustawie budzetowej uchwalonej przez Sejm
w dniu 11 stycznia 1996 r. Budzet zawsze moze
by¢ lepszy, bardziej doskonaty i dlatego popie-
ram stanowisko Komisji Gospodarki Narodowej
0 przyjecie ustawy wraz z zaproponowanymi
zmianami.

Uwazam, ze zaplanowane dochody i wydatki
korzystnie wptyna na dalszy rozwdéj gospodarczy.
Wzrost o 5,5% produktu krajowego brutto jest
zadaniem realnym, ale oczywiscie trudnym do
zrealizowania, dlatego tez konieczne jest stymu-
lowanie rozwoju gospodarczego. Chciatabym
skoncentrowac sie na istotnym elemencie, za-
pisanym réwniez w Strategii dla Polski, doty-
czacym konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Zgodnie z punktem siodmym Strategii dla Pol-
ski miernikiem gospodarczym sukceséw
i zroédiem postepu jest miedzynarodowa konku-
rencyjnos¢ gospodarki. Pozycja konsumenta
i producenta jest od tej konkurencyjnosci uza-
lezniona, cho¢ zwiazek ten nie przez wszystkich
jest dostrzegany.

Sytuacja polskiej gospodarki wymaga zin-
tensyfikowanego myslenia i projakoSciowego
dziatania nie tylko producentéw i Swiadczacych
ustugi, ale réwniez rzadu i parlamentu. Pozada-
ne jest réwniez podejmowanie i finansowanie
dziatalnosci promocyjnej przy udziale srodkéw
budzetowych. Bardzo dobrze, iz 15,8% budzetu
Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej z Zagra-
nica przeznacza sie na promocje polskich przed-
siebiorstw, na dofinansowanie kosztéw podno-
szenia techniczno-jako$ciowego poziomu produ-
ktéw oraz na uzyskiwanie odpowiednich certyfi-
katow i atestow dopuszczajacych do sprzedazy
produkty polskie za granicg. Srodki w budzecie
na promocje sa jednak zbyt niskie. Szczego6lnie
chcialabym poprze¢ poprawki Komisji Gospo-
darki Narodowej dotyczace tej kwestii i poprawke
Komisji Spraw Zagranicznych i Miedzynarodo-

wych Stosunkéw Gospodarczych dotyczaca Pol-
skiego Centrum Badan i Certyfikacji — w istocie
chodzi o niewielka kwote 500 tysiecy ziotych,
ktéra na pewno zostanie wielokrotnie pomnozo-
na dla dobra gospodarki. Polskie Centrum Ba-
dan i Certyfikacji, jako zaktad budzetowy, reali-
zuje zadania zgodnie z ustawg o badaniach i
certyfikacji, a wiec organizuje i nadzoruje polski
system badan i certyfikacji. Realizacja zobowia-
zan wynikajgcych z art. 74 Uktadu o Stowarzy-
szeniu Polski z Unig Europejska wymaga wdro-
zenia w laboratoriach badawczych systeméw ja-
kosci wynikajacych z norm miedzynarodowych.
Wiaze sie to z koniecznoscig wyposazenia labo-
ratoriow badawczych w odpowiednig aparature.
Jest to niezbedny i konieczny warunek do uzna-
nia laboratoriow polskich na arenie europejskiej
i wiaczenia ich do europejskiego systemu wzaje-
mnego uzyskiwania wynikéw badan. Brak po-
mocy w tym zakresie moze stworzy¢ taka sytu-
acje, ze badania wykonywane przez polskich
eksporterow bedg musiaty odbywac sie w labo-
ratoriach zagranicznych. Bedzie to wigzato sie
z wysokimi kosztami, co z kolei spowoduje
zmniejszenie konkurencyjnosci polskich wyro-
béw. Moze to oznacza¢ utrate rynkéw zbytu
i spowolnienie rozwoju wielu firm, a w efekcie
calej naszej gospodarki.

Strategia projakosciowa wymaga nadania jej
bezwzglednej nadrzednosci wsrod realizowanych
celow gospodarczych. Whasciwe traktowanie za-
gadnien jakosci, nie tylko produktéw i ustug, ale
rowniez naszego $rodowiska, stanowi obecnie
zasadniczy element wzrostu gospodarczego.
Z tego wzgledu konieczne jest wspieranie przez
najwyzsze organa panstwa polskiego systemu
badan i certyfikacji. Rébwniez wymaga tego reali-
zacja zobowiazan wynikajacych z ukiadu euro-
pejskiego. W procesach dostosowawczych szcze-
goélne znaczenie odgrywa polityka techniczna
obejmujaca adaptacje standardow technicznych
oraz systemu atestacji i certyfikacji.

Dla poréwnania i przyktadu podam, iz w Pol-
sce pod koniec roku 1995 certyfikaty systemow
jakosci posiadato 66 przedsiebiorstw. Na Swiecie
w 1995 r. w ponad 86 panstwach wydano tylko
95 tysiecy certyfikatow. Najwiekszy ,przyrost”
certyfikatow zanotowano w Wiekiej Brytanii,
gdzie w 1995 r. przybyto okoto 7300 certyfika-
téw. taczna ich liczba pod koniec 1995 r. wyno-
sita tam okoto 44 100. Ukazuje to ogrom zadan,
jakie czekajg nasze przedsiebiorstwa oraz insty-
tucje, ktére powinny to wspierac.

Wiele polskich firm produkuje wyroby, kto-
rych walory stawiaja je w grupie wyrobow o naj-
wyzszej Swiatowej jakosci. Dzisiaj jednak uzna-
nym na rynku miedzynarodowym, wiarygodnym
i niezaleznym potwierdzeniem wysokiej jakosci
wyrobow jest przyznawany certyfikat na znak
bezpieczehstwa, znak ekologiczny lub system
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jakosci. To jest réwniez element likwidacji barier
technicznych w handlu, element ufatwiania
krajowego i miedzynarodowego obrotu towaro-
wego, do czego miedzy innymi zobowigzalismy
sie, przystepujac do Swiatowej Organizacji
Handlu. Wygrywanie przez polskie przedsiebior-
stwa z konkurencja na rynku oznacza wieksze
dochody podatkowe budzetu panstwa, rozwoj
firm, nowe miejsca pracy oraz wieksze mozliwo-
Sci realizacji celéw spotecznych.

Na zakonczenie mojego wystapienia pragne
ztozy¢ na rece obecnej tu pani wiceminister fi-
nansow szczere gratulacje dla pana wicepremie-
ra Grzegorza Kotodki i catego zespotu za przygo-
towanie tegorocznej ustawy budzetowej. Wyra-
zam nadzieje, a raczej jestem przekonana, ze jej
realizacja przyczyni sie do dalszego wzrostu go-
spodarczego, stabilizacji ekonomicznej w warun-
kach gospodarki rynkowej i realizacji preferencji
spotecznych, a takze do podtrzymania dobrej
oceny polskiej gospodarki, miedzy innymi przez
OECD, co wplynie na ostateczng decyzje o na-
szym cztonkostwie w organizacji skupiajgcej
26 najbardziej rozwinietych gospodarczo krajéw
Swiata. Dziekuje za uwage.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie gtosu pana senatora Henry-
ka Makarewicza. Nastepnym moéwca bedzie pan
senator Eugeniusz Patyk.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Henryk Makarewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Trzeci raz z rzedu rozpatrujemy budzet, ktory
zaklada wysokie tempo rozwoju gospodarczego
i wzrost produktu krajowego brutto. Po raz pier-
wszy jednak omawiany budzet rokuje nadzieje
nato, ze wzrost gospodarczy zostanie pozytywnie
odebrany przez spoteczenstwo, przyniesie bo-
wiem odczuwalng poprawe materialnego bytu.
Produkt krajowy brutto ma wzrosna¢ o 5,5%.
Jest to niewatpliwie zastuga rzadu, ktéry dla
realizacji wzrostu gospodarczego potrafi urucho-
mi¢ skuteczne mechanizmy oddziatywania. Se-
natorowie Polskiego Stronnictwa Ludowego
uwazaja jednocze$nie, ze skutecznos¢ rzadu by-
taby pod tym wzgledem wieksza, gdyby wieksza
wage przywiazywat on do promocji eksportu
i uruchomienia mechanizméw umozliwiajacych
jego szybszy wzrost. Wiele tez pozostawia do
zyczenia cena polskich towaréw na rynkach za-
granicznych. Dotyczy to szczeg6lnie towardw
0 wysokim stopniu przetwarzania.

Rok 1996 przyniesie dalszg obnizke cet i po-
datku importowego, a takze postepujgca apre-
cjacje ztotego. Stworzy to trudne warunki dla
eksporteréw, bedzie natomiast promocja im-
portu. Taka polityka na pewno nie bedzie do-
brze stuzy¢ naszemu krajowi, miedzy innymi
dlatego ze nie zacheca do inwestowania w Pol-
sce powaznego kapitatu zagranicznego, ktore-
go przedstawiciele sg nastawieni na zdobywa-
nie innych rynkéw zbytu. Zamiast ekspansyw-
nych, powaznych korporacji miedzynarodo-
wych czy nastawionych na handel ze Wscho-
dem firm narodowych Polske zalejg drugorzed-
ne firemki z panstw Unii Europejskiej, ktore
beda wypierac z rynku firmy krajowe, bo zech-
ca szybko zbi¢ kapitat, wykorzystujac niezbyt
przemySlana polityke pieniezng Narodowego
Banku Polskiego. Jesli sie zwazy, ze rozmiary
polskiego eksportu sa przynajmniej dwukrot-
nie nizsze od poziomu przyzwoitosci, to tworze-
nie sytuacji korzystnej dla importeréw, a nie-
korzystnej dla eksporteréow, musi bardzo dzi-
wi¢ i prowokowa¢ do pytan o rzeczywisty sens
tej polityki.

Z tym wigze sie problem rezerw dewizowych.
Nie ulega watpliwosci, ze nadmierne rezerwy
stanowig jedng z wazniejszych przyczyn proce-
sow inflacyjnych. Ich wzrost jest niewatpliwie
wynikiem otwarcia polskiej gospodarki na kon-
kurencje miedzynarodowa i rosnacy eksport.
Ale jednym z powazniejszych zrddet jest naptyw
kapitatu krotkoterminowego, w tym takze, nie-
stety, spekulacyjnego. Sprzyja temu polityka
Narodowego Banku Polskiego, ktory utrzymuje
dysproporcje miedzy tempem dewaluacji zto-
téwki a poziomem stop procentowych. Taka
polityka jest bardzo korzystna dla klientow
zagranicznych, a bardzo niekorzystna dla go-
spodarki narodowej. Pogarsza ona bowiem wa-
runki jej konkurencyjnosci na rynkach zagra-
nicznych. A przeciez eksport byt i powinien by¢
jednym z podstawowych wspoétczynnikow
ksztattujacych wzrost gospodarczy. Bez stwo-
rzenia dodatkowych bodzcéw do wzrostu eks-
portu pod znakiem zapytania moze stana¢ roz-
woj polskiej gospodarki w perspektywie diuz-
szej niz kilka lat. Przewidywany w kolejnych
dwoéch latach przyrost produktu krajowego
brutto w tempie 5% rocznie jest w tej sytuacji
zamierzeniem tylez ambitnym, co i koniecz-
nym, aby polska gospodarka nie wypadita z gry
na miedzynarodowych rynkach.

Wzrost produktu krajowego brutto bedzie tez
zalezat od poziomu inwestycji. Dlatego z peina
aprobatg odnosimy sie do zaktadanego w roku
biezacym wzrostu inwestycji powyzej tempa
przyrostu produktu krajowego brutto. Jest to
jeden z warunkoéw stabilizacji wzrostu gospodar-
czego w dtuzszej perspektywie. Wzrost naktadéw
na inwestycje nie moze jednak dokonywac sie
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kosztem spoteczehstwa, ktére w okresie trans-
formacji poniosto juz stanowczo zbyt duzo wy-
rzeczen. Dlatego z uznaniem odnosimy sie do
zakladanego w ustawie budzetowej wzrostu ptac
realnych o 3,3%, aemerytur, rent pracowniczych
i rolniczych - o 2,5% ponad poziom inflacji.
W spos6b odczuwalny wzrosna ptace w szkolnic-
twie wyzszym, choc¢ nie ulega watpliwosci, ze ich
jednorazowy, skokowy wzrost nie zréwnowazy
wieloletnich zaniedban w tym zakresie. Wazne
jest jednak, ze pierwszy krok zostat uczyniony.
Po nim powinny p6j$¢ nastepne tak, aby pracow-
nicy naukowo-dydaktyczni uczelni mogli uzyski-
waé wynagrodzenie stosowne do swej wiedzy,
talentu i wkiadu pracy.

Ustawa budzetowa zaklada wzrost wydatkéw
prawie we wszystkich dziedzinach zycia. Wzros-
na réwniez wydatki na rolnictwo. Oczywiscie, sa
one niewspotmierne w stosunku do potrzeb, tym
bardziej ze ta galgz gospodarki narodowej byta
zaréwno w socjalizmie, jak i w okresie transfor-
macji ustrojowej traktowana po macoszemu.
Wies polska byta gtdbwnym beneficjentem paupe-
ryzacji spoteczenstwa. To, co dajemy jej teraz, nie
jest ani zados¢uczynieniem za lata eksperymen-
toéw na jej organizmie, ani tez zadna taska, sta-
nowi natomiast wyjscie naprzeciw jej ogromnym
potrzebom, zwielokrotnionym latami zaniedban.
Cho¢ nie mamy ztudzen, ze potrzeby rolnictwa
sa 0 wiele wyzsze niz te, jakie moze zaspokoi¢
tegoroczny budzet, to jednak, Kierujgc sie inte-
resami panstwa i narodu, akceptujemy czesc
ustawy dotyczgcag wsi i rolnictwa.

Panie i Panowie Senatorowie! W ubiegtym ro-
ku Polska spetnita kryteria ukiadu z Maastricht
odnosnie do wielkosci dtugu publicznego i defi-
cytu budzetowego. Rok biezacy powinien przy-
nies¢ dalszy postep pod tym wzgledem. Koszty
obstugi dtugu publicznego beda nizsze w wydat-
kach budzetu panstwa. Mamy nadzieje, ze be-
dzie to tendencja trwata. JesteSmy jednak zanie-
pokojeni tym, ze koszty obstugi dtugu krajowego
sa wielokrotnie wyzsze od kosztow obstugi diugu
zagranicznego, mimo ze diug zagraniczny jest
mniej wiecej o potowe wyzszy od krajowego. Ta
sytuacja, jak sgdzimy, catkowicie obcigza polity-
ke pieniezna banku centralnego, trzeba wiec
wyciggnac z tego faktu odpowiednie wnioski. Nie
moze by¢ dtuzej tak, by kosztem spoteczenstwa,
kosztem nas wszystkich, prowadzono ambicjo-
nalne gry. Sadze, ze sytuacja dojrzata na tyle, by
na jej temat przeprowadzi¢ oddzielng debate.

Osobny problem stanowi inflacja. Doprowa-
dzenie jej do poziomu 17% zaleze¢ bedzie w du-
zym stopniu od dobrej wspétpracy rzadu i Naro-
dowego Banku Polskiego. Bytoby wiec bardzo
dobrze, gdyby udato sie jg zachowac¢ na zaktada-
nym poziomie.

Wysoki Senacie! Klub Senatoréw Polskiego
Stronnictwa Ludowego bedzie gtosowat za przy-
jeciem ustawy budzetowej na 1996 r., cho¢ do-
strzegamy potrzebe dokonania w niej drobnych
korekt. Nie burzga one jej zatozen, lecz nieco
inaczej rozkiadaja pewne akcenty. Dziekuje za
uwage.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Euge-
niusz Patyka. Nastepnym moéwca bedzie pan
senator Zbyszko Piwonski.

Senator Eugeniusz Patyk:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Jesli sledzito sie proces powstawania i uchwa-
lania tegorocznego budzetu, to wida¢ bylo juz
mniej emocji, a wiecej spokoju. Nawet opozycja
niezbyt przekonujaco atakowata koalicje rzadza-
ca, a totalna krytyka przeprowadzona przez pana
Osiatyhskiego budzita uSmiechy. Widac
wyraznie, ze gospodarka sie stabilizuje, ze poli-
tycy maja na nia coraz mniejszy wplyw, ze spo-
teczehstwo akceptuje polityke obecnej koalicji.
Tegoroczny budzet jeszcze nie wszystkich zado-
wala, jest jednak - jak juz styszeliSmy wielokrot-
nie — kolejnym budzetem wzrostu. Moje wystg-
pienie chciatbym poswiecic tylko wycinkowi tego
budzetu, mianowicie wydatkom na os$wiate, na-
uke i integracje z Unia Europejska, zreszta zgod-
nie z moim udziatlem w pracach komisji nauki
i edukacji oraz komisji spraw zagranicznych.

Trzeba sobie wyraznie powiedzie¢, ze budzet
oSwiaty jest nadal skromny, powiedziatbym na-
wet, bardzo skromny. Nie pokrywa podstawo-
wych wydatkéw potrzebnych na utrzymanie
szkot i placowek oswiatowych, a jego 80% stano-
wig nadal wydatki na ptace - i to bardzo niskie.
Nauczyciele zastuguja na lepsze zarobki. Trzeba
réwniez wyraznie zaznaczy¢, ze gdyby nie pomoc
rodzicow i zaradnos¢ szkot, to ich funkcjonowa-
nie w ogdle statoby pod ogromnym znakiem za-
pytania. Bardzo mnie zmartwita niedawna
wypowiedz pana wicepremiera, a jednocze$nie
ministra finanséw, na naszym posiedzeniu Se-
natu. Wynikato z niej, ze resort finanséw po
prostu nie zdaje sobie sprawy z niedoszacowania
wydatkow na oswiate. A, jak juz powiedziatem,
budzet oswiaty nie wystarczy na podstawowe
wydatki, nie méwiac juz o zakupie pomocy na-
ukowych czy remontach szkét. Samorzady mar-
twia sie, ze subwencja jest za mata. Brak perspe-
ktyw na oddtuzenie szkot Srednich. To wszystko
jest prawda, ale prawda jest rowniez to, ze ta
koalicja i te rzady zahamowaty upadek i degra-
dacje oSwiaty po rzgdach panéw Bieleckiego i Ol-
szewskiego oraz pani Suchockiej. Cho¢ wolno, to
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jednak zaczynamy piac sie w gore — rosna ptace
nauczycieli, a budzet oSwiaty jest wyzszy od
zaktadanej inflacji. W ubiegtym roku wydatki na
o$wiate wyniosty 55 bilionéw starych ziotych,
w tym roku ma to by¢ kwota okoto 70 bilionéw
zotych - czyli nastapit wzrost rzedu 27%, przy
planowanej inflacji 17, 18%. Subwencja dla gmin,
po uwzglednieniu 1,5 biliona ziotych rezerwy w re-
sorcie edukaciji i 470 milionéw ziotych na zajecia
fakultatywne, wyniesie nie 6,6%, ale 7,21% budze-
tu panstwa. Bedzie to jednak nadal dolna strefa
standw niskich, jak stwierdzit minister Dera.

W lepszej sytuacji bedzie szkolnictwo wyzsze.
Wzrosna wydatki, i to powaznie, na stypendia dla
studentéw, a place pokryte beda w budzecie
w 93,9%. O 71 miliardéw ziotych zwiekszono wy-
datki na tak zwane szybkie inwestycje. Bardzo
znaczgco - jak ustyszeliSmy przed chwilg od pana
senatora Makarewicza — wzrastaja ptace nauczy-
cieli akademickich. Laczne wydatki na szkolnictwo
wyzsze wzrosna z 2,36% do 2,73%, czyli niewiele
mniej od zgdanych 3%. Nadal jest to mato, ale jest
to wyrazny postep. MySle, ze w latach nastepnych
wzrost musi by¢ jeszcze szybszy, gdyz oSwiata
i nauka to inwestycje najbardziej optacalne i decy-
dujace o perspektywicznym rozwoju panstwa.

Waznym problemem, na ktéry chciatbym
zwréci¢ uwage cho¢ w paru stowach, jest inte-
gracja naszego panstwa, naszej gospodarki ze
strukturami europejskimi oraz realizacja podpi-
sanych umoéw i konwencji. ProsiliSmy ministra
wspOtpracy gospodarczej z zagranica o uwagi na
temat zabezpieczenia w budzecie Srodkéw na ten
cel, bowiem az 70% naszych obrotéw gospodar-
czych to obroty z krajami Europy Zachodniej. Aby
mysle¢ realnie o integracji z nia na przetomie
wieku, trzeba zacza¢ dziata¢ juz dzis i legislacyjnie,
i finansowo. Musza znalez¢ sie Srodki na ten cel —
i to specjalnie wydzielone, a nie rozmieszczone
wsréd réznych ministerstw. Wedtug ekspertow,
jest to btad w planowaniu, bo $rodki te winny byc¢
zgromadzone w jednym miejscu, a nie jak dotych-
czas w budzecie w okoto 100 réznych urzedach.
Musi by¢ jedna instytucja koordynujgca te prace
i skupiajaca na ten cel $rodki finansowe. Wniosek
ten kieruje do przysztej komisji budzetowej.

Reasumujac stwierdzam, ze budzet nadal nas
nie zadowala, nie rozwigzuje jeszcze wszystkich
problemoéw, ale jest budzetem wzrostu, stanowi
dowdd stabilizacji i finanséw, i gospodarki. Dla-
tego bede glosowat za jego uchwaleniem.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.

Prosze pana senatora Zbyszka Piwonskiego.
Jako nastepna zabierze gtos pani senator Zdzi-
stawa Janowska.

Senator Zbyszko Piwonski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Przypadek sprawit, ze podejmujac ten sam
temat, zabieram glos zaraz po senatorze Patyku.
Obaj pracujemy w Komisji Nauki i Edukacji
Narodowej, wywodzimy sie z tego samego Srodo-
wiska, wiec problemy edukacji sg nam po prostu
najbardziej bliskie. Bytoby z mojej strony swoista
hipokryzjg, gdybym, zabierajagc gtos w imieniu
swojego srodowiska oraz Komisji Nauki i Eduka-
cji Narodowej, stwierdzit, ze potrzeby tych dzia-
téw sa w biezacym budzecie w petni zaspokojone,
a ich dalszy rozwoj bedzie przebiegat normalnie.
Tak dobrze nie jest. W minionych latach nastgpit
w tej dziedzinie tak wielki regres, ze cho¢ bedzie
to kolejny rok odrabiania brakéw, daleko jeszcze
do optymizmu czy nawet spokoju, jesli idzie
o normalne funkcjonowanie szkét i placéwek na-
ukowo-badawczych. Nie mozna jednak nie do-
strzegaC - i to chciatbym podkresli¢c w Slad za
panem senatorem Patykiem - tego, co uczyniono
zaréwno na rzecz osSwiaty, jak i na rzecz nauki.
Po pierwsze, jeszcze w koncu ubieglego roku
wygospodarowano z dochoddéw panstwa kwote
przekraczajaca 5,5 biliona starych ztotych, ktéra
przeznaczona zostata na oddtuzenie przekazy-
wanych samorzadom szkd6t podstawowych,
a dzis jest ulokowana na koncie depozytéw Mini-
sterstwa Finansow i czeka na rozdysponowanie.

Chciatbym sie zwr6ci¢ z tego miejsca do obe-
cnej wsréd nas pani minister Wasilewskiej z go-
raca prosba o przyspieszenie tej procedury, bo-
wiem kazdy dziehn zwiloki przy narastajacych od-
setkach powoduje, ze ta kwota staje sie coraz
mniejsza.

W procesie ksztattowania budzetu na rok
1996 i dziatah na rzecz zwiekszenia wydatkdow
na edukacje wytworzyt sie dos¢ korzystny Kkli-
mat. Stalo sie tak dzieki temu, ze wlasnie od
1 stycznia biezacego roku spora czes¢ szkolnic-
twa, w tym cate szkolnictwo podstawowe, znalaz-
ta sie w gestii samorzadéw terytorialnych, a wiec
znacznie zwigkszyta sie liczba os6b, ktére wyra-
zajg troske o normalne funkcjonowanie oSwiaty.
Stad wiasnie ten wzrost, o ktorym byta juz dzisiaj
mowa. Chce dodact, ze z ogdlnej kwoty przewi-
dzianej na osSwiate juz ponad 60% bedzie w dys-
pozycji samorzadéw terytorialnych. To wielka
rzecz, a jednoczeSnie wielka odpowiedzialnosc.
Przyjmuja ja na siebie ze wszystkimi tego konse-
kwencjami. Swiadomi sg tego, ze bedg musieli
nadal doktada¢ do normalnego funkcjonowania
oSwiaty ze swojej kiesy, jak to zresztg czynili do
tej pory.

Jesli chodzi o zwiekszenie subwencji oSwiato-
wej, to zapisano, ze nie moze by¢ mniejsza niz
6,6%. Chciatbym z pewna satysfakcjg podkre-
Sli¢, ze stalo sie tak wiasnie za sprawa poprawki
wniesionej do ustawy o systemie oSwiaty przez
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Senat. Dzieki czemu, nie zmieniajgc tamtego
dokumentu ani innych aktéw prawnych, mozna
byto wygospodarowa¢ dodatkowe Srodki i zwie-
kszy¢ nakitady, a tym samym wielkos¢ 6,6% stata
sie swoista dolna granica, ktérej nie wolno prze-
kroczy€. Istnieje petna mozliwos¢ przeznaczania
na ten niezmiernie wazny cel kazdej dodatkowej
ztotowki.

taczne zwiekszenie, juz w trakcie procesu,
ktory trwat w Sejmie, kwot na oSwiate przekracza
146 milionow ztotych, z czego, jak juz wspomnia-
tem, obok zwiekszonej subwencji oSwiatowej
przeznaczonej na gminy 15 milionéw ziotych
przeznaczone zostato na dofinansowanie inwes-
tycji szkolnych, 70 milionéw zlotych zarezerwo-
wano na dofinansowanie zaje¢ pozalekcyjnych,
a 0 30 milionéw zlotych zwiekszono wydatki
szkolnictwa ponadpodstawowego. To chce pod-
kresli¢ szczegolnie, jako ze wkroczyliSmy w okres
wyzu demograficznego pukajgcego do tego typu
szkot, a jednoczeSnie coraz Smielej wdrazamy
jeden bardzo wazny element zapoczgtkowanej
reformy systemu edukacji narodowej, w ktorej
zakladamy, ze kosztem dotychczasowych zasad-
niczych szkét zawodowych okoto 70% do 80%
miodziezy, w przysztosci oczywisScie, zdobywac
bedzie edukacje ponadpodstawowg na poziomie
petnych szkét Srednich. | to wkasnie jest realizacja
zapisanego w dokumencie, ktory byt przedmiotem
naszych rozwazan, a ktéry wskazuje na perspekty-
wy rozwojowe naszego kraju, inwestowania w edu-
kacje, w nauke, po prostu w cztowieka.

Z niemalg tez satysfakcja pragne podkreslic,
nawigzujgac do naszej uchwaty z maja ubiegtego
roku w sprawie dozywiania dzieci, ze wsréd do-
datkowych kwot przeznaczonych tym razem nie
bezposrednio na o$wiate, ale na system pomocy
spotecznych czes¢ zostata przypisana wydatkom
na rzecz dozywiania. Poczatkowo byta to kwota
20 milionow ztotych. W trakcie drugiego czytania
w Sejmie zostala zwiekszona do 30 milionéw
ztotych. Mysle, ze tym samym tatwiej bedzie
rzadowi wywiazaC sie z zadania, jakie swoja
uchwalg na niego natozyliSmy, azeby przedsta-
wi¢ nam rzadowy projekt objecia w wiekszym
stopniu czesci ubogiej miodziezy systemem do-
zywiania w naszym systemie szkolnym.

Dodatkowe Srodki w wysokosci 43 milionow
ztotych uzyskato tez szkolnictwo wyzsze. Rela-
tywnie, w poréwnaniu do innych dziatéw naszej
gospodarki, cate to szkolnictwo skorzystato naj-
wiecej. W stosunku do roku ubiegtego wzrost
w szkolnictwie wyzszym wynosi az 138%. Wptly-
nefta na to wspominana dzisiaj decyzja o zwie-
kszeniu $redniego wynagrodzenia pracownikéw
nauki w roku 1996 o 50%. Jest to bardzo wazna
decyzja. By¢ moze, ze podjeta za pézno, ale jed-
nak wychodzaca naprzeciw obserwowanemu

z duzym niepokojem zjawisku tak zwanej luki
pokoleniowej w tymze Srodowisku naukowym,
jako ze miodzi ludzie, zdolni mtodzi ludzie, nie-
chetnie podejmowali sie pracy naukowej, widzgc
znacznie lepsze perspektywy dla siebie w gospo-
darce i tam lokujac swoja przysztos¢. By¢ moze
ta pierwsza decyzja zapoczgtkuje nieco inne pa-
trzenie na to Srodowisko, sprawi, ze czes¢ mio-
dych ludzi zostanie zachecona do pozostania
w pracy na wyzszych uczelniach.

W sumie udziat oSwiaty w produkcie krajo-
wym brutto w stosunku do roku ubiegtego wzrést
z 3,53% do 3,65%, a szkolnictwa wyzszego
z 0,78% do 0,87%. Nie sg to jeszcze by¢ moze
zmiany znaczgce, ale sg to dane potwierdzajgce,
ze zmierzamy w dobrym Kkierunku, ze zaowocuje
to lepszymi efektami tych dwoéch dziatow naszej
gospodarki. Globalny udziat w budzecie panstwa
wydatkéw w catej edukacji wzrost z 12,99%
w 1995 r. do 14,19% w roku biezacym.

Krytycznie natomiast chciatbym sie odnies¢
do znikomego wzrostu udziatu, a nawet i rela-
tywnego spadku w niektorych jego czesciach
wydatkéw na pomoc stypendialna i to zaréwno
na poziomie szkét ponadpodstawowych, jak
i szkot wyzszych.

Stypendium socjalne to dzisiaj jedyny in-
strument utatwiajacy dostep do nauki miodzie-
zy wiejskiej i biedniejszej miodziezy zamiesz-
katej w odlegtych od Srodowiska akademic-
kiego miejscowosciach. Nie wnosiliSmy w tej
sprawie zadnych zmian. Bedziemy sie tym
zagadnieniem w komisji zajmowali w biezg-
cym roku bardziej szczegétowo i z pewnoscia
w odpowiednim czasie zwrécimy sie do Wyso-
kiej Izby.

Dzi$ na razie jedynie sygnalizuje ten problem,
choc¢ licze sie z tym, ze ponownie moge spotkac
sie z opiniag i zarzutem, ze jest to sprawa samych
rodzicow, a nie panstwa. Chciatbym uprzedzi¢
ten ewentualny zarzut wywodzacy sie z pogla-
déw skrajnie liberalnych. Z takim pogladem,
niestety, my zgodzi¢ sie nie mozemy i do kohca
bedziemy zabiegali o to, azeby szanse w zdoby-
waniu edukacji byty rowne dla catej mtodziezy
bez wzgledu na mozliwosci i majetnos¢ ich
rodzicow. Resort edukacji narodowej podejmu-
je w tym wzgledzie pewne dziatania, ktére jed-
nak ze zrozumiatych wzgledéw na razie z tru-
dem toruja sobie droge. Koresponduje jednak
z tym inne rozwigzanie zmierzajace do szybsze-
go upowszechnienia wyksztatcenia, zaréwno
Sredniego, jak i wyzszego, z uwzglednienem
czynnika ekonomicznego.

Juz w tych dniach, po pomys$inych konsulta-
cjach, skierowany zostat do parlamentu projekt
ustawy o wyzszym szkolnictwie zawodowym
skracajacy cykl ksztalcenia na poziomie wy-
zszym, a jednoczesnie przyblizajgcy to szkolnic-
two do miejsca zamieszkania samego studenta.
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Zapoczatkowane zostaty takze przygotowania do
rozwoju tak zwanego systemu edukacji niestacjo-
narnej, wykorzystujgcej powszechny dostep do
wspotczesnej techniki wizyjnej. Jest to wprawdzie
system kosztowny na poczatku, wymagajgcy na-
kladow, na uruchomiienie, ale pézniej bedzie zna-
cznie tanszy i w swoich skutkach przyblizy nas do
innych krajéw europejskich, gdzie stopieh schola-
ryzacji jest znacznie wyzszy od naszego.

Reasumujgc chciatbym w imieniu Komisji Na-
uki i Edukacji Narodowej zwroci¢ sie z prosba
0 przyjecie tych rozwiazanh, ktore zawarte sa
w dokumencie budzetu naszego panstwa, a jed-
noczes$nie jeszcze w dwéch zdaniach odnies¢ sie
do zgtoszonych tutaj poprawek.

Komisja Nauki i Edukacji Narodowej zapro-
ponowata, i zostato to pozytywnie przyjete przez
Komisje Gospodarki Narodowej, poprawke doty-
czaca Komitetu Badan Naukowych, ktéra zmie-
rza do przywrocenia przediozenia rzadowego.
W rzadowym przediozeniu kwota 398 tysiecy
ztotych, ktora jest przedmiotem poprawki, znaj-
dowalta sie w projekcie budzetu i dopiero pézniej
zostata z niego usunieta. A dotyczy niezwykle
waznych, w naszym przekonaniu, spraw, takich
jak przygotowanie warunkow do lepszej wspotpra-
cy naukowo-technicznej i gospodarczej z zagrani-
ca, informatyzacji Komitetu Badan Naukowych,
przede wszystkim jego oprogramowania oraz wspo-
mnianego juz tutaj remontu, ktéry notabene zostat
juz zapoczatkowany. Chciatbym zatem zwrdci€ sie
z goragca prosbg, azeby ta poprawka, sygnowana
literg ,E”, zostata przez Wysoka Izbe przyjeta.

Jestem tez czionkiem Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, ktora
zaproponowata trzy poprawki. | o ich przyjecie
rowniez chciatbym bardzo prosi¢. Dwie z nich,
a mianowicie poprawki ,,F” i ,I”, dotyczg zwieksze-
nia o 50 etatéw organdw, ktore zajmujg sie syste-
mem odwotania od decyzji podejmowanych przez
samorzady, oraz Regionalnych Izb Obrachunko-
wych, ktére sprawuja formalnag i rachunkowa
kontrole, wlasciwie prawie jedyna kontrole nad
catym systemem naszych samorzadoéw.

Chce tylko Wysokiej Izbie przypomnie¢, ze
w biezgcym roku uczestniczyliSmy w podejmo-
waniu i przyjmowaniu wielu rozwigzah pra-
wnych, ktére nalozyly na nie dodatkowe obo-
wiazki. Ja przy czesci oSwiatowej wspominatem,
ze prawie 60% wydatkéw na oSwiate bedzie
w dyspozycji samorzadu. Jest zatem rzecza
w pelni zasadng, azeby wesprzec te instytucje,
ktore beda sprawowaty piecze nad prawidtowym
wykonaniem tych decyzji.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tek Grzegorz Kurczuk).

Przepraszam za przekroczenie czasu i dziekuje
bardzo.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Tylko nieznacznie. Dziekuje panu senatorowi
Zbyszkowi Piwonskiemu.

Prosze o zabranie glosu pania senator Zdzista-
we Janowska. Informuje panstwa, ze pan sena-
tor Jan Styputa* ztozyt swoja wypowiedz do pro-
tokotu, w zwigzku z czym kolejnym méwca be-
dzie pan senator Aleksander Gawronik.

Senator Zdzistawa Janowska:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatabym swoja wypowiedz podzieli¢ na
dwie czesci. Przy pierwszej odrobine wyprzedzit
mnie kolega. Miatam bowiem w imieniu Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej przedstawi¢ poprawki, ktére ta komisja
zgtasza, i w odniesieniu do ktérych chcialam
bardzo mocno prosi¢ o poparcie. Druga czes¢
stanowi mdj udziat w debacie budzetowej.

Otoéz, aby nie zabiera¢ zbyt duzo czasu, bede
sie starala moéwi¢ krétko i bardzo konkretnie.
Poprawki Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Pahstwowej sg oznaczone
w sprawozdaniu Komisji Gospodarki Narodowej
literami ,J”, ,F”i,l".

W pierwszym przypadku chodzi o uhonorowa-
nie bardzo szlachetnych zamierzeh zwiazanych
z funkcjonowaniem Rady Ochrony Pamieci Walki
i Meczenstwa, finansowanej przez budzet Urze-
du Rady Ministréw. Mianowicie o to, azeby oso-
bom, dzieki ktérym ta rada funkcjonuje, mozna
byto podnies¢ wynagrodzenie. Obecna Srednia jest
tam bardzo niska i wynosi tylko 630 ztotych. Stad
prosba o polepszenie materialnego statusu osoéb,
ktore realizuja szlachetne cele tej instytuciji.

Druga poprawka dotyczy samorzgdowych ko-
legiéw odwotawczych. Tutaj chciatabym juz tro-
che wiecej powiedzie¢. Samorzadowe kolegia od-
wolawcze zmienity, jak wiemy, swoj status i zo-
staly odlgczone od sejmikow samorzgdowych.
Ten fakt pociagnat za soba zmiane roli i potrzebe
zwigkszenia liczby etatéw. Prawo rozszerzajace
zakres funkcjonowania gmin automatycznie
zwigkszyto obcigzenie samorzadowych kolegiow
odwotawczych ze wzgledu na wieksza liczbe od-
wolan. Przyznanie wiekszych Srodkéw finanso-
wych jest tutaj w petni uzasadnione i mozliwe
poprzez przeniesienie srodkéw z rezerwy budze-
towej i z konkretnej pozycji, ktéra dotyczy uzu-
petnienia wydatkéw samorzadowych kolegiéw
odwotawczych.

Trzeci przypadek jest najbardziej chyba istot-
ny. Mianowicie chodzi o zwiekszenie etatéw i po-
ziomu wynagrodzenia w Regionalnych Izbach
Obrachunkowych. | tu chciatabym goraco prze-
konywac panstwa do jej przyjecia.

* Wystapienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.
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Regionalne Izby Obrachunkowe to, jak wszy-
scy wiemy, instrument sterowania polityka fi-
nansowa gmin, kontroli jej funkcjonowania.
Spetniajg one doskonale swoje zadania i dyspo-
nuja kadra o najwyzszych, powiedziatabym,
kompetencjach. Wtedy, kiedy powstawaty, ich
pracownicy mieli by¢ finansowani prawie tak jak
pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli. Niestety,
dysproporcje miedzy tymi dwiema instytucjami
rosng, coraz bardziej rozszerzaja sie nozyce pta-
cowe, od lat nie powieksza skiad kadrowy. Liczba
pracownikow Regionalnych Izb Obrachunko-
wych jest ciggle ta sama i wynosi 1063 etaty,
podczas gdy zadania nakladane na nie przez
prawo budzetowe, ustawe o finansowaniu gmin,
ustawe o zamowieniach publicznych, przejeciu
szkot, ustawe o miastach itd. ciggle rosna. Szan-
se na wykonywanie przez nie roli kontrolnej,
opiniodawczej, szkoleniowej sg z tego powodu
udaremnione. W zwigzku z tym przedstawiciele
Regionalnych Izb Obrachunkowych zgtaszali
swoje prosby do Sejmu. Nie udato sie.

Ja gorgco prosze i mam nadzieje, ze wlasnie
przy poparciu naszej izby ta potrzeba Regional-
nych Izb Obrachunkowych bedzie uwzglednio-
na. Nie jest mozliwe, azeby ten stan akceptowac,
tym bardziej ze jest ogromna réznica miedzy
Regionalna Izbg Obrachunkowa a Najwyzsza |z-
ba Kontroli, gdzie zupetnie niepotrzebnie wzra-
sta liczba etatéw, gdzie sg przerosty administra-
cyjne, zeby nie wspominac juz o réznicach pta-
cowych. Placa pracownika Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej stanowi zaledwie 35% zarobku pra-
cownika Najwyzszej Izby Kontroli. Gdyby nawet
mozliwe bylo przeniesienia urzednikéw z jednej
instytucji do drugiej, to rzecz rozbije sie o dyspro-
porcje ptacowe. Boje sie, ze mozemy straci¢ najle-
psza kadre. Osoby wyszkolone fatwo znajdujg pra-
ce gdzie indziej, sg po prostu kupowane. Stad tez
goraco prosze o przyjecie tej poprawki.

A teraz moj gtos w debacie budzetowej. Otoz
chciatabym powiedzie¢ o plusach i minusach
ustawy budzetowej. Chciatabym réwniez prze-
strzec przed konsekwencjami, ktore wiaza sie
z wydarzeniami ostatnich dni i tygodni.

Niewatpliwie ustawa budzetowa nie jest zia.
Niewatpliwie, tak jak tu koledzy podkreslali, jej
zaleta jest spetnienie czesci oczekiwan szkolnic-
twa wyzszego, a wiec wreszcie wzrostu ptacy
nauczycieli szkét wyzszych, cho¢ oSwiata nadal
jest oczywiscie niedowartosciowana, podobnie
jak wiele innych dziedzin, w tym przede wszy-
stkim stuzba zdrowia. W budzecie powinnismy
jednak szuka¢ oszczednosci. Pod tym katem
bylty sprawdzane wszystkie poczynione zmia-
ny, ktére trafity do Komisji Gospodarki Naro-
dowej. Ale uwazam, ze oszczednosci mozna
byloby znalez¢. | dlatego zabieram glos w tej

sprawie. | tu nawigzuje do tego, co powiedziat
pan marszatek Kurczuk.

Sa, prosze panstwa, szalone dysproporcje
miedzy poszczeg6lnymi pozycjami w budzecie
a tym, co faktycznie moze byc¢ realizowane.
Wezmy chociazby przykiad Krajowego Urzedu
Pracy. Krajowy Urzad Pracy, bezrobocie, fundusz
pracy a polityka regionalna. A wiec z jednej
strony mozemy w nieskornczonos¢ podnosi¢ wy-
datki na zasitki dla bezrobotnych, na metode
aktywnego przeciwdziatania bezrobociu, cho¢
one sa zaledwie tylko w 1% finansowane przez
fundusz pracy, a z drugiej strony w dalszym
ciagu nie mamy sensownej polityki regionalnej.
Co6z z tego, ze, jak kolega moéwit, wzrasta liczba
szkot zawodowych, wzrasta liczba absolwentow,
ktorzy beda mie¢ wspaniate kwalifikacje, kiedy
nie ma podstawowych zasad polityki regionalnej,
W rezultacie w kolejnych latach bedziemy ksztat-
cili bezrobotnych absolwentéw. Wprawdzie sto-
pa bezrobocia sie zmniejszyia, ale jego struktura
od 1990 r. nie ulegta najmniejszej zmianie. Jak
dlugo bedziemy tolerowa¢ fakt, ze mamy 65%
bezrobotnych do 35 roku zycia, z czego w grupie
do 25 roku zycia potowa to ludzie, ktérzy po
skonczeniu swoich szkot jeszcze nigdy nie podieli
pracy. | to jest problem, to jest dylemat. OczywiScie
kazde dziatanie musi tu by¢ skoordynowane, ja juz
to nieraz podkre$latam, z dziataniami innych re-
sortow: edukacji, pracy, przeksztatcen wkasnoscio-
wych, przemystu. Czyli musi by¢ po prostu prowa-
dzona okreslona polityka regionalna. Wtedy be-
dziemy wiedzieli, co dalej z tym fantem robic.

Nastepna bolesng kwestig sa sprawy, ktore sie
dzieja z nami w ciggu ostatnich tygodni, ostat-
niego miesigca. Szukam oszczednosci w budze-
cie, ale boje sie, ze budzet nam za chwile peknie.
Dlaczego tak mysle? Dlatego, ze przymierzamy
sie do przeréznych przewrotéw. Sa rézne scena-
riusze. Z najbardziej tagodnym moze przyjdzie
nam sie zetkna¢ w najblizszych dniach. Ale moze
by¢ takze przewro6t catkowity, taki, ze i bedziemy
potrzebowali nowego rzadu, i by¢ moze nowych
wyboréw parlamentarnych. | wtedy juz nie be-
dzie wiadomo, skad nato bra¢, bo rezerwy celowe
sa przeznaczone na co$ innego.

Prosze panstwa, zaczetam od paru miesiecy
starannie obserwowac zmiany kadrowe w jedno-
stkach centralnych administracji rzadowej i woje-
wadzkiej. JednoczeSnie bardzo mnie interesuje
ustawa o stuzbie cywilnej, ktéra nie wchodzi, nie-
stety, w zycie. Jesli nie bedziemy mie¢ stuzby
cywilnej i na state zatrudnionych pracownikéw, to
bedzie nas niesamowicie wiele kosztowac to, co sie
dzieje w naszym kraju w zwigzku z sytuacja poli-
tyczna. Pozwole sobie tylko przytoczyc liczby, aze-
by uswiadomi¢ panstwu, co nas moze czekac, bo
mysle, ze z konsekwencji spotecznych, z konse-
kwencji finansowych, Scistego zwiazku z budze-
tem nie zawsze zdajemy sobie sprawe.
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W ciagu ostatnich lat mamy przeciez széstego,
a bedziemy mie¢ siédmego premiera. | to, ze do
1993 r. zmiana premiera nie wynikata ze zmiany
opcji politycznej, wcale nie znaczy, ze nie taczytly
sie z nig zmiany kadrowe na szczeblu ministréw,
dyrektoréw departamentéw, co jeszcze jest zro-
zumiate, oraz na stanowiskach kierowniczych
w innych instytucjach centralnych i urzedach
wojewddzkich. Przytocze tylko liczby, prosze
panstwa, i prosze bardzo mocno sie nad tym
zastanowi¢. W minionych latach, od 1989 r. do
chwili obecnej, z instytucji centralnych odeszio
w sumie 12 220 os6b, przybylo zas 15 000.
W urzedach wojewddzkich odeszto 2200 oséb,
przybyto 2400 osdb. | tak byto zawsze, gdy zmie-
niata sie ekipa rzadowa. Oczywiscie, w tych wy-
liczeniach sa osoby, ktore odeszty z uwagi na
emeryture, ale, prosze panstwa, nie odeszto na
emeryture 5000 czy 6000 oséb w skali kraju.

Mowie wiec ku rozwadze kolegéw z koalicji,
ktérzy przymierzaja sie do nastepnej zmiany re-
sortéw. Kiedy premierem zostat pan Pawlak, po-
rozdzielano resorty: jedne nalezaty do PSL, dru-
gie do SLD. Kiedy przyszedt pan premier Oleksy,
niestety, dokonano zmian: SLD objeto resorty
wilasnie PSL, a PSL objeto resorty SLD. W tej
chwili szykuje sie nowa koncepcja i boje sie, bo
juz stychac¢ o tym, ze znéw nastgpi przemiesz-
czenie 0s6b z SLD do resortéow PSL, a oséb
z PSL do resortéw SLD. To nie skonczy sie tylko
na ministrach, ale na dyrektorach departamen-
tu i na co najmniej kilkudziesieciu nastepnych
urzednikach.

Prosze panstwa, sa ludzie, ktérzy co$ umieja,
ktérzy sie juz czego$ nauczyli. Teraz oni sobie
pojda, chot juz sg niezle wyszkoleni itd., itd. Tak
jest caly czas od 1989 r. A co by byto — i o tym
juz nikt nie méwi, cho¢ walczy o to grupa, ktéra
jest mi bliska — gdyby nastapit przewrét, gdyby
wigczyta sie do tego opozycja, gdyby nastgpita
zupeknie nowa zmiana rzadu, w ktérej nie bytoby
w ogole SLD. PSL, o ktére wszyscy walcza, bardzo
by sie cieszylo, ze jest gwiazda w nowym ugru-
powaniu. | co by bylo? Oczywiscie, nastgpitaby
kolejna zmiana wszystkich ministrow, dyrekto-
row departamentow i setek urzednikéw. Prosze
zastanowiC sie nad tym. Zwracam sie tutaj do
Ministerstwa Finanséw, czy panstwo przygoto-
wali rezerwy finansowe na odej$cia, wymoéwie-
nia, odprawy i ptace? Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo pani senator Zdzistawie Ja-
nowskiej.

Zapraszam do zabrania gltosu senatora Ale-
ksandra Gawronika, kolejnym mowca bedzie
pan senator Rajmund Szwonder.

Senator Aleksander Gawronik:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Duzo dobrych stéw powiedziano o budzecie
i wypada powiedzie¢ réwniez kilka stéw o lu-
dziach, ktorzy ten budzet tworza. W koncu bar-
dzo mata grupa urzednikéw w Ministerstwie Fi-
nanséw, ktérzy nigdy nie pokaza swoich twarzy,
siedziata nad tym, zeby senatorowie Rzeczypo-
spolitej stwierdzili, ze ten budzet jest lepszy od
poprzedniego i znacznie lepszy od tego sprzed
dwoéch lat. Mozna zatem powiedzie¢, ze kadra
konsoliduje sie i jej prace sa wienczone coraz
lepszym efektem.

Ale ten budzet dziata troszke usypiajgco, po-
niewaz nie wywotat fajerwerkéw polemicznych.
On jest po prostu dobry, a jak jest cos dobrego,
to mozna albo szukac¢ dziury w catym, albo po-
wiedziec: niech tak bedzie dalej. Chciatem zwro-
ci¢ panstwa uwage na idee tego budzetu. Jezeli
jest co$ dobrego, to jest tym kamien, ktory sie
ktadzie w fundament i musi by¢ on zespolony
z innymi kamieniami. Takimi kamieniami dla
budzetu sg zatozenia polityki gospodarczej
i Strategia dla rozwoju. O ile ten budzet jest na
pewno poprawnie skonstruowany i dobry, to
z tego budzetu nie wynika, ze to wszystko powin-
no by¢ troche szybciej, tak jak bySmy chcieli.
Dziata on zachowawczo w nastepujgcych, waz-
nych moim zdaniem, dziedzinach.

Ten budzet nie sprzyja reformie armii. Wojsko
dostato troche wiecej niz dawniej, ale znacznie
mniej, niz by chciano. Nie dyscyplinuje sie w nim
wydatkow i tworzy warunki do dziatah pozor-
nych i kosztotwoérczych. Z tego budzetu nie wy-
nika, ze wreszcie zacznie sie reforma ZUS. Przy-
pominam, ze jesteSmy juz dwa lata senatorami
i ze co roku zaczynamy na ten temat taktownie
mowic¢, ale wciaz nic z tego nie wynika. Z tego
budzetu, ktéry kazdy z nas czytat przeciez uwaz-
nie, nie wynika zacheta dla reformy stuzby zdro-
wia, podtrzymuje sie w niej tylko twory koSlawe
i kosztowne. Wiemy, gdzie sg ogniska choroby
w stuzbie zdrowia, reformy natomiast nie ma.
Nie ma tez w tym budzecie zachety dla o$wiaty.
Te cztery podstawowe sprawy od dwoch lat sg
wszystkim senatorom Rzeczypospolitej znane,
ale prace nie posuwaja sie tak, jak bysmy chcieli.

| wydaje sie — to, co powiem, jest bardzo
gorzkie — ze senatorom Rzeczypospolitej zaczyna
sie juz odlicza¢ czas do konca kadencji. Kadencja
kiedys$, predzej czy poézniej, skonczy sie. | co
powiemy tym, ktdrzy wybierali nas na senatoréw
i mowili wtedy, ponad dwa lata temu, to samo,
co ja mowie teraz. Dlaczego tego wszystkiego nie
zrobiliSmy? Mnie sie wydaje, ze trzeba - méwitem
o tym w zesztym roku przy okazji debaty budze-
towej i powtarzam teraz - zeby Senat zainicjowat
wreszcie prace legislacyjne nad tymi czterema
kierunkami spraw i doprowadzit je do konca.



65 posiedzenie Senatu w dniu 25 stycznia 1996 r.
22 Stanowisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na rok 1996

(senator A. Gawronik)

Dopiero ich zakonczenie daje efekty, a nie rozli-
czne debaty nad tym, co by tu zmieni¢, bez
wydania aktéw ustawodawczych i wykonaw-
czych. Dlatego, kohczac to swoje wystapienie,
apeluje, zeby wiedzie¢ i mie¢ Swiadomos¢, ze ten
budzet jest dobry, ale z pewnym elementem,
ktéry wymaga powtdrzenia i to powtdrzenie zale-
zy juz od nas.

Oczywiscie, bede glosowat za tym budzetem,
bo on jest napisany tak, ze nie ma sie czego
wstydzi€, nie maw nim natomiast mysli kreatyw-
nej, rozmachu menadzerskiego. Powiedziatbym,
ze jest to budzet dobrego gtéwnego ksiegowego.
Ale pan wicepremier ma przeciez stanowisko
wicepremiera do spraw gospodarczych, a to jest
juz stanowisko kreatywne. Oczekuje wiec, ze
Ministerstwo Finansow bedzie czynnikiem inspi-
rujagcym, a nie hamujacym rozwdj gospodarki
narodowej i ze réwniez dostanie odpowiednie ku
temu ustawowe pelnomocnictwa. Z dotychcza-
sowych uprawnien ministra finanséw nie wyni-
ka, ze to on narzuca tempo. Raczej jest uznawa-
ny za tego, ktéry ma by¢ tym ksiegowym. To
jest chyba nieporozumienie. Wszedzie mini-
strowie finansow inspiruja gospodarke nie po-
przez to, ze podnosza podatki, lecz dzieki temu,
ze zastanawiaja sie, jakag by tu jeszcze gataz
gospodarki narodowej udrozni¢ i przy okazji
zarobi¢ dla budzetu panstwa troche pieniedzy.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Prosze o zabranie gtosu senatora Rajmunda
Szwondera, kolejnym mowca bedzie senator Sta-
nistaw Kucharski.

Senator Rajmund Szwonder:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Komisja Obrony Narodowej na posiedzeniu
4 stycznia 1996 r. oméwita projekt ustawy bu-
dzetowej na rok 1996, a 17 stycznia Komisja
rozpatrzyta uchwalong 11 stycznia przez Sejm
ustawe budzetowa na 1996 r w czesci dotyczacej
budzetu MON oraz w zakresie innych wydatkéw
przeznaczonych na finansowanie zadan zwiaza-
nych z obronnoscia panstwa. 18 stycznia komi-
sja postanowita, mimo zastrzezen, zaakceptowac
budzet MON w wersji przyjetej przez Sejm. Ko-
misja pozytywnie ocenita, jakkolwiek tylko nie-
znaczny, bo 5,6%, wzrost budzetu MON w po-
réownaniu z rokiem 1995. Ministerstwo Obrony
Narodowej zdecydowato sie na skierowanie tych
Srodkéw na zakup uzbrojenia i sprzetu technicz-
nego, co nalezy oceni¢ réwniez jako pozytywny
kierunek polityki budzetowej resortu.

W opinii komisji, przyjety przez Sejm w usta-
wie budzetowej budzet MON na 1996 r. jest pier-
wszym od dziesieciu lat budzetem wzrostu.
I chociaz okreSlone w ustawie Srodki finansowe
nie pozwola MON na przeprowadzenie na przy-
ktad niezbednych zmian strukturalnych w Pol-
skich Sitach Zbrojnych, przyjmujemy go jednak
z petna nadzieja.

Wysoka Izbo! Komisja Obrony Narodowej pod-
jeta sie dokonania analizy wydatkéw resortu ob-
rony zgodnie z lista zadan wynikajacych z usta-
wowych zobowigzan resortu, jak rowniez zadan
natozonych na MON przez Rade Ministréow.

Chciatbym tu podkresli¢, ze przejrzystos¢ bu-
dzetu Ministerstwa Obrony jest pierwszym — po
sprawnym funkcjonowaniu realnej, cywilnej,
demokratycznej kontroli nad armiag i sitami
zbrojnymi — wymogiem stawianym panstwom
starajgcym sie o cztonkostwo NATO i na pewno
standardem panstw cztonkowskich NATO. Miara
przejrzystosci budzetu jest zadaniowa struktura
budzetu obronnego.

Komisja w swych pracach nad budzetem po-
Swiecita sporo czasu powierzonym przez Rade
Ministrow resortowi obrony zadaniom wynikajg-
cym z miedzynarodowych zobowiazan Polski.
Niewatpliwie takim zdaniem jest realizacja pro-
gramu Partnerstwa dla pokoju. Zaréwno w pro-
jekcie, jak i w przyjetej nastepnie przez Sejm
ustawie budzetowej na 1996 r., znalazly sie Srodki
finansowe zgodnie z deklarowanymi, indywidual-
nymi programami Partnerstwa dla pokoju.

Innym, znacznie trudniejszym, zadaniem po-
wierzonym Ministerstwu Obrony Narodowej jest
udziat polskich wojsk w sitach NATO - IFOR -
w Bosni. Istota tej misji sprowadza sie do tego,
ze $rodki finansowe przeznaczone na ten cel,
w odréznieniu od misji pokojowych ONZ, pocho-
dza z budzetéw uczestniczacych w niej panstw
i nie sa refundowane ze $rodkéw ONZ, chociaz
organizacja ta udzielita politycznego wsparcia
dla tych dziatan. Trzeba tez podkreslic, ze ope-
racje IFOR beda miaty miejsce w obliczu bardzo
prawdopodobnego zagrozenia dziataniami wo-
jennymi, co powoduje koniecznos¢ zarezerwowa-
nia srodkéw finansowych na funkcjonowanie
polskiej misji, zgodnie ze scenariuszem dziatan
polskich wojsk w Bosni w warunkach wojny.
Stad trudnosci w ustaleniu catkowitych ko-
sztow, jakie moze poniesc¢ Polska z tytutu udziatu
w misji IFOR w Bosni. Pomimo kolejnych prob
oceny ich wielkosci komisja nie uzyskata zado-
walajacej informacji ani o kosztach misji w Bos-
ni, ani o zrédtach finansowania.

Komisja za niedopuszczalne uznala proby
przeniesienia znacznych kosztéw do budzetu
MON przyjetego juz przez Sejm w ustawie budze-
towej na 1996 r. Kierujac sie takimi przestanka-
mi jak fakt, ze decyzja Rady Ministrow o wysta-
niu polskich wojsk do Bosni zostata podjeta juz
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po ztozeniu projektu budzetu w Sejmie oraz trud-
noSciami zwigzanymi z dokladnym okresleniem
zadan, jakie bedg musiaty wypetni¢ polskie woj-
ska w Bosni, a w nastepstwie z tym, jakie to
pociggnie za sobg koszty, komisja uznata, ze
wydatki te spetniaja wszelkie kryteria, by zostaty
petnoprawnie zakwalifikowane do grupy wydat-
koéw okreslonych w art. 26 ustawy budzetowej,
jako rezerwa ogdlna budzetu panstwa. Wszystkie
préby obciazenia znacznymi kosztami budzetu
MON moga doprowadzi¢ do paralizu jego wyko-
nania zgodnie z zadaniami natozonymi na nie
wczesniej w ustawie budzetowe;j.

W imieniu Komisji Obrony Narodowej zwra-
cam sie do Rady Ministrow, by przeznaczyta
ze swej rezerwy wystarczajace srodki na sfi-
nansowanie polskiej misji w Bosni organizo-
wanej w ramach sit IFOR i zaniechata préb
obciazenia znacznymi kosztami tego przedsie-
wziecia budzetu MON.

Do pan i panéw senatoréw nie zaangazowa-
nych w prace Komisji Obrony Narodowej zwra-
cam sie réwniez z prosba o powsciagliwos¢ w sta-
raniach o przeniesienie srodkow z rezerwy ogol-
nej do budzetu innych resortéw. Chodzi o to, by
nierozwaznymi decyzjami budzetowymi nie zni-
weczyC przedsiewzie¢, ktérych zadaniem jest
uwiarygodnienie polskich staran o udziat w stru-
kturach NATO i tworzenie dla Polski wiarygod-
nego systemu bezpieczenstwa zewnetrznego.
Dziekuje.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo senatorowi Szwonderowi.

Prosze o zabranie glosu senatora Stanistawa
Kucharskiego. Kolejnym méwca bedzie pan se-
nator Zbigniew Romaszewski.

Senator Stanistaw Kucharski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zaproszeni
Goscie!

Pierwszy kwartat kazdego roku jest okresem,
w ktéorym w komisjach i w Wysokiej Izbie tocza
sie debaty na temat budzetu naszego pahstwa
oraz sposobu realizacji w ciggu roku zawartych
w nim zatozen finansowych dotyczacych réznych
dziedzin zycia gospodarczego, spotecznego i poli-
tycznego.

Uchwalony budzet posiada dwie charaktery-
styczne cechy. Przede wszystkim jego dochody
pochodza gtéwnie od podatnikéw, stanowiag
cze$¢ dochodéw polskich obywateli. Dlatego
w jego przypadku zawsze rodza sie kontrowersje,
szczegOlnie jesli chodzi o spos6b realizacji budze-
tu w poszczegolnych ogniwach administracji
panstwowej i w zyciu gospodarczym. Ten temat

zawsze budzi wiele kontrowersji, rodzi wiele py-
tan podczas naszych spotkan z elektoratem.
Parlamentarzysci z izby poselskiej i senatorskiej
najczesciej musza sie z tego bardzo gesto ttuma-
czyC. Nie jest obojetne obywatelowi, nie jest obo-
jetne podatnikowi, jaka czes¢ budzetu, w jaki
spos6b i przy zachowaniu jakiej dyscypliny fi-
nansowej jest konsumowana przez taka czy inna
grupe albo czy jest przekazana do dyspozycji
takiego lub innego resortu. Nam i naszym wybor-
com chodzi o to, zeby w spos6b w miare mozli-
wosci obiektywny, trafny - jakkolwiek jest to
trudne i nie zawsze doskonate - starac sie wyjs¢
naprzeciw zapotrzebowaniom, nadziejom i per-
spektywom zaréwno naszego panstwa, w tym
wypadku za$ calego kraju, jak i przecietnego
obywatela.

Pozwoli pan, Panie Marszatku, ze ustosun-
kuje sie do tresci kilku dziatéw budzetu. Kazdy
obywatel mysli zaréwno o bezpieczenstwie tego
kraju, o jego stabilnosci, jak i o osobistym
bezpieczenstwie. My$li réwniez o swym zdro-
wiu od chwili urodzenia, a moze nawet pocze-
cia, do chwili Smierci. Dlatego rowniez te dwie
dziedziny musza by¢ w sposéb ewidentny, pro-
porcjonalny uwzglednione wiasnie w ustawie
budzetowej.

Ustosunkuje sie do kwestii Ministerstwa Ob-
rony Narodowej, bo tu méwit o nim moj przemity
przedméwca, pan senator Szwonder. Intereso-
wac mnie bedzie dziat 85. Mozna by¢ zadowolo-
nym, ze mamy tu w stosunku do roku poprze-
dniego wzrost do 119%. Jest to przede wszystkim
dziat, ktéry dotyczy finansowania ochrony zdro-
wia ludzi zatrudnionych w resorcie obrony naro-
dowej, wojska, rodzin bytych zotnierzy itd. Nalezy
sie cieszyc¢. Ale potrafie pokazac i przedstawic, co
jest zawarte w dalszej czesci ustawy budzetowej,
jak to sie ma do budzetu Ministerstwa Zdrowia
i Opieki Spotecznej, do dziatu, w ktéorym mowa
o finansowaniu opieki nad obywatelem.

Drugim resortem, o ktérym chciatbym réw-
niez w spos6b bardzo delikatny i ogélny powie-
dzie¢, jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
Roéwniez tutaj widzimy znaczny postep. Moze jest
to faktycznie realizacja postulatéw spotecznych
i stuzy temu, by w panstwie bylo spokojnie. Tu
rowniez mamy wzrost w stosunku do roku po-
przedniego do 122%, jezeli przyjmiemy, ze po-
przednia kwota to 100%.

Nalezy sie cieszy¢, ze jest tu mowa o Strazy
Pozarnej i Strazy Granicznej, bowiem praca za-
trudnionych tam ludzi jest bardzo ciezka. Chodzi
o0 to, zeby pienigdze podatnika nie byly przezna-
czane na inne, nie zawsze celowe i obiektywne
zadania, by nie byty wykorzystywane na przejaz-
dy luksusowymi samochodami i wiele innych
rzeczy nie majacych nic wspoélnego z bezpieczen-
stwem przecietnego obywatela. Mowit juz o tym
wczesniej jeden z senatorow.
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Nalezy sie rowniez cieszy¢, ze w budzecie Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych, a jestem czton-
kiem Komisji Spraw Zagranicznych i Miedzyna-
rodowych Stosunkéw Gospodarczych, réwniez
widzimy ewidentny wzrost — mamy to w dziale 91
- 133, 5%.

Szanowni Panstwo, jezeli polska gospodarka
jest promowana za granicg, to nalezy to robic
w sposOb wlasciwy, obiektywny i trafny, ale za
tym wszystkim stoja ludzie. Kiedy sie spotykam
z personelem dyplomatycznym za granicg, to
stwierdzam, ze ptace tych ludzi w stosunku do
ptac pracownikéw innych placowek krajow euro-
pejskich, nawet tych biedniejszych, sa stosun-
kowo niskie. Nalezy sie wiec cieszy¢, ze w rezer-
wie budzetowej przewidziano srodki na wspoma-
ganie tego dziatu.

Teraz moze mniej optymistyczna sprawa doty-
czaca Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej.
Jak zaznaczylem na wstepie, chodzi o nadzieje
obywateli, nadzieje ludzi na poprawe stanu
ochrony zdrowia. Jest on pod kazdym wzgledem,
tak w lecznictwie podstawowym, jak i stacjonar-
nym oraz w uzdrowiskach, nie najlepszy. Mamy
tu za$ zwiekszenie budzetu w stosunku do in-
nych resortéw do 114,1%.

Uwazam, ze resort finanséw nie potraktowat
budzetu tego ministerstwa zbyt uprzejmie czy
obiektywnie. Wiem, odpowiedz bedzie taka, ze
tyle mozna bylo zrobi¢. Ale mysle, ze publiczne
jednostki stuzby zdrowia, te w kazdej wiosce
i mieScie, duzym czy matym, udzielajgce pomocy
bez wzgledu na to, kto jej potrzebuje — czy to
bedzie zotnierz, czy pracownik UOP, czy inny
policjant — nie pytajg, gdzie kto pracuje, ale jakiej
pomocy trzeba udzieli¢. Gorzej, jezeli obywatel
chciatby uzyska¢ pomoc w finansowanych prze-
ciez przez tego samego podatnika jednostkach
stuzby zdrowia, w szczeg6lnosci szpitalach nale-
zacych do resortéw, o ktorych poprzednio wspo-
mniatem. Mys$le, ze do tego tematu nie trzeba
wielu komentarzy z mojej strony.

Nalezy sie cieszy€¢, ze w ustawie budzetowej
przewidziano $rodki — mam na mysli rezerwy
celowe — na zagospodarowanie w niektérych gmi-
nach mienia pozostatego po wojskach radziec-
kich czy Federacji Rosyjskiej. W moim wojewo-
dztwie réwniez sa dwie duze gminy, gdzie od
1945 r. stacjonowaly duze jednostki armii ra-
dzieckiej — sa to miasta Strzegom i Swidnica.
Kazda stacjonujgca armia dewastuje drogi, nisz-
czy srodowisko i przynosi wiele innych szkod, bo
taki jest jej charakter. Jezeli wezmiemy jeszcze
pod uwage, ze od 1945 r. stacjonowata w réznych
okresach, to przeciez wiadomo, ze pozostato po
niej zniszczone Srodowisko.

(Wicemarszalek sygnalizuje, ze konhczy sie
czas wypowiedzi).

Dlatego ciesze sie, ze $rodki na ten cel zostaty
przewidziane.

Jeszcze dwa stowa o wojewddztwie watbrzy-
skim i juz koncze, Panie Marszatku, przepra-
szam za przedtuzenie czasu wypowiedzi.

Chodzi mi o cate wojewddztwo watbrzyskie,
ktére ma olbrzymie trudnoéci. Na ochrone zdro-
wia przewidziano tylko 112,9%. Dziekuje bardzo
za wystuchanie mnie, przepraszam za przekro-
czenie czasu wypowiedzi. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje senatorowi Kucharskiemu.

Prosze o zabranie glosu senatora Zbigniewa
Romaszewskiego, kolejnym moéwca bedzie pan
senator Sylwester Gajewski.

Senator Zbigniew RomaszewsKi:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W naszym, a wiec Klubu Senackiego NSzZZ
~Solidarnos¢” przekonaniu, 6w budzet jest bar-
dzo zblizony do tego z 1995 r., tak wiec i nasze
stanowisko w jego sprawie bedzie podobne, to
znaczy, bedziemy gtosowali przeciw niemu.

Jakie sa tego przyczyny? MysSle, ze wyjasnie-
nia trzeba zacza¢ od bardzo trudnych warun-
kéw, w jakich Senat pracuje nad budzetem.
Termin 20 dni jest zbyt krétki, by mozna byto
w tym czasie skonstruowac propozycje pozytyw-
nych zmian, zwlaszcza ze musiatyby one siegac
bardzo gteboko.

Mamy zarzuty do paru bardzo istotnych
spraw. Pierwsza dotyczy przygotowania budzetu.
Otoz jest to kolejny budzet, w ktérym mamy do
czynienia z niedoszacowaniem inflacji. Specjali-
Sci szacuja, ze przewidziana inflacja, na podsta-
wie ktorej zostat skonstruowany budzet, zostata
w tym roku zanizona o 2%-5% - to juz w zalez-
nosci od sadoéw réznych ekspertéw. Moge nato-
miast powiedzie¢, ze w roku 1995 inflacja byla
wyzsza od przewidywanej az o 5,5 punktu pro-
centowego. Jest to bardzo duzo.

To nie sa przypadkowe liczby i to nie jest
sprawa, z ktdra mozna sie tak tatwo pogodzi¢, bo
chodzi o dodatkowe dochody budzetu panstwa.
| oile preliminarz wydatkow jest Scisle reglamen-
towany ustawa budzetowg, to dochody panstwa
sa w tym momencie zanizane wlasnie o sumy
pochodzace z inflacji. Nie mamy tu moze do
czynienia z bezposrednim wplywem i trudno
przenies¢ owe liczby i powiedzie¢, ze dochody
panstwa wzrosna, na przyktad, o 5% czy o 3%,
jezeli inflacja bedzie o tyle wyzsza, niemniej ma-
my tu bezposrednia korelacje. Nalezy sie wiec
spodziewat, ze przy takiej konstrukcji budzetu
poza gestia parlamentu znajduje sie pewnie od
3 do 5 miliardow ztotych, a wiec suma niebaga-
telna w sytuacji, w ktorej prébujemy dyskutowac
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0 zupetnie drobnych pienigdzach. Ta kwota po-
zwolitaby na rozwiazanie istotnych probleméw
spotecznych.

Druga sprawa, na ktéra chcialem zwréci¢
uwage, zwigzana jest z tym, ze nie do konca
jestem zadowolony ze sposobu przedstawienia
budzetu. Zaprezentowanie w zatgczniku nr 10
kwestii zatrudnienia i wynagrodzen, wedtug po-
dziatu na czeSci, natomiast w zatgczniku nr 11
Srodkoéw i limitéw na podwyzki, wedtug podziatu
na dzialy, praktycznie utrudnia, a w moim przy-
padku wiasciwie uniemozliwia zbadanie, czy da-
ne limity sa wystarczajace do realizacji przewi-
dzianych podwyzek. Tak ze mamy do czynienia
z bardzo wyrazna niekonsekwencja, praktycznie
uniemozliwiajaca ocene, jak podwyzki — a nas
interesuja na przyktad podwyzki w sferze bu-
dzetowej — bedg sie w rzeczywistosci ksztatto-
waty. To jest pewien mankament przedstawie-
nia budzetu, ale sa réwniez inne, powiedziat-
bym, istotniejsze.

Chciatbym zwréci¢ uwage na tworzenie duzej
liczby rezerw. Ja nie neguje potrzeby istnienia
ogolnej rezerwy budzetowej, ktéra jest przewi-
dziana w wysokosci 1%, natomiast art.: 12-16
dotycza najrozmaitszych rezerw celowych prze-
znaczonych na dofinansowanie zadah wlasnych
gmin. Wedtug mnie, jest nieporozumieniem two-
rzenie ich na poziomie centralnym. Wydaje mi
sie, ze wyraza sie w tym bardzo wyrazna domi-
nacja systemu centralnego nad gminami, jesli
chodzi o swobodng dyspozycje Srodkami. Uwa-
zam, ze powinny one zostaC przeniesione na
nizszy poziom, to znaczy samorzadowy.

Teraz sprawa, ktora jest dla nas, jako dla
zwiazku, niezwykle istotna: przewidywany real-
nie na poziomie 5,5% wzrost produktu krajowe-
go brutto przynosi wzrost wydatkéw budzetu
panstwa tylko o 1,4%. A wiec mozliwosci zwie-
kszenia standardu zycia ludnosci czy zaspoko-
jenia jej potrzeb nie sg tu realizowane w row-
nym stopniu, jakby na to wskazywat przyrost
produktu krajowego brutto, wyraznie za nim
nie nadazaja. W zwigzku z tym zawarte w Stra-
tegii dla Polski stwierdzenie pana premiera Ko-
todki, ze inwestowanie w kapitat ludzki jest
najwyzszym celem, jest w tym kontekscie, mo-
zemy to sobie jasno odpowiedz, pewnym fraze-
sem, twierdzeniem bez pokrycia. Moge uznac
najrozmaitsze koncepcje spozytkowania wzro-
stu produktu krajowego brutto, ale to, co tu
mamy, na pewno nie ma nic wspolnego z in-
westowaniem w kapitat ludzki, co zostato zapo-
wiedziane w Strategii dla Polski, chodzi o o$wia-
te, ochrone zdrowia, opieke spoteczng, kulture,
nauke czy szkolnictwo wyzsze. Tak skonstruo-
wany budzet na pewno nie realizuje idei inwes-
towania w kapitat ludzki.

Ma to swoj zupetnie konkretny wyraz w po-
szczegOlnych budzetach. Rzeczywiscie, jezeli po-
liczymy wydatki na oSwiate, to stwierdzimy, ze
nastapit bardzo wyrazny przyrost — o0 58% w sto-
sunku do roku 1995. Natomiast ta sytuacja nie
wyglada juz tak rézowo, jezeli chodzi o szkolnic-
two podstawowe przekazane wiasnie gminom.
Jezeli policzymy naktady na szkolnictwo podsta-
wowe, to okaze sie, ze ten wskaznik wyniesie juz
tylko 113%, a wiec ponizej stopy inflacyjnej. To
postawi tym razem juz gminy w bardzo trudnej
sytuacji finansowej. Wedlug naszych szacun-
kéw, niedofinansowanie gmin bedzie sie ksztal-
towato w granicach 15% potrzeb. W tym kraju sg
gminy biedne i gminy bogate. Przypuszczam, ze
pewna liczba gmin bogatych jest w stanie rozwig-
zac ten problem, zwiekszajgc naktady na oswia-
te, zmniejszajac naktady gdzie indziej.

Natomiast chciatem zwrdci¢ uwage — szczegol-
nie kolegébw z PSL - na to, ze jest to pewna
tendencja i ze w gminach wiejskich, w biednych
gminach, bedzie sie to wigzato po prostu z upad-
kiem szkolnictwa, ze zmniejszeniem standardéw
w szkotach. Ta tendencja bedzie konsekwentnie
prowadzita do zr6znicowania poziomu wyksztat-
cenia i dostepnosci do nauki w réznych regio-
nach, w réznych miejscach Polski.

Musze zakwestionowac rowniez sposob potra-
ktowania stuzby zdrowia. Dla mnie nie jest zro-
zumiate, dlaczego 750 miliardéw ziotych, ktore
stanowity wydatki roku 1995, przeszto na rok
1996. Zupeinie zaburza to obraz stuzby zdrowia.
Bo to nie wydatki przewidziane w roku 1996
wzrosty o 750 miliardéw - z ktérych sptacimy te
diugi — lecz byly to wydatki w roku 1995. Kiedy
to uwzglednimy, to ten przyrost Srodkéw na
stuzbe zdrowia okaze sie nie az tak zachwycajg-
cy, jak sie podaje.

Podobnie jest dla mnie zupetnie niejasna spra-
wa szkolnictwa wyzszego, gdzie wreszcie zapew-
nia sie przyrost Srodkéw na wynagrodzenia
w wysokosci 50%, przy czym dzieje sie tutaj rzecz
niebywata. Mianowicie zastrzega sie w budzecie,
ze tylko 95,2% zostanie pokryte ze srodkéw bu-
dzetowych. Interesuje mnie, czy to jest w ogdle
zgodne z prawem budzetowym, i w jaki sposéb
Ministerstwo Finanséw zamierza zbilansowac
budzet, jezeli ten wzrost zostanie zrealizowany?

Oczywiscie najwiekszy nasz niepokoj budzi
opieka spoteczna, gdzie te niedobory sg bardzo
znaczne. | musze powiedzie¢ —w polemice z pania
senator Berny - ze ja sie z nig zgadzam, ze jest
to budzet stabilizacji. Tylko moze by sie trzeba
byto zastanowic, jakiej stabilizacji? Mianowicie,
wedtug badan z 1994 r. 47% emerytéw i renci-
stéw pobierato Swiadczenia nizsze od minimum
socjalnego, a okoto 17% pobierato Swiadczenia
nizsze od wystarczajgcych na minimum egzy-
stencji. Ponizej minimum socjalnego zyje 43%
ludnosci w Polsce, w tym degradacjg zagrozone
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jest 12% ludnosci, a degradacjg cywilizacyjna
okoto 23%. Wsrdd ludzi utrzymujacych sie ze
zrodet niezarobkowych, czyli bezrobotnych, nie
posiadajacych trwatego zrédia zatrudnienia,
89% zyje ponizej minimum socjalnego. Wséréd
rolnikéw 59,5% zyje ponizej tego minimum,
a wsrod pracownikéw — a wiec tych, ktérzy pra-
cujg - 41,2%.

Mysle, ze ten fakt, iz jest to budzet tego rodzaju
stabilizacji, jest podstawowa przyczyna, dla kto-
rej bedziemy gtosowali przeciwko temu budzeto-
wi. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie glosu senatora Sylwestra
Gajewskiego. Kolejnym méwca bedzie pan sena-
tor Piotr Stepien.

Senator Sylwester GajewskKi:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Pragne panstwa poinformowa¢, iz Komisja
Rolnictwa z zadowoleniem przyjeta realny wzrost
wydatkéw na rolnictwo w poréwnaniu z rokiem
poprzednim oraz wzrost udziatu tych wydatkéw
w catosci budzetu panstwa.

Oceniamy, ze struktura wydatkéw jest pra-
widtowa, a dynamika wzrostu najwyzsza w za-
kresie wydatkow stuzacych restrukturyzacji
i modernizacji rolnictwa. W przysztoSci powin-
no to skutkowa¢ zmniejszeniem realnych ko-
sztoéw produkcji. To tyle, jesli chodzi o elementy
pozytywne.

Nieco wiecej czasu chciatbym poswiecic zjawi-
sku, ktére mnie martwi, ktdre jest szkodliwe
i uszczupla dochody budzetu panstwa. Otéz po
wprowadzeniu w 1992 r. systemu ewidencji ob-
rotow zagranicznych w oparciu o SAD i przyjeciu
powszechnie stosowanej w Swiecie scalonej no-
menklatury SN stato sie mozliwe poréwnywanie
polskich danych o handlu zagranicznym z dany-
mi EUROSTAT. Poréwnujac dane SAD z EURO-
STAT, stwierdzamy znaczne réznice w ilosci im-
portowanych do Polski towardw. Zjawisko to do-
tyczy gtdwnie towaréw bardzo popularnych, ob-
ciazonych najwyzszymi optatami, w tym akcyza.
W grupie tych produktéw znaczaca pozycje zaj-
mujg papierosy, alkohol i czekolada, a charakter
odchylen danych Swiadczy o powaznym, z pun-
ktu widzenia panstwa, zjawisku importu nie
zalegalizowanego. W przypadku wielu artykutow
z tej grupy zjawisko negatywne, zjawisko nie-
ujawniania importu pogtebiane jest przez zani-
zanie cen jednostkowych, na podstawie ktorych
naliczane sa optaty graniczne. Zwielokrotnia to
straty panstwa i jednocze$nie Swiadczy o braku

skutecznosci instrumentéw granicznych. Nie ma
watpliwosci co do faktu zanizania przez niekto-
rych polskich importeréw wartosci deklarowane-
go importu wielu artykutéw rolno-spozywczych.

Tylko w przypadku importu z Unii Europej-
skiej miesa wieprzowego, wotowego, czekolady
i oleju rzepakowego zanizenie to odpowiadato
okoto 120 milionom dolaréw. Oznacza to zmniej-
szenie wplywow z optat celnych, podatku grani-
cznego i VAT o co najmniej 50 milionéw dolaréw.
Unia Europejska poradzita sobie z problemem
zanizania przez importeréw deklarowanej warto-
Sci importu, opierajac naliczanie naleznosci cel-
nych na notowaniach cen na gtéwnych rynkach
hurtowych w krajach, z ktérych pochodzi im-
port. Jest to system zgodny z zasadami GATT.

Dlaczego u nas musi by¢ zawsze inaczej? Te
moje pare zdah daje pod rozwage panu wicepre-
mierowi do spraw gospodarczych, ktéremu wie-
lokrotnie zwracatem uwage na to wcigz pogtebia-
jace sie zjawisko. Jednak ciagle otrzymywatem
odpowiedz, iz nie jest on w stanie zapanowac nad
sytuacja. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo senatorowi Gajewskiemu.
Prosze senatora Stepnia o zabranie gtosu. Ko-
lejnym mdwca bedzie senator Ryszard Ochwat.

Senator Piotr Stepien:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Na wstepie chciatem przeprosi¢ wszystkich
panstwa, ze sie powtdrze, ze odniose sie do paru
kwestii, ktore juz byly poruszane z tej méwnicy,
ale sa one ogromnie wazne. Zrobie to tylko bar-
dzo sygnalizacyjnie.

Na poczatku chce powiedzie¢ o pewnych spra-
wach, ktére juz, jak stysze, od wielu lat tocza sie
w panstwie. Szkoda, ze nie ma ich w budzecie,
mozna by wreszcie rozstrzygna¢ pewne rzeczy.
Mam na mysli sprawy, ktore dotycza milionéw
ludzi w naszym kraju. Od wielu, wielu lat ptyna
wnioski 0 rozwigzanie tych probleméw. Zaczne
moze od pierwszej sprawy, od sposobu nalicza-
nia dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku
od paliwa.

Ta sprawa byta poruszana na wielu posiedze-
niach komisji i w wielu dyskusjach. Zawsze sty-
szeliSmy przyrzeczenie, ze resort finanséw pra-
cuje nad uproszczeniem tego systemu. Prosze
sobie wyobrazi¢, ilu ludzi zajmuje sie dzisiaj
w panstwie tym niedoskonatym systemem nali-
czania pieniedzy od tak zwanych $rodkow trans-
portu drogowego. Pracuje nad tym cata masa
ludzi, a przeciez mozna to - tak jak jest w wielu
krajach — uprosci¢. Mozna zacza¢ od tego, ze kto
eksploatuje drogi, kto wiecej jezdzi, kto wiecej
kupuje paliwa, ten po prostu wiecej ptaci.



65 posiedzenie Senatu w dniu 25 stycznia 1996 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na rok 1996 27

(senator P. Stepien)

Sprawa jest tak oczywista i wydawatoby sie
tak prosta. Niedawno na jednym z posiedzen
komisji przedstawiciel resortu stwierdzit, ze
prace przerwano, bo to jest bardzo skompliko-
wane i nikt nie potrafi tego rozstrzygna¢. Uwa-
zam, ze jest najwyzszy czas, aby ten problem
pilnie rozwigza¢. Jest to wniosek naszego spo-
teczenstwa.

Nastepna kwestia, o ktdrej tutaj nie méwiono,
a ktora takze nie zostata rozwigzana, dotyczy
polskiej wsi. Pan senator Gajewski mowit wpraw-
dzie, ze budzet dla wsi jest lepszy. Chciatbym
zauwazy¢, ze zalezy to od poziomu, do ktérego
przyréwnujemy. Od jakich wskaznikéw na wsi
jest on lepszy? Uwazam, ze sytuacja we wszy-
stkich dziatach gospodarki rolnej jest nadal naj-
trudniejsza, najgorsza. Chodzi o rozstrzygniecie
kwestii podatku czy ulg przy zakupie paliwa
przez rolnikéw. Méwimy o tej sprawie w Senacie
i nie tylko tu juz od diuzszego czasu. W czasie
dyskusji dochodzono do wniosku, ze musimy
rozstrzygnac¢ kwestie dotacji czy subwencji, obo-
jetnie jak to nazwiemy, do paliwa dla rolnikow.
Prosze panstwa, przy naszej gospodarce nie mo-
zemy traktowac chiopa tak, jak jest on traktowa-
ny w innych krajach. Nie moze wiec kupowac
oleju napedowego za takg sama cene jak ktos,
kto jezdzi samochodem i korzysta z transportu
drogowego przez caly rok. Rolnik jezdzi po polu
bizonem czy kombajnem buraczanym i korzysta
z tego paliwa raz w roku, w sezonie jesiennym.
Jest to problem wymagajacy pilnego rozstrzyg-
niecia. Wiem, ze prowadzi sie jakies prace
w tym zakresie, ale sg one bardzo przedtuzane,
a wie$ polska oczekuje na decyzje. Nie ukry-
wam, ze w czasie naszych spotkan z rolnikami
problem ten jest bardzo czesto podnoszony
i chciatbym, zeby kto$ z przedstawicieli rzadu
powiedziat co$ na ten temat, co byloby odpo-
wiedzig na te zapytania.

Kolejna sprawa, ktéra tu nie byla poruszana,
a do ktorej chciatbym nawigzac¢, to kwestia
drég w Polsce. Prosze panstwa, kto jezdzi po
polskich drogach - a mysle, ze jezdza wszyscy,
takze przedstawiciele resortu — musi powie-
dzie¢, ze sytuacja w drogownictwie w Polsce
jest tragiczna. Nie moéwie tu o drogach krajo-
wych, bo one sa kiepskie, ale jeszcze jako$ to
wyglada. Proponuje, zeby zainteresowali sie
panstwo tym, jak wygladaja tak zwane drogi
wojewaddzkie, z dala od stolicy, w gminach. Na-
wet nie nadazamy z utrzymaniem obecnego
stanu. Wiecej drég psuje sie, niszczy niz jest
remontowanych, niz sie buduje. Jezeli taka
sytuacja sie utrzyma, to za kilka lat nie bedzie-
my mogli wyjecha¢ na nasze polskie drogi wo-
jewodzkie. Samorzady doktadajg do ich utrzy-
mania i to duzo, ale to nie wystarcza.

Czytam w objasnieniach do projektu uchwaty
Senatu w sprawie ustawy budzetowej, przedsta-
wionych przez jedna z komisji, ze proponuje sie
przesuniecia z budzetu na te czy inng sprawe —
na regionalne izby, na jakies przejscia graniczne
—w wiekszosci z pozycji Ministerstwa Transportu
i Gospodarki Morskiej. Chciatbym, zeby przed-
stawiciel tego resortu powiedziat w czym rzecz.
Mysle, ze resort zna stan techniczny drdg i wie,
jakie sg problemy. Wczoraj na posiedzeniu komi-
sji ustyszalem, ze poniewaz nie umiano wykorzy-
sta¢ pieniedzy, bo nie wazono pojazdéw na gra-
nicach czy cos takiego, wiec odbiera sie srodki
przeznaczone dla tego resortu. To nie jest rozwig-
zanie! Przeciez transport drogowy jest podstawo-
wa sprawa dla funkcjonowania panstwa. O tym
W naszym gronie nie musze przypominac.

Jeszcze dwie sprawy, ktére byly tutaj wpraw-
dzie poruszane, ale ktére chce jeszcze raz zasyg-
nalizowa¢, poniewaz bez kompleksowego ich roz-
strzygniecia nic madrzejszego nie wymyslimy.
Mam tu na mysli kwestie resortu ministerstwa
zdrowia. Prosze panstwa, jezeli w trybie pilnym
nie nastapi restrukturyzacja stuzby zdrowia, je-
zeli nie zostana przeprowadzone zmiany syste-
mowe opieki zdrowotnej w panstwie, to nasza
dykusja nad budzetem - czy jest 14% wzrostu,
czy 15%, czy tez nawet 30% - jest bezcelowa.
Istnieje naglaca potrzeba zmian systemowych
budzetu resortu zdrowia, opieki spotecznej
i opieki zdrowotnej. W moim wojewddztwie, wo-
jewodztwie tarnobrzeskim, wojewoda przezna-
cza ponad 60% budzetu wojewddzkiego na stuz-
be zdrowia, ale i tak to nic nie pomaga. | tak stan
o$rodkéw zdrowia, zaktadow opieki zdrowotnej
jest tragiczny. Nie ma pieniedzy na nic. Jezeli
poczekamy ze zmiana systemowa jeszcze dwa,
trzy lata, to sytuacja bedzie juz chyba nie do
opanowania. Dlatego wnosze do resortu prosbe
i wniosek — mowili tez juz o tym moi przedmoéwcy
— 0 pilne podjecie prac zmierzajgcych do zmian
systemowych. Wiem, ze takie prace sa prowadzo-
ne, stucham, czytam na ten temat, ale wszystko
to odbywa sie za wolno. Prace muszg by¢ szyb-
sze, musi by¢ wprowadzony inny system finan-
sowania stuzby zdrowia, bo funkcjonujacy obe-
cnie jest niemozliwy do dluzszego utrzymania.

Powtdrze sie rowniez w kwestii oSwiaty, o kto-
rej tutaj tez wiele moéwiono. Chce tylko sprosto-
wac senatora Eugeniusza Patyka, ktory mowit,
ze obecnie 80% subwencji oSwiatowych przezna-
cza sie na place. Ja powiem wiecej. W wiekszosci
gmin subwencje oSwiatowe nie wystarczaja na-
wet na ptace! Podnosze sprawe subwencji oswia-
towych juz kolejny raz, nie wiem trzeci, moze
czwarty. Niektdre gminy otrzymuja obecnie $rod-
ki, ktore nie wystarczaja na ptace, a szkota to nie
tylko ptace. To sa takze remonty. Jest zima, sa
duze mrozy. Sytuacja jest szczegdlnie tragiczna,
o czym mowit moj przedméwca, w gminach wiej-
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skich. Wiele jest takich gmin w Polsce, gdzie
budzet wynosi bez subwencji o$wiatowych
6-7 miliardéw starych ztotych i z tego gmina
musi dotozy¢ do oSwiaty jeszcze od 800 tysiecy
ztotych do 1 miliarda starych ztotych. Niech pan-
stwo sobie wyobraza, co w takiej gminie mozna
zrobic.

Na zakonczenie mojego wystapienia chciat-
bym poruszy¢ pewng kwestie ogélng, ktéra byta
wprawdzie sygnalizowana, ale ktora chciatem
podkresli¢ mocniej. Nad opracowaniem budzetu
w naszym panstwie pracuje — mysle, ze moge tak
powiedzie¢ - kilkaset czy moze kilka tysiecy lu-
dzi; pracuja i debatujg nad tym dwie izby; w ko-
misjach zastanawiamy sie, analizujemy, realizu-
jemy, patrzymy, jak to sie wszystko ukiada.
Pd6zniej zycie przynosi co$ zupetnie innego. Oka-
zuje sie, ze pod koniec roku ogromnie przekro-
czono budzet. Nikt tego nie egzekwuje. Prositem
na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji Pahstwowej, zeby poda¢ mi
chot¢ jeden przykilad, jakie kto$ poniést konse-
kwencje na przykiad z tytutu przekroczenia bu-
dzetu w ubiegtym roku. Z wlkasnych obserwacji
wiem, ze wielu ludzi nawet nie zastanawia sie,
lecz robi wydatki ponadbudzetowe, méwiac, ze
jakos to bedzie. Pdézniej okazuje sie, ze my pla-
nujemy, a w o$wiacie jest iles tam bilionéw sta-
rych ztotych zadtuzenia, w stuzbie zdrowia kolej-
ne iles tam.

Zawsze zastanawia mnie, jak to sie dzieje, ze
w wielu jednostkach budzetowych pod koniec
roku, zawsze w grudniu, jest najwiecej pieniedzy.

(Wicemarszalek sygnalizuje, ze konhczy sie
czas wypowiedzi.)

Dlatego sygnalizuje, ze musi by¢ ogromna dys-
cyplina budzetowa w panstwie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo, panu senatorowi Stepniowi.
Glos zabierze pan senator Ryszard Ochwat.
Kolejnym méwca bedzie senator Henryk Kanicki.

Senator Ryszard Ochwat:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Oczywiscie, budzet jest peten niedostatkow.
Mozna bytoby podobnie dtugo wypowiadac sie na
temat jego pozytywnych, co i negatywnych stron.
W kazdym z dziatéw znajdziemy wiele zadan,
ktére powinny by¢ dofinansowane w wiekszym
niz do tej pory zakresie. Nie chciatbym jednak
poswiecact czasu uwagom ogolnym, gtdwnie z te-
go wzgledu, ze wiekszos¢ moich przedmoéwcow
odnosita sie juz do tych kwestii. Podejrzewam, ze
wynik jest oczywisty, jest nam znany. W stosow-
nym momencie kazdy z ubolewaniem, z réznych

powoddw, nacisnie przycisk ,za” lub ,przeciw”,
co byto nam tutaj rekomendowane.

Chciatem swoje wystgpienie, cenigc swoj
i panstwa czas, poswieci¢ propozycjom zmian
Komisji Ochrony Srodowiska. Moégtbym dtugo
moéwi¢ na temat niedostatkéw w tym dziale. M6-
gtbym ditugo argumentowac, ze jesli w Polsce
w ramach retencji zatrzymujemy okoto 7% wod
stodkich sptywajgcych do Battyku - okreslenie
stodkie wody brzmi w sposéb bardzo dziwny, ale
jest to w przypadku stanu czystosci woéd pol-
skich pojecie umowne - to kraje zachodnie za-
trzymuja blisko 27%. Lepiej w tym zakresie doin-
westowana zachodnia czes¢ Polski — dorzecze
Odry - po zakonczeniu kilku inwestycji central-
nych bedzie mogta szczyci¢ sie retencjg okoto
12%-14% wod stodkich w Kilku zbiornikach re-
tencyjnych. Inwestycje centralne w tej grupie
beda realizowane w niektérych tylko przypad-
kach, w zdecydowanej natomiast wigkszosci na-
ktady finansowe pozwola na utrzymanie stanu
z lat 1994-1995. Trudno bowiem nazwa¢ konty-
nuacjg naktad w granicach 2%, 3%, 5% ogolnego
kosztorysu inwestycji. Niedostatkéw jest wiec
bardzo duzo. W ramach Ministerstwa Ochrony
Srodowiska gospodarka wodna zawiadujg Okre-
gowe Dyrekcje Gospodarki Wodnej. Administru-
ja one tysiacami kilometrow drég, wod, drég wod-
nych, potokéw itd. Stan tychze jest, delikatnie
mowigc, co najmniej optakany. Gdyby podwoic
budzet na te zadania, to i tak zapewne zapewnili-
bysmy Srodki tylko na podstawowe potrzeby.
Oczywiscie, zdaje sobie sprawe, ze jest to nierealne.

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska zapro-
ponowata przesuniecie 10 miliardéw starych zto-
tych z programu gospodarki wodnej, czyli z bu-
dzetu Okregowych Dyrekcji Gospodarki Wodnej,
na krajowy program zwiekszenia lesistosci w ro-
ku 1996. Pan senator Rzemykowski, sprawoz-
dawca komisji, uzasadniat logicznie i komunika-
tywnie potrzebe przywro6cenia tych pieniedzy do
budzetu Okregowych Dyrekcji Gospodarki Wod-
nej. Przypomne jedynie, ze méwit on réwniez
i 0 tym, ze w roku 1996 jesteSmy w stanie obsa-
dzi¢ dodatkowo 19 000 hektaréw gruntu i tyle —
tak pod wzgledem sadzonek, budzetu, jak i grun-
tow - zostatlo przygotowanych. Spér w izbie niz-
szej, jesli moge tak okres$li¢ sejmowa izbe, byt
wysoce merytoryczny: czy nowe obsadzenia moz-
na prowadzi¢ na wiosne, czy mozna je prowadzic
réwniez jesieniag? Minister Stanistaw Zelicho-
wski jest lesnikiem z zawodu, wiec gospodarka
leSna i ochrona przyrody sa dla niego, podejrze-
wam, wazniejsze niz gospodarka wodna. A jed-
nak minister ochrony Srodowiska rekomendowat
cofniecie tych pieniedzy zgodnie z przedtozeniem
rzadowym z zalesien na gospodarke wodng. Sta-
nowi to dla mnie dodatkowy argument, abym
mogt apelowac do Wysokiej I1zby o gtosowanie za
zgloszong przez Komisje Ochrony Srodowiska
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poprawka rekomendowang rowniez przez Komi-
sje Gospodarki Narodowej.

Chciatem wreszcie zwréci¢ uwage na bardzo
istotng kwestie, ktdra nie tyle w kontekscie bu-
dzetu na rok 1996, ile w znaczeniu globalnym
ma ogromny wptyw na to, co dzieje sie w zakresie
ochrony Srodowiska na terenie naszego kraju.
Otoz, uczestniczac w réznych spotkaniach, kon-
ferencjach miedzynarodowych, bardzo czesto
styszymy, jako przedstawiciele Polski, stowa po-
chwaly z racji funkcjonowania — w takiej wiasnie
formie — Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej. Mysle, ze to, co
mowig 0 nas za granicg, miato najmniejszy
wplyw na to, iz ani nasza komisja, ani - jak sadze
- Wysoka Izba Senatu nie wniosa zastrzezeh do
budzetu funduszu. Chciatem jednak zwrécic
uwage na jedna zasadnicza rzecz. Ot6z funkcjo-
nowanie Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej poza budzetem pan-
stwa, czyli gromadzenie Srodkéw na ten ekstra
fundusz i wydatkowanie go, znajduje swoja
wysoka, wrecz modelowa, nie tylko dla krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, ocene. Do-
brze, ze tak jest, i dobrze, ze nie stychac gtosow
zadnej ze stron — méwie o stronach politycznych
— aby ten stan rzeczy zmieni¢. Dziekuje bardzo,
Panie Marszatku.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo senatorowi Ryszardowi
Ochwatowi.

Nastepnym mowca zapisanym do glosu jest
senator Henryk Kanicki, ktérego nie widze.

Prosze zatem o zabranie gltosu senatora Bogu-
stawa Masiora. Kolejnym moéwca bedzie senator
Henryk Maciotek.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Budzet 1996 r. jest kolejnym budzetem wzro-
stu gospodarczego. Przewiduje sie wzrost produ-
kcji materialnej o 8%, tak jak to moéwit pan
senator Rzemykowski. Mamy wszyscy $wiado-
mos¢, ze rynek wewnetrzny jest ograniczony.
Liczba obywateli i niewielka w sumie sita nabyw-
cza powodujg, ze szereg towarow rynkowych nie
znajduje juz zbytu na rynku wewnetrznym.
Szansg dla producentow jest eksport, stusznie
zresztg zapisany w Strategii dla Polski jako loko-
motywa wzrostu gospodarczego. Od kilku mie-
siecy odnosze wrazenie, ale nie tylko ja, ze kto$
rozkreca szyny przed ta lokomotywa. Od kilku
miesiecy spada optacalnos¢ eksportu. Na tej sali,
chyba w maju albo czerwcu, zadatem pytanie
przedstawicielowi Narodowego Banku Polskiego,
jakie spowoduje skutki w eksporcie rejestrowym

podwyzszenie wartosci ztotowki. Nie otrzymali-
Smy wtedy odpowiedzi.

Wiemy, ze jest duza rezerwa walutowa, ale
wiemy réwniez, ze w roku ubiegtym bilans w wy-
mianie handlowej byt ujemny. Prébuje dzisiaj,
przy udziale komisji, dowiedziec sie, jakie byty
tendencje w eksporcie, imporcie na przestrzeni
przesztego roku. Z przykroscig stwierdzam, ze
w ciggu Kilku godzin, od godziny 9.00 do tej pory,
nie otrzymalismy jeszcze dokladnych danych.
Wiemy jednak - sygnalizujg to juz spedytorzy
duzi i mali - ze nie ma co z Polski wywozi¢. Po
chwilowym ozywieniu rosng zapasy w przemysle
hutniczym. Dzieje sie tak z powodu duzej inflacji,
ktéra w grupie surowcow jest znacznie wieksza
niz w ogole. Przy obecnie prowadzonej polityce
finansowej spada optacalnos¢ eksportu. Zaczy-
namy schodzi€, jako kraj, z rynkéw. Zejs¢ tatwo,
wchodzi¢ jest bardzo trudno. W roku przysztym
przewidujemy wzrost eksportu o 16%, importu
tylko 0 13%. Czy to nie jest tylko pobozne zycze-
nie? Jakie mechanizmy uruchomimy, aby pro-
ducenci byli zainteresowani eksportem, aby on
byt optacalny?

Wczoraj w Komisji Gospodarki Narodowej za-
datem pytanie, jakimi racjami kieruje sie mini-
ster finanséw, zwiekszajac kwote wolna od
wszelkich dokumentéw do wywozu z kraju.
W ramach odpowiedzi padto miedzy innymi
stwierdzenie, ze wywozone pieniadze moga by¢
zaliczka za towar, ktory potem wchodzi do Polski.
Powiedziatem, ze pokazuja nas jako dziwnych
obywateli, ktérzy z walizki wyciagaja pieniadze
za granica. RoéwnoczeSnie sami uruchamiamy
mechanizmy pozwalajgce grupie trzech czy czte-
rech oséb na wywdéz 20-30 tysiecy dolaréw. To
jest otwarcie mozliwosci dla szarej strefy. Mowi-
my, ze budzet jest niezrébwnowazony, i tak rze-
czywiscie jest. Dlatego wszyscy powinnismy sie
stara¢ kontrolowac szara strefe tak, aby zmniej-
szy€ ja do minimum i spowodowac¢ obrot towa-
rowy, ktéry przyniesie wpltywy w postaci podat-
kéw, réwniez VAT i podatku granicznego. Jeszcze
raz powtarzam zatem pytanie: jakie mechanizmy
zostana uruchomione, zeby w tej czeSci budzet
byt realny?

Wnosze réwniez o zwiekszenie dotacji dla mi-
nistra przemystu i handlu na Agencje Rozwoju
Przemystu, na realizacje i finansowanie zadan
gospodarczych. Juz trzykrotnie, miedzy innymi
na przetomie lat 1993 i 1994 oraz 1994 i 1995,
mowiliSmy o koniecznosci znalezienia w budze-
cie srodkdéw na autentyczna restrukturyzacje
polskiego przemystu. Ja rowniez ten temat poru-
szatem. W 1993 r. bylo juz na to za pdézno,
w 1994 r. bardziej zajmowalismy sie polityka —
tak moze zresztg jest i dzisiaj. Za kazdym razem
Agencja Rozwoju Przemystu nie otrzymywata
Srodkéw finansowych na przeprowadzenie re-
strukturyzacji. Dlatego cieszy mnie, ze podczas
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trzeciego czytania w Sejmie przeznaczono na ten
cel przynajmniej kwote 300 miliardow ziotych,
chociaz wystagpiono o 500 miliardow. W zwigzku
z tym zgtaszam wniosek, aby kosztem zmniejsze-
nia ,Rezerwy ogoélnej”, czes¢ 81, zwiekszycC
0 20 milionow zlotych wydatki w zatagczniku nr 2
w czesci 13: ,Ministerstwo Przemystu i Handlu”
w dziale 96: ,Dotacje na finansowanie zadan go-
spodarczych” w rozdziale 9625, z przeznacze-
niem dla Agencji Rozwoju Przemystu.

Jezeli na tej sali padaty glosy za zwiekszeniem
srodkow przeznaczonych na promocje polskiego
przemystu, to logika nakazuje, zeby réwniez je-
mu dac szanse, by zaczat pracowac. Rozpoczeto
wiele bankowych postepowan, ale potem je za-
wieszono, poniewaz nie przynosza Srodkow ob-
rotowych, to znaczy nie daja efektéw. Mamy
rowniez duzo programow restrukturyzacyjnych.
Wydajemy pieniadze na ich przygotowanie, poja-
wiaja sie bardzo dobre pomysty, nie ma jednak
Srodkéw obrotowych na ich realizacje. Zgtasza-
jac propozycje, nie zamierzam naraza¢ panstwa
na nie przewidziane straty. Jestem pewien, ze
dodatkowe 200 miliardéw zlotych wydane na
Agencje Rozwoju Przemystu spowoduje w efekcie
przyrost dochodu do budzetu.

Woczoraj podczas obrad Komisji Gospodarki
Narodowej nie zgtaszalem tego wniosku, ponie-
waz otrzymatem informacje, ze — zdaniem mini-
stra — 300 miliardéw wystarczy. Wieczorem roz-
mawiatem jednak w ministerstwie przemystu
i dowiedziatlem sie, ze potrzeba jeszcze 200 mi-
liardow ztotych, aby mozna bylto przeprowadzic¢
restrukturyzacje przemystu lekkiego w todzi
i nie tylko tam. Prosze Wysoka Izbe o przyjecie
mojego wniosku. Dziekuje.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo senatorowi.

Prosze o zabranie glosu senatora Henryka
Maciotka. Kolejnym mowca bedzie pan senator
Ryszard Gibuta.

Senator Henryk Maciotek:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Z zadowoleniem nalezy podkresli¢, ze debatu-
jac nad budzetem na rok 1996, odczuwamy duza
satysfakcje z powodu efektéw polskiej gospodar-
ki w roku ubiegtym. Osiagniety wzrost gospodar-
czy, spadek - choc jeszcze niewielki — bezrobocia
oraz umiarkowana inflacja dajg podstawy do
przewidywan, ze i w obecnym roku zgodnie z za-
tozeniami polityki spoteczno-gospodarczej utrzy-
ma sie wysokie tempo rozwoju gospodarczego.
Zaktada sie wzrost produktu krajowego brutto
o ponad 5%, produkcji przemystowej o ponad

8% oraz produkcji rolnej o ponad 4%. Przyjmuje
sie réwniez, ze nastgpi dalsze ograniczenie infla-
cji, pogiebienie roli rynku i to, na co czeka zna-
czna czesc¢ spoteczenstwa, czyli minimalizowanie
kosztoéw transformacji. W tym celu podejmuje sie
dziatania zapewniajace bezpieczenstwo zycia
obywateli.

Uwage Wysokiej Izby chce zwrdci¢ szczegoélnie
na jedno z bardzo waznych zadan, jakie stoja
przed nami, a mianowicie na podnoszenie mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki. Stawia to nasze panstwo wobec koniecz-
nosci zbudowania silnej, nowoczesnej gospodar-
ki — wydajnej, produkujacej wyroby nowoczesne
i wysokiej jakosci. Zdajemy sobie sprawe z tego,
ze zadecyduje o tym nowoczesnosc¢ technologii,
a to zndéw zaleze€ bedzie od postepu w dziedzinie
edukacji, nauki i techniki oraz od tego, czy efe-
ktywnie bedziemy wdraza¢ wyniki badan nauko-
wych. Jednym stowem, chodzi o bardziej skute-
czne uczestnictwo nauki w przemianach gospo-
darczych i intelektualnych kraju. Dotychczaso-
we dos$wiadczenia budza jednak duzy niepokd;.
Mimo ozywienia gospodarczego, 0 czym WsSpo-
mniatem, nie zostat powstrzymany proces degra-
dacji nauki i catego systemu edukacji. W ostat-
nich latach wobec gwattownego zmniejszenia sie
nakladow na nauke nastapit wyrazny regres ba-
dan naukowych, redukcja planéw badawczych,
upadek wielu placéwek i wegetacja pozostatych.
Dla przykfadu, od 1991 r. do 1994 r. nakiady na
nauke spadty z 0,74% do 0,55% produktu krajo-
wego brutto, a ich udziat w budzecie - z 2,53%
do 1,66%; w szkolnictwie wyzszym w tych sa-
mych latach naktady zmniejszyly sie z 1,06% do
0,78% produktu krajowego brutto oraz w budze-
cie - z 3,21% do 2,34%. Jednocze$nie liczba
studentéw wzrosta z 390 tysiecy do 635 tysiecy.
Naktady na inwestycje na uczelniach spadty naj-
bardziej. Ostatnio pokrywaty zaledwie 7% po-
trzeb. Bolesnym faktem jest pauperyzacja pra-
cownikow szkolnictwa wyzszego i nauki, co po-
cigga za soba wyrazny spadek zatrudnienia.
W badawczych jednostkach resortowych i bran-
zowych z okoto 16,8 tysigca naukowcow zatru-
dnionych w 1981 r. zostalo juz tylko 7,8 tysigca,
przy czym w 1990 r. byto ich jeszcze 10,5 tysiaca.
Placowki Polskiej Akademii Nauk zatrudniajace
na poczatku dekady 4 tysigce 462 osoby
w 1994 r. miaty na etatach juz tylko 3 tysigce 800
pracownikéw. Ponad trzykrotnie zmniejszyto sie
zatrudnienie w jednostkach obstugi nauki i rozwo-
ju techniki. Z zalem nalezy podkresli¢, ze wielu
naukowcow, ktorzy opuscili kraj, znalazto za gra-
nica mozliwos¢ rozwijania swoich talentéw, korzy-
stania z nowoczesnych laboratoridw i aparatury.
Okoto 70% — 80% emigrantéw, bylych pracowni-
kéw nauki polskiej, pracuje obecnie w swoich
specjalnosciach w zagranicznych instytutach
czy uczelniach.
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Uznajac konieczno$¢ wyboru priorytetow,
rzad wskazat réwniez na rozwoj nauki i szkolnic-
twa wyzszego. Do srodkow stuzacych osiggnieciu
tego celu ustawa budzetowa zalicza finansowa-
nie innowacji i wdrozeh umozliwiajacych dal-
sze wprowadzanie nowoczesnych technik i te-
chnologii. Tymczasem deklarowane $rodki,
przy uwzglednieniu inflacji, niewiele réznia sie
od ubiegtorocznych. Doskonale wiemy, ze ich
wysoko$¢ bedzie grubo ponizej 1% produktu
krajowego brutto — zresztag méwit juz o tym pan
senator Romaszewski, z ktérym sie w petni
zgadzam.

Omawiajac problemy nauki polskiej, nie moz-
na pominac faktu, ze nie poprawia sie tez wrecz
dramatyczna kondycja oSwiaty i szkolnictwa wyz-
szego. W sytuaciji, gdy wyzsze wyksztalcenie ma
zaledwie 7% Polakéw, Srednie — 27%, zasadnicze
— 20%, ponad 35% - tylko podstawowe, a 6,4%,
na wsi nawet 11%, nie ukonczyto nawet szkoty
podstawowej, istnieje realna grozba zapasci
cywilizacyjnej Polski. Polityka naszego panstwa
musi zmierza¢ do umasowienia jednolitego
i ogolnego szkolnictwa Sredniego, a takze mo-
dernizacji szkolnictwa wyzszego z dostosowa-
niem go do wymogéw wspotczesnego okresu.
Spoteczenstwo polskie wie dzis dobrze, ze pod-
stawowa szansa awansu ekonomicznego dla
miodziezy sa studia wyzsze. Jezeli nie zmieni sie
radykalnie zasad finansowania szkolnictwa, za-
rowno w grupie wyzszych dotacji budzetowych
osiagajacych przynajmniej 2% produktu krajo-
wego brutto, jak i pewnych form odptatnosci za
studia wyzsze; jezeli nie dopracuje sie racjonal-
nego systemu stypendiéw oraz zachet podatko-
wych do inwestowania w nauke i szkolnictwo
wyzsze, to moze nastapi¢ spadek poziomu
ksztalcenia mimo zauwazalnego zwiekszenia
liczby miodziezy studiujacej, gtéwnie na
uczelniach prywatnych, a zakladane podwo-
jenie liczby studentéw w najblizszym czasie be-
dzie bardzo trudne do osiagniecia.

Wysoki Senacie, przed Polska cel zasadniczy
— zmniejszenie luki cywilizacyjnej dzielgcej nas
od krajow rozwinietych. Jest on koniecznoscia.
Osiggniemy go, majac wyksztatcone spoteczen-
stwo i nowoczesng gospodarke. Zdajemy sobie
sprawe, ze tylko to moze zagwarantowa¢ nam
catkowita — w pelnym tego stowa znaczeniu —
suwerennosc¢ i partnerstwo. Nauka jest podsta-
wowym czynnikiem rozwoju kraju, o czym nie
musze tutaj szerzej moéwic€. Nie mozna wyobrazic
sobie postepu bez inwestowania w jego tworcow,
w nauke, edukacje i wychowanie, stad tez pro-
ponowany budzet, tak mocno wywazony i bedgcy
wyrazem wielu kompromiséw, nie do korhca mnie
zadowala, bowiem nie rozwiazuje problemoéw,
o ktérych tu wspomniatem.

Oddaje gtos za jego przyjeciem, apeluje jednak
o wieksze Srodki na polska nauke, jak réwniez
na wszystkie problemy pozabudzetowe. Dziekuje
bardzo za uwage.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

W tej chwili zabierze gtos pan senator Ryszard
Gibuta. Kolejnym méweca, ostatnim przed prze-
rwa, bedzie pan senator Jerzy Madej.

Senator Ryszard Gibuta:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Jednym z najwazniejszych zadan, jakie spo-
czywaja na Senacie Rzeczypospolitej Polskiej,
jest uchwalenie budzetu panstwa. Dzisiaj staje-
my wobec obowiazku uchwalenia planu finanso-
wego Rzeczypospolitej Polskiej na 1996 r. W Se-
nacie Rzeczypospolitej Polskiej trzeciej kadencji
czynimy to juz po raz trzeci. Tak sie tez skiada,
ze obecnie uchwalany budzet to budzet trzeciego
roku realizacji Strategii dla Polski. Mamy zatem
mozliwos¢ wykorzystania doswiadczen z minio-
nych dwoch lat, a takze dotychczasowych ocen
realizacji poprzednich budzetéw i ich skutkow.
Pochodna tych faktow to zatozenia polityki spo-
teczno-gospodarczej na rok 1996, co jest konty-
nuacja dziatan przynoszacych pozytywne efekty
gospodarcze i spoteczne w latach 1994-1995.

Pragne przypomniec, ze w 1995 r. odnotowa-
liSmy najwiekszy w Europie wzrost produktu
krajowego brutto, szacowany na okoto 6,7%.
Dzieki temu osiagneliSmy wzrost poziomu pro-
dukcji z roku 1989, odrabiajgc tym samym spa-
dek, jaki zaistniat na skutek zatamania gospo-
darczego na poczatku lat dziewiecdziesigtych.
Istotny jest réwniez fakt powstania okoto 250 ty-
siecy nowych miejsc pracy, a takze zatrzymania
dalszego wzrostu bezrobocia, a wrecz jego spad-
ku z 16% do 14,8%. Dla mnie, senatora z woje-
wodztwa watbrzyskiego, fakty te majg szczegolne
znaczenie, gdyz w moim wojewoddztwie wszystkie
gminy sa nadal zaliczane do gmin szczegélnie
zagrozonych strukturalnym bezrobociem. Zwal-
czanie tej kleski jest wiec jednym z najwazniej-
szych zadan spoteczno-gospodarczych, jakie sto-
ja przed rzadem Rzeczypospolitej Polskiej w roku
1996 i w latach nastepnych.

Zatozenia budzetu panstwa na rok 1996
uwzgledniaja utrzymanie tempa wzrostu gospo-
darczego, racjonalizujg alokacje srodkéw na cele
socjalne i przedsiewziecia inwestycyjne, tworzac
tym samym nowe miejsca pracy i dajgc dochody
obywatelom i budzetowi panstwa. Jak wiemy,
budzet panstwa zostat oparty na nastepujacych
zalozeniach: by wzrost produktu krajowego brutto
wynosit okoto 5,5%; by inflacja mierzona od grud-
nia do grudnia zamykata sie w granicach 17%;



65 posiedzenie Senatu w dniu 25 stycznia 1996 r.
32 Stanowisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na rok 1996

(senator R. Gibuta)

by przecietny wzrost wynagrodzeh brutto w go-
spodarce réwny byt 3,3%, a wzrost przecietnych
emerytur i rent pracowniczych - 2,5%. Na tych
zatozeniach zbudowano budzet panstwa, ktore-
go dochody planuje sie w wysokosci 100,2 mi-
liarda ztotych, wydatki za$ — w wysokosci 109,7
miliarda zlotych, czyli deficyt budzetu panstwa
— w wysokosci 9,5 miliarda ztotych.

Jednym z zatozeh budzetu panstwa na 1996 r.
jest udziat dtugu publicznego w produkcie krajo-
wym brutto nizszy o 6 punktéw procentowych
i zamykajacy sie na poziomie 55% w relacji do
PKB. Gtéwne wydatki budzetu panstwa to: ob-
stuga diugu publicznego stanowigca okoto 5%
produktu krajowego brutto, opieka zdrowotna —
4,5%, oSwiata i wychowanie — 4,5% oraz rolnic-
two - 3,1%. Ma réwniez swoj udziat obronnos¢ -
2,5%, bezpieczenstwo publiczne - 1,7%, a takze
budownictwo mieszkaniowe — 1,1% produktu
krajowego brutto. Jak zatem wida¢, budzet
w 1996 r. zapewnia realizacje priorytetowych za-
dan obejmujacych miedzy innymi wydatki zwia-
zane z: inwestowaniem w nauke i szkolnictwo
wyzsze, bezpieczehstwem publicznym kraju, re-
strukturyzacjg obszaréw wiejskich, reforma fun-
kcjonowania systemu stuzby zdrowia, przeciw-
dziataniem bezrobociu i tworzeniem nowych
miejsc pracy.

Panie i Panowie Senatorowie, nie udato sie
w tym budzecie dokona¢ rekonstrukcji mecha-
nizmu redystrybucji srodkéw budzetowych do-
konywanej poprzez budzety wojewoddéw. Jak
wiadomo, mniej wiecej 1/4 Srodkéw budzetu
panstwa przechodzi przez rece wojewodoéw, lecz
zar6wno na etapie omawiania budzetu, jak
i pézniej, na etapie jego realizacji, nie ma mozli-
wosci skontrolowania tego ani przeciwdziatania
niewtasciwym transferom, niezgodnym z pier-
wotnymi zatozeniami. A zatem te pienigdze sag
w duzym stopniu poza kontrolg, w tym wypadku
parlamentarna. Moi przedméwcy wspominali
o takich przypadkach zwigzanych z dyscyplina
budzetowg. Niezbedne jest wiec podjecie w naj-
blizszym czasie dziatan w kierunku zwiekszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Zakres i roz-
miar odstepstw w realizowaniu budzetéw woje-
woddéw winien by¢ kompleksowo przeanalizowa-
ny, a wyniki tych analiz powinny by¢ przydatne
i pomocne w pracach nad ustawag budzetowa na
rok 1997.

Dyskutujac o budzecie na rok 1996, trzeba
podkresli¢, ze zatozony wzrost produktu krajo-
wego brutto, w ujeciu realnym 5,5%, jest zada-
niem bardzo trudnym. Ale wszystko wskazuje na
to, ze jest to zadanie wykonalne. Wymagac¢ to
jednak bedzie konsekwentnej restrukturyzacji
przemystu, rolnictwa, sektora ustug, a takze
wzrostu naktadow inwestycyjnych, w tym bezpo-

Srednich inwestycji zagranicznych. Nie jest za-
tem racjonalne i zasadne stanowisko opozycji,
w ktérym - uzasadniajac glosowanie przeciwko
budzetowi — stwierdza ona, iz jedna z przyczyn
takiego zachowania jest zbyt maty wzrost kon-
sumpcji spotecznej. Fakt, ze nakfady inwestycyj-
ne rosna relatywnie szybciej niz caty produkt
krajowy brutto, oznacza wolniejsze tempo wzro-
stu wydatkéw na tak zwane zbiorowe spozycie
spoteczne. Sg to kardynalne zasady ekonomicz-
ne, o ktorych, dyskutujac o budzecie, nalezy
wiedzie€. Nie jest bowiem mozliwe zachowanie
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego — bedg-
cego pochodng przyspieszenia inwestycyjnego —
przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego tem-
pawzrostu spozycia zbiorowego. Tak wiec budzet
na rok 1996 jest konsensusem zapewniajacym
zaspokojenie potrzeb spotecznych przy jedno-
czesnym wyraznym i aktywnym dzialaniu na
rzecz wzrostu gospodarczego zaréwno w 1996 r.,
jak i w latach nastepnych.

Koalicja SLD i PSL, realizujac konsekwentnie
Strategie dla Polski, wytycza sobie diugofalowe
cele, majgc na uwadze przede wszystkim polskie
panstwo i polskie spoteczenstwo. Wyrazne sa
bowiem prorozwojowe i proinwestycyjne cechy
budzetu panstwa na rok 1996. To dzieki niemu
nastapi poprawa warunkow zycia Polakéw oraz
wzrost znaczenia gospodarczego Polski w Euro-
pie i na Swiecie. Niezbedne jest zatem uczynienie
wszystkiego, co mozliwe, aby osiagnac te szczyt-
ne cele spoteczne i gospodarcze. Racjonalne
i pragmatyczne podejscie do przedstawionego
Wysokiej Izbie budzetu panstwa...

(Wicemarszalek sygnalizuje, ze konhczy sie
czas wypowiedzi).

...na rok 1996 skiania do jego przyjecia. | tak
tez bede glosowat. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo panu senatorowi Ryszardowi
Gibule.

Prosze o zabranie glosu ostatniego senatora
wystepujacego przed przerwa, pana senatora Je-
rzego Madeja.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Jak juz mowitem kilkakrotnie przy okazji de-
baty nad ustawa budzetowg, budzet panstwa,
ktory jest zapisany w ustawie, jest wyrazem go-
spodarczej i spotecznej polityki panstwa, ktora
panstwo, czyli rzad, czyli rzadzaca koalicja, pro-
wadzi. Dlatego nie dziwi ani mnie, ani na pewno
rowniez panstwa, ze mowimy nie tylko o tym, jak
te pienigdze sa dzielone, ale skad one w ogole sie
biora i co nalezatoby zrobi¢, zeby byto ich wiece;j.
Ciesze sie rowniez — jak wlasciwie wigekszos¢ czy
wszyscy chyba przedmoéwcy z koalicji — z tego, ze
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obserwujemy wzrost gospodarczy, zwlaszcza
w ostatnim roku. A ja ciesze sie gtéwnie dlatego,
ze koalicja nie zmarnowatla reform, ktére zostaty
wprowadzone w 1989 i 1990 r., o czym chyba
zapominamy, przypisujgc wszystkie sukcesy te-
mu ostatniemu rokowi.

Jednakze, nie kwestionujac ani przez chwile
tych pozytywnych cech, ktére obserwujemy
W naszej gospodarce, nie mozna nie zauwazy¢
negatywnych tendencji czy negatywnych zja-
wisk, ktdre po raz kolejny wystepuja w budzecie
panstwa.

| pierwsza sprawa, na ktora chce zwréci¢ uwa-
ge, sa dotacje, ktére stanowig 36% czy 37%
wydatkow budzetu panstwa. | o ile nie dziwig
dotacje na o$wiate, nauke, opieke spoteczna czy
rolnictwo — nie jest to oczywiscie podlizywanie sie
senatorom z PSL, tylko moje przekonanie — to
ciagle budza jezeli nie sprzeciw, to zaniepokoje-
nie, wysokie dotacje na ochrone zdrowia, a zwia-
szcza na Swiadczenia socjalne, renty i emerytury
zaréwno pracownicze, jak rolnicze. Ale najwie-
ksze zaniepokojenie, a wlasciwie juz sprzeciw,
budzi finansowanie zadan gospodarczych — przy
czym przoduja tutaj dotacje na gérnictwo i dota-
cje na PKP.

| to jest, moim zdaniem, wiasnie ten negatyw-
ny aspekt polityki gospodarczej prowadzonej
przez obecny rzad, w ktéorym wiecej méwi sie
o restrukturyzacji przemystu i rolnictwa, niz sie
robi w tym kierunku. Dlatego Sledze ostatnio
wszystkie informacje na temat gérnictwa. Jak
wiadomo, gérnictwo weglowe w ostatnich latach
przynosito nam systematyczne straty. A nie
dos¢, ze przewiduje sie dotacje dla gérnictwa
rowniez w tegorocznym budzecie panstwa, to by-
ty przeciez rowniez ukryte dotacje w postaci
umarzania zobowigzan réznego rodzaju, w po-
staci umarzania podatkéw, umarzania nie spta-
conych skladek na ZUS i innych dziatan tego
typu.

Jednocze$nie jest przy tym wszystkim niepo-
kojace zjawisko, powiedziatbym, spoteczne. Mia-
nowicie cztonkowie zarzadéw spotek weglowych
zarabiajg akurat duzo powyzej Sredniej krajowej.
Z tego, co podano oficjalnie, wynika, ze prezes
spoiki zarabia do 100 milionéw starych ztotych
miesiecznie. | w sytuaciji, kiedy te spétki przyno-
sza straty, kiedy przemyst gérnictwa weglowego
jest dotowany z naszych kieszeni, kiedy ceny
wegla ciagle rosng, my eksportujemy ponizej
kosztéw wihasnych. | tutaj nie moge akceptowac
takiej polityki, ktéra rowniez znajduje swoje od-
bicie w tym budzecie.

W tej sytuacji rowniez mozna by sadzi¢ -
i wkaSciwie zgadzam sie z tym, o czym moéwit pan
senator Romaszewski wczesSniej, w odniesieniu
do funduszy tworzonych, do agend réznego ro-

dzaju, dotyczy to rowniez jednoosobowych spo-
tek skarbu panstwa - ze te instytucje tworzy sie
po to, zeby znowu wygospodarowac kilkaset czy
kilka tysiecy, czy kilkanascie, lub kilkadziesiat
tysiecy dobrze ptatnych stanowisk, ktére to
stanowiska sa najczesciej dzielone wedtug kry-
teriéw politycznych. Nie moéwieg, ze zawsze, ale
w duzej mierze sa one dzielone wediug kryte-
riéw politycznych. | o tym moéwita rowniez pani
senator Janowska. Te zmiany w administracji
rzadowej, zar6wno na szczeblu centralnym, jak
i na szczeblu wojewodzkim... Obserwuje to
rowniez w moim wojewddztwie, wojewddztwie
koszalihskim, gdzie w urzedzie wojewddzkim
pojawito sie petno nowych ludzi. Tak jakby sie
okazato, ze wraz ze zmiang wojewody i wicewo-
jewody trzeba zmieni¢ wszystkich urzednikow,
a zwilaszcza tych na kierowniczych stanowi-
skach. Te zjawiska budza niepokoj i Swiadcza
0 tym, ze mimo pozytywnych efektow polityki
gospodarczej prowadzonej przez obecny rzad,
jednak negatywy sg rowniez istotne. | jezeli ich
nie usuniemy, to trudno bedzie oczekiwac wie-
kszych zmian.

Bardzo istotnym argumentem, ktéry wysuwa-
ny jest przez obecna koalicje na rzecz podjetych
przez nig dziatan - i jest to wkasciwie potwierdze-
nie jednego z haset, ktére bylo przedstawiane
w kampanii wyborczej - jest wzrost dochodéw
spoteczenstwa, zwlaszcza wzrost wynagrodzen
w sferze budzetowej oraz wzrost emerytur i rent.
Tylko ze znowu sa to dwa problemy.

Pierwszym problemem jest to, o czym row-
niez méwit pan senator Romaszewski, czy rze-
czywiscie bedzie utrzymana zaplanowana in-
flacja. Bowiem tutaj caly czas mowi sie o tym
wzroScie planowanej inflacji, o tych 17% w re-
lacji grudzien 1995 - grudzieh 1996, czy
0 19,8% inflacji Sredniorocznej. Nie mam pre-
tensji do rzadu o to, ze w roku 1995 rzeczywista
inflacja przekroczyta o ponad 5% inflacje pla-
nowana. Chodzi tylko o to, zeby uwzgledni¢ to
rowniez w tych wszystkich pochodnych, ktére
sa zwigzane z inflacja.

W tej chwili mowi sie o podwyzkach wynagro-
dzen w sferze budzetowej. Zwrdéce panstwa uwa-
ge tylko na to, ze te podwyzki dla pracownikéow
sfery budzetowej bedg wprowadzane od 1 lipca
1996 r., podwyzki dla rencistéw i emerytéw — od
1 wrzesnia 1996 r., a ceny zaczely rosnac¢ od
1 stycznia 1996 r. | dlatego jezeli méwimy o rze-
czywistym wzroscie dochodéw pracownikéw bu-
dzetowych czy o rzeczywistym wzroScie docho-
doéw emerytéw i rencistow, to musimy sobie
zdawac sobie sprawe, ze tutaj statystyka jest
rzeczywiscie bardzo gietka. Mozna by wyka-
za¢, analizujgc te wartosci, ze - jesli idzie
o Srednioroczny wykres - faktyczny wzrost be-
dzie oscylowal koto zera, czyli na poziomie rze-
czywistej inflacji.
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Moje watpliwosci opieram réwniez na plano-
wanym wzroscie wynagrodzen wlasnie pracow-
nikéw sfery budzetowej. W zataczniku nr 1
w rozdziale 12, ktéry otrzymalismy do ustawy
budzetowej, jest zapisane, ze przecietne wyna-
grodzenie w panstwowej sferze budzetowej be-
dzie w 1996 r. wynosito 802 zlote, i bedzie wyzsze
0 29,9% od przewidywanego przecietnego wyna-
grodzenia w 1995 r., ktére wyniosto 617,9 ziote-
go. Czyli miesiecznie powinien to by¢ wzrost
0 184 ziote. Nieco dalej w tym samym rozdziale
czytamy, ze przecietna miesieczna podwyzka
w szkolnictwie wyzszym wyniesie 237,2 ziote-
go. Natomiast w pozostatych dziatach wsréd
pracownikéw cywilnych podwyzka jest zr6zni-
cowana i waha sie od 27,9 do 53,9 ziotego.

Jak to sie ma do tego wzrostu z szeSciuset
kilkunastu ztotych do oSmiuset dwdch? Nie bar-
dzo moge dojs¢ do tego, w ktérym miejscu ta
podwyzka wynagrodzeh pracownikéw budzeto-
wych jest uwzgledniona. Przestudiowatem zalg-
cznik nr 10 do ustawy budzetowej, zatacznik
nr 11 do ustawy budzetowej i tom pierwszy uza-
sadnienia. | z tych moich wyliczen wynika, ze by¢
moze pod koniec roku pensje, jakie bedg otrzy-
mywali pracownicy sfery budzetowej, oraz
Swiadczenia rencistow i emerytéw beda rzeczy-
wiscie wyzsze 0 20% w stosunku do miesigca
przed podwyzka, czyli w stosunku do czerwca czy
sierpnia roku 1996, natomiast nie w stosunku
do grudnia 1995 r. | to budzi mdj niepokdj. Mam
nadzieje, ze ustysze od przedstawicieli rzadu wy-
jasnienie tego problemu.

Oczywiscie w tym czasie, ktory mamy do dys-
pozycji, mogtem poruszy¢ tylko dwa wybrane
zagadnienia. Jedno o charakterze og6lnym, po-
wiedziatbym, o charakterze systemowym, ktére
jest zwigzane z polityka gospodarcza i spoteczna
panstwa, oraz drugie, o podwyzkach wynagro-
dzen dla pracownikéw budzetowych i o wzroscie
Swiadczen spotecznych w postaci rent i emery-
tur. Moje watpliwosci wcale nie znikly, powie-
dziatbym nawet, ze sie pogtebity.

I dlatego — wstrzymujac sie od gtosowania
nad przyjeciem przedstawionej przez rzad
ustawy budzetowej — wyrazam swojg dezapro-
bate nie tyle dla samej ustawy budzetowej, dla
budzetu, nad ktérym dzisiaj debatujemy, ile dla
polityki gospodarczej i spotecznej, ktérej ten bu-
dzet jest wyrazem, a ktora to polityka prowadzo-
na jest przez rzady obecnej koalicji. Dziekuje,
Panie Marszatku.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo senatorowi Madejowi.
Panie i Panowie Senatorowie! Pan senator
Jerzy Madej byt ostatnim méwca przed przerwa.

Po przerwie jako pierwszy zabierze gtos pan
senator Jozef Kuczynski, pézniej wystapi pani
senator Elzbieta Solska.

Ogtaszam przerwe w obradach do godziny
16.30.

(Przerwa w obradach od godziny 14 minut 38
do godziny 16 minut 33)

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Panie i Panowie Senatorowie!

Wznawiam obrady.

Kontynuujemy dyskusje nad punktem pier-
wszym porzadku dziennego: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy budzetowej na rok 1996.

Jako pierwszego bardzo prosze o zabranie gto-
su senatora Jozefa Kuczynskiego. Nastepna be-
dzie pani senator Elzbieta Solska.

Senator Jozef Kuczynski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Po raz piaty uczestnicze w debacie budzetowej
w naszym parlamencie. O ostateczny ksztatt bu-
dzetéw toczylem juz niejeden ciezki bgj. Kilka-
krotnie kategorycznie przeciwstawiatem sie za-
rowno ogoélnym kierunkom, jak i wielu konkret-
nym zapisom tej ustawy. | z gorzka satysfakcja
moge dzi$ z cala odpowiedzialnoscia stwierdzic,
ze zycie potwierdzito wiele z moich 6wczesnych
krytycznych ocen i ostrzezen. Z tym wieksza
satysfakcja analizuje dyskutowany dzi$ projekt
budzetu na rok 1996.

Wiem, jak jest on krytykowany, po prostu
mieszany z blotem przez opozycje. Ale to zrozu-
miate, bo ten budzet nie jest ich, lecz nasz. | cho¢
na pewno nie jest budzetem marzen, jest jednak
dokumentem napawajacym optymizmem, opar-
tym na bardzo, a nawet mozna powiedzie¢, na
wyjatkowo pozytywnych wynikach osiggnietych
w okresie minionych dwoch lat oraz formutuje
ambitne, ale zarazem bardzo realne, bo oparte
na tych dwuletnich konkretnych wynikach za-
dania. | to zaréwno w zakresie wzrostu gospodar-
czego, stabilizacji ekonomicznej, jak i wyraznego
okres$lenia priorytetow spotecznych i stworzenia
po raz pierwszy fundamentéw zasadniczego
przetomu finansowego przez zahamowanie nara-
stania i nawet pewien spadek sztywnych wydat-
kéw budzetu w postaci kosztow obstugi diugu
publicznego oraz dotacji do systemu ubezpie-
czeh spotecznych. Powstrzymano wiec efekt
Snieznej kuli, o ktérym do niedawna jeszcze
sadzono, ze jest nie do zatrzymania i ze swoim
ciggle rosngcym ciezarem nieuchronnie zniszczy
finanse naszego panstwa, doprowadzajgc do
strukturalnego kryzysu.

Panie i Panowie Senatorowie! Wspomniatem
0 przyjetych priorytetach nie bez kozery, gdyz do
dwadch z nich chce krétko nawiazac. Jak ostatnio
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podata prasa ekonomiczna, wyniki badan prze-
prowadzonych niedawno przez Bank Swiatowy
wskazuja na trzy zasadnicze czynniki przesadza-
jace o poziomie bogactwa albo biedy réznych
panstw. A sa to: zasoby naturalne, zasoby ludz-
kie i warto$¢ produkcji. Wbrew jednak utartym
ocenom, jak stwierdza Bank Swiatowy, stosun-
kowo niewielki procent catego bogactwa ptynie
z wartosci produkcji mierzonej poziomem pro-
duktu krajowego brutto, natomiast zasadniczy
wplyw oprécz zasobow naturalnych majg zasoby
ludzkie. Stad tez z duzym optymizmem przyjmu-
je zapisy budzetu na rok 1996, gdzie witasnie
naktady na inwestowanie w kapitat ludzki sg
gtébwnym priorytetem.

Wprawdzie i tu zglaszano zastrzezenia, ale
nalezy pamietac, ze jeszcze w roku 1993 wyste-
powato wyjgtkowo grozne zjawisko. Dynamika
realnych naktfadéw w stosunku do roku poprze-
dniego byta ujemna od okoto 1,5% w oSwiacie do
7,2% w szkolnictwie wyzszym i az prawie 11%
w nakfadach na nauke. Przez ostatnie dwa lata
musieliSmy wiec mozolnie odtwarzac te olbrzymie
zalegtosci i oto realne przyrosty na te cele mimo
napietego nadal budzetu wzrastajg od okoto 3,7%
na kulture i sztuke do 7,6% na nauke i az 13,6%
na szkolnictwo wyzsze, przy wzroscie realnych
wydatkow catego budzetu o 2,1%. Na pewno po-
trzeby sg wyzsze. Ale przyjety trend ogoélny i wyso-
kos¢ tego przyrostu w konkretnych uwarunkowa-
niach budzetowych napawaja optymizmem.

I druga sprawa: rolnictwo, dziedzina gospo-
darki bliska mi szczegoélnie, gdyz jestem z nia
zwigzany przez cate zawodowe zycie. O budzet
dla rolnictwa, o odpowiednie budzetowe wspar-
cie dla czwartej czeSci naszego narodu - i to nie
tylko w interesie tej czesci, ale z mySla o catym
spoteczenstwie, bo przeciez sprawa wyzywienia
to interes nas wszystkich — walczytem zawsze
z pasja i konsekwencja. Stad tez przyrost nakta-
déw realnych na rolnictwo o 12,2% przyjmuje
z duzym zadowoleniem.

Na koniec przyznam szczerze, ze szykowatem
sie na ostra walke o zwiekszenie w budzecie
nakladow na zabezpieczenie przeciwpowodzio-
we, bowiem kto jak kto, ale mieszkancy Zutaw
dobrze wiedzg, jakie sg konsekwencje powodzi.
Pow6dz w naszym wojewddztwie w roku 1983,
oprécz ludzkich nieszczes¢ i tragedii, oprocz
spadku pogtowia zwierzat i plonéw, zniszczyta
budzet wojewddztwa na piec lat. Przed podobna
grozba staneliSmy w ubieglym roku. Na tych
naktadach nie mozna oszczedzac i pierwotnie
zaktadane w budzecie kwoty byly za mate. Dzieki
jednak wspolnym zabiegom udato sie odpowied-
nie zmiany wprowadzi¢ juz w trakcie debaty
sejmowej, co kwituje z duzg satysfakcja. Dzieku-
je za uwage.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo panu senatorowi Kuczyn-
skiemu.

Prosze o zabranie glosu pania senator Elzbiete
Solska. Kolejnym moéwca bedzie senator Jerzy
Derkacz.

Senator Elzbieta Solska:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie Pre-
mierze!

Wiele stow dzisiaj padio z senackiej méwnicy
na temat tegorocznego budzetu panstwa. Zga-
dzam sie z moimi przedmoéwcami, ze jest to bu-
dzet wzrostu gospodarczego, niezty na miare
mozliwosci. Swoja wypowiedz chciatabym jed-
nak poswieci¢ sprawom bardziej wycinkowym,
mianowicie propozycjom Komisji Spraw Zagrani-
cznych i Miedzynarodowych Stosunkow Gospo-
darczych, ktére ostatecznie zaakceptowata Ko-
misja Gospodarki Narodowej. Przede wszystkim
widze potrzebe wyttumaczenia, dlaczego padia
kontrowersyjna dla wielu senatoréw propozycja
uszczuplenia o 10 milionéw ztotych Srodkéw
Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej.
Chodzi o rozdziat 5611 pozycje 7: ,Jednostki
drog publicznych krajowych”.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! W 1993 r.
Gtéwny Urzad Cet z wlasnych $Srodkoéw, czyli
Srodkow budzetu panstwa, zakupit 30 wag do
wazenia samochodéw ciezarowych. Umieszczo-
ne zostaty na przejSciach granicznych po stro-
nach wjazdowych do Polski. Pracowaly przez
kilka miesiecy, to jest na przetomie 1993
i 1994 r.

Teraz postuze sie przykladem z przejscia gra-
nicznego w Olszynie, w wojewddztwie zielonogor-
skim, z ktérego to wojewddztwa jestem senato-
rem. W normalnych warunkach - gdyby normal-
ne byly warunki na przejSciach granicznych, do
czego by¢ moze dojdzie gdzies za 2-3 lata przy-
najmniej na granicy zachodniej — wagi sa po to,
by nie wpuszcza¢ na teren kraju nadmiernie
przecigzonych pojazdéw. Normy dla ciezaréwek
ustalajg przepisy o ruchu drogowym. Tak kazde
panstwo chroni swoje drogi przed nadmierna
eksploatacja. Poniewaz polskie przejscia grani-
czne wygladajg tak, jak wygladajg, nie ma mozli-
wosci zastosowania na nich procedury cofniecia
pojazdu czy ewentualnie doprowadzenia do roz-
tadowania. Przez kilka miesiecy na przetomie lat
1993 i 1994, jak wczeSniej wspomniatam, na
pojazdy przecigzone nakltadane byly dodatkowe
optaty i to na mocy ustawy, i na mocy rozporza-
dzenia, o ktérym bede za chwile méwita. Postuze
sie cennikiem wtasnie z rozporzadzenia Minister-
stwa Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 mar-
ca 1995 r. Za przekroczenie dopuszczalnego na-
cisku osi pojazdu do 5% wiacznie optata wynosi
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rownowartos¢ 100 ECU w ziotéwkach - nie
wiem, jaki jest obecny kurs, ale gdzie$ okoto
33 tysiecy ziotych — od 5% do 15% wigcznie
optata wynosi 200 ECU, ponad 25% do 40% -
450 ECU za jeden samochdd. Teraz prosze prze-
liczy¢ sobie, ze nie sa to optaty mate. W roku
1994, o ktérym mowie, byly nizsze. | przy duzo
nizszych optatach sama Olszyna wptacata mie-
siecznie na rachunek Generalnej Dyrekcji Drog
Publicznych 600 milionéw ztotych. Teraz bylyby
to o wiele wieksze sumy.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! W lutym
1994 r. stuzby celne zaprzestaty wazenia samo-
chodéw ciezarowych i pobierania optat. Od tego
momentu do dnia dzisiejszego, dzieki wspaniato-
my$lnosci ministra transportu, zagraniczne sa-
mochody ciezarowe za darmo i bezkarnie rozjez-
dzaja nasze drogi. Ministerstwo transportu wy-
myslito bowiem, ze w przypadku kiedy samocho6d
jest przetadowany, wiasciciel pojazdu powinien
udac sie do Warszawy w celu uzyskania pozwo-
lenia na przejazd przez terytorium kraju, naste-
pnie z pozwoleniem uda¢ sie z powrotem na
przejscie graniczne i dopiero wjecha¢ do Polski.
Spowodowatlo to sytuacje wczesniej opisywana,
tyle ze naszym przewoznikom miedzynarodo-
wym, mysle o polskich przewoznikach, zadne
obce panstwo takiego prezentu nie sprawito.

W lutym 1994 r., kiedy sie to stato, przedsta-
wiciele senackiej Komisji Spraw Zagranicznych
i Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych
objezdzali poszczeg6lne przejscia graniczne.
Problem wielokrotnie zgtaszany byt przez polskie
stuzby celne i komisja przekazata go do Minister-
stwa Transportu i Gospodarki Morskiej. Sama,
w grudniu 1995 r., majac nadzieje, ze wszystko
zostanie pomyslnie zatatwione, rozmawiatam
z panem ministrem. 17 stycznia tego roku, pod-
czas posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej,
po oszacowaniu sumy przeciekajacej nam przez
palce — sume te szacowat sam pan minister
Liberadzki — zaproponowatam, ze je$li z techni-
cznego punktu widzenia bedzie to mozliwe, to
zgtosze wniosek o zwiekszenie dochodéw pan-
stwa whasnie o 10 milionéw. Czyli dochody pan-
stwa od Ministerstwa Transportu i Gospodarki
Morskiej wzrostyby z 18,2 do 28,2 miliona zto-
tych. Poniewaz okazato sie, ze jest to $rodek
specjalny, nie mozna byto takiego wariantu za-
stosowac. Jedynym wyjsciem byto rozwigzanie
w wersji przedtozonej przez Komisje Spraw Za-
granicznych i Miedzynarodowych Stosunkoéw
Gospodarczych, przyjetej przez Komisje Gospo-
darki Narodowe;j.

Rozwigzanie to nie powoduje ujemnych skut-
koéw dla budzetu ministerstwa, poniewaz zgodnie
z pismem ministra z 19 stycznia biezgcego roku:
~Wszystkie wplywy z optat drogowych, pobierane

na podstawie ustawy o warunkach wykonywania
miedzynarodowego transportu drogowego i wy-
danych rozporzadzen wykonawczych, przekazy-
wane sg zgodnie z art. 18 ustawy na wyodreb-
niony rachunek Generalnej Dyrekcji Drog Pub-
licznych, z przeznaczeniem na budowe autostrad
i drog ekspresowych.” Tak wiec nie ma proble-
mu, by z funduszéw specjalnych mogty zostac
sfinansowane naprawy badz budowa drég eks-
presowych, ktore sg przewidziane w planie na
ten rok.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! To, o czym
moéwimy, to tylko wierzchotek gory lodowej. M6-
wimy o rozwigzaniu, ktére mogto zosta¢ urucho-
mione z dnia na dzien. Mogto, z jednej strony,
odstraszy¢ zagranicznych przewoznikéw od nad-
miernego przetadowywania samochodéw, z dru-
giej za$ przynosi¢ cho¢by niewielka rekompen-
sate za niszczenie drdg.

Jeszcze raz postuze sie przykiadem Olszyny.
Niecaty rok temu droga prowadzgca do granicy
byta modernizowana. Po kilku miesigcach eks-
ploatacji, o jakiej méwie, nadaje sie ona do ko-
sztownego remontu. Przerazeniem napawa sytu-
acja, kiedy pan minister wypowiada podczas
posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej sto-
wa, ktore zacytuje ze stenogramu. ,,Oczywiscie,
to uchroni w znacznej mierze drogi przed kolei-
nowaniem...” — chodzi o wazenie - ,,...ale jedno-
cze$nie zamiast dwéch samochodéw prawdopo-
dobnie beda jecha¢ cztery. Dysponujemy zesta-
wieniem statystycznym z badan, to tez byt efekt
wazenia.” | w tym miejscu chciatoby sie powie-
dzie¢: dobrze, Panie Ministrze, niech jada cztery
samochody, ale Izejsze, bo przynajmniej podczas
upatéw drogi od razu nam sie nie rozjada. Przy
okazji chciatabym doda¢, ze zgodnie z zarzadze-
niem z 2 marca 1995 r. kazdy zagraniczny samo-
chéd wijezdzajgcy na terytorium Polski musi
wnies¢ jednorazowa optate, w zaleznosci od ta-
downosci, od 65 do 160 ECU. Bytoby to wiec nie
razy dwa, lecz razy cztery samochody.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Ten sam
problem dotyczy drég krajowych. W okolicach
Slaska, jak wspominat podczas posiedzenia ko-
misji pan senator Masior, wagi takze by sie przy-
daty. W innych newralgicznych miejscach tez. Po
to przede wszystkim, by drogi chroni¢. Prawdo-
podobnie byloby to o wiele tansze niz ciaggte ich
naprawianie. Ja jednak rozumiem dzisiejsza po-
stawe Ministerstwa Transportu i Gospodarki
Morskiej. Latwiej przeciez z przyzwyczajenia sie-
gac¢ do budzetu panstwa i méwic, ze i tak pienie-
dzy jest za mato.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Budzet
panstwa, to nie tylko rozdzielnictwo pieniedzy.
Powinien on by¢ tak skonstruowany, by stymu-
lowa¢ pozgdane zachowania. Dlatego tez Komi-
sja Spraw Zagranicznych i Miedzynarodowych
Stosunkéw Gospodarczych wskazata na potrze-
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be dokonania korekty w czesci budzetu dotyczg-
cej Ministerstwa Transportu i Gospodarki Mor-
skiej. Sejmowa Komisja Transportu, tacznosci,
Handlu i Ustug ,zwr6cita uwage ministrowi fi-
nansow i ministrowi transportu i gospodarki
morskiej na nie uregulowana sprawe optat tran-
zytowych w portach Szczecin i Swinoujécie, ktére
powinny by¢ dochodem skarbu panstwa, a nie
naleznym dochodem podmiotu gospodarczego”.
Chodzi, bagatela, o 18 milionéw dolaréw amery-
kanskich. Sg to powazne sprawy wymagajace
odrebnej dyskusji w Senacie. Ale, jak juz wczes-
niej powiedziatam, zadaniem budzetu jest nie
tylko rozdzielnictwo, jest nim réwniez stymulo-
wanie dalszego wzrostu gospodarczego.

Dlatego Komisja Spraw Zagranicznych i Mie-
dzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych op-
towata za zwiekszeniem o 5 milionéw nowych
ztotych, czyli 50 miliardéw starych ziotych, do-
tacji do promocji eksportu. O potrzebie przeka-
zania pieniedzy na ten cel w Senacie nikogo nie
musze przekonywac. Przypomne tylko, ze po-
wazny wzrost eksportu o 21,9% rozpoczat sie
dopiero w 1994 r. Ubiegly rok dat wzrost w wy-
sokosci 37,2%. WczeSniej odnotowywany byt
wzrost, chodzi 0 1991 r., 0 4,1%, w 1992 r. byt
spadek do 94%, w 1993 r. wzrost o 7,2%.

Wzrost eksportu o ponad 20% oraz 37% po-
wigzany byt bezposrednio z polepszajaca sie ko-
niunktura na Zachodnie oraz Srodkami przezna-
czonymi na ten cel w budzecie panstwa. Dodam
tylko, ze od 1 stycznia biezgcego roku przed
naszymi tekstyliami oraz wyrobami metalurgicz-
nymi formalnie otworzyty sie rynki Europy Za-
chodniej. Formalnie bowiem, by z tego otwarcia
skorzystac, trzeba sie umie¢ sprzeda¢, zacheci¢
do nabycia naszych towaréw. Otwarcie to, obok
innych dziatan rzadu polskiego, jest wielka szan-
sa dla todzi oraz miast, w ktérych ulokowane sag
przedsiebiorstwa branzy tekstylnej.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Dziekujgc
za uwage, prosze przy gtosowaniu o uwzglednie-
nie przytoczonych przeze mnie argumentow.
Dziekuje.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo pani senator Elzbiecie Sol-
skiej.

Prosze o zabranie gtosu senatora Jerzego Der-
kacza, kolejnym méwca bedzie pan senator Jan
Sek.

Senator Jerzy Derkacz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
Srodowisko stuzby zdrowia z zadowoleniem
powita zaliczenie ochrony zdrowia do prioryte-

tow polityki spoteczno-gospodarczej, zapisanych
w ustawie budzetowej. Po systematycznym
spadku wydatkoéw na opieke zdrowotng w budze-
cie panstwa na przestrzeni kilku ostatnich lat
rok 1996 przyniesie pod tym wzgledem, wpraw-
dzie niewielka i stabo odczuwalna, ale jednak
poprawe. Przewidywane w ustawie wydatki na te
cele sa jednak niewspdétmierne w stosunku do
potrzeb spotegowanych wieloletnimi zaniedba-
niami w tej sferze. Wazne jednak, ze niekorzystne
tendencje zwigazane z wysokoscig naktadéw na
ochrone zdrowia zostaly zatrzymane i odwrGco-
ne. Mam nadzieje, ze ten kierunek utrzyma sie
rowniez w latach nastepnych. Zaleze¢ to jednak
bedzie od utrzymania tempa wzrostu gospodar-
czego na zakiadanym poziomie. Od tego bowiem
uzalezniony jest przyrost produktu krajowego
brutto, wielkos¢ wplywoéw do budzetu oraz roz-
miary deficytu.

Zwazywszy na wieloletnie zaniedbania w stuz-
bie zdrowia, w tym takze inwestycyjne, a z dru-
giej strony, majac na uwadze ograniczone mozli-
wosci panstwa w finansowaniu tej sfery, srodo-
wiska zwigzane ze stuzba zdrowia z uwaga i na-
dzieja, ale i pewnym niepokojem, oczekujg zmian
w ramach reformy stuzby zdrowia i ubezpieczen
spotecznych.

Mam nadzieje, ze rekonstrukcja lecznictwa
szpitalnego, rozwdj alternatywnych form opieki
szpitalnej, zmiany w systemie finansowania
ustug stworza czytelne reguty dostepu do opieki
zdrowotnej oraz pozwola racjonalniej wykorzy-
sta¢ Srodki, w tym takze finansowe. W roku
ubieglym tych Srodkéw brakowato. Do tej pory
nie zrealizowano na przykiad zalegtych wyptat za
dyzury w godzinach nocnych. Bytbym rad usty-
szet, jak rzad zamierza ten problem rozwigzac.

W sumie z ustawy budzetowej wynika jednak,
ze ten rok bedzie lepszy dla stuzby zdrowia.
Przyczynito sie do tego jej oddtuzenie. Wzrosna
rowniez ptace w tej sferze. Mam takze nadzieje,
ze uda sie zrealizowaC program szczepieh
ochronnych.

Stworzenie puli srodkéw w rezerwach celo-
wych ministra finanséw pozwoli, jesli to bedzie
konieczne, zaspokoi¢ potrzeby, ktdre dzis$ jeszcze
trudno przewidzie¢, a ktére moga sie przed nami
pojawi¢. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Prosze pana senatora Jana Seka o zabranie
gtosu, kolejnym mowca bedzie pan senator
Marek Minda.

Senator Jan Sek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Sprawy zwigzane z opieka nad Polonia i Pola-
kami poza granicami kraju sa statym przedmio-
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tem troski obu komisji do spraw diaspory i sg
prawidtowo postrzegane przez obie izby parlamen-
tu. Stad tez, jako przewodniczacy senackiej Komi-
sji do Spraw Emigracji i Polakéw za Granica, nie
wnosze zadnych uwag w odniesieniu do tej czesci
budzetu i jego wewnetrznej konstrukcji.

Chciatem natomiast podzieli¢ sie z Wysoka
Izba refleksja na temat spraw zwiazanych ze
Srodkami finansowymi i ich prezentacji w po-
szczego6lnych dziatach gospodarki narodowej.
Tak od strony formalnoprawnej, jak i od strony
finansowej rozproszenie tych $srodkéw i brak do
kohca sprecyzowanej koordynacji nie wplywa
dobrze na ich prawidiowe wydatkowanie, pra-
widlowg dystrybucje. Ta uwaga odnosi sie w ja-
kims$ sensie rowniez do mediéw, ktore sg ukie-
runkowane na ksztattowanie wizerunku Polski,
spraw polskich poza granicami kraju. Sprawy
mediéw byly przedmiotem szczeg6lnej troski
mojej komisji, jak réwniez komisji sejmowe;j.
Dopracowalismy sie tutaj pewnych form. Re-
aktywowano periodyk adresowany do Polonii
i Polakéw na Swiecie, doprowadzono do nowe-
lizacji ustawy o Telewizji ,Polonia”. Po tej no-
welizacji, wracam do dzisiejszej dyskusji, Tele-
wizja ,Polonia” powinna mie¢ zabezpieczenie
w budzecie panstwa przynajmniej czesci $rod-
kéw na swoja dziatalnosc.

Zdajemy sobie sprawe, ze abonamenty, ktére
zapewniaja prawidtowe funkcjonowanie I i Il pro-
gramu Telewizji Polskiej, powinny réwniez za-
pewni¢ w znaczacej czeSci prawidtowe funkcjo-
nowanie Telewizji ,Polonia”, ktora praktycznie
jako jedyny program jest odbierana i tu w kraju,
i poza jego granicami. Tak sie skiada, ze z tych
czy innych wzgledéw Telewizja ,Polonia” nie ma
na ten rok zabezpieczonych $srodkéw w budzecie
panstwa. Ma je Polskie Radio, szczegoélnie pro-
gram adresowany za granice.

Z tych tez wzgledéw - kierujac sie troska
o prawidiowe ksztattowanie wizerunku Polski
w $wiecie, o promowanie spraw polskich, pol-
skiego eksportu - po konsultacjach z panem
marszatkiem Senatu, w imieniu wkasnym oraz
senatora Jana Mulaka i senatora Piotra Andrze-
jewskiego, ktéry byt w znacznej czesci inspirato-
rem naszych przemyslen, poddajemy pod rozwa-
ge Wysokiej Izbie sprawe przesunigcia niewiel-
kiej czesci srodkow. Chodzi o przesuniecie z cze-
Sci 25 dzialu 64 Ministerstwa Wspotpracy Go-
spodarczej z Zagranica - ,,Promocja wspotpracy
gospodarczej Polski...” — kwoty 472 tysiecy zio-
tych, stanowigcej jego utamek, do dziatu 32 dla
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Celem tego
przesuniecia bytoby sfinansowanie dziatalnosci
Telewizji ,Polonia”, tak aby mogta realizowac
wszystkie czynnoéci zawarowane w czesci 25
dziatu 64 dla Ministerstwa Wspo6tpracy Gospo-

darczej z Zagranica i w oparciu o harmonijna
wspoOtprace ze wszystkimi resortami kreowata
w wiekszym niz dotychczas stopniu prawidtowy
obraz Polski w Swiecie, ksztatt naszych stosun-
kéw gospodarczych, a przede wszystkim miala
w okreslonej czesci zabezpieczone srodki na swojg
dziatalno$¢ programowa. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo panu senatorowi Sekowi.

Prosze pana senatora Marka Minde o zabranie
glosu, kolejnym moéwca bedzie pan senator Sta-
nistaw Ceberek.

Senator Marek Minda:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!

W swoim wystapieniu pragne dzis przywotac
sprawe drobng jak na debate budzetowa, jesli
wezmiemy pod uwage jej catoksztatt. Jest ona
jednak niezwykle istotna dla ponad 100 tysiecy
obywateli, oséb niepetnosprawnych zatrudnio-
nych w zaktadach pracy chronionej. Status za-
ktadéw pracy chronionej zostat potwierdzony
i umocowany w ustawie z 1991 r. o zatrudnianiu
i rehabilitacji zawodowej os6b niepetnospraw-
nych. Ustawodawca przyznat tym zakladom sze-
reg nowych szczeg6lnych uprawnien oraz za-
twierdzit zachowanie juz posiadanych. Jednym
z takich przywilejow, przyznanych juz w 1954 r.,
byto zwolnienie z podatku obrotowego. Wéwczas
dotyczylo to tylko spétdzielni inwalidéw i niewi-
domych. Powodem zwolnienia zaktadéw pracy
chronionej z podatku obrotowego byla chec
chotby czesciowej rekompensaty zwigkszonych
kosztéw ich funkcjonowania, co jest zwigzane
z zatrudnianiem mniej wydajnych pracownikéw.

W lipcu 1993 r. podatek obrotowy zastgpit
podatek od towaréw i ustug VAT. Ustawa wpro-
wadzajgca VAT do polskiego systemu podatko-
wego stworzyla zaktadom pracy chronionej mo-
zliwos¢ wyboru zwolnienia podatkowego. Wybor
zwolnienia z VAT oznacza jednak dla przedsie-
biorstwa brak mozliwosci potrgcania podatku
naliczonego na fakturach wystawianych przez
dostawcow w zwigzku z zakupem towardéw
i ustug. Jest to wiec dla nich bardzo niekorzystne
rozwigzanie. W tej sytuacji minister finanséw
wydat w czerwcu 1993 r. zarzadzenie, w ktérym
na podstawie przepiséw podatkowych ustalit za-
niechanie poboru podatku VAT od zaktadow pra-
cy chronionej, potwierdzajac wole zachowania
dotychczasowych uprawnien dla tych zaktaddw.

W 1994 r. kwota pochodzgca z zaniechania
poboru podatku stanowita przychod przedsie-
biorstwa i w znaczgcy sposéb wptywata na jego
wyniki finansowe. Poniewaz na mocy ustawy
z 1991 r. zaktady pracy chronionej zwolnione sa
z podatku dochodowego, kwota ta pozostata



65 posiedzenie Senatu w dniu 25 stycznia 1996 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na rok 1996 39

(senator M. Minda)

w ich budzecie i przyczyniata sie do wzrostu
zaktadowego funduszu rehabilitacji, a 10%
z niej, jak w przypadku wszystkich zwolnien po-
datkowych, zasilato Panstwowy Fundusz Reha-
bilitacji Os6b Niepetnosprawnych. W 1995 r.
umozliwiono zakfadom pracy chronionej wyta-
czenie kwoty pochodzgcej z zaniechania poboru
VAT z podstawy opodatkowania podatkiem do-
chodowym, dzieki czemu bezposrednio powie-
kszata ona zysk netto przedsiebiorstwa, a w zna-
czacej liczbie zakladéw generowata dodatni wy-
nik finansowy. W 1994 i 1995 r. resort finanséw
dostrzegt nastepujacy problem: pojawity sie za-
kiady pracy chronionej, ktére postawity sobie za
cel maksymalizacje zysku pochodzacego z zanie-
chania poboru tegoz podatku i podporzadkowaty
temu celowi dokonywanie operacji finansowych
i rozliczeniowych. Nie sprzyjato to idei, ktdra
popierat minister finanséw. W wyniku takich
praktyk, niezgodnych z intencja wspomnianego
zarzadzenia, z budzetu panstwa wypltynety bez-
zasadnie znaczne kwoty.

Moja uwaga odnosi sie do dalszego postepo-
wania ministra finanséw, ktéry zamiast zajac¢ sie
tymi grzesznymi, ze sie tak wyraze, zaktadami,
wydat w grudniu 1995 r. kolejne zarzadzenie,
ktérego intencja byto ograniczenie wykorzysta-
nia wspomnianej ulgi do celéw innych niz za-
trudnianie i rehabilitacja inwalidéw. W zarzadze-
niu tym minister finanséw zaniechat wprawdzie
poboru podatku, jednakze przekraczajac, jak sa-
dze, swoje uprawnienia, nakazat zaktadom pracy
chronionej przekazywanie na Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
kazda ztotéwke powyzej sumy réwnej iloczynowi
liczby zatrudnionych i dwukrotnego najnizszego
wynagrodzenia. Tak wiec problem resortu finan-
séw i odpowiedzialnos¢ za spoteczne skutki myl-
nej —w moim przekonaniu — decyzji przerzucone
zostaly na PFRON.

Dlaczego pozwalam sobie nazywac te decyzje
mylna? Po pierwsze dlatego, ze nie realizuje
celu, dla ktérego zostata wydana. Intencja mi-
nistra w ostatnim zarzadzeniu bylo uszczelnie-
nie systemu rozliczenia ulgi z tytutu niepobie-
rania VAT przez zakiady pracy. Tymczasem
zarzadzenie ten system praktycznie likwiduje,
zamraza i paralizuje.

Po drugie, ptynnos¢ finansowa i wyniki zakta-
déw pracy chronionej w wiekszosci przypadkow
pogorszyly sie. Wspomagany dotychczas przez
PFRON od ponad czterech lat sektor zaktadéw
pracy chronionej bedzie w zwigzku z ta nowa
regulacja powaznie zagrozony.

Po trzecie, kto poniesie odpowiedzialnos¢ za
bardzo prawdopodobng likwidacje miejsc pracy
dla inwalidéw w zakiadach pracy chronionej,
ktora bez watpienia moze nastapi¢ w najblizszym

czasie? Jak wielkie skutki dla budzetu bedzie
mie¢ powiekszenie grona bezrobotnych?

Po czwarte wreszcie, nowa regulacja w tej
sprawie podejmowana na trzy tygodnie przed
rozpoczeciem nowego roku podatkowego, nieste-
ty, nie jest wzorem dobrego i rozwaznego stano-
wienia prawa.

Wspomniatem o sprawie podatku od towaréw
i ustug oraz jego rozliczania przez zaktady pracy
w kontekscie dzisiejszej debaty budzetowej, in-
spirowany przez niepetnosprawnych, ktérymi
zawodowo sie zajmuje, aby da¢ Swiadectwo te-
mu, ze parlament, Senat, dostrzega zagrozenia
wystepujace w ich otoczeniu. Inspirowany wy-
stgpieniem pani senator Solskiej oraz panéw
senatoréw: Masiora, Stepnia i Wygledowskiego,
chcialbym powiedzie¢, ze az prosi sie o specjalna
debate na temat dochoddéw panstwa. W tych
wystapieniach moglismy wielokrotnie ustyszec,
gdzie jeszcze panstwo moze zarobi¢ ogromne
pienigdze.

Pozwalam sobie wnie$¢ poprawke do ustawy
budzetowej w czesci 43 dotyczacej Panstwowej
Inspekcji Pracy, dziat 99. Otéz proponuje, aby
zgodnie z pierwotnym przedtozeniem rzadowym
powrdci¢ do kwoty 14 milionéw 500 tysiecy zio-
tych po stronie przychodéw, bowiem i tak jest juz
ona o0 200% wieksza niz wykonanie w 1995 r.,
a pochodzi z kar i grzywien, jakie stosuje Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Mowie to dlatego, ze tak
wprawdzie potrzebne podniesienie przez Komisje
Polityki Gospodarczej, Budzetu i Finanséw po-
ziomu przychodéw do 20 milionéw ziotych jest
bardzo wazne, to jednak rozmineliSmy sie w tej
propozycji z istotg dziatania i zadaniami Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.

Koresponduje to w sposob bezposredni z tym,
co powiedziata pani senator Ciemniak. W bardzo
obrazowy sposéb przedstawita nam ona koszty,
jakie powinnismy ponies¢ w najblizszych latach,
chociazby w zwigzku z harmonizacjg naszego
przemystu podczas przystepowania do Unii Eu-
ropejskiej. To jest wkasnie clou tych wydatkow,
o ktérych méwita pani senator.

Chciatbym jeszcze raz powiedzie¢, ze Panstwo-
wa Inspekcja Pracy nie jest od narzucania kar,
grzywien, mandatow czy jakichkolwiek sankcji.
Owszem, to znajduje sie wsérdd jej zadan, ale
przede wszystkim jest ona stuzba doradczg, po-
mocniczga. Taka wlasnie w rozumieniu wypo-
wiedzi pani senator Ciemniak powinna by¢.

Pragne poprze¢ wniosek pana senatora Maka-
rewicza w sprawie zwiekszenia liczby etatéw na
prace zwigzane z integracjg europejska. Jest to
absolutnie niezbedne, bowiem chodzi o koszty,
ktoére dzisiaj poniesiemy, ale wszyscy wierzymy,
ze bedg owocowaty.

Na zakonczenie mam jeszcze jedng, dos¢
smutnag informacje z dzisiejszych zagranicznych
wiadomosci, mianowicie, Heritage Foundation
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wymienito Polske wsrdd tych krajow, w ktérych
jeszcze nie ma gospodarki rynkowej. Wsrod kra-
jow uznanych za rynkowe sa Czechy i Wegry.
Polska jest w tej samej grupie co Rosja, w tej
gorszej, ktéra jeszcze nie zrealizowata swoich
reform. W wystgpieniach kolezanek i kolegéw
senatoréw wielokrotnie przewijaly sie nutki pre-
tensji czy zalu z tego powodu, ze w dalszym ciggu
mamy jednak sterowanie reczne, centralne. Byc¢
moze Heritage Foundation nie jest akurat nad-
zwyczaj opiniotwdrczym wydawnictwem, ale jed-
nak na Swiecie czyta sie i takie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Prosze o zabranie glosu senatora Stanistawa
Ceberka. Potem wystapi pani senator Barbara
tekawa.

Senator Stanistaw Ceberek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Bardzo wielu z panstwa senatoréw moéwito
0 pozytywnym opracowaniu budzetu panstwa
narok 1996. Jaréwniez uwazam, ze to jest dobry
budzet, natomiast nie sadze, by jego budowa
w przypadku zorganizowanego panstwa byla ja-
kims wielkim i trudnym przedsiewzieciem. Pole-
ga to bowiem na powielaniu pewnych praktyko-
wanych juz wczesniej i sprawdzonych czynnosci
w panstwie, jest to pewna siatka przy pomocy
ktérej opracowuje sie budzet na nastepny rok.
Oczywiscie, jezeli jego opracowanie, podobnie
jak zrobienie obiadu, jest przygotowane przez
mistrza, moze czasem w pewnych warunkach
przynies¢ prawie cuda.

Wydaje mi sie, ze podstawowymi elementami
tego budzetu sg niejako dwie strony: przychody
i rozchody. Realizacja jednej pozwala opracowac
pokrycie potrzeb drugiej i to byloby wszystko,
jesli chodzi o budowe budzetu. Podstawowa rze-
cza, ktéra nie pozwala nam na jego opracowanie,
jest natomiast to, ze potrzeby panstwa nie sg
w dostatecznym stopniu pokryte. Mimo ze pry-
watyzujemy, a jest to podobno najlepszy sposob
urynkowienia gospodarki narodowej, 6w proces
podczas wdrazania dat nam spadek produkcji
0 50% i tylez samo prawie bezrobocia. Opraco-
wujac budzet, ciggle powiekszamy wewnetrzne
zadtuzenie. Ponadto caty dochod z prywatyza-
cji, czyli ze sprzedazy majatku narodowego,
rowniez pochtania budzet. Ale ten proces wy-
przedazy konhczy sie. Co bedzie w roku 20047
To wilasnie jest problem, zeby przesta¢ tylko
zbywact. Prywatyzowanie bez budowania i in-
westowania nie jest sposobem na rekonstrukcje
gospodarki narodowej.

Ponadto mam pretensje do Ministerstwa Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Jest projekt
ustawy - jeszcze nie wiem, jak ona wyglada -
dotyczacej sprzedazy ziemi, chodzi o liberalizacje
przepisow, zgodnie z ktérymi pozwala sie kupo-
wac ziemie ludziom obcych narodowosci. Chciat-
bym powiedzie¢, ze sprzedaz ziemi to sprzedaz
terytorium panstwa. Ja wiem, moéwi sig, ze jest
przeciez wolny rynek, ze musimy do tej Europy
wejsE, ale trzeba wiedzie¢, ze gospodarka, o kto-
rej mowitem, doprowadzita do tego, iz polski
rolnik nie zdota stana¢ do przetargu z rolnikiem
zachodnim. Ziemia na Zachodzie, oczywiscie
| klasy, takie sa ostatnie wiesci, kosztuje od 50
do 70 tysiecy dolaréw za hektar, a w Polsce tenze
hektar mozna kupi¢ za 2 tysigce ziotych. Jezeli
staniemy do takiego przetargu, to wiadomo, kto
go wygra. Jest to rzeczywiscie bolesny cios. Moze
dla panstwa senatoréw, zwilaszcza tych miod-
szych, nie jest to wazne, ze mozna sprzedac
fabryke, ziemie pod ta fabryka, ziemie rolna, nie
namyslajgc sie nad tym, co dalej. W zesztym
roku miat miejsce przykry fakt. Otéz 11 listopa-
da zotnierze Armii Krajowej przyszli zatknac
sztandar na budynku Pasty i okazato sie, ze
zostat on sprzedany cztowiekowi pochodzenia
izraelskiego. Ja nie mam zadnych, ze tak po-
wiem, urazéw do zadnych narodéw. Ale przy
zdobywaniu tego domu padto 35 zotnierzy AK, 70
zostato rannych. | zdarzyto sie, ze przyszli
z kwiatami, a wiasciciel powiada: ,,Dom jest mdgj,
a kwiaty, Panowie, na ulice.”

Jechalem wczoraj do Biatoteki, do sierocinca
prowadzonego przez siostry zakonne. Z fabryki
samochodéw osobowych zdjeto juz polskie napi-
sy, z fabryki celulozy w Ostrotece tez.

Prosze panstwa, jezeli to nikogo nie przeraza,
to moze by¢ tak dalej. Ja tylko chciatbym powie-
dzie¢, ze jest w tym niegospodarnos¢ ministra
rolnictwa. Nie mozna zagospodarowac ziemi?
Jest na to prosty sposéb. W kazdej polskiej wsi
sa matorolni, trzeba tylko stworzy¢ plan, da¢ im
mozliwosci, oni juz sprzedadza te ziemie, ktora
maja na przeludnionych terenach. Trzeba tylko
przeprowadzi¢ pomiary, da¢ pozyczki, a osiedlg
sie tam, gdzie trzeba. Ziemi nie jest za duzo, jest
jej w Polsce za mato. Moge stad powiedzie¢: Panie
Ministrze, nie martw sie pan o rolnikéw Europy
Zachodniej, martw sie pan o nas, polskich chio-
pow, tych co te ziemie uprawiali od tysigca lat
i chca ja uprawia¢ nadal. Dajcie nam szanse! Tej
szansy nie ma. Nie widziatem ani jednego rozwia-
zania, ktére Ministerstwo Rolnictwa... A to wias-
nie mowit pan senator Masior: nie ma co ekspo-
rtowac. Co bedziemy eksportowac? | kto bedzie
to robit? Dlatego jestem przeciwny takim dziata-
niom, ze kto$ bedzie nam, polskim rolnikom,
doptacat grosze do paliwa.

Panstwo Senatorowie! Nie robcie dziadéw
z polskich rolnikéw, pta¢cie nam za towar, ktory
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wyprodukujemy, tyle ile sie nalezy. Tak jest
w normalnych uktadach gospodarczych. A jezeli
kto$ chce kogo$ obdarowa¢ produktem wytwa-
rzanym przeze mnie taniej, to musi za to zapta-
ci¢. Dlatego tez mysle, i nie raz juz to moéwitem,
ze ten budzet jest dobry nie w skali potrzeb, ale
w skali mozliwosci, natomiast sprawa dla nas
waznag jest przyszty budzet, ten na rok 1997,
moze jeszcze wtedy tu bedziemy. Dlatego tez
najlepszy, najwiekszy, najpewniejszy, najszyb-
szy dochdd to ten z rekonstrukcji rolnictwa i za
rok bedziemy mieli budzet, ktéry zadowoli cate
panstwo.

Jeszcze jedna rzecz. Ja nie chce sie z nikim
kiocic, ale nie moge pozwoli¢, by ktos méwit, ze
wilasnie lewica - ja tez w jaki$ sposob do niej
trafitem - zrobita krzywde narodowi. Wszyscy na
tej sali jesteSmy chyba na tyle starzy, zeby pa-
mietac, iz w 1990 r. to prawica miafa ster rzadéw
i w ciggu dwoch lat 50% produkcji padto i poja-
wity sie 4 miliony bezrobotnych. Jezeli kto$ mnie
teraz obraza i powiada, ze to moja wina... (okla-
ski) ...to oSwiadczam, ze nie moja, zaprzeczam
temu. Dziekuje.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekujemy bardzo panu senatorowi Stanista-
wowi Ceberkowi.

Prosze o zabranie gltosu panig senator Barbare
tekawe. Kolejnym moéwca bedzie pan senator
Witold Grabos.

Senator Barbara tekawa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wnosze o dokonanie zmiany w ustawie budze-
towej na rok 1996. Chodzi o przesunigcie 10 mi-
lionéw zlotych z rezerwy og6lnej Ministerstwa
Finanséw - zalacznik nr 6, cze$¢ 35: ,Inwestycje
centralne Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spote-
cznej”, dziat 85, rozdziat 8512 - dla Instytutu
Pediatrii Akademii Medycznej w Biatymstoku.

Przywrdécenie tej kwoty zapewni potrzebna su-
me na kontynuowanie inwestycji Instytutu Pe-
diatrii w Biatymstoku - tak jak to byto w przed-
stawionym przez rzad projekcie budzetu 1996 r.

Wysoka Izbo! Proponowana zmiana nie zmie-
nia wydatkéw budzetu pahstwa w 1996 r., przy-
wraca tylko zapis projektu druku sejmowego
nr 1327, proponowanego przez rzad. Podkomisja
sejmowa, pracujgc na innych, wczesniejszych
niz wymieniony druk materiatach, stwierdzita
rozbieznos¢ w proponowanej wczesniej kwocie.
Rozbieznos¢ ta wynikata z przepracowania zbior-
czego zestawienia kosztow przez Akademie Me-
dyczna, ktére bylo zatwierdzone przez Minister-
stwo Zdrowia i Opieki Spotecznej w pazdzierniku

1995 r. na kwote 98 milionéw ziotych z wyzna-
czonym czasem realizacji do 1998 r.

Budowa Instytutu Pediatrii Akademii Medycz-
nej realizowana jest od 1981 r. Kwota Srodkéw
finansowych poniesionych na jego realizacje do
konca 1995 r. wynosi 20 milionéw 493 tysigce
ztotych. W pazdzierniku 1995 r. Ministerstwo
Zdrowia i Opieki Spotecznej poinformowato Aka-
demie Medyczng w Biatymstoku, ze zatwierdzito
zbiorcze zestawienie kosztéw na inwestycje In-
stytutu Pediatrii w Bialymstoku. | w projekcie
planu budzetu na 1996 r. w inwestycjach cen-
tralnych ministerstwa zdrowia zostata zarezer-
wowana kwota 14 milionoéw ztotych. Dlatego tez
zgodnie z projektem zostat sporzadzony plan
inwestycyjny na 1996 r. Ustalono wykonawce
i przygotowano front rob6t. Jednak w ustawie
budzetowej zatwierdzonej przez Sejm znalazia
sie suma 4 milionéw ztotych.

Nieotrzymanie planowanej kwoty 14 milionéw
ztotych spowoduje:

— wstrzymanie robét budowlano-montazo-
wych bloku operacyjnego, ktory przy istniejg-
cych klinikach zabiegowych jest nieodzowny;

— wstrzymanie oddania do uzytku kliniki
okulistycznej, w ktérej brakuje tylko pierwsze-
go wyposazenia, sprzetu i aparatury okulisty-
cznej;

— zerwanie zawartych umow i porozumien
z wykonawcami, w tym z generalnym wykonaw-
ca, Biatostockim Przedsiebiorstwem Budownic-
twa Przemystowego, realizujgcym roboty budow-
lano-montazowe, ktore sg prowadzone w obie-
ktach przeznaczonych na klinike ortopedii, kli-
nike chirurgii oraz w obiektach powigzanych
z blokiem operacyjnym oddziatu intensywnej te-
rapii oraz oddziatem pooperacyjnym;

— trudna sytuacje ekonomiczna Biatostockie-
go Przedsiebiorstwa Budownictwa Przemystowe-
go, generalnego wykonawcy instytutu pediatrii,
ktéry swoj potencjat produkcyjny oraz moce
przerobowe zarezerwowal juz w roku ubiegtym
do przerobienia 11 milionéw ztotych w robotach
budowlano-montazowych;

— niemozliwe bedzie réwniez zakonczenie ele-
wacji szpitala, ktora rozpoczeto w 1995 r.;

— nie zostanie zrealizowany podziat budyn-
koéw szpitala na strefy pozarowe;

— nie zostanie rozpoczeta realizacja tunelu
tacznika pomiedzy szpitalem DSK i PSK, ktéry
zapewnitby sprawna dystrybucje positkéw z ku-
chni centralnej DSK do szpitala PSK.

Decyzja Sanepidu zezwolono tylko na czas
okre$lony, do kohca 1996 r., na przewozenie
positkéw transportem kotowym, w termosach.
Przyznanie mniejszej kwoty na realizacje oma-
wianej inwestycji grozi wstrzymaniem jej wyko-
nania w drugim p6troczu 1996 r. i przesunieciem
terminu ustalonego w ZZK, roku 1998, na lata
dalsze.



65 posiedzenie Senatu w dniu 25 stycznia 1996 r.
42 Stanowisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na rok 1996

(senator B. Lekawa)

Uprzejmie prosze Wysoka lIzbe o przyjecie tej
poprawki, ktéra zapewni utrzymanie odpowied-
niego tempa w realizacji wyzej wymienionej in-
westycji w 1996 r., a co za tym idzie sukcesywne
przekazywanie realizowanych obiektow i zakon-
czenie budowy instytutu pediatrii w planowa-
nym terminie, w 1998 r. Dziekuje.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

Prosze senatora Witolda Grabosia o zabranie
gtosu. Kolejnym moéwca bedzie pan senator Jerzy
Ciedlak.

Senator Witold Grabos:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ja takze mam ochote zglosic¢ jaka$ poprawke,
ktoéra uszczuplataby rezerwy ogélne, ale mam
wrazenie — sadzac po liczbie wnioskow - ze takich
rezerw juz nie ma.

Pozwolcie wiec panstwo, ze wréce do tematu,
o ktérym napomknat juz pan senator Jan Sek.
Chodzi mianowicie o problemy dotyczgce finan-
sowania Telewizji ,Polonia”. Nie wypada, abym
w tym gronie i w tym miejscu mowit, jak jest to
wazne zrédto informacji o Polsce. Bo jesli miat-
bym o tym méwi¢, to trzeba by siegnac po stowa
wielkie, takie jak: racja stanu, interes narodowy,
kultura narodowa, zobowigzania moralne wobec
Polakéw za granica. | kazde z tych stow nie
bytoby zbyt wielkie.

Przypomne réwniez, ze za sprawa naszej Wy-
sokiej lzby, przyjeta zostata 30 marca 1995 r.
nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji, ktora
uczynita Telewizje ,Polonia” telewizjg publiczna.
| chwata tym wszystkim, ktdrzy przyczynili sie do
takiej decyzji. Ale paradoksalnie, co sie u nas
czesto zdarza, ta jakze wazna decyzja stata sie
przyczyna nieszczesScia Telewizji ,Polonia”. Bo
jesli jest to telewizja publiczna, to, jak powiadaja
niektérzy — nie bez racji zresztg — powinna by¢
finansowana z dochodéw abonamentowych.

Rzecz jednak w tym, ze Krajowa Rada Radio-
fonii i Telewizji moze wieksze Srodki abonamen-
towe na Telewizje ,Polonia” przekaza¢ dopiero
w roku 1997. Bowiem zgodnie z ustawg krajowa
rada ma obowiazek dzielenia Srodkéw abona-
mentowych na rok przyszty do konca czerwca
roku biezgcego.

Trzeba takze pamietac, ze $srodki abonamen-
towe nie sa workiem bez dna. Tych $rodkéw nie
przybedzie. Podwyzszone optaty abonamentowe
w tym roku pokrywaja w zasadzie skutki inflacji.
W tym roku krajowa rada przeznaczyta na tele-
wizje publiczna 60% dochodéw abonamento-
wych, a na radio 40%. Zwiekszenie nakladéw

abonamentowych na telewizje oznacza zmniej-
szenie tych naktadéw na radio. Tutaj cudéw nie
ma, jezeli chce sie komus$ dac¢, to komus$ trzeba
zabrac. | trzeba mie¢ tego Swiadomos¢. Prosze
takze pamietac, ze obecna wysoko$¢ optat abo-
namentowych jest postrzegana przez wielu jako
zbyt wysoka, sg juz ktopoty ze Sciggalnosciag tych
naleznosci.

Jesli ktos powie, ze Telewizja Polska SA ma sie
dobrze i moze zaptaci¢ rowniez za Telewizje ,,Polo-
nia”, to takze bedzie miec racje. Faktycznie tak jest,
ale prosze pamieta¢, ze telewizja publiczna jest
spotka i ze inwestycje moze realizowac tylko z wy-
pracowanego zysku. Umniejszenie zysku oznacza
okrojenie inwestycji, takze tych, ktére czesto wigza
sie z dziatalnoscia Telewizji ,,Polonia”.

Chce réwniez powiedzie¢, ze wzgledny dobro-
byt, jakim cieszy sie Telewizja Polska SA, moze
sie rychto skonczy¢. Po pierwsze, juz dostrzega-
my niebezpieczne zjawisko szybkiego wzrostu
kosztow telewizji. Jest to zjawisko, ktére wymaga
odrebnej analizy — nie bede teraz o tym mowic.
Wiadomo, ze miedzy innymi na wzrost tych ko-
sztow wplywaja optaty telegraficzne, pocztowe
oraz, a moze przede wszystkim, optaty zwigzane
z prawami autorskimi. Trzeba pamieta¢ takze
o tym, ze analiza rynku reklam wskazuje na to,
ze przychody z reklam w najblizszych latach nie
beda wzrastac. Tyle tytulem przestrogi, ze ten
dobrobyt moze sie rychio skonczy¢ i ze trzeba
przygotowac sie réwniez na taka ewentualnosc.

Na marginesie chciatbym zaznaczy¢, ze Tele-
wizja ,Polonia” nie jest zwykla telewizja, ponie-
waz jest adresowana do widzow mieszkajacych
poza granicami naszego kraju. To wymaga na-
kladow inwestycyjnych pozwalajacych na prze-
sylanie programu na znaczna odlegtos¢ - do
Standw Zjednoczonych, Kanady, na Litwe, z kto-
ra juz podpisano odpowiednia umowe, czy do
Kazachstanu, gdzie rodacy bardzo czekaja na ten
sygnat z Polski. Jest to telewizja niezwykla row-
niez dlatego, ze trzeba ponosi¢ skutki wysokich
optat za rozpowszechnianie programéw w sie-
ciach kablowych za granica. Programy te nie sa
interesujace ze wzgledéw komercyjnych i opera-
torzy sieci zadaja optat za to, ze znajduja sie one
w ich sieciach.

Czy za te wszystkie przedsiewziecia powinien
placi¢ ktos, kto ptaci abonament? By¢ moze tak,
ale intencja ustawodawcy byta chyba troche in-
na. Artykut 25 ust. 4 znowelizowanej ustawy
o radiofonii i telewizji méwi, ze koszty tworzenia
programoéw oraz audycji dla odbiorcow za grani-
ca w jezyku polskim ,sg pokrywane z budzetu
panstwa w granicach okreSlonych ustawa bu-
dzetowa”. Niektérzy moéwia, ze ta granica moze
by¢ wielkos¢ zero. W istocie, jezeli chodzi o tego-
roczny budzet, tak jest. Nie ma takiej pozycji
w budzecie. R6zne sg interpretacje tego zapisu.
Dyrektor generalny Ministerstwa Finanséw, pan
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doktor Jan Bogutyn w korespondenciji z zarza-
dem Telewizji Polskiej SA twierdzi, ze: ,zgodnie
z obecnym brzmieniem ustawy $rodki finansowe
przeznaczone na pokrycie kosztéw tworzenia au-
dycji przez Telewizje ,Polonia” przestaty miec
charakter dotacji, a staly sie typowym zakupem
ustug przez jednostke budzetowg”. Dobrze, niech
by i tak byto, ale niech by byto cokolwiek.

Nie wiem, by¢ moze zakup ten jest pewniejszy
niz zakup irydy, dlatego ze sie optaci nam wszy-
stkim. Tu nie mam watpliwosci. Pamietajmy tak-
ze, ze w budzecie Ministerstwa Spraw Zagrani-
cznych na biezacy rok w dziale ,Kultura i sztuka”
przydzielone sa srodki budzetowe na finansowa-
nie programéw radiowych dla zagranicy. Jest to
suma bodajze 4 milionéw 313 tysiecy ziotych. Do-
brze, ze te Srodki sg. Dlaczego jednak dotacje te ma
mie¢ tylko radiowa piatka, bo ten program nadaje
programy za granice? Dlaczego problem finanso-
wania czy tylko wspéHfinansowania, a moze tylko
zakupu audycji telewizyjnych dla Polakéw za
granica nadal nie jest rozstrzygniety? Przeciez to
takze publiczne medium, tak samo finansowane
z reklam i abonamentéw. Moze tym sie tylko rozni,
ze jest bardziej skuteczne.

Liczne rozmowy, spotkania, narady, bogata
korespondencja niczego w tej materii nie zmieni-
ty. Propozycje zarzadu Telewizji Polskiej SA, by
ulgi podatkowe byty forma finansowego wsparcia
Telewizji ,Polonia”, nie uzyskaly aprobaty. To
nasze dziecko, bo rozumiem, ze nasza izba jest
wspotodpowiedzialna za stworzenie publicznej
Telewizji ,,Polonia”, to nasze dziecko, bliskie ser-
com, jak sadze, wszystkich Polakéw, trwa ciagle
w niepewnosci. Nie brakuje stéw zrozumienia,
otuchy, brakuje pieniedzy. Wyglada na to, ze
mamy do czynienia z ilustracja znanej bajki
0 zajacu, ktérego wsrdd serdecznych przyjaciot
zjadly psy. Zajac, co prawda jest zgoniony, ale
jeszcze zyje. Jesli zostanie zagryziony, to prosze
pomyslec, kto wystapi w roli tych psow.

(Glos z sali: Wilkow.)

Wilkéw? Moze i wilkéw. Jak sie okazuje, nie
znam doktadnie bajki.

Szanowni Panstwo! Z tych wzgledéw uprzej-
mie prosze...

(Senator Wactaw Strazewicz: Psy.)

Psy zajgca zjadly. Dziekuje bardzo. Jest to
tworcza pomoc Wysokiej Izby. Dziekuje.

Z tych wzgledéw prosze uprzejmie Wysoka Izbe
0 powazne potraktowanie wniosku ztozonego przez
pana senatora Jana Seka. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo, senatorowi Grabosiowi.
O zabranie gtosu prosze senatora Jerzego Cie-
Slaka.

Senator Jerzy CieSlak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Po wypowiedzi pana senatora Grabosia chce
powiedzie¢, ze by¢ moze bladze, ale jezeli wezme
pod uwage fakt, ze telewizje publiczna sta¢ na to,
by za jeden ,Wieczor z Alicjg” wyptaca¢ 270 mi-
lionéw ztotych, a za jeden ,W.C. Kwadrans” 154
miliony ztotych, to wcigz nie moge uwierzy¢, iz
jest to instytucja na tyle biedna, iz nie moze
poradzi¢ sobie z finansowaniem innej telewizji
publicznej, jaka jest Telewizja ,Polonia”. Jezeli
pan senator Grabos chcial nas przekonact, ze
Telewizja Polska SA to instytucja zaledwie $red-
nio zamozna, to pora pos$wieci¢ pare chwil ne-
dzarzom.

Kazdego, kto zna problemy zdrowotne polskie-
go spoteczenstwa i sytuacje ekonomiczng naszej
stuzby zdrowia, musi dziwi¢ fakt, ze kompeten-
tne komisje Senatu nie zglosity poprawek do
ustawy budzetowej w czesci dotyczacej systemu
ochrony zdrowia. Niestety, informacje przedsta-
wione nam w projekcie budzetu przez Minister-
stwo Finanséw oraz Ministerstwo Zdrowia
i Opieki Spotecznej réznity sie w stopniu prakty-
cznie uniemozliwiajacym rzetelna analize i for-
mutowanie wnioskow. | tak, pozornie zadowala-
jacy wzrost ogdlnego wskaznika naktadéw na
ochrone zdrowia o 25% obejmuje réwniez nie
zrefundowane zadtuzenie z 1995 r., a ksztatto-
wany jest przede wszystkim przez stuzbe zdrowia
PKP i MON. Wzrost naktadéw na 1996 r. okre-
Slono wedtug przewidywanej wysokosci wydat-
kéw w roku ubiegltym, ale Ministerstwo Finan-
séw dokonato tych ocen juz we wrze$niu, a mi-
nisterstwo zdrowia w listopadzie 1995 r. W kon-
sekwencji w czesci 35 w dziale 85, czyli w budze-
cie ministra zdrowia w wersji przedstawionej
przez Ministerstwo Finanséw, wzrost naktadéw
okreslono na 15,1%, a w wersji resortowej tylko
na 11,8%. Podobne réznice wystepujgw ocenach
szacunkowych czesci 85 w dziale 85, czyli w bu-
dzecie wojewodow. Place pracownikow stuzby
zdrowia pozostang na poziomie 83% Sredniej
ptacy w gospodarce. Nie uzyskalismy jednak od-
powiedzi, jak beda sie one ksztattowaty w poréw-
naniu z innymi resortami sfery budzetowej po
uwzglednieniu miedzy innymi réznic w termi-
nach podwyzek. Tych i kilku innych kontrowersji
dotyczgcych planowanych naktadéw na ochrone
zdrowia nie udato sie wyjasni¢ ostatecznie, po-
niewaz na pierwszym posiedzeniu Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Zdrowia byt obecny przedstawi-
ciel ministra finanséw w randze wicedyrektora
departamentu, a na drugim posiedzeniu Mini-
sterstwo Finanséw nie byto w ogodle reprezen-
towane. Tyle o problemach dotyczacych ochrony
zdrowia.

Wysoki Senacie! Wykonujgc obowigzki sena-
tora oraz wykorzystujac méj samochaod do celow
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prywatnych, przejezdzam po naszych drogach
ponad dwa i pét tysigca kilometrow miesiecznie.
Znam bardzo zly stan techniczny naszych tras
miedzynarodowych, drdg wojewddzkich i lokal-
nych. Dlatego zaskakujgce sg dla mnie wnioski
Komisji Gospodarki Narodowej o przeznaczenie
na inne cele czesci srodkéw zaplanowanych na
biezace wydatki jednostek drdg publicznych -
w dziale 50 rozdziale 5611. Nie lekcewaze innych
potrzeb wskazanych przez komisje, bede jednak
gtosowat przeciwko przyjeciu tych poprawek.
Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo, senatorowi Cieslakowi.
Szanowni Panstwo! Chciatem w tej chwili po-
prosic¢ o zabranie gtosu pana Grzegorza Kotodke,
wicepremiera naszego rzadu, ministra finansow.
Panie Premierze, bardzo prosze.

Wiceprezes Rady Ministrow
Grzegorz Kotodko:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Swiat jest tak zlozony, ze akurat w innym
miejscu Swiata w tej chwili inny senat walczy
z innym rzadem. Mam tu na mysli senat amery-
kanski. Walczy on z administracja pana prezy-
denta Clintona, starajgc sie obcig¢ jak najwiecej
wydatkow i zmusi€ rzad do tego, zeby zechciat
zgodzi¢ sie na prowadzenie takiej polityki finan-
sowej, ktora w interesie spoteczenstwa — w tym
przypadku amerykanskiego — z czasem wyelimi-
nuje deficyt i zmniejszy obcigzenia podatkowe.

Przystuchujac sie natomiast debatom w pol-
skim parlamencie, odnosze wrazenie, ze gtébwna
troska senatorow, a takze postéw, jest to, zeby
zwiekszy¢ wydatki panstwa. Rozumiem, ze jest
nam wszystkim bardzo tatwo prowadzi¢ polityke,
jesli sie dysponuje pienigdzem publicznym i ma
wsparcie tak podstawowego dokumentu ustawo-
wego, jakim jest ustawa budzetowa preliminujg-
ca wydatki panstwa na dany rok. Z dotychcza-
sowej dyskusji w Wysokiej Izbie, tutaj na sesji
plenarnej i w komisjach, wynika, jak olbrzymie
sa rozbieznosci w rozumieniu preferencji pol-
skiego spoteczenstwa dotyczace finansowania ze
Srodkéw publicznych, ktére jako nasze podatki
przechodza przez budzet panstwa. Rzad, Sejm
i Senat podjeli wysitek zblizajacy nas — wydaje
sie, ze bardziej niz w latach poprzednich - do
tego, zeby takie priorytety w jaki$ sposob
uchwycic.

Wysoka lIzba - dokonujac korekty w takim
stopniu, w jakim uzna to za stosowne — przyzna
nam racje badz nie, ze dobrze udato sie wstuchac
w vox populi i wychwyci¢ pewne jego preferencje.

Budzet panstwa, ktoéry uchwalacie tutaj w Sena-
cie, nie tylko tym rézni sie od poprzednich, ze jest
zbudowany na silnej Sciezce wzrostu. Rosnag re-
alne dochody i wydatki praktycznie na wszystkie
cele spoteczne z wyjatkiem dwdéch, w ktérych
przypadku akurat nas to cieszy. Spadajg miano-
wicie tam, gdzie pojawia sie efekt topienia lawi-
nowo wczesniej narastajacych kul $nieznych.
Charakteryzuje sie zatem ten budzet pewnymi
preferencjami. Nie mozna rozwigzywac¢ kosztem
podatnika, czyli finansujac z puli, jaka jest bu-
dzet, sprawy lepszego finansowania naszej stuz-
by zdrowia i rownoczes$nie z tej samej puli popra-
wiac¢ standardu drdg, po ktorych sie jezdzi. Trze-
ba stang¢ w obliczu trudnego pytania i odpowie-
dzie¢ w rzadzie, Sejmie i Senacie podatnikom,
opinii publicznej, r6znym grupom spotecznym,
CO jest wazniejsze, co jest pilniejsze i w jaki
spos6b musi by¢ finansowane. Solidaryzuje sie
z panem senatorem Ceberkiem, ze nalezy rolni-
kom porzadnie ptaci¢ za to, co robig. Tylko wy-
daje mi sie, ze gldwnym instrumentem tej zaptaty
jest rynek, a nie pienigdze podatnika i budzet.
Ja, jako konsument zywnosci, porzadnie ptace
rolnikom. Czasami zastanawiam sie, dlaczego az
tak drogo.

Rodzi sie pytanie, czy to, co proponujemy
w budzecie na rok 1996, wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom, jesli chodzi o tworzenie warun-
kéw rozwoju polskiej gospodarki i finansowanie
konkurencyjnych w stosunku do siebie grup
potrzeb spotecznych, zmierzajac wszakze — uwa-
zam, ze jest to kierunek stuszny — do zmniejsze-
nia skali fiskalizmu. Rozumiem przez to relacje
obciazen podatkowych podmiotéow gospodar-
czych — a wiec zaréwno przedsiebiorstw prywat-
nych, ktére rozwijaja sie szybciej i obecnie sta-
nowia wiekszos¢, jak i przedsigbiorstw publicz-
nych, ktére w wielu przypadkach dostosowujag
sie do twardych ograniczen budzetowych - oraz
obcigzen podatkowych gospodarstw domowych
do rosngcego produktu krajowego brutto. Tego-
roczny budzet, jak zaden na przestrzeni ostat-
nich wielu lat, daje wiec nie tylko szanse, ale
takze gwarancje zwiekszenia realnych naktadéw
przy okresSlonych priorytetach, ktére zapropono-
walismy na ten rok. Nauka i szkolnictwo wyzsze
to inwestowanie w kapitat ludzki zwiazane
z zapoczgtkowaniem, mam nadzieje, skutecznej
polityki, takze z punktu widzenia finanséw pub-
licznych w przysziosci, ale przede wszystkim in-
teres6w naszych pacjentow, stuzby zdrowia
i rozwoju wiejskich obszaréw.

Te przyrosty beda realne, jesli uda sie nam
utrzymac proporcje, ktore proponujemy, okre-
Slony limit deficytu budzetu oraz sfinansowac
w sposob jak najbardziej nieinflacyjny albo jak
najmniej inflacyjny deficyt na poziomie relatyw-
nie niskim, bo tylko okoto 2,7%-2,8% produktu
krajowego brutto. Jednakze w kwotach bez-
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wzglednych sa to pienigadze bardzo duze by nie
rzec — olbrzymie. Znowu rzad, a doktadnie mini-
ster finanséw, bedzie musiat pozyczy¢ okoto
95 bilionéw starych albo 9,5 miliarda nowych
ztotych po to, zeby wydac wiecej, niz jesteSmy
w stanie $ciggna¢ do budzetu. UczyniliSmy ol-
brzymi wysitek, aby dokona¢ postepu absorpcji
szarej strefy i poprawi¢ administracje podatko-
wa. Z tego tez wzgledu bez zwiekszania obcigzen
podatkowych rosng realne dochody do budzetu
i moga rosnac realne wydatki. Na ile te nominal-
ne przyrosty stang sie realne? Oto jest pytanie.
Miedzy innymi pan senator Romaszewski w innej
fazie dyskusji, nie on pierwszy i pewnie nie ostat-
ni, kwestionowat i podwazat po raz kolejny wia-
rygodnosc¢ tak zwanej prognozy inflacyjnej zapi-
sanej w tym budzecie. Ja juz dozytem takich
czasoOw, ktérych w ogdle sie nie spodziewatem
jako minister finanséw Rzeczypospolitej. Ot6z
dzisiaj czytam fragmenty z konferencji prasowej
zwigzanego z bardzo opozycyjna partig Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowa, ktorego eks-
perci twierdza, ze, o dziwo, w tym roku 17%
inflacji jest bardzo realne. Chociaz na drugim
oddechu dodajg: moze 17%, a moze 18%. Tez mi
réznica. Po czym dodaja: przecietnie — 19%. My
w budzecie mamy az 19,8%. Czytam réwniez, ze
byly minister w rzadzie pana premiera Mazo-
wieckiego, wybitny ekonomista, zblizony polity-
cznie do kregéw opozycyjnych - ale to tez czasa-
mi moze sie zdarzy¢, pomimo ze sie jest wybit-
nym ekonomista — pan profesor Kuczynhski méwi,
ze 17% jest bardzo realne.

Chciatbym by¢ dzisiaj krytykowany nie za to,
ze to jest nierealistyczne. Wydaje mi sie bowiem,
Panie Senatorze Romaszewski, ze to jest tak
troche silg rozpedu, bo tak bywalo drzewiej,
a wiec dlaczego by przy okazji nie powtorzyc
argumentow. Ale przeciez zejscie z inflacjg do
poziomu 17% - a to jest warunek urealnienia
tych przyrostow, ktére zakladamy w ustawie
budzetowej — jest w zasiegu reki. Dzisiaj okazuje
sie, ze jest to tylko konieczno$¢ pokonania bar-
dzo krotkiej Sciezki — od 21,6% w grudniu ubie-
gtego roku, do 17% w koncu biezacego roku,
a wiec tylko o 4,6%. Wolatbym takze, zebyscie,
Panie i Panowie Senatorowie, krytykowali ten
budzet raczej od strony makroekonomicznej za
to, ze by¢ moze zbyt umiarkowanie zakreslilismy
cel polityki antyinflacyjnej.

Do czego zmierzam, Panie Marszatku? Otoz
wydaje mi sie, ze po raz pierwszy jest mozliwe,
cho¢ potwornie trudne, by przy zgodnym wysitku
— w zgodny wysitek to ja nadal jestem skionny
wierzy¢ — dojs¢ w tym roku do tego, ze inflacja
bedzie mniejsza niz to zakfada ustawa budzeto-
wa. Jest to mozliwe, zwiaszcza gdyby liczyc
w przedziale czasu grudzien-grudzien, ale gdyby

liczy¢ przecietnie caty ten rok do poprzedniego
catego roku, to tez bytoby to mozliwe. Wéwczas
okazatoby sie, ze przy tej prognozie dochodéw,
wydatkow i dynamiki cen, a tym samym kosztéw
utrzymania - przy tych, a nie innych indeksach,
poprzez ktdre urealniamy strumienie wydatkdéw
ptacowych, rzeczowych, inwestycyjnych - otrzy-
mane przyrosty moga by¢ nawet nieco wieksze.
Dlatego tez bedziemy bardzo wdzieczni za wszel-
ka rade i krytyczne wsparcie naszych rzadowych
wysitkéw, aby tak wiasnie sie stalo i aby przy
tych proporcjach i przy tych samych $rodkach
nominalnych - ktore zechcemy $ciagna¢ do bu-
dzetu i wydatkowac na cele wyrazajace okreslone
preferencje spoteczne, tak jak je w rzadzie
i w Sejmie wychwyciliSmy - byly to jak najwie-
ksze przyrosty.

Wiem, ze padaly takze pytania o to, na czym
polega réznica, ktéra my sie postugujemy, mo-
wigc o wskazniku koniec roku do konhca roku,
czy tez wskazniku przecietnie do przecietnie.
Z punktu widzenia oceny rzeczywistego poziomu
przyrostu — oczywiscie tam, gdzie to wystepuje —
wydatkéw budzetowych wazny jest wskaznik
przecietny, a wiec to, jak przecietnie w danym
roku ksztaltujg sie ceny w stosunku do przeciet-
nego poziomu cen z roku ubiegtego. Ta réznica
sprowadza sie do tego, ze nawet gdyby miedzy
1 stycznia tego roku a nocg sylwestrowag zadna
cena nie drgneta, to i tak statystyka pokaze
wzrost ogdlnego poziomu cen przecietnie o 1 ty-
siac w wyniku tak zwanych skutkéw przecho-
dzacych. Bo jesli, przyktadowo, minister finan-
sow, dbajac o dochody budzetu juz na ten rok,
podnidst akcyze na napoje alkoholowe i wyroby
tytoniowe w potowie grudnia roku ubiegtego, to
rzutowato to na wskaznik cen w roku ubieglym
tylko przez dwa tygodnie. W tym roku ta cena nie
zmienita sie i w stosunku grudzien-grudzien juz
sie nie zmieni. Mozna wiec pokazat¢ zerowy
wskaznik w relacji grudzieh-grudzien. Inaczej
w stosunku rok do roku. Na przyktad, ta wstret-
na wodka przez 11,5 miesigca kosztowata 100
ztotych, a potem przez dwa tygodnie kosztowata
110 i caly nastepny rok tez 110. Wtedy poréw-
nujemy iloczyn 12 miesiecy razy 110 z suma
iloczynu 11,5 miesigca razy 100 i iloczynu 0,5
miesigca razy 110. Statystyka pokazuje, ze jest
inflacja, mimo ze w zasadzie w tym okresie nie
ma wzrostu cen. Wyjasniam to, bo wiem, ze takie
watpliwosci tez byty podnoszone. Na posiedze-
niach komisji pytano, czy czasami nie ma jakich$
niescistosci w ekonomicznym rachunku. Otéz,
nie ma. Przyjmowane dzisiaj przez Wysoka Izbe
poprawki przesuwajg te ograniczone, ale realnie
rosnace $rodki z zastosowan zaproponowanych
najpierw przez rzad, a potem przez Sejm, w miej-
sca, gdzie — panstwa zdaniem - beda lepigj stu-
zyly interesowi publicznemu. Chciatbym jednak
jako minister finanséw doczeka¢ czasow, choc¢
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wiem, ze nie bedzie mi to juz dane, kiedy bedzie-
my potrafili dyskutowa¢ o budzecie panstwa
w kategoriach bardziej ogélnych, jak o pewnym
zbiorczym systemie finanséw publicznych, cho¢
wiadomo, ze w sumie skiada sie on z wielu
jednostek, w ktdérych te dochody sie rodza i sa
pobierane oraz tych, w ktérych sa wydatkowane.

Dlatego z petna troska i zrozumieniem odno-
sze sie do czestokro¢ dramatycznych wystapien
tutaj, na tej sali, na przykiad do tego o poszuki-
waniu mozliwosci lepszego sfinansowania in-
westycji w szpitalu pediatrycznym w Biatymsto-
ku. Budzet jest dosy¢ sztywny. Jesli go uchwa-
lamy, to pewne wydatki sg przesadzone, ale przy
tej ogolnej regulacji finansow publicznych kazdy
z ministrow, a zwlaszcza kazdy z wojewodow, ma
pewne mozliwosci. Jestem przekonany, ze wiele
z potrzeb moze by¢ zaspokajanych stopniowo,
krok po kroku. Z tego punktu widzenia ten rok,
cho¢ ani dobry, ani idealny, z pewnoscia jest
lepszy niz lata poprzednie.

Na koniec chciatbym zwrdéci¢ uwage, ze umyka
nam z pola widzenia coraz wiekszy obszar fun-
kcjonowania zycia publicznego i finanséw publi-
cznych - ja uwazam zresztg, ze to dobrze i soli-
daryzuje sie z myslagcymi tak reformatorsko —
dlatego ze zostaty przyjete, takze decyzjami Wy-
sokiej Izby, pewne rozwigzania co do finansow
gmin, co do finanséw tak zwanych duzych miast,
i z budzetu panstwa, z budzetu centralnego rap-
tem ubyto wiele pozycji. Sa teraz gdzie indziej.
| akurat te pienigdze publiczne — dysponowane
juz nie na szczeblu ogdlnopanstwowym, lecz na
szczeblu samorzadow lokalnych, regionéw, wo-
jewddztw, upodmiotowionych i umocnionych
takze w ten spos6b wojewodéw — przeznacza sie
na refinansowanie czy finansowanie przede
wszystkim wiasnie tych grup, celéw, ktére byty
bardzo mocno eksponowane i z tego podium,
i z moéwnicy sejmowej. Czyli oSwiaty, czyli ochro-
ny zdrowia, opieki spotecznej i ochrony srodowi-
ska. Przy czym zasadniczo te pieniadze - a jest
to okoto 21 bilionéw starych ztotych albo odpo-
wiednio 2,1 miliarda nowych zlotych - w wie-
kszosci trafia do stuzby zdrowia. Dlatego prosit-
bym, aby pamieta¢ w dalszych pracach nad re-
alizacja, wykonaniem budzetu panstwa polskie-
go na rok 1996, ze rozdysponowanie znaczgcych
Srodkéw nie nalezy juz tylko do ministra finan-
sow i rzadu.

Ja uwazam, ze to dobrze, bo jestem przekonany,
ze gospodarze regionéw, wojewodztw czy gmin
lepiej wiedza, jak wykorzystywac srodki publiczne,
niz administracja i biurokracja warszawska. My
natomiast bedziemy sie starali jak najlepiej zreali-
zowac budzet, rozwazajac z cala troska poprawki,
uzupehienia i krytyczne uwagi, ktére zglaszali
panstwo, panie i panowie senatorowie.

Bede takze prosit, zeby niektorzy ministrowie
i wiceministrowie, obecni tu i wraz ze mna przy-
stuchujacy sie debacie, odpowiedzieli na kilka bar-
dzo konkretnych pytan. Dotyczy to miedzy innymi
znakomitego profesjonalnie wywodu pani senator
Solskiej na temat r6znych probleméw transporto-
wych. Mam nadzieje, ze pan minister Liberadzki
intelektualnie stanie nawysokosci zadania i bedzie
potrafit rownie kompetentnie wyjasnic¢ watpliwosci
pani senator. Prositbym takze panig minister Iza-
belle Dudzin o ustosunkowanie sie do spraw, ktére
sa podnoszone w kontekscie finansowania pew-
nych potrzeb naszej stuzby zdrowia. Ja ze swej
strony — jesli pan marszalek i szanowni pahstwo
pozwola — prositbym o zwolnienie, bo pan prezy-
dent Kwasniewski poprosit mnie na godzine 18.00.
Oczywiscie, jesli sg jakie$ pytania, na ktére po-
trzebna jest moja odpowiedz, to jak zawsze jestem
do dyspozycji Wysokiej 1zby.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Krétkie pytania.

Pani senator tekawa i pan senator Andrzejew-
ski. Bardzo prosze w tej kolejnosci.

(Senator Barbara tekawa: Panie Ministrze...)

Przepraszam, Pani Senator. Panie Ministrze,
o ktérej musi pan jechac?

(Wiceprezes Rady Ministrow Grzegorz Kotod-
ko: Musze by¢ u pana prezydenta o 18.00, ale...)

Czyli w tej chwili, tak? Sze$¢ minut na dojazd
to tez mato. Dobrze. Panie Premierze, moze zréb-
my rzeczywiscie w ten sposob: jesli bedzie to
mozliwe, to prositbym pana jeszcze o przyjazd,
jesli nie, to na pozostate pytania odpowiedzag
ministrowie, ktérzy sa na sali. Bardzo panstwa
przepraszam.

Wiceprezes Rady Ministrow
Grzegorz Kotodko:

Pamietam, ze odbylismy tutaj taka trzygodzin-
na debate. przy zupetnie innej okazji odpowiada-
tem na pytania. Potraktowatem wtedy tamto
spotkanie jak prawdziwa debate budzetowa
i wiele z wnioskéw, ktore wtedy do mnie dotarty,
wykorzystatem najlepiej, jak potrafitem. Co do
innych, moze bedzie nam dane sie nimi zajgc
przy okazji nastepnego budzetu. Jesli sa jakie$
pytania, na ktére musze odpowiedzie¢, to jestem
do dyspozycji, a jesli nie, to sie oddaje w rece
prezydenta. By¢ moze czeS¢ sposrdéd pan i panéw
senatorow jeszcze nie wie, jakie stanowisko zajgc.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dobrze, Panie Ministrze, to moze nieco pdzniej.
Mamy jeszcze kilka wystapien w dyskusji.

Szanowni Panstwo, proponuje jednak konty-
nuowal debate. By¢é moze pojawia sie jeszcze
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pytania i problemy, ktére bedg wymagaty odpo-
wiedzi przedstawicieli rzadu. Bedzie na to czas
po dyskusiji.

Dziekuje, Panie Premierze.

Wiceprezes Rady Ministrow
Grzegorz Kotodko:

Dziekuje bardzo. Gdyby w trakcie debaty kto$
z panstwa doszedt jeszcze do wniosku, ze warto
by nieco zmniejszy¢ deficyt budzetu, to minister
finansow, a takze caty rzad, przyjmie to z duzym
zadowoleniem. Dziekuje. (Oklaski).

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekujemy. Informuje panstwa, ze pan sena-
tor Jan Karbowski ztozyt swoje wystgpienie do
protokotu.*

Prosze o zabranie glosu pania senator Anne
Olejnicka.

Senator Anna Olejnicka:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W dzisiejszej debacie o ustawie budzetowej na
1996 r. wielu moich przedméwcéw omawiato
rézne dzialy tej ustawy, ja jednak nie mam dosy¢
dyskusji i chcialabym przedstawi¢ szanownym
paniom i panom senatorom oraz przedstawicie-
lom rzadu problemy, z jakimi borykaja sie samo-
rzady gmin. W dyskus;ji niewiele powiedziano na
ten temat, chociaz byta tu juz mowa o subwencji
oSwiatowej. Jedni mowili, ze jest dobrze, bo sub-
wencja zostata zwiekszona do 6,6%, kiedy w de-
bacie sejmowej przegltosowana zostata popra-
wka, na podstawie ktorej dotozono jeszcze pare
groszy do tej subwencji. Chce ukazac¢ problem
w szerszym kontekscie, w aspekcie catego bu-
dzetu, jakim dysponuja samorzady gminne.

Nie po raz pierwszy chciatam zwr6ci¢ uwage
Senatu i rzgdu na niepokojgce samorzadowcéw
zjawisko zwigkszania obowiazkéw samorzadow
bez rekompensaty finansowej. Administracja
panstwowa, a wiec rzad, przekazuje wiele trud-
nych obowigzkéw samorzadom. | tak od 1990 r.
sa to przedszkola, zeréwki, dowozy dzieci do
szkoét, dodatki mieszkaniowe, problemy zwigza-
ne z mieszkaniowa gospodarka komunalna,
zwigkszenie wydatkoéw finansowych spowodowa-
nych podatkiem VAT, ktérego gmina nie ma mo-
zliwosci sobie odliczy¢, podrozenie inwestycji
z tytulu wprowadzenia ustawy o zamo6wieniach
publicznych, a teraz znéw problemy z przekaza-
niem placéwek oSwiatowych podstawowego
szczebla, gdzie braki w subwencji oSwiatowej

* Wystapienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.

znow najbardziej dajg sie odczu¢ w biednych
gminach wiejskich. W zaden sposé6b nie uda sie
tak podzieli¢ subwencji oSwiatowej, aby jej star-
czyto w szkotach wiejskich, gdzie uczeszcza
kilkadziesiecioro dzieci.

Obawy samorzgdow sg uzasadnione. Mozna je
tatwo udowodni¢. Wystarczy przeanalizowa¢ od
1990 r., jaki jest udziat procentowy budzetéw
gminnych w inwestycjach infrastruktury wsi.
Dane te moga opracowac Regionalne Izby Obra-
chunkowe. Nikogo na tej sali nie musze przeko-
nywac, ze kosztem wsi odbudowano zburzone
miasta, rozwijano przemyst. JesteSmy daleko
w tyle za innymi krajami Europy pod wzgledem
sieci wodociggowej, numeréw telefonéw na ty-
sigc mieszkancéw, proporcji liczby drég o nawie-
rzchni bitumicznej do liczby drég gruntowych.
Czy musze udowadnia¢, ze sa takie wsie, do
ktérych czesto nie mozna dojecha¢ nawet karet-
ka pogotowia, bo ugrzeznie w blocie? Z tego
samego powodu nie mozna tez zorganizowac do-
wozu dzieci do szkot, bo autobus nie przejedzie,
wiec dzieci brna do szkoly w wodzie i biocie
ponad trzy, cztery kilometry. Czy w Ministerstwie
Edukacji Narodowej przeprowadzono analize
stanu technicznego szkét wiejskich? Czy wiado-
mo, jakie srodki trzeba przeznaczy¢ na ich dopro-
wadzenie do przyzwoitego stanu? Jaki bedzie po-
ziom wyksztatcenia w szkotach, gdy wojt bedzie
zastanawiat sie nad tym, co wybrac: dofinansowac
szkote tak, aby podnieS¢ poziom nauczania, czy
zatata¢ dziurawy dach, czy doprowadzi¢ wode, czy
zlikwidowac stojace na boisku latryny.

Samorzady obawiajg sie, ze jesli rzad nadal
bedzie prowadzit taka polityke jak dotychczas,
ich rola ograniczy sie znéw do roli organu admi-
nistracji terenowej, a zatem do rozdzielania $rod-
kéw pozwalajacych na petnienie w gminie pod-
stawowych, obowigzkowych funkcji. W obecnej
sytuacji nie jest mozliwe wygospodarowanie
w budzecie gminnym $Srodkéw finansowych na
jakiekolwiek inwestycje. Co wiec z tego, ze méwic
nam sie bedzie, ze jest tyle zrédet dofinansowa-
nia gmin — agendy takie jak Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska, Bank Ochrony Srodowi-
ska, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa czy wszelkiego typu fundacje. Nieste-
ty, zeby méc ubiegac sie o dofinansowanie w for-
mie dotacji lub kredytu i otrzymac na realizacje
zadania 25%, a nieraz nawet 50% Srodkow, trze-
ba spetni¢ pewien warunek, a mianowicie przed-
stawi¢, ile Srodkow wilasnych przeznaczono
w uchwale budzetowej na dane zadanie.

Ws&réd samorzadowcow i wojtow, do ktdrych
ja rowniez naleze, panuje przekonanie, ze aby
wykonac¢ ktérekolwiek z zadan inwestycyjnych,
trzeba chodzi¢, prosi¢, udowadniac, ze tyle sie
uchwalito, ze wigcej nie ma. Czgsto czujemy sie
jak zebracy. Zeby uprosi¢ dotacje z Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa trzeba
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wypetnia¢ ankiety, sktada¢ wnioski, przeprowa-
dzac kontrole... Czesto, kiedy prosimy o dofinan-
sowanie, mamy uczucie, ze traktuje sie nas jak
niewiarygodnych partneréw. A co bedzie wtedy,
gdy gminy nie bedzie sta¢ na to, by przeznaczy¢
w budzecie na jakie$s zadanie inwestycyjne tych
80%, 75% czy chocby 50%?

Zwracam uwage na ten problem w dzisiejszej
debacie na temat budzetu panstwa, w ktérym
jeden z dziatéw dotyczy subwencji dla gmin -
ogolnych, wyréwnawczych, oSwiatowych. Bar-
dzo prosze o zmiane polityki finansowej rzadu
wobec samorzadow, poniewaz kontynuujac po-
lityke dotychczasowa, doprowadzimy do unice-
stwienia sprawdzonej i zdajgcej egzamin idei
samorzgdnosci.

Nie krytykuje budzetu, nie pokazuje, w kto-
rym miejscu jest zly, gdzie powinien by¢ lepszy.
Prosze natomiast o inne niz do tej pory, komple-
ksowe podejscie do kwestii samorzadéw. Jezeli
samorzadom przekazuje sie coraz wiecej zadan,
to za tym powinny i$¢ $rodki finansowe czy taki
udziat we wplywach z podatkéw, ktéry pozwoli
samorzadom na realizacje zadan. Na pewno nie
zmarnuja zadnej ztotowki.

Jako ze jestem tez rolnikiem, chce zasygnali-
zowac jeszcze jeden problem - dotyczgcy ceny
paliwa, ktore w najblizszym czasie znéw ma
podroze€. Nie wszyscy na tej sali zdaja sobie
sprawe z tego, ze rolnik za paliwo ptaci drozej niz
podmioty gospodarcze, ktére majg o wiele wie-
ksze dochody, znacznie szybciej obracaja pienie-
dzmi, a poza tym, jako podatnicy VAT, moga
jeszcze odlicza¢ podatek VAT od paliwa zakupio-
nego na potrzeby zwigzane z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej. Rolnik, niestety, nie ma
tej mozliwoéci. | z tego powodu za paliwo wyko-
rzystywane w gospodarstwie pfaci faktycznie
0 22% wiecej niz przedstawiciele innych dziatow
gospodarki. Prosze o udzielenie mi odpowiedzi
napytanie, w jaki spos6b minister chce naprawic
te niesprawiedliwosc¢.

Nie zgtaszam poprawek do ustawy. Bede glo-
sowatla za przyjeciem budzetu, ale w dalszej pra-
cy parlamentarnej bede wskazywata na takie
i inne problemy i starala sie o to, by przy udziele
rzadu byly rozwigzywane. Dziekuje. (Oklaski).

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo pani senator Annie Olejnic-
kiej. Informuje, ze senator Wincenty Olszewski
ztozyt swoje wystgpienie do protokotu.*

Prosze o zabranie glosu pania senator Dorote
Simonides.

* Wystapienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.

Senator Dorota Simonides:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Swoje przemoéwienie ogranicze do dwoch gtow-
nych punktow, dlatego ze w pelni popieram pa-
nig senator Olejnicka w zakresie finansowania
gmin i samorzadu terytorialnego oraz catkowicie
zgadzam sie z tym, co powiedziata pani senator
Janowska na temat Regionalnych Izb Obra-
chunkowych, zwilaszcza na temat 50 koniecz-
nych etatéw. Znam prace tych izb i wiem, jak
bardzo jest to potrzebne.

Chciatabym sie skupi¢ na sytuacji nauki
i szkolnictwa wyzszego, jako ze ten problem
szczegOlnie mnie niepokoi. Faktem jest, ze podej-
muje sie prébe tatania dziur i wspomaga te sfere
zycia. Jak widzimy, jest to jednak stanowczo za
mato. Komitet Badah Naukowych konsekwen-
tnie domaga sie, by budzet nauki osiagnat po-
ziom 1% produktu krajowego brutto. W 1996 r.
na nauke powinnismy wiec przeznaczy¢ o okoto
1 miliard ztotych wiecej, niz przewiduje budzet.
To prawda, ze naktady na nauke wzrosty o 29%
w poréwnaniu do 1995 r., to wzrosty po raz pier-
wszy od 1991 r., ale ciggle daleko nam do sytu-
acji, w ktorej nauka bytaby priorytetem. Na to,
niestety, potrzeba pieniedzy. Poniewaz mozliwo-
Sci budzetu panstwa sa mate, wyjscie widze tylko
w przebudowie struktury samego budzetu. Be-
dac realistka, wiem, ze teraz moze sie to odnies¢
tylko do przysztego roku.

Juz w Sejmie, w trakcie debaty nad budzetem,
0 45 milion6éw ztotych uszczuplono kwote rezer-
wy 0g6lnej i rozdysponowano ja miedzy innymi
na dozywianie uczniéw w szkotach oraz wydatki
zwigzane z programem przeciwdziatania bezro-
bociu wsréd miodziezy, a takze o 80 milionow
ztotych zwiekszono subwencje ogdlnag dla gmin,
przeznaczajac te kwote na utrzymanie szkot,
ktére od 1 stycznia, jak wiadomo, znalazly sie
w gestii gmin. Pienigdze te zabrano Funduszowi
Ubezpieczen Spotecznych.

Bez watpienia walka o pienigdze dla oSwiaty
i stuzby zdrowia jest na tyle pasjonujgca, ze
porusza cate spoteczehnstwo. Protesty gmin, de-
klaracje czy apele tatwiej przemawiaja do Swia-
domosci spoteczenstwa i parlamentarzystow niz
wotanie naukowcéw o doposazanie i dowarto-
Sciowanie nauki i szkolnictwa wyzszego. Powta-
rzam, jest to sytuacja bardzo niepokojgca.
Wszak obserwujemy postepujgcg degradacje na-
uki i pauperyzacje naukowcow. Juz dzisiaj
wsrod nauczycieli akademickich pojawita sie
przepasc pokoleniowa. Wkrétce moze sie okazac,
ze w wielu dyscyplinach zabraknie nastepcéw.
Szkolnictwo wyzsze w coraz wiekszym stopniu
finansowane jest przez studentéw. Obecnie oko-
to 38% studentow piaci za nauke, a stypendia
pobiera tylko 23%. Srednie stypendium
w 1996 r. wyniesie 115 ziotych. Prowadzi to do
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sytuacji patologicznej. Wzrasta gwattownie licz-
ba studentéw zaocznych, co nie jest aprobowane
przez sama miodziez, a bywa, ze na niektérych
uczelniach jest ich wiecej niz studentow stacjo-
narnych. Nie ro$nie natomiast liczba zatrudnio-
nych nauczycieli akademickich. Maja oni za
symboliczng pensje coraz wiecej miodziezy pod
swoja piecza. Nie poprawia sie tez baza szkolnic-
twa wyzszego.

Utrzymanie takiego stanu grozi zapascia na-
uki polskiej i moze przynieS¢ niepowetowane,
trudne dzisiaj do wyobrazenia straty. Wadliwa
struktura wydatkéw budzetowych przejawia sie
bowiem, miedzy innymi, w razacej dysproporcji
miedzy wydatkami osobowymi i rzeczowymi,
w catej strukturze budzetowej. Nie dotyczy wiec
tylko nauki, ale tu jest wyjatkowo silnie widocz-
ne. Ot6z wzrost dotacji na nauke i szkolnictwo
wyzsze w praktyce oznacza tylko tyle, ze wydatki
ptacowe stopniowo wypierajg wydatki rzeczowe.
Poza pieniedzmi przeznaczonymi na ptace czesto
nie pozostaje juz prawie nic na remonty, na
zakup aparatury czy eksploatacje coraz bar-
dziej dekapitalizujgcego sie majatku. A poste-
pujaca dekapitalizacja majagtku musi prowa-
dzi¢ do obnizania jakosci ustug mimo rosna-
cych, jak zwykle w sposéb niezadowalajacy
wszystkich, ptac.

Stan ten wymaga podjecia zdecydowanych
dziatan. Unia Wolnosci zgtaszata juz wielokrotnie
postulat zapewnienia rownowagi finanséw pub-
licznych w polityce makroekonomicznej. Cel ten
powinno sie osiaggna¢ miedzy innymi poprzez
zmiane systemu finansowania jednostek budze-
towych, czego koalicja mimo wielu zapowiedzi
dotad jednak nie zrobita.

Drugim priorytetem polityki makroekono-
micznej musi by¢ redukcja inflacji, ale nie wer-
balna. W ustawie budzetowej zanizono prognoze
inflacji. Jezeli inflacja okaze sie wyzsza od pla-
nowanej, to wyzsze z tego tytutu wptywy podat-
kowe znajda sie gtownie w rekach Ministerstwa
Finanséw, natomiast zobowiazania za nie zapta-
cone rachunki w rekach samorzadéw lokalnych.
| znéw bedzie mozna oddtuza¢, z rezerwy, pla-
cowki oSwiaty lub zdrowia.

Sytuacja taka nie sprzyja dyscyplinie budze-
towej administracji panstwowej. Co roku powta-
rza sie przeciez mechanizm narastania dtugéw
w sferze budzetowej, ktéry pédzniej jest likwido-
wany — zwrdcit juz na to uwage w Sejmie poset
Syryjczyk. Mamy tu do czynienia albo z sytuacja,
w ktorej system administracji budzetowej pre-
miuje tych, ktdérzy nie przestrzegaja dyscypliny
bo w koncu rachunki za nich jako$ tam sie ptaci,
w wyniku czego oSmiesza sie te czes¢ kadry
kierowniczej w sferze budzetowej, ktora dyscy-
pline utrzymuje, albo z sytuacjg - kiedy w spos6b

ewidentny niedoszacowane sg wydatki rzeczowe
czy inne wydatki obligatoryjne. Ten problem mu-
si by¢ rozwiagzany.

Wskazatam tylko, jak powiedziatam, dwa klu-
czowe zagadnienia, ktore znajduja sie w rejestrze
zgtoszonych tu naszych zastrzezen. Dwa pozo-
state problemy byly juz poruszane, wiec tylko do
nich nawiazatam. Dziekuje.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo pani senator Simonides.

Prosze o zabranie gtosu pana senatora Wiady-
stawa Lipczaka, pézniej glos zabierze pan sena-
tor Mieczystaw Protasowicki.

Senator Wiadystaw Lipczak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W roku ubieglym nastgpit wyrazny wzrost
produkcji rolnej. Byt on efektem zastosowania
kompleksu systemowych rozwigzahh w samym
rolnictwie i w jego otoczeniu, sukcesywnie wdra-
zanych po 1993 r. przez obecna koalicje. | cho¢
polityce rolnej daleko do ideatu, to jednak udato
sie zahamowac¢ degradacje polskiego rolnictwa.

Znajduje to takze potwierdzenie w ustawie
budzetowej na ten rok. W dziale ,,Rolnictwo” jest
to na pewno budzet jeszcze nie na miare sporych
oczekiwan i jeszcze wiekszych potrzeb. Wie$ pol-
ska nigdy jednak nie zgdata czegos, co przekra-
czatoby mozliwosci panstwa. Tak jest réwniez
w wypadku ustawy budzetowej na ten rok.

Wzrost nakladéw na rolnictwo nie moze nie
cieszy€. Trzeba jednak pamietat, ze ogromna
czesc srodkow wehionie KRUS. Mozliwe ze refor-
ma systemu ubezpieczen spotecznych pozwoli
w przysztosci zaoszczedzi¢ pewne ilosci Srodkéw
budzetowych, ale trzeba sie liczy¢ z tym, ze pan-
stwo jeszcze dtugo bedzie musiato partycypowac
w finansowaniu emerytur i rent rolniczych.

W Swietle tego nie wydaje sie, by srodki prze-
znaczone, na przykiad, na infrastrukture wiej-
ska diametralnie zmieniaty oblicze polskiej wsi.
Zaréwno samo rolnictwo, jak i jego otoczenie
wymaga restrukturyzacji i unowoczesnienia, te-
go za$ nie uda sie dokona¢ bez odpowiednio
wysokich naktadéw. Samo rolnictwo nie sprosta
przemianom. Konieczne bedzie wsparcie tych
proces6w z innych dziatéw gospodarczych. Do
tego za$ potrzebny jest odpowiedni klimat i przy-
zwolenie spoteczne.

Suma Srodkdéw przeznaczonych na rolnictwo
jest zjawiskiem pozytywnym. Da ona jednak po-
zadane efekty dopiero wéwczas, gdy towarzyszy¢
jej bedzie wiasciwa, realistyczna polityka rolna.
Poki co nie ma w niej, niestety, miejsca dla
koncepcji polityki regionalnej. Istnieja wpraw-
dzie zarysy dwoch zalozen polityki regionalnej,
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opracowane przez wojewodow, ale maja mate
szanse na wdrozenie. Szkoda, gdyz na te cele sg
pieniadze w Brukseli. Dziekuje panstwu.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo senatorowi Lipczakowi.

Prosze senatora Mieczystawa Protasowickiego
0 zabranie glosu. Jako kolejny zabierze gtos pan
senator Piotr Andrzejewski.

Senator Mieczystaw Protasowicki:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Srodowiska wiejskie z uznaniem odniosty sie
do zapisanego w ustawie budzetowej realnego
wzrostu naktadéw na rolnictwo o0 12% w porow-
naniu do roku ubiegtego. Jedng z form kierowa-
nia tych $rodkéw na wies beda kredyty preferen-
cyjne dla gospodarstw spetniajacych okreslone
warunki. Z dotychczasowych doswiadczen wyni-
ka, ze srodki te nie zawsze sa wykorzystywane
w sposob efektywny. Zamiast do rolnikéw trafia-
ja na lokaty terminowe w bankach, a wiec nie-
zgodnie ze swym przeznaczeniem. Na wsi wywo-
tuje to wiele gorzkich uwag adresowanych do
rzadu. Kredyty sa bowiem przewaznie w radiu,
w prasie i telewizji, a wiekszos¢ rolnikéw nie
moze z nich korzystac¢. Jest to zwigzane ze spo-
wolnieniem proceséw restrukturyzacji Banku
Gospodarki Zywnosciowej i zwigzanych z nim
bankoéw spétdzielczych.

Ustawe o restrukturyzacji Banku Gospodarki
Zywnosciowej, miedzy innymi, uchwalili$my
w tej izbie. Zakfadata ona konkretne terminy
utworzenia skonsolidowanej, trojstopniowej
struktury systemu bankowego obstugujgcego
wie$ i gospodarke zywnosciowa. Te terminy zo-
staty, Swiadomie lub nie, juz przekroczone. Jest
to jedna z wazniejszych przyczyn niedostepnosci
kredytéw dla rolnictwa.

Wydaje sie, ze okreslona w ustawie budzeto-
wej wysoko$C¢ emisji obligacji na zwigkszenie
funduszéw wiasnych Banku Gospodarki Zywno-
Sciowej moze wreszcie te sytuacje uzdrowic. Po-
zwoli bowiem dokonczy¢ proces restrukturyzacji
i dokapitalizowania tego banku oraz zwigzanych
z nim, poprzez struktury regionalne, bankéw
spotdzielczych. W $lad za tym lepsza powinna
by¢ droznos¢ przeptywu kredytow i doptat na
cele rolnicze. Poprawi sie takze kondycja prze-
mystu rolno-spozywczego i gospodarstw Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

W ten sposob, jak sadze, zniknie wreszcie koS¢
niezgody, ktora dawata o sobie zna¢ przy rozpa-
trywaniu poprzednich ustaw budzetowych.
Szkoda tylko, ze stato sie to dopiero teraz, z dwu-
letnim opdznieniem. Opdznienie to spowodowato

wzrost kosztéw restrukturyzacji BGZ o 10 bilio-
néw starych ziotych. Strat, jakie z tytutu tych
opOznien, ponitdst caly kompleks rolno-zywno-
Sciowy, nie sposéb obliczy¢. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje senatorowi Protasowickiemu.

Prosze pana senatora Piotra Anderzejewskiego
0 zabranie gltosu. Po nim gltos zabierze senator
Krzysztof Borkowski.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Odpowiadajgc na apel pana ministra finan-
sow, premiera Kotodki, chce wskaza¢ w budzecie
miejsca, ktore nadmiernie, moim zdaniem, ob-
ciazaja budzet, tworzac niepotrzebnie deficyt bu-
dzetowy. taczy sie to jednoczesnie z wnioskiem
0 przeznaczenie jednej czterdziestej kwot, niepo-
trzebnie, moim zdaniem, ulokowanych w budze-
cie — jednej czterdziestej! — na finansowanie usta-
wowo nakazanych zadan budzetowych, ktérych
budzet z przyczyn blizej nie uzasadnionych nie
finansuje, a ciazace na ministrze finanséw obo-
wigzki ustawowe w tym zakresie pomija.

Chodzi tu o to, ze w okresie transformacji
ustrojowej eksportem zajmuja sie przedsiebior-
stwa z udzialem skarbu panstwa, jednoosobowe
spotki skarbu panstwa. Ogromnie mnie nato-
miast dziwi, ze nie przedsiebiorstwa zajmuja sie
reklama i promocja, lecz administracja rzadowa,
i to na szczeblu Ministerstwa Wspotpracy Gospo-
darczej z Zagranicg. Ot6z w czesci 25: ,Wydatki
biezgce jednostek budzetowych”, mamy pozycje:
~Promocja wspotpracy gospodarczej Polski z za-
granica poprzez kontakty...” — i to jest ponad
200 miliardéw ziotych, przy tych niedoborach
srodkébw na inne pozycje, o jakich byla tutaj
mowa — i tu sa wymienione rozmaite kontakty
....Ksztaltujgce zagraniczng opinie publiczng
przy wykorzystaniu réznorodnych materiatéw
informacyjnych, propagandowych, szkolen, eks-
pertyz...” itd., itd. Czyli uznaniowy fundusz dys-
pozycyjny zastrzezony dla ministra wspotpracy
gospodarczej z zagranicg.

Przyznam szczerze, ze za pewne kuriozum
uwazam w dobie gospodarki rynkowej, przy nie
wyodrebnionym skarbie panstwa, taka pozycje
budzetowa, gdzie administracja rzagdowa ma za-
strzezony uznaniowy fundusz dyspozycyjny. Ja
nie bede dopowiadat, na co moze by¢ wykorzy-
stany, bo moze by¢ wykorzystany rozmaicie. Nie
chce tez dalej ciggnac tego tematu. Chce powie-
dzie¢ o czyms, co jest konstruktywne i z tej
pozycji, ktéra tworzy niepotrzebnie nadmierny,
moim zdaniem, deficyt budzetowy, pod tym ty-
tutem nie powinno by¢ finansowane. Moze to by¢
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rezerwa celowa, bardziej konkretna niz to, co
zapisano w ustawie budzetowej, a czego celowos¢
w dobie transformacji kwestionuje. No, ale taka
rezerwe mamy i zachecam wszystkich, kolezanki
i kolegéw senatoréw, zeby z niej czerpac, prze-
rzuca¢ pienigdze z tej pozycji na potrzebniejsze
wydatki, a takie niewatpliwie sa i byty tu sygnali-
zowane.

Ja znalaztem wiasnie te pozycje, zeby wes-
prze¢ przynajmniej wniosek przewodniczacych
dwoch komisji senackich: pana senatora Jana
Seka i pana senatora Jana Mulaka. Dlatego
podpisatem sie pod ich wnioskiem, uwazajac, ze
jezeli ustawa méwi o czyms, co sie nazywa pono-
szeniem przez budzet panstwa czeSci kosztow
tworzenia i udostepniania programow na uzytek
Srodowisk polonijnych oraz Polakéw zamieszka-
tych za granica, to jakas symboliczna chociaz
kwota powinna sie w budzecie znalez¢, bo jest to
ustawowe zobowigzanie. Ona moze by¢ minimal-
na i taka minimalna koledzy senatorowie propo-
Nnuja. A jest to rzecz nie do pogardzenia, dlatego
ze po roku 1989 popetniono btad i jest on powie-
lany, niezaleznie od zmiany ukladéw politycz-
nych i koalicji, do dnia dzisiejszego. Co bowiem
lepiej promuje i utrzymuje kontakty z zagranicz-
nymi kotami politycznymi, gospodarczymi, fi-
nansowymi niz Polonia i organizacje polonijne?
Kto lepiej bedzie promowat r6zne materiaty infor-
macyjno-promocyjne, ekspertyzy i opinie na te-
mat polskiego eksportu niz Polonia? Czy ta po-
zycja budzetowa konweniuje ze zobowigzaniami
ustawowymi? Konweniuje.

Wydaje mi sie, ze jezeli, po pierwsze, w ustawie
mamy zobowiazanie wobec publicznej radiofonii
i telewizji, po drugie, jezeli za rzaddéw tej wiasnie
koalicji, w tym Sejmie i Senacie, wyodrebniono
specjalnie range Telewizji ,Polonia” i uzupetniono
0 nig ustawe, to trzeba dac przynajmniej symboli-
czna ztotdwke na jej dziatalnos¢. Bytem temu prze-
ciwny, musze powiedzie¢, ale w ustawie zostato
zapisane, ze koszty sa pokrywane nie zabonamen-
tu, nie z dochoddw wiasnych, lecz z dotacji budzetu
panstwa. Niech wiec w symbolicznym przynajmniej
zakresie to zobowigzanie zostanie zrealizowane.

Dlatego przychylam sie do wniosku panéw
senatoréw Jana Mulaka i Jana Seka oraz dwoch
komisji. Mysle, ze wskazanie przez te komisje
wilasnie przeniesienia symbolicznej jednej czter-
dziestej tej kwoty na cel ustawowo wskazany,
jako niezbedny dla promocji za posrednictwem
Polonii, zaspokaja minimalny zakres praworzad-
nego i celowego ksztattowania budzetu, miedzy
innymi dla celu wymienionego w czesci 25, gdzie
przewiduje sie wydatkowanie 200 miliardéw sta-
rych ztotych na ksztaltowanie zagranicznej opi-
nii publicznej przez kontakty, przy wykorzysta-
niu réznorodnych materiatow.

JesteSmy w przededniu, o czym nie mowili
tutaj pan senator Sek i pan Jan Mulak, Il Kon-
gresu Polonii Ameryki Potudniowej, do ktorej
Polonia i wszystkie organizacje polonijne przygo-
towuja sie duzym naktadem siti Srodkéw. Bytoby
bardzo niedobrze, gdyby nie potaczy¢ promociji,
o ktérej méwimy, i obstugi tej polonijnej imprezy,
do czego jesteSmy zobowigzani z mocy ustawy,
z promocja, do ktorej jest zobowigzane Minister-
stwo Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica.

Z tych wszystkich wzgledéw, postrzegajac te
pozycje jako jawnie wygorowana i kolidujaca
z transformacja ustrojowa i gospodarczg, uwa-
zam, ze warto te pienigdze, w wysokosci jednej
czterdziestej, wykorzysta¢ na wskazany tam cel
za posrednictwem Telewizji ,Polonia”, ktéra
w ogole w budzecie nie egzystuje. Dla poréwna-
nia chce powiedzie¢, ze w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, bo trzeba to przenies¢ na te po-
zycje, gdzie sg przewidziane kontrakty na finan-
sowanie, na Radio ,Polonia” w projekcie budzetu
wydaje sie 10 razy wiecej, a Telewizji ,Polonia”
w ogole sie w nim nie uwzglednia.

Mam pytanie, ktore chciatem zadac¢, i ktore
zadam przedstawicielowi ministra finansow.
Czym uzasadnia sie fakt, ze przy zerowym finan-
sowaniu Telewizji ,Polonia” na Radio "Polonia”,
ktére w poréwnaniu z telewizja satelitarna nada-
jaca na caly Swiat ma minimalny zasieg, daje sie
takie moze i skromne, ale daje sie srodki? Dla-
czego o tym moéwie? Dlatego ze domagamy sie,
jako senatorowie, zeby Telewizja ,Polonia” uzy-
skata jedna dziesigta tego, co dostaje Radio ,Po-
lonia”.

Z tych wzgledéw uwazam te przyczynkarska
poprawke do budzetu nie tylko za uzasadniong,
ale za przywracajgca stan zgodny z prawem.
Dziekuje.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje senatorowi Andrzejewskiemu.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Krzy-
sztofa Borkowskiego. Kolejnym mowca bedzie
senator Wojciech Kruk.

Senator Krzysztof BorkowskKi:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wnosze poprawke i proponuje zwiekszenie
wydatkéw o 10 milionéw zlotych w czeSci 83 -
dziat 97 rozdziat 9718 - ,,Rezerwy celowe” w po-
zycji 56: ,Srodki na modernizacje i budowe drég
w wojewddztwach wschodnich”. Jednocze$nie
proponuje zmniejszenie o te kwote wydatkow
w czesci 14: ,Ministerstwo Przeksztatceh Wias-
nosciowych” w dziale 97: ,Rézne rozliczenia”
W pozycji 7.

Chciatbym zwr6ci¢ uwage na bardzo zly stan
drog wojewddzkich i gminnych we wschodnich
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rejonach kraju. Kocie tby, brukowce czestokro¢
pamietaja jeszcze zabdr carski, w nawierzchni sa
ogromne dziury, a drogi w wiekszosci w ogéle nie
maja stabilizacji ani nawierzchni, a wszystko to
w sytuacji, kiedy kilometraz drdg jest bardzo duzy.

Pragne przypomnie¢, ze ta czeS¢ kraju jest
bardzo stabo uprzemystowiona, mato jest pod-
miotéw gospodarczych. W zwigzku z tym docho-
dy samorzadéw sa bardzo mizerne i nie daja
zadnych szans biednym gminom na rozwigzanie
tego problemu. Poza tym w te obszary kraju,
gdzie nie ma sieci drdog, nie naptynie obcy kapitat
i coraz widoczniej stawa¢ sie one beda Polska
kategorii B, a nawet C.

Zwiekszenie naktadéw na modernizacje drog
we wschodnich wojewddztwach moze zapobiec
temu zjawisku. Ministerstwo Przeksztalcen
Wiasnosciowych w 1995 r. wykorzystato $rodki
w dziale: ,R6zne rozliczenia” tylko w okoto 50%.
W biezacym roku, jak wynika z informacji mini-
sterstwa, pienigdze te beda gtéwnie przeznaczo-
ne na promocje, szkolenia w dziedzinie prze-
ksztatcen wiasnosciowych, takze wsrdd rolni-
koéw. Uwazam, ze rolnikéw szkoli¢ moga Osrodki
Doradztwa Rolniczego.

Sadze, ze proponowana przeze mnie poprawka
ma na celu efektywniejsze wykorzystanie pienie-
dzy podatnikéw. Bardzo prosze Wysoka Izbe o jej
przyjecie.

Musze odnies¢ sie jeszcze do polemiki pana
premiera Kotodki z wypowiedzig pana senatora
Ceberka. Uwazam, ze to nie rolnikom pan pre-
mier ptaci wysokie ceny za zywnos¢, a jedynie
posrednikom. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje.

Prosze senatora Wojciecha Kruka o zabranie
gtosu. Kolejnym méwca bedzie senator Zbigniew
Kulak.

Senator Wojciech Kruk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W 1989 r. nasz kraj podjat historyczna decyzje
przejscia z gospodarki nakazowo-rozdzielczej,
z ekonomii, ktérg nazywato sie czesto ksiezyco-
wa, do gospodarki wolnorynkowej, do normalnej
gry kapitalistycznej. Byt to eksperyment, ktérego
nikt przed nami pod koniec XX wieku i na takim
szczeblu rozwoju gospodarki nie dokonywat. Przez
krétki czas znalezlismy sie, jako kraj, na pier-
wszych stronach wszystkich gazet. Ekonomisci
z calego Swiata bardzo uwaznie obserwowali, jak
te przemiany w naszym kraju sie odbywaja.

Tak sie dla nas pechowo ztozyto, ze w krétkim
czasie runat komunizm na catym Swiecie, ze do

naszego kraju dotgczyty wszystkie sgsiednie kra-
je i staliSmy sie tylko jednym z krajéw borykaja-
cych sie ze swoimi problemami. Nasza gospodar-
ka btyskawicznie, dostownie w ciagu jednej nocy,
utracita swoje rynki zbytu. Kraj nasz - bardzo
powigazany z gospodarka RWPG, gdzie byt ode-
rwany od realiow Swiatowych, gdzie nie mogli-
Smy uczestniczy¢ w spotecznym, Swiatowym po-
dziale pracy — musiat przestawi¢ sie i znalez¢
nowe rynki zbytu.

Jest to proces, ktérego nie da sie zmienic¢, nie
da sie zawrdci¢ catej ekonomii o 180° w ciggu
jednego dnia. Ten proces musiat trwac. Okazato
sig, jakim jesteSmy mobilnym narodem i jak
szybko z wieloma problemami sobie poradzili-
Smy. Dzieki pracy dziesiatek czy nawet setek
tysiecy polskich prywatnych przedsiebiorcow -
ktorzy wzieli, jak to sie moéwi, sprawy w swoje
rece — dzieki wielu dobrym menedzerom pan-
stwowych firm okazato sie, ze w ciagu dwadch,
trzech, czterech lat udalo sie nam przestawic
gospodarke i znalez¢ swoje miejsce w nowych
strukturach Swiatowych.

Przez te lata co roku budowalismy budzet. Mam
te przyjemosc¢, ze po raz pigty dyskutuje nad bu-
dzetem. Budowali$my kolejne budzety w coraz ta-
twiejszej sytuacji, majac coraz wiecej doswiad-
czen. Pierwsze budzety byly budowane dostow-
nie metoda préb i bledéw i czesto w ciggu roku
musiaty by¢ nowelizowane. Obecnie nie ma ta-
kiej potrzeby. Mamy naprawde coraz wiecej do-
Swiadczenia, a nasza gospodarka staje sie coraz
bardziej przewidywalna — stad wigksza tatwosc.

Przykro, ze sa jeszcze wsrod nas tacy koledzy,
ktorzy probuja rozpatrywac to w kontekscie po-
litycznym, ktérzy robia z jesieni 1993 r. magicz-
ng date — ze to, co bylo do tego czasu, jest zle,
a to, co nastgpito po nim, jest dobre. | nie chca
oni spojrze¢ na to jak na ciggly proces przemian
ekonomicznych, ktéry trwa i ktory jest czyms$
naprawde obiektywnym. Czesto dyskutujemy
w ten sposoéb, ze u siebie widzimy tylko swoje
zalety, natomiast u przeciwnika — czyli u tej
drugiej strony politycznej - same wady.

Dzisiaj, po szesciu latach, osiggneliSmy chyba
najwiekszy sukces. Sukces oderwania naszej go-
spodarki od polityki. Od wczoraj kraj nasz nie ma
premiera, a my dzisiaj spokojnie dyskutujemy
o ekonomii. Gielda uzyskuje najwyzsze wskazniki,
ten nerw gospodarki od roku, i okazuje sie, ze
rozwija sie juz w coraz wiekszym stopniu niezalez-
nie. Czyli mozna powiedzie¢, ze jest dobrze i ze
bedzie coraz lepiej. Zawsze na pytanie, ktéry bu-
dzet jest najlepszy, odpowiadatem, ze ten naste-
pny. Ja wierze, ze budzet na rok 1997 bedzie
jeszcze lepszy od tego, nad ktérym dzisiaj dysku-
tujemy. Ale czy w tym budzecie zrobiono wszystko?
Czy rzeczywiscie wszystko mnie zadowala?

Wspominalem tutaj, ze gospodarowanie jest
procesem ciagtym, ze pewne decyzje mozna pod-
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jac dopiero wtedy, kiedy juz zrealizujemy poprze-
dnie decyzje. Podam taki trywialny przykiad.
Budujemy dom, musimy wykopac¢ dziure, wylac
fundamenty, postawi¢ Sciane i przykry¢ to da-
chem. Tego procesu nie da sie odwréci¢. Oczywi-
Scie, majac do dyspozycji okreslone sumy pienie-
dzy, mozna ten proces zrealizowac¢ szybciej. Ale
kolejnos¢ realizowania musi by¢ taka sama. Im
szybciej skonczymy budowaé jeden dom, tym
szybciej zaczniemy budowac¢ drugi.

Pozwole sobie przytoczy¢ pare przyktadow,
nad ktérymi boleje, ze jednak idzie to troche za
wolno. Pierwszym takim przyktadem, ktory ma
bardzo duzy wptyw na nasz budzet, jest program
budowy autostrad. Nie wiem, czy pamigtacie, ale
dwa lata temu przyjmowaliSmy ustawe w tej
sprawie. Minety dwa lata, a ten program jeszcze
nie ruszyt. Dwa lata temu moéwiono, ze bedzie
200 tysiecy nowych miejsc pracy, ze to bedzie
ogromne ozywienie dla naszej gospodarki. Ja
wiem, ze ten proces musi trwacé, ze jest cala
procedura przetargowa itd. Mam jednak pewne
watpliwosci. Czy to naprawde bedzie musiato
trwa¢ trzy lata, zanim tych 200 tysiecy ludzi
zacznie pracowac? Zrozumcie panstwo... Zasta-
néwmy sie, jakie to byloby kapitalne rozwigzanie
dla naszej gospodarki, gdyby w roku 1996 zacze-
to pracowac 200 tysiecy ludzi, gdybySmy mogli
placi¢ o tyle mniej zasitkéw dla bezrobotnych.
O ile bylibySmy do przodu i moglibysmy myslec
juz o nastepnych rozwigzaniach.

Nastepna kwestia, co do ktorej mam zastrze-
zenia, jest kwestia prywatyzacji. Nie neguje du-
zych osiaggnie¢ ministra Kaczmarka w ostatnim
roku. Udato sie w koncu przepchng¢ dwie bardzo
kontrowersyjne, polityczne decyzje, Narodowe
Fundusze Inwestycyjne... Ale tu tez powstaje
pytanie, co dalej? Te wszelkie rady nadzorcze, ta
dalsza procedura jest jednak spowalniana, to
ciagle trwa za dtugo. Drugim problemem, ktory
udato sie przepchna¢, jest prywatyzacja tytoniu.
To niewatpliwie sa pewne osiagniecia. Ale co
budzi mdj niepokdj? Moj niepokdj budzi miano-
wicie prywatyzacja, ktora przez przekore nazy-
wam prywatyzacja przez nacjonalizacje. Czy na-
prawde pomystem na polskg prywatyzacje jest
wykupywanie polskich przedsiebiorstw przez in-
ne polskie panstwowe firmy? Czy naprawde
w panstwowej firmie, ktora jest spotka akcyjna,
ale skarbu panstwa — ktéra ma swojg rade nad-
zorcza i jest firma Swietnie prowadzong, osigga-
jaca duze dywidendy, duze zyski - zyski majg by¢
przeznaczane na wykup innej panstwowe;j firmy?
Wolatbym, zeby te pieniadze trafiaty bezposred-
nio do budzetu panstwa i byly przeznaczane na
dofinansowywanie firm, ktore sa deficytowe, na
restrukturyzacje przemystu, na problemy, ktére
dotyczg dzisiaj polskiego gornictwa.

Przyklad z ostatniego czasu, wykupywanie
Huty Konin przez Impexmetal. Swietnie zarza-
dzana panstwowa firma - gdzie w radzie nadzor-
czej sa tylko przedstawiciele skarbu panstwa -
podejmuje decyzje, zeby te pieniadze przekaza¢ do
skarbu panstwa na wykup huty aluminium. Czy
to jest wlasciwa prywatyzacja? Powiem otwarcie,
ze nie. Ta prywatyzacja w hucie aluminium nic nie
data. Nie data jej kapitatu, nie data jej nowej
technologii i nie data jej nowych rynkéw zbytu,
natomiast wytworzyta to, o czym moéwit przed
chwila senator Borkowski — ogniwo posrednika.

Moge sie z pahstwem zatozy¢, ze ta huta bedzie
sprzedana wiasnie tym Amerykanom, za pot ro-
ku, za rok, za dwa. Ale bedzie juz sprzedana
przez tego, w cudzystowie, ,prywatnego posred-
nika”, bo jest to przeciez posrednik panstwowy.
Dlatego zastanawiam sie, czy musimy korzystac
w takich wypadkach z ogniwa posrednictwa? Bo
przez to ta huta, powtarzam, nie uzyskata de
facto nic — nie uzyskata ani kapitatu, ani nowej
technologii, ani nowego rynku zbytu. Jest to
typowa papierowa prywatyzacja. | z taka prywa-
tyzacja sie nie zgodze.

Nastepna kwestig jest prywatyzacja drobnych
firm. To jest taki m6j konik, na ktérego temat
czesto tutaj mowie. Istnieje w naszym kraju je-
szcze blisko 2 tysigce firm, ktére zatrudniaja
mniej niz 50 oséb - czyli mniej, niz jest w ustawie
z lat czterdziestych o nacjonalizacji — i te firmy
nie maja zadnej woli sie prywatyzowac. Ciekawe
zjawisko. Dlaczego one nie chca sie prywatyzo-
wac? Bo one de facto sa prywatne, one zyja
dzisiaj nie z tego, co maja, lecz zyja z pewnego
zerowania na majatku panstwowym. Obrosty
bowiem szeregiem spoétek o okreslonych powia-
zaniach. Nie chce o tym tutaj mowic¢. One zyja
z wynajmowania posiadanego majatku i wiasci-
wie sie dekapitalizuja. | za rok, dwa naprawde
nie bedzie zadnej mozliwosci ich sprywatyzowa-
nia, bo beda juz niewiele warte.

Byta ustawa o komercjalizacji, ktéra — tez na
skutek réznych zawirowan politycznych - padta
jesienia ubiegtego roku. Ta ustawa dawata pew-
ne nadzieje, ze prywatyzacja bedzie mogta nastg-
pi¢. Boleje nad tym, ze rzad do dzisiaj nie rozwia-
zat owego problemu, nie wniost nowej ustawy,
ktéra by go rozwigzala.

Pozwolitem sobie opisa¢ kilka przyktadéw. Na-
sza gospodarka sie rozwija i nie jest to kwestio-
nowane, jednak nie jestem przekonany, czy robi
to najlepiej, czy nie ma mozliwosci sprawniejszej
pracy aparatu rzgdowego, sprawniejszego podej-
mowania decyzji, ktére umozliwiatyby podejmo-
wanie kolejnych i w sumie przyniostby przyspie-
szenie rozwoju naszej gospodarki.

Biorac to wszystko pod uwage i nie kwestio-
nujac dorobku i zalet tego budzetu, pozwole
sobie jednak wstrzymac¢ sie dzisiaj od gtosu.
Dziekuje.



65 posiedzenie Senatu w dniu 25 stycznia 1996 r.
54 Stanowisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na rok 1996

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Zbig-
niewa Kulaka. Kolejnym méwca bedzie senator
Grzegorz Kurczuk.

Senator Zbigniew Kulak:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Przystuchiwatem sie z uwaga wszystkim wy-
powiedziom w dzisiejszej debacie. Dobrze sie
stato, ze juz w pierwszej, pani senator Marii
Berny, znalazto sie wezwanie do ostroznosci przy
ewentualnym manipulowaniu poprawkami jak
klockami w stabilnej, ale opierajacej sie na
chwiejnych podstawach budowli.

Wystuchatem wystgpienia senatora Zbignie-
wa Romaszewskiego, ktéry w imieniu Klubu Se-
nackiego NSZZ ,Solidarnos¢” probowat uzasad-
ni¢ zaplanowane i z opozycyjnego punktu widze-
nia zrozumiate gltosowanie przeciw budzetowi.
Zaden z podanych argumentéw mnie jednak nie
przekonat, nie byt na tyle oczywisty, aby uzasad-
niat zatozony na wstepie wniosek. W wypowiedzi
tej ustyszatem, ze nawet bardzo znaczny wzrost
nakladow na szkolnictwo spowoduje rzekomo
jego upadek. Koronnym argumentem byta Swia-
domos¢ niedoszacowania przez ukladajacych
budzet planowanej inflacji. Prosze jednak zwro-
ci¢ uwage, ze dzieje sie tak od 1990 r., z syste-
matycznym zawezaniem tego niedoszacowania,
Co jest powigzane z obnizajaca sie jednak konse-
kwentnie i bez wzgledu na wydarzenia polityczne
oraz zmiany premieréw itd. inflacja.

W tym kontekscie pragne wyrazi¢ zdziwienie
z powodu zgtoszonego przez panig Barbare teka-
we wniosku dotyczacego ustawy budzetowej.
Przyznaje, ze nie rozumiem jego motywacji. Kaz-
dy z nas senatoréw, a mysle tez, ze kazdy z po-
stow, potrafi na goraco, od reki wymienic¢ kilka
placéwek ochrony zdrowia czy edukacji, z ktory-
mi z réznych powodoéw jest zwigzany i wobec
ktérych chciatby w zwigzku z lokalnym patrioty-
zmem wykazac sie checig pomocy. Ale przeciez
burzy to zasady budowania budzetu w panstwie
prawa. Do tego powotane jest Ministerstwo Zdro-
wia i Opieki Spotecznej, jego specjalistyczne
agendy i zatrudnieni w nim fachowcy czy wresz-
cie obie izby parlamentu.

Ja moge, ale tego nie zrobie, wnosi¢ natych-
miast o nastepne 100 miliardéw starych zio-
tych na szpital w Gostyniu w wojewddztwie
leszczynskim, gdzie pracuje. | aby nie by¢ po-
sadzonym o wylacznie lokalny patriotyzm, mo-
gtbym wnosi¢ o nastepne 50 miliardéw ztotych
dla szpitala w Resku w wojewddztwie szczecin-
skim. Wasnie intereweniowano u mnie, gdyz
z powodu jego wyitgczenia z eksploatacji 8%
porodéw mieszkanek tego regionu odbywa sie

w karetkach pogotowia ratunkowego w drodze
do odleglych o 70 kilometréw Gryfic.

Zastanawiam sie, czy wobec tego wniosek pani
senator Barbary tekawy jest spojny z oficjalna
wypowiedzig w imieniu Klubu Senackiego NSzZZ
~Solidarnos¢”, czy tez jest z nig sprzeczny? Czy
uchwalenie dotacji w wysokosci 100 miliardéw
ztotych na wskazany cel jest ceng poparcia cate-
go budzetu przez wnioskodawczynie? Wniosek
ten siega do rezerwy budzetowej, do ktorej za-
strzezenia miat tez pan senator Romaszewski. Ale
przeciez w ubieglym roku, o ile sobie przypomi-
nam, ,,Solidarnos¢” bynajmniej nie byta przeciwna
udzielaniu nadzwyczajnej pomocy powodzianom
w Kieleckiem czy ofiarom gradobicia, ktére znisz-
czylo cate zbiory w kilku wioskach wojewdédztwa
leszczynhskiego. Apeluje raz jeszcze, podobnie jak
wymieniona na wstepie pani senator Maria Berny,
0 ostrozno$¢ przy manipulowaniu przy tym ogro-
mnym, z takim trudem domknietym przez premie-
ra Kotodke budzecie. Dziekuije.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo senatorowi Kulakowi.
Ad vocem pani senator tekawa, prosze bardzo.

Senator Barbara tekawa:

Bardzo mi przykro, ze pan senator Kulak nie
stuchat mego wystgpienia i nie zauwazylt, ze ta
kwota byta w projekcie budzetu na 1996 r. Nie
jest ona kwota tylko proponowana. Dziekuje.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje.
Pan senator Romaszewski réwniez ad vocem.
Prosze wiaczy¢ mikrofon.

Senator Zbigniew RomaszewsKi:

Ja mam dwie sprawy. No céz, tak sie skiada,
ze jak sie podliczy owo szkolnictwo podstawowe,
to okazuje sie, ze otrzymana suma stanowi tylko
113% zesziorocznej. To jednak jest ponizej inflacji
i nie sposodb tego inaczej policzy€. To jest pierwsza
sprawa. Za$ druga... A zreszta dziekuje.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje.

(Senator Zbigniew Kulak: Mozna, Panie Mar-
szatku?)

Prosze.

Senator Zbigniew Kulak:

Pani Senator, stuchalem pani wystapienia.
Wiem, ze pani méwita o 14 miliardach i wiem, ze
w tym roku w koncu bedzie pani miata owe
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4 miliardy na budowe. A caly spor jest o réznice
miedzy tymi dwoma kwotami. Stuchatem, tak.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo. Panie i Panowie Senatoro-
wie, do tej pory glos zabrato 41 oséb. tacznie
z moim bedzie to rekordowa liczba w tej izbie.
Niemniej jednak zgodnie z Regulaminem Senatu
zapytam panstwa uprzejmie, czy kto$ chce jesz-
cze zabrac¢ glos w debacie? Nie widze zgloszen.

W takim razie prosze mi pozwoli¢ wystgpic
jako czterdziestemu drugiemu, ale z miejsca, bo
bedzie to nietypowe wystapienie.

Senator Grzegorz Kurczuk:

Gdy sie prowadzi obrady, nie wypada zabierac
gtosu na poczatku. Przemawiajac na koncu, ry-
zykuje sie zas moéwienie o tym, co juz zostato
powiedziane. W zwiazku z tym informuje pan-
stwa, ze swoja wypowiedz sktadam do protoko-
tu.* (Oklaski). Nie powiem bowiem nic nowego
i odkrywczego w tej sprawie, cho¢ chciatem mo-
wi¢ o dwoéch waznych kwestiach. Po pierwsze,
chciatem dokonac¢ og6lnej, prywatnej i pozytyw-
nej oceny ustawy budzetowej. Powtore, chciatem
rozwina¢ watek, ktory zawartem w pytaniu do
sprawozdawcy Komisji Gospodarki Narodowej,
pana senatora Rzemykowskiego. Chodzi miano-
wicie o kwestie polityki regionalnej, o plany rza-
du w zakresie wyréwnywania dysproporcji mie-
dzy wojewoddztwami wschodniej Polski a innymi
regionami kraju. Ale to panstwo ewentualnie
przeczytaja w jutrzejszym stenogramie.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Juz wczesniej sygnalizowat che¢ zabrania gto-
su pan minister Bogustaw Liberadzki.
Panie Ministrze, zapraszam na trybune.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatbym na samym poczatku wyrazi¢ zdzi-
wienie z tego powodu, iz w Wysokiej Izbie padto
kilka zdan, ktore odbieram jako przeciwne mo-
dernizacji polskiej infrastruktury transportowej.
Odbieram te opinie tak, jakby kierowaty sie tym,
iz nie ma w naszym kraju potrzeby — w duzej
mierze na rachunek i przy odpowiedzialnosci
panstwa oraz parlamentu i rzadu - stwarzania

’ Wystagpienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.

podstawowych warunkéw do rozwoju prywatne-
go przemystu, prywatnej przedsiebiorczosci
i prywatnej wytworczosci, zaréwno tej drobniej-
szej, jak i tej wiekszej. A przeciez infrastruktura
drogowa jest tu warunkiem wstepnym.

Chciatbym bardzo wyraznie to podkreslic.
Przez ostatnie lata mieliSmy naktady na drogi
rzedu 25%-30% w stosunku do potrzeb. Ten
budzet jest drugim z kolei, w ktorym w dos¢
wyrazny spos6b nastepuje realny przyrost na-
ktadoéw w stosunku do poprzedniego roku. Jest
to zatem budzet, w ktérym zostaje podjeta préba
niepogtebiania dekapitalizacji naszej infrastru-
ktury. Bytem i jestem przekonany, ze jest to
jedyna droga, ktorej przejscie nas czeka. | ze
wilasnie tedy bedzie nam blizej do NATO, Unii
Europejskiej i Organizacji Wspétpracy Gospo-
darczej i Rozwoju niz poprzez deklaracje czy
powotanie nawet kilku waznych urzednikoéw, jak
to sie proponuje w niektérych wnioskach. Je-
stem przekonany, ze uda nam sie uchroni¢, jak
to wnosit pan senator Cieslak, kwoty, ktére na
wniosek rzadu zostaly zapisane przez Sejm
w projekcie ustawowym.

Padaly tez zdania na temat autostrad, ze dwa
lata czekamy itd. Ustawa o ptatnych autostra-
dach weszta w zycie 3 stycznia 1995 r. To nie sg
wiec dwa lata. A dlaczego 200 tysiecy o0s6b juz
nie pracuje, juz nie kopie? Ano dlatego, ze nie
mamy w budzecie pieniedzy, ktére moglibysmy
natychmiast wyjac¢, bo projekty techniczne sa
gotowe, wiec mozna zaczac¢ kopac. Dlatego, Panie
Senatorze, ze kto$ ten swoéj miliard dolaréw na
przyktad na odcinek ze Swiecka do todzi musi
wytozy¢, a nawet jezeli wylozy, to czasem jeszcze
bedzie rok dituzej negocjowat, zeby mie¢ pew-
nos¢, zeby wiedzie€, czym ryzykuje. W tej chwili
mamy przetargi na okoto 700 kilometréw auto-
strad. Jezeli taka jest sytuacja w rok od wejscia
w zycie ustawy, jakiej nie ma w zadnym z krajéw
postsocjalistycznych, to ja uwazam, ze tu nie ma
zadnego opodznienia.

Do tego dochodzi nam Bank Swiatowy, ktéry
zgodzit sie podpisa¢ umowe ramowa na koogwa-
rancje ze skarbem panstwa. Jezeli Europejski
Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudo-
wy i Rozwoju sa gotowe z gory zadeklarowac swoj
udziat w tych konsorcjach, ktore wybierzemy
jako dobre, takze udziat kapitatowy, wigczajac
ewentualnie fundusz PHARE - juz w tej chwili
wiemy, ze bedzie w to wikgczone 40 milionéw ECU
- to uwazam, ze ten program jest dobrze realizo-
wany. Natomiast cecha nowoczesnego, rynkowe-
go myslenia jest zalozenie, iz okres realizacji jest
niewiele dtuzszy, a czasami nawet krétszy niz
okres przygotowywania inwestycji. W naszym
przypadku okres przygotowania bedzie bardzo
krotki, tak wiec naprawde nie widze tu zadnego
opOznienia. ChcielibySmy réwniez wyraznie po-
wiedzie¢ - i taka jest polityka rzadu, tak jest
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zapisane w tym budzecie - ze sprawa drog jest
zwigzana z aktywizacja regionéw. Stad w proje-
kcie ustawy budzetowej na rok 1996 zapisana
jest kwota na modernizacje drég na terenach
Sciany wschodniej. Jezeli Wysoki Senat uzna, ze
trzeba ja powiekszyc¢, to oczywiscie jest zupetnie
inna sprawa. Natomiast pewna kwota jest juz
zapisana.

Chce takze bardzo wyraznie podkreslic¢, iz
W programie rozwoju drogownictwa mowa jest
o regionach takich jak Pomorze Zachodnie, Troj-
miasto, Warszawa i jej aglomeracja, Gérny Slask,
Katowice, Krakéw, Wroctaw i w ogd6le Dolny
Slask. zatem traktujemy infrastrukture jako
czesc¢ sktadowa mozliwosci rozwojowej. Panstwo
zajmuje bardzo wyrazne stanowisko w tej spra-
wie, rzad chce realizowac taka polityke. Chodzi
o to, zebySmy gromadzili Srodki na modernizacje
i rozbudowe drog, a takze bySsmy je chronili.

Juz wielokrotnie miatem przyjemnos$¢ roz-
mawiac z pania senator Solska i zawsze byto to
dla mnie przyjemnoscia... A jeszcze musze po-
wiedzie€¢, ze prosba pana premiera Kotodki,
zeby intelektualnie udato mi sie dzisiaj stangc¢
na wysokosci zadania, dodatkowo mnie mobi-
lizuje. Ot6z chciatbym, Wysoka Izbo, bardzo
wyraznie powiedzie¢, ze cele tej polityki -
ochrona naszych drég przed zniszczeniem, roz-
budowa i modernizacja — sa nam absolutnie
wspolne. Optaty, o ktérych pani senator mowi,
pobierajg funkcjonariusze celni, takze wagi na
granicach sg wiasnoscig urzedu celnego. Pod-
stawa prawna tych dziatah, to znaczy kiedy,
jakie kwoty i za jakie wykroczenia maja byc¢
pobierane, to kwestie, ktore sa rozstrzygane
W rozporzadzeniu ministra transportu i gospo-
darki morskiej i ja za to ponosze odpowiedzial-
nos¢ w sensie pozytywnym lub negatywnym.
Natomiast nie jest tak, ze przewoznik z Francji
musi przyjecha¢ do Warszawy, odebrac¢ osobi-
Scie zezwolenie, wroci¢ do Francji i potem je-
chac. To sie zatatwia teleksem i to dziata.

Nie mozna zakazac przejazdu z przekroczong
tadownoscia. Na przyktad, potrzebujemy
przewiez¢ luk fadowny do statku. Jest on niepo-
dzielny i albo go przewieziemy w catosci, albo
wcale. Co innego zas, jezeli nasypiemy za duzo
wegla i czego$ tam jeszcze, w trakcie przewozu
nie musimy przetadowywac. Urzedy celne pobie-
rajg pienigdze, potem za$ je odprowadzajg. Maja
z tego prowizje. Czy jest wystarczajgca, to juz
zupeinie inna sprawa. O ile wiem, urzedy celne
sa zaktadami budzetowymi zyjacymi z dotacji,
czyli w ogole z naktadéw budzetowych. A pienia-
dze przychodza do budzetu. Prowizja moze miec
wysokos¢ 4% czy 12%, na dobra sprawe to i tak
jest w systemie budzetowym. Nigdy nie wystapio-
no o zwiekszenie prowizji.

Jak ksztattowata sie sytuacja po zwiekszeniu
optat za przejazdy ponadgabarytowych i ciez-
kich, ponadnormatywnych pojazdéw? W roku
1994 r. wptywy do budzetu pahstwa z zagranicy
— metoda: teleks, uzyskane zezwolenie, wjezdza-
my legalnie — wynosity 1 milion 189 tysiecy
422 ziote 45 groszy. Po 9 miesiacach roku 1995,
czyli do konca wrze$nia, wynosity one 2 miliony
537 tysiecy 927 ziotych 98 groszy. Wplywy
z urzedow celnych, pobierane na granicy, w ca-
tym roku 1994 wyniosty zas 366 tysiecy 908
ztotych i 55 groszy, po 9 miesigcach 1995 r. -
1 milion 428 tysiecy 677 ziotych 91 groszy. Nie
moge jednak zaprzecza¢, bo niewykluczone, ze
pani senator wie lepiej, ze to sie robi nierzetelnie,
na przykfad od wczoraj, od tygodnia czy od mie-
sigca sie nie wazy. Chciatbym jednak bardzo
wyraznie powiedzie¢: kto$ za co$ odpowiada. Za
to, czy sie wazy, czy nie, odpowiada urzad celny.

Na co zostaty wydane pienigdze z ubiegtego
roku? To jest: obwodnica Zielonej Goéry, mo-
dernizacja odcinka autostradowego Katowice—
Krakéw, budowa inwestycji koto Torunia, ulica
Gornoslaska w Katowicach, odcinek autostrady
pod Legnica, obwodnica Swiecia, kontynuacja
budowy drogi ekspresowej z Warszawy w Kierun-
ku Plonska i odcinek dwupasmowej drogi Jed-
linsk-Radom. Na takie cele poszly pienigdze.
Chcemy, zeby w roku 1996 takze w wojewo-
dztwie zielonogodrskim z tej puli mozna byto in-
westowac w obwodnice Nowej Soli.

Wysoki Senacie, wnosze jednak o przychylenie
sie do projektu ustawy budzetowej w jej obecnym
zapisie. Gdybysmy zgodnie z wnioskiem pani
senator Solskiej, pana senatora Makarewicza
i innych wyjeli z puli nalezacej do Dyrekcji Ge-
neralnej Drég Publicznych $rodki na biezace
utrzymanie, to by znaczylo, ze zabieramy na przy-
kiad pieniadze na odsniezanie, a to nie jest zupel-
nie to samo, co budowa drég ekspresowych i au-
tostrad, na co idg wplywy pobierane na granicy.

Chciatby bardzo prosi¢ o poparcie wniosku
pana senatora CieSlaka, pod ktorym i ja sie
podpisuje. Dziekuje uprzejmie za uwage.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze. Prosze chwile
poczeka¢ na miejscu, bo zgodnie z Regulaminem
Senatu jest mozliwe zadawanie panu pytan.

Zauwazylem zgloszenie pana senatora Koztow-
skiego, potem pani senator Solska. Prosze o py-
tania w takiej kolejnosci.

Senator Krzysztof Koztowski:

Panie Ministrze, dobrze, nie bedziemy sie kio-
ci¢ na temat tempa budowy autostrad, ale zgo-
dzimy sie chyba z tym, ze do tej pory wybudowa-
no bardzo mato. Budujemy jednak z duzym wy-
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sitkiem, bo pieniedzy krajowych na to jakby nie
ma, i co sie okazuje? Okazuje sie, ze nic z tego
nie wynika. Obwodnica Krakowa jest, ale nie
funkcjonuje, bo brakuje 7 kilometrow. | jedyna
szansg, zeby tranzyt ze Wschodu na Zachod
omijat Krakoéw, bytoby wiaczenie tego odcinka do
przetargu na eksploatacje trasy Krakéw-Katowi-
ce, zeby eksploatujacy byt zobowigzany do jego
wybudowania. Tymczasem przerzucono to. Powie-
dziano, ze kiedy w przysztosci bedziemy budowac
trase na Tarnéw i Rzeszoéw, to dobuduje sie te
7 kilometrow. | caly wysitek wlozony w budowe
autostrady idzie na marne z powodu matego od-
cinka krakowskiej obwodnicy. tgczymy Katowice
z Zakopanem i koniec. A nie o to przeciez chodzi.

Podobnie jest z dworcem kolejowym w Krako-
wie. Niewlgczenie do ulicznego ruchu tuneli wy-
budowanych dla ruchu kotowego i tramwajowe-
go przekresla sens tej inwestycji. Zostajg perony,
ale nie wezet komunikacyjny. Zamrozenie czy
utopienie tych pieniedzy jest, moim zdaniem,
marnotrawstwem.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Solska, prosze. P6zniej pan se-
nator Adamiak.

Senator Elzbieta Solska:

Panie Ministrze, w zesztym tygodniu podczas
posiedzenia komisji spraw zagranicznych mia-
tam przyjemnos¢ rozmawia¢ na ten temat z pa-
nem prezesem Nogajem, ktéry powiedziat jedno-
znacznie, ze celnicy od 1994 r. nie waza i nie
beda wazyli. Nie wiem, jest to kwestig ustawy...
Jest rzeczg dyskusyjng, czy beda, czy nie beda
wazy¢. Dzisiaj jeszcze sprawdzatam, czy moze
cos sie stato, moze na tych granicach wagi ru-
szyty. Nie ruszyly.

I w zwiazku z tym mam pytanie. Czy na Srodki
specjalne wplywajg do pana optaty za koncesje.
Chodzi mi o koszty manipulacyjne. Od pana odpo-
wiedzi bedzie uzaleznione nastepne pytanie.

(Minister Transportu i Gospodarki Morskiej Bo-
gustaw Liberadzki: Ale jakie optaty? Za konce-
sje?)

Za koncesje na transport miedzynarodowy na
przewozy, tutaj, dla krajowych...

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Tak. Wplywaja.
(Senator Elzbieta Solska: W jakiej wysokosci?)
Juz pani moéwie...

(Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk: Panie Mi-
nistrze, zbierzmy moze wszystkie pytania...)

11 milionéw 760 tysiecy 73 ztote i 85 groszy
za dziewie¢ miesiecy biezgcego roku.

(Senator Elzbieta Solska: A ile ma pan srodkéw
specjalnych?)

tacznie?

(Senator Elzbieta Solska: Tak.)

Prosze pani, 66 milionéw, 2 miliony, 11 milionéw.

Senator Elzbieta Solska:

Nie, ile ma pan srodkoéw specjalnych? Senacka
komisja spraw zagranicznych zwrdcita sie z py-
taniem... Za chwile przyniose dokument, z kto-
rego wynika, ze Srodki specjalne za 1995 r. wy-
nosza 3,1 miliona ziotych. Pan tutaj wymienia
nastepna liczbe, to jest ponad 3,9 miliona zio-
tych, nastepna suma jest 11 milionéw, a teraz
moéwi pan, ze jest to w sumie ponad 60 milionow
ztotych - nic z tego nie rozumiem.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Pani Senator, to jest bardzo proste.

Pierwsza rzecz, zaczeliSmy rozmowe o opla-
tach za przejazd pojazdem, ktéry ma nacisk na
0$ powyzej dopuszczalnej normy, czyli o tak
zwanych optatach ponadnormatywnych. | tutaj
mamy za dziewie¢ miesiecy roku ubiegtego 2,5
miliona zilotych, czyli to, co zostato pobrane
metoda wptaty do Warszawy, i 1,4 miliona zto-
tych - to, co zostato pobrane przez urzad celny.

Senator Elzbieta Solska:

Jeszcze raz chciatam podkresli¢, ze nie wiem,
kto mija sie z prawda, czy prezes Nogaj, czy tutaj
sa jakie$ niescistosci. W kazdym razie na granicy
optaty nie sa pobierane.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:
Dziekuje bardzo. Prosze o odpowiedz.

Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Dziekuje bardzo.

Panie Senatorze, sens budowy dworca kolejo-
wego Krakéw. Ano, sens bedzie wtedy, jezeli ci
wszyscy, ktdrzy sie do tego przedsiewziecia zapi-
sali — zatem prezydent miasta Krakowa, wojewo-
da Krakowa i minister transportu — bedg swoje
wnosi¢. Minister transportu, wnidst, stad byly
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perony, jest to czeS¢ kolejowa. Pan wojewoda
i pan prezydent mieli dostosowac to do autobu-
sow PKS, wiaczy¢ ruch tramwajowy gieboko, na
trzecim poziomie, i zrobi¢ od strony przystanku
autobusow PKS wygodny dostep. W sumie ozna-
czato to wydatek rzedu okoto, o ile dobrze pamie-
tam, 60 miliardéw starych ziotych. Uprzejmie
informuje, ze te pieniadze nie wptynety. W zwigz-
ku z tym inwestycja sie Slimaczy. Tak ze zosta-
tem, jezeli tak mozna powiedzie¢, sam na placu
boju. Rzeczywiscie, mamy opdéznienia, mamy
dwa perony gotowe, trzeci sie robi. Jak pan wie,
przy wjezdzie na ptyte postparkingowa, u gory,
powinno to by¢ przeszklone. Osobiscie oglada-
tem to okoto miesigca temu, nie jest to zrobione,
ten dostep nie jest zrobiony, tramwaju tez nie
ma. Za to jest projekt, zeby go jeszcze dalej
wydtuzyc...

Stad sie to bierze, Panie Senatorze. Po prostu
ci, w cudzystowie, ,akcjonariusze” nie wywigzali
sie w pelni ze swoich zobowigzan. Ja rozumiem,
ze sa inne wazne cele. Teraz nam nie chodzi, zeby
byta jasnos¢, o zbudowanie autostrady Katowice
—Zakopane. Aczkolwiek nie ukrywam, ze bede dg-
zyt do odbudowania odcinka od Krakowa do Zako-
panego, a wlasciwie tych 65 i 15 brakujacych
kilometréw tak zwanej Zakopianki. Chce ja zmo-
dernizowac, poniewaz jest ona w tej chwili nieprze-
jezdna. | to chcemy zrobi¢, ale nie bedzie to auto-
strada.

Jezeli chodzi o odcinek Katowice-Krakow, to
koncesja jest nie na budowe, lecz na eksploata-
cje. A zbudujemy ten fragment, ktéry jest w tej
chwili, z pieniedzy — bo tak zostat ten projekt
zrobiony i to lat temu prawie cztery — z Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego. Stad bedzie to
finansowane. Plus $rodki specjalne, o ktérych
pani senator moéwita.

Natomiast na przetomie marca i kwietnia be-
dzie ogtoszony przetarg na budowe odcinka Ka-
towice, a wilasciwie Gliwice-Wroctaw, to jest
ponad 160 kilometréw. Czekam na ostateczna
decyzje samorzadu wojewddztwa katowickiego
i wojewody odnos$nie do przebiegu drogi przez
Katowice, czy to bedzie tak zwana TKS, to znaczy
droga Srednicowa - nie pamietam pierwszego
stowa, funkcjonuje tylko taki skroét. | jednoczes-
nie w koncu pierwszej potowy roku chcemy ogto-
si¢ przetarg, ale tym razem juz na inwestora
i operatora odcinka Zgorzelec-Wroctaw i co naj-
mniej Krakéw-Tarnow, by¢ moze i do Medyki.
Tak zebySmy otrzymali caly cigg autostrady A-4.
| dopiero to rzeczywiscie bedzie miato sens. Tutaj
catkowicie popieram poglad pana senatora.

Panie Senatorze, mowiac jeszcze o tych 7 ki-
lometrach, to gdyby taka jednomysinos¢ byta
w Krakowie, zwtaszcza przy wykupie gruntéw...
Na pewno pan sie spotkat z tym, ze to podobno

ma tak bardzo zle komus$ robi¢, kto sobie dwa
lata temu postawit dom wlasnie na tym zjezdzie
przy wezle. Tak ze wystepuje duzo konfliktéw
lokalnych, z ktérymi musimy dawac sobie rade.
Bowiem jakiekolwiek uchybienie prawne mo-
gtoby spowodowac zatrzymanie realizacji cate-
go projektu autostradowego. A to byloby juz
nieszczescie. Poniewaz bedziemy musieli za-
wrze¢ ponad 100 tysiecy umoéw kupna-sprze-
dazy dziatek — a wiem ze rzad i przedstawiciel
rzadu moze robi¢ tylko to, co mu wolno, nie
moze robi¢ tego, czego mu nawet prawo nie
zabrania - wiec ja bede robit i swoim wspétpra-
cownikom bede kazat robi¢ tylko to, co wolno,
zeby by¢ naprawde pod kazdym wzgledem po
bezpiecznej stronie.

Jestem przekonany, ze w czerwcu 1997 r. caly
odcinek autostrady bedzie gotowy, bedzie fun-
kcjonowat jako odcinek autostrady ptatnej, po-
niewaz finalne rozmowy z koncesjonariuszem -
a jest nim Stalexport i konsorcjum woko6t niego
zbudowane - juz sie rozpoczely. Tak ze tutaj
bytbym dobrej mysli.

O ile pamietam, odpowiedziatem na pytania.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Ale to jeszcze nie wszystkie pytania.

Pan senator Adamiak, pézniej pan senator
Kruk i senator Ceberek.

Bardzo prosze pandéw senatoréw o zadanie
pytan w formie mozliwie najkroétsze;j.

Senator Jan Adamiak:

Mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy drogi
szybkiego ruchu Warszawa-Gdansk. Jakie sa
plany, bo coraz cze&ciej sie mowi, ze to drugie
pasmo drogi szybkiego ruchu bedzie ciggnione
tylko do skrzyzowania z trasa bydgoska.

(Minister Transportu i Gospodarki Morskiej Bo-
gustaw Liberadzki: Tak, potwierdzam to.)

To byto jedno pytanie.

| pytanie drugie. Mianowicie méwi sie dos¢
powszechnie, ze z tytutu tego, iz podatek dro-
gowy nie jest wliczany w benzyne... Chodzi o to,
ze miedzy innymi ministerstwo transportu mo-
gtoby pozyskac wiele srodkoéw na budowe drag,
gdyby ten podatek byt wliczany w benzyne,
chodzi gtéwnie o ruch zmotoryzowany miedzy-
narodowy, turystyczny. Na przykiad na Zacho-
dzie sg przygraniczne stacje, gdzie naprawde
sytuacja jest taka, ze praktycznie dwie trzecie
paliwa wykupuja Niemcy. Media podaja, ze
tylko na dwa bazary, warszawski i +6dzki, przy-
bywa dziennie 130 autokaréw ze Wschodu.
I nie jest powiedziane, ze te autokary wracajgc
nie tankuja. One na pewno tankuja w naszych
stacjach CPN.
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Czy wobec tego ministerstwo ma rozpoznanie,
ile paliwa wykupuja w naszych stacjach CPN
turysci zmotoryzowani. | co by byto, gdyby ten
podatek drogowy zostat wreszcie wliczony w ce-
ne benzyny?

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje bardzo. Panie Ministrze, zbierzmy
wszystkie pytania.
Pan senator Kruk, prosze.

Senator Wojciech Kruk:

Panie Ministrze, ja wiasciwie ad vocem pana
wypowiedzi. Mito mi, ze tyle uwagi poswiecit pan
mojemu wystapieniu. Ja nie kwestionowatem
programu autostrad, moéwitem jedynie, jakie
znaczenie dla gospodarki kraju ma sprawne
wdrazanie poszczegoélnych decyzji, jako ze umo-
zliwia to podejmowanie nastepnych. | skoro pan
mowi, ze ten program przebiega zgodnie z pla-
nem, to ja bardzo sie z tego ciesze. | uwazam, ze
jest to ogromna satysfakcja dla pana, jako mini-
stra, a sadze, ze w przysziosci takze i dla mnie,
ktéry chce jak najszybciej po tych drogach
jezdzic. Dziekuje.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Dziekuje. Pan senator Ceberek, prosze.

Senator Stanistaw Ceberek:

Panie Marszatku, dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, mialem osiem pytan, ale za-
dam siedem. Dotyczg one szczeg6lnie morza. Na
jedno pytanie: co jest z naszg marynarka wojen-
Nna, juz sobie odpowiedziatem. Juz wiem, bo
w marynarce wojennej stuzyt moj kuzyn. Chcia-
tem natomiast zapytac: co jest z flota battycka?
Miata ona okoto 160 statkéw. Gdzie sg maryna-
rze? Czyja wlasnoscia sa statki? Co jest z flota
towigcg na Morzu Ochockim? Jaki jest jej los?
Jakie sa plany naszego panstwa co do jej dal-
szych loséw? Co sie stanie w najblizszych latach
z prywatna flota rybacka na Battyku, za rok, za
dwa, kiedy rozsypig sie ostatnie stateczki na-
szych rybakéw? Co dalej z nasza gospodarka
morska? Czy to prawda, ze mamy sprzedawac
Port Péinocny? Co jest z naszymi stoczniami?
Czy one produkuja i dla kogo? Czy zostaly juz
wystawione na przetarg? Co w ogéle mamy za-
miar robi¢ z naszym morzem, o ktérym $Spiewa-
lismy piosenki, do ktérego modlilismy sie przed
wojna: ,Morze, nasze morze...”

Wiele jest tych pytan, ale dobrze bytoby, gdy-
bym moégt otrzymac wyjasnienia w odpowiedzi
pana ministra. Dziekuje bardzo i przepraszam.

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Chciatem zapyta¢, czy kto$ z panstwa ma
jeszcze pytanie do pana ministra, bo chciatbym
tez...

(Senator Elzbieta Solska: Prosze o gtos.)

Bardzo prosze, pan senator Balazs.

Senator Artur Balazs:

Panie Ministrze, chcialbym sie dowiedzie¢, co
w tym roku bedzie sie dzialo w sprawie trasy A-3.
Co pan planuje zrobi¢ w tym roku w tej sprawie?

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Widze, ze pani senator Solska juz sie specjali-
zuje w kwestiach transportu i gospodarki mor-
skiej. Bardzo prosze o pytanie.

Senator Elzbieta Solska:

Nie. Juz chciatam da¢ spokéj panu ministro-
wi, ale poniewaz pan minister sam wspomniat
o obwodnicy wokét Zielonej Géry, a jest to bardzo
piekna obwodnica, chyba jedna z tadniejszych
w kraju, chciatabym zapyta¢, czy ministerstwo
mys$li o programie ochrony naszych drég wewne-
trznych? Ja moéwitam caly czas o granicach,
a chronione powinny byc¢ jeszcze drogi wewnatrz
kraju. Czy panstwo oczekujecie na nowe przepi-
sy o ruchu drogowym, gdzie beda okreslone
normy? W starych przepisach, obecnie obowig-
zujgcych, tez sa one okreslone. Czy mysli sie
rowniez o zainstalowaniu wag w gtebi kraju, na
trasach przelotowych?

Dziekuje.

Senator Ryszard Gibuta:

Panie Marszatku! Mam jeszcze pytanie, jesli
mozna, jak ditugo bedziemy sie przystuchiwac
takiej nie zwiazanej z budzetem dyskusji? Czy
nie mozna by sie byto ograniczy¢ do pytan istot-
nych dla budzetu i debaty nad nim?

Wicemarszatek Grzegorz Kurczuk:

Panie Senatorze, tematyka jest tak szeroka, ze
praktycznie kazde pytanie mozna uznac¢ za wia-
zgce sie z budzetem.

Panie Ministrze, prosze o odpowiedzi, oczywi-
Scie wyczerpujace, ale w miare krotkie.
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Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej
Bogustaw Liberadzki:

Dziekuje bardzo. Jezeli mozna, jezeli pan mar-
szatek i panstwo sie zgodza, najpierw odpowiem
pani senator.

Odpowiedz moja jest pozytywna. Tak, jest pro-
gram ochronny drég wewnetrznych. Wagi juz sa,
ale wazenie jest mniej efektywne, a to ze wzgledu
na to, ze nie mozna zatrzymac pojazdu bez obe-
cnosci policjanta. A z policjantami zndw jest
kiopot, poniewaz... Zeby nie przedtuzaé, powiem,
ze przedioze ministrowi spraw wewnetrznych
propozycje, o ktérej rozmawialiSmy z panig se-
nator. Bedziemy szuka¢ takiego rozwigzania.
Jest gotowy projekt ustawy ,Kodeks drogowy”,
czy wihasciwie ustawy ,Prawo o ruchu drogo-
wym”, gdzie bedziemy takze na te sprawy zwra-
ca¢ uwage. Bedziemy szuka¢ nowych rozwigzan.
To znaczy my zaproponujemy nowe rozwiazania,
a mam nadzieje, ze Wysoki Sejm i Senat uchwala
je. Najkrécej mowiac, zgodnie z apelem pana
marszatka, to by byio tyle.

Sprawa trasy A-3. W tym roku trwaja badania
natezenia ruchu, wstepne prace projektowe ma-
ja by¢ zrobione do konca 1996 r. Zgodnie z glo-
szonym przeze mnie caly czas pogladem A-3
bedzie w tym czasie gotowa w stopniu wystarcza-
jacym do ogtoszenia przetargu na odcinek auto-
strady ptatnej.

Uprzejmie dziekuje panu senatorowi Krukowi
za ocene.

Propozycja, aby podatek drogowy wliczy¢
w cene benzyny... W tej chwili w cenie benzyny
okoto 64% stanowia podatki. Transport zuzywa
mniej wiecej 10 milionéw ton paliw, réznych
benzyn i olejéw napedowych. Jezeli pomnozymy
to przez cene, czyli przecietnie 1,10 ztotego, bo
ceny wahajg sie od 1,30 ztotego do prawie 1 zto-
tego, zaleznie od tego, czy jest to olej napedowy
czy benzyna, to Wysoki Senat zobaczy, ile pienie-
dzy wptywa do budzetu panstwa z tego tytutu, ze
kupujemy i zuzywamy paliwa.

Tak, przymierzamy sie do tego, zeby podatek
drogowy przewidziany na drogi o charakterze
krajowym, wojewddzkim lub w tak zwanych mia-
stach prezydenckich, czyli te, ktére sa dotowane
z budzetu panstwa, méc uwzglednia¢ w podatku
VAT od benzyny.

| tu pojawia sie kilka bardzo istotnych spraw.
Musimy wiedzie¢, ze jezeli przeznaczymy pienig-
dze z tych 64%, ktore sa przewidziane w ustawie
budzetowej na drogi, poprzez system wiaczenia
podatku do ceny paliwa, to dotrg one mniej
wiecej w takiej samej wysokosci, ale poprzez
paliwa. Zostaje kwestia kosztéw pobrania tego
podatku. Wspotpracujemy z Ministerstwem Fi-
nansow w sprawie sposobu egzekwowania tak
okreslonego podatku.

Sprawa Niemcow i niemieckich autokaréw...
Okoto 60% z ceny paliwa to jest niejako zysk.
Paliwo w Polsce jest duzo tansze niz na przyktad
w Republice Federalnej Niemiec, ale wsréd klien-
toéw kupujacych paliwo przewazaja Polacy, prze-
waza nasz przemyst. Wiemy, ze wzrost ceny pa-
liwa wptywa na wzrost kosztow wytwarzania, na
inflacje itd. Potrzebne sa analizy i one sa prze-
prowadzane, robi sie symulacje skutkow wiacze-
nia podatku drogowego, wiasciwie nie podatku,
a funduszu drogowego czy srodkéw na budowe
i rozwdj drég do ceny paliwa. Jezeli te analizy
wykaza, ze jest to rozwiazanie lepsze, zapewne
wraz z ministrem finanséw wystgpimy z takim
wnioskiem.

Jest to w zasadzie jeden z podstawowych te-
matéw, Panie Senatorze, ktéry powoduje, ze go-
towy, praktycznie rzecz biorac, projekt ustawy
o drogach publicznych nie ujrzat swiatta dzien-
nego. Caly czas prowadzimy z Ministerstwem
Finansow rozne przymiarki, a nie ukrywam, ze
takze dysputy, zawsze merytoryczne, zawsze
w tworczej atmosferze.

Pytania dotyczgce morza.

Panie Senatorze, sag dwa dokumenty, a wtasci-
wie trzy. Pierwszy to jest Polityka transportowa
panstwa. Rzad Pawlaka przyjat ten dokument
3 stycznia 1995 r., rzad premiera Oleksego po-
twierdzit go. Dokument jest w Sejmie, oczekuje
na powazng debate parlamentarng. Sg w nim
takze zapisane kwestie zwigzane z morzem. Poza
tym jest dokument Tezy w sprawie polskiej poli-
tyki morskiej. Takiego dokumentu dotychczas
nie byto. Podkreslono w nim kilka rzeczy. Zasad-
niczato ta, ze Polska to nie jest trzysta dwanascie
z okladem tysiecy kilometréw kwadratowych, to
jest prawie trzysta piecdziesiat tysiecy kilome-
tréw kwadratowych. Czyli do powierzchni nasze-
go kraju wlicza sie powierzchnie naszych waéd
narodowych. Dotyczy to zaréwno wéd morskich
wraz z obszarem kraju, jak i suwerennego wia-
dania przestrzenia powietrzna.

Sama polityka morska zostata uwzgledniona
we wszystkich resortach, ktére majg podporzad-
kowanie funkcjonalne lub przedmiotowe. Ma na
nig wptyw i minister spraw zagranicznych, i ob-
rony narodowej, i ochrony srodowiska, i przemy-
stu, i spraw wewnetrznych, transportu i gospo-
darki morskiej réwniez.

W sektorze, za ktéry ja odpowiadam, lezag trzy
gtéwne obszary: pierwszy - zegluga morska, dru-
gi — infrastruktura nadmorska, czyli porty, zago-
spodarowanie portéw, infrastruktura okotopor-
towa, trzeci — administracja morska. Swojg spe-
cyfike ma gospodarka rybna obejmujaca zarow-
no rybotéwstwo dalekomorskie, jak i rybotow-
stwo battyckie. Praktycznie rzecz biorac, gotowy
jest dokument zatytutowany Sposoby zwieksza-
nia konkurencyjnosci polskiej gospodarki mor-
skiej. WyszliSmy z analizy czternastu czynnikow,
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jakich sie uzywa na Swiecie, do wspierania go-
spodarki morskiej. Stwierdzamy, ze w Rzeczypo-
spolitej Polskiej z czternastu réznych form
wspierania gospodarki morskiej jest stosowana
jedna, stownie: jedna, polegajaca na tym, ze rzad
polski zawiera umowy z innymi panstwami
w sprawie gospodarki morskiej. | na tym koniec.

Chcemy sie dopracowa¢ w mozliwie szybkim
czasie uruchomienia przynajmniej szesciu, sied-
miu form z tych, ktére sg stosowane we krajach
OECD, w Stanach Zjednoczonych, w Unii Euro-
pejskiej. Zadnych nowych rzeczy nie chcemy
wprowadza¢, ale te chcemy. W zwigzku z tym
mamy w procesie legislacyjnym kodeks morski,
mamy ustawe o portach — odbylo sie jej pierwsze
czytanie — mamy ustawe o rybotéwstwie, ktéra
przyjat Sejm, mamy juz przyjeta wczesniej usta-
we o0 ochronie wéd przed zanieczyszczeniami
przez statki morskie. Te ustawy bedg powodowac
zupetnie nowe rozwigzania jakosciowe w stosun-
ku do gospodarki morskiej.

Co wiec dalej, Panie Senatorze? Dalej jesteSmy
panstwem morskim i panstwem morskim chce-
my by¢ i pozostaniemy. Trwa proces sanacji
jednego z najwiekszych przedsiebiorstw gospo-
darki morskiej, to jest Polskich Linii Oceanicz-
nych. Straty Polskich Linii Oceanicznych w roku
1994 byty nieco mniejsze niz w 1993. Straty
obliczone po roku 1995 bedg prawdopodobnie
0 potowe mniejsze niz w roku 1994. Na rok 1996
zarzadca komisaryczny przygotowat projekt bu-
dzetu, w ktérym zysk bedzie wynosit, uméwmy
sie tak, symbolicznie plus zero, bo nie bedzie
duzy. Czyli jest to wyrazne wyjscie z zapasci.

Po raz pierwszy takze od wielu lat Polska
Zegluga Morska zaméwita pieé statkéw w pol-
skich nareszcie stoczniach. Jako wielka inwes-
tycja, bo to jest 110 milionéw dolaréw, wptyneto
zamowienie na nowoczesny prom ,Polonia” - 900
pasazeréw, prom towarowo-pasazerski, kolejo-
wo-samochodowy — do eksploatacji miedzy Swi-
noujsciem a Ystad. Bedziemy kontynuowac tak-
ze konczenie terminalu, w rozsagdnym rozmiarze,
proméw w Swinoujéciu. Jest przygotowany pro-
jekt inwestycji portowych dotyczacy zespotow
Szczecin, Swinoujscie, Gdansk, Gdynia, w tym
inwestycji autostradowej, drog dojazdowych. Na-
reszcie, po wielu latach przerwy, 27 wrzesSnia
ubiegtego roku rozpoczety sie prace przy budowie
Jtrasy Kwiatkowskiego”, tego pomnika niedo-
konczenia, niedorébstwa. Tak wiec jestem gtebo-
ko przekonany o zupetnie nowej sytuacji, zupet-
nie nowej szansie.

Nie ma natomiast stoczni, ktéra by byta wy-
stawiona na przetarg. Stocznia Szczecinska jest
piata, a by¢ moze czwarta stocznia w Swiecie pod
wzgledem portfela zaméwien. Plasuje sie za taki-
mi stoczniami, jak Mitsui, Mitsubishi, a ich re-

putacja jest bardzo wysoka. Ale jest pewien man-
kament. W takich stoczniach jak Mitsubishi czy
Mitsui tylko 20%-25% og6lnej produkcji stanowi
dziatalnos¢ stoczniowa. Tak wiec, kiedy jest
w stoczniach kryzys, to przez ten okres wszystko
jest utrzymywane przez pozostate 80% ich dzia-
talnosci. U nas jest monokultura, to znaczy tylko
stocznie. Jest boom - jest dobrze; zrobi sie deko-
niunktura — znéw wroécimy do sytuacji sprzed
trzech czy czterech lat. Nie ma sity integrujacej,
scalajgcej.

Nie ma wiec w tej chwili stoczni, przynajmniej
z tego, co ja wiem, wystawionej na przetarg.
W mojej gestii znajduje sie osiem stoczni, gtow-
nie remontowe. | stwierdzam, ze nie ma tutaj
takiej mozliwosci, a wrecz odwrotnie, sa szanse
— zwhaszcza po mojej ostatniej wizycie w Maure-
tanii, skad wrocitem dzisiaj w potudnie - na
przedsiewziecia wspdlne, zaréwno w remontach,
jak i budowie, zwlaszcza trawleréw i rybackich
kutréw dla krajéw afrykanskich.

Czy sprzedajemy Port P6tnocny? Rozumiem,
ze pan senator ma na mys$li podpisana umowe
miedzy zarzadem portu Szczecin a firma Euro-
port. Bardzo wyraznie chce podkresli¢, iz na
ten temat wypowiadatem sie. Odpowiada mi
idea inwestycji rozwojowych. Do tej konkretnej
umowy zgtositem szereg bardzo istotnych za-
strzezen. Ale, niestety, umowa powstata. Mini-
ster transportu nie ma tutaj mocy sprawczej,
jako ze Port Pétnocny jest jednoosobowa spétka
akcyjna skarbu panstwa, w ktérej funkcje wia-
Scicielskie spelnia minister przeksztatcen
wiasnosciowych.

Co dalej z Morzem Ochockim? Ostatnio na ten
temat rozmawiatem dzisiaj o godzinie 13.00.
Spieralismy sie — jest pan minister Szozda, mam
nadzieje, ze dzisiaj wréci wreszcie — 0 12 dolaréw
za jedng tone w optacie za prawo dokonywania
potowow w wodach strefy rosyjskiej Morza
Ochockiego. ZostaliSmy w zasadzie z... Tak jak
wszyscy... Przy tym my wody miedzynarodowe
opusciliSsmy dobrowolnie. W naszej ocenie, jest
w tej chwili rzecza niebezpieczna, dostownie nie-
bezpieczng, powracanie na nie, poniewaz moze
to sie skonczy¢ tragedia. Takie mamy sygnaty.
Nie mam zadnej podstawy, zeby ryzykowac zycie
chociazby jednego rybaka. W zwiazku z tym
chcemy sie utozy¢ na drodze handlowej, tak jak
to robia Japonczycy, Chinczycy, Koreanczycy,
gdzie za mozliwos¢ dostepu do zasobow placi sie
okreslona kwote. Mamy nadzieje, ze zostato to —
te ostatnie dzielgce nas 12 dolaréw na jednej
tonie — wreszcie wynegocjowane i ze juz poszio
polecenie, zeby od poétnocy nasza flota zaczela
towi¢. Ale to mowie na 80%. W przeciwnym razie,
by¢ moze, bedziemy zmuszeni podejmowac, mo-
wigc troche patetycznie, niejako za chlebem,
niestety, ryzyko potowéw na wodach miedzyna-
rodowych, liczac sie ewentualnie z konsekwen-
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cjami. Ale chciatbym wierzy¢, ze naprawde do
tego nie dojdzie.

Flota battycka i rybotéwcza. Pan senator znéw
dotknat jednej ze spraw o znaczeniu bardzo istot-
nym, zwlaszcza w konteksScie naszej integracji
z Unia Europejska. Mam $wiadomos¢, i to bar-
dzo wyraznie chce przed Wysoka lzbg powie-
dzie¢, ze nie jesteSmy przygotowani do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej w dziedzinie rybotow-
stwa. Nie mamy zadnego eurokutra, nie mamy
zadnej mocnej struktury. Miarg, jak zia jest sy-
tuacja, jest to, ze z przewidywanej w budzecie
panstwa w roku ubiegtym kwoty 100 miliardéw
na kredyty skupowe ryb i skfadowania na Morzu
Baltyckim banki zaakceptowaty prawdopodob-
nie 30, moze 35 miliardéw ziotych. W pozosta-
tych wypadkach banki odmoéwily, bo przedsie-
biorstwa, ktére wystepowaty o kredyty, nie byty
dla bankoéw wiarygodne. W zwigzku z tym zar6w-
no Stowarzyszenie Rybakéw Battyckich, jak
i wieksze przedsiebiorstwa, w tym takze przed-
siebiorstwa potowéw dalekomorskich... ,Dal-
mor” juz zaczat, ,Gryf’ i ,Odra”, mam nadzieje,
dotacza... Namawiamy ich do tego, zeby byli
tymi, ktérzy spowoduja powstawanie prywat-
nych, ale wiekszych organizméw, o wigkszej
zdolnosci finansowej, takich, ktére bytyby wiary-
godne dla bankow, ktére mogltyby wchiongc¢ kre-
dyt preferencyjny, skupowy. Zamkniecie sie
w czyms$ na ksztatt matego gospodarstwa rolne-
go naprawde stwarza duze niebezpieczenstwo.

W najblizszym tygodniu bedzie na ten temat
pierwsza, powazna dyskusja zaréwno Rady Na-
ukowej do spraw Gospodarki Morskiej przy mi-
nistrze transportu, jak i potem Srodowiska uczo-
nych, tacznie z Morskim Instytutem Rybackim
i wszystkimi Srodowiskami Wybrzeza. Chodzi¢
bedzie nie tyle o wypracowanie jednoznacznej
koncepcji, bo ona juz sie mocno rysuje, ale prze-
konanie duzych przedsigbiorcéw prywatnych, ze
tylko tedy wiedzie droga. Albowiem i tak bedzie-
my musieli otworzy¢ nasze zasoby morza dla
wszystkich pozostatych cztonkéw Unii Europej-
skiej w momencie, gdy do niej dotgczymy. Chce
powiedzie¢, narazajgc sie byC moze, ze w tej
chwili odmawiamy pahstwom Unii Europejskiej
swobodniejszego dostepu do naszej strefy battyc-
kiej, bo nie jesteSmy w stanie wytrzymac¢ konku-
rencji. Chcemy takze powstania, i bede to
wspierat, wolnej, specjalnej strefy ekonomicznej
w Swinoujéciu, zeby tam przetwoérstwo lokowag,
zeby dac¢ impulsy rozwojowe.

Panie Marszatku, to sg takie tematy, ze napra-
wde mozna by dtugo o nich méwi¢. Jeszcze jedna
rzecz, czyja whlasnoscia sa statki? Statki sa za-
wsze whasnoscia polska, bywaja natomiast statki
przeflagowywane. Niespetna 50% ptywa pod tak
zwanymi flagami wygodnymi, czyli flag of conve-

nience, a to nie jest Panama czy Liberia, gdzie
jest totalne nieprzestrzeganie czegokolwiek. Za-
togi sa polskie, stosuje sie polskie normy odnos-
nie do bezpieczenstwa zeglugi i standardu tech-
nicznego, a takze polskie regulacje odnos$nie do
warunkéw zatrudnienia i pracy na statku.

(Przewodnictwo obrad obejmuje marszalek
Adam Struzik).

Powdd, dla ktorego statki sie przeflagowuje,
jest bardzo prosty — mozliwos¢ odtwarzania floty.
| to jest robione w trosce o polska flote. Dziekuje
uprzejmie.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
O zabranie glosu prosze pania lIzabelle Dudzin
z Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Zdrowia

i Opieki Spotecznej

Izabella Dudzin:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Najpierw chcialabym odpowiedzie¢ na pyta-
nie, ktére pojawito sie w wypowiedzi pana sena-
tora Wygledowskiego, dotyczace dwudziestopro-
centowych dodatkéw za prace lekarzy w godzi-
nach nocnych. Otéz w ubiegtym roku minister
zdrowia i opieki spotecznej wydat rozporzadze-
nie, w wyniku ktérego od 1 wrzes$nia dodatki sa
wyptacane bez zadnych przeszkdéd. Na ten cel
w budzecie zostaty zapewnione dodatkowe Srod-
ki; dodatkowe, a wiec nie byly wyptacane ko-
sztem zmniejszenia zaplanowanych w budzecie
wynagrodzen dla pracownikéw ochrony zdrowia.
Podobnie jest w roku 1996, sa to dodatkowe
srodki. Tak wiec biezace dodatki sa wyptacane
bez zadnych przeszkad.

Pewien problem powstaje natomiast w zwiaz-
ku z zaleglymi dodatkami. W tej sprawie Sad
Najwyzszy wydat orzeczenie, w ktérym stwier-
dzit, ze dodatek powinien by¢ wyptacony za
ostatnie trzy lata. Orzeczenie takie, wydane przez
trzech sedziéw, ksztattuje praktyke sadowa, a to
oznacza, ze kazde powddztwo w tej sprawie skie-
rowane do sadu zakonczy sie wyrokiem korzyst-
nym dla zainteresowanego. W budzecie nie wy-
dzielono na ten cel specjalnych Srodkéw, nie
wyklucza sie natomiast, ze pojawiajgce sie z tego
tytutu roszczenia moga by¢ pokrywane z utwo-
rzonej w ustawie budzetowej w czesci 83: ,,Rezer-
wy celowe” pozycji 59: ,Zobowigzania skarbu
panstwa i inne cele”, ale tylko wtedy, kiedy zo-
bowigzania wynikaja z prawomocnych wyrokéw
sadowych, a wojewoda czy minister zdrowia nie
sa w stanie pokry¢ zasadzonych kwot z wkasnych
Srodkéw. Orzeczenie Sadu Najwyzszego w skia-
dzie trzech sedzidow ksztattuje jednak wytacznie
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jednolitg praktyke sgdowg, nie stanowi nato-
miast, zgodnie z ustawg o Sadzie Najwyzszym,
zasady prawnej, nie jest wiec uzupetnieniem
obowigzujgcego prawa. Do uksztattowania tego
prawa potrzeba przynajmniej uchwaly siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego. Takiej uchwaly nie
ma. Kiedy pojawi sie stosowna regulacja prawna,
rzad podejmie odpowiednie dziatania, aby za-
pewni¢ wykonanie obowigzujacego prawa w tej
dziedzinie.

Chciatabym réwniez powiedzie¢ kilka stéw na
temat dwdch inwestycji centralnych, o ktérych
mowili pani senator tekawa i pan senator Wy-
gledowski. Otéz te inwestycje centralne — Insty-
tut Pediatrii Akademii Medycznej w Biatymstoku
i Centrum Kliniczno-Dydaktyczne Akademii Me-
dycznej w todzi - zostaly umieszczone w proje-
kcie ustawy budzetowej skierowanym przez rzad
do Sejmu. Stata Podkomisja do Spraw Kontroli
i Oceny Realizacji Inwestycji Centralnych, anali-
zujac wszystkie inwestycje zawarte w projekcie
rzadowym, zglosita do tych dwodch inwestycji
wiele zastrzezen. Stwierdzita mianowicie, ze ko-
szty pokazane w zatgczniku do ustawy, wyliczo-
ne przez inwestoréw, wskazujg na znaczne roz-
szerzenie zakresu zadan badz jaka$s pomytke
w wyliczeniu kosztéw. Dlatego podkomisja po-
stawita wniosek, ktory zostat przyjety przez Ko-
misje Polityki Gospodarki, Budzetu i Finansow,
aby czes¢ srodkéw zapisanych uprzednio wias-
nie dla tych dwoch inwestycji przenies¢ do re-
zerw. Stata podkomisja zobowiazata réwniez mi-
nistra zdrowia, a takze inwestorow, aby przygo-
towali odpowiednie wyjasSnienia w tej sprawie
badz zweryfikowali uprzednio przedstawione
materiaty. W przypadku przedstawienia nowych,
uzasadnionych materiatdw Srodki z rezerw be-
dzie mozna z powrotem przeznaczy¢ na finanso-
wanie tych inwestycji. Jeszcze przed glosowa-
niem w Komisji Polityki Gospodarczej, Budzetu
i Finanséw w ministerstwie zdrowia, w porozu-
mieniu z Biatymstokiem i Lodzig, rozpoczety sie
prace po to, aby mozna byio jak najpredzej przy-
gotowac potrzebne materiaty. Jezeli inwestorzy
stana na wysokosci zadania i przedstawig odpo-
wiednie dokumenty, my to sprawdzimy, prze-
analizujemy, przedstawimy komisji. Jesli komi-
sja nie bedzie miala zastrzezen, inwestycje bez
przeszkdd beda mogtly by¢ finansowane. Na razie
chyba trudno bytoby sie nie zgodzi¢ ze zdaniem
podkomisji, nawet inwestorom.

Pan senator Wygledowski wyrazit réwniez za-
niepokojenie niskim wykorzystaniem kredytéw
zagranicznych w ministerstwie zdrowia. W mini-
sterstwie sa dwa kredyty, ktére przez wiele oséb
sg mylone. Jeden to kredyt Banku Swiatowego
w wysokosci 100 milionéw dolaréw. Istotnie, do
maja ubiegtego roku byt on wykorzystany jedynie

w 4%. Jednakze po pewnych zmianach organi-
zacyjnych w ministerstwie zdrowia, po lepszym
przygotowaniu technicznym zespotow, ktore sie
tym zajmuja, juz w roku 1995 wykorzystano
znacznie wieksza cze$¢ tego kredytu. | tak,
w drugiej potowie roku, po wczesniejszych przy-
gotowaniach, wykorzystano tgcznie 23% pozycz-
ki, czyli 23 miliony dolaréw. Ponadto catkowicie
sa juz przygotowane dwa nastepne przetargi, ktore
opiewaja na okoto 30 milionéw dolaréw. Liczymy
na to, ze do konca 1996 r. bedzie wykorzystane
ponad 75% tego 100-milionowego kredytu.

Drugi kredyt, i ten budzi wiecej watpliwosci,
to tak zwany kredyt 200 milionéw, ktéry, w od-
réznieniu od kredytu Banku Swiatowego, jest
zapisany w tegorocznej i w ubiegtorocznej usta-
wie budzetowej. A wiec w art. 34 ustawy budze-
towej jest zapis, ktory mowi, ze Rada Ministrow
moze zwiekszy¢ deficyt budzetu panstwa, jezeli
otrzyma kredyty zagraniczne na zakup sprzetu
dla jednostek ochrony zdrowia do wysokosci
155 milionéw dolaréw. Dlaczego zatem tak po-
wszechnie méwi sie o kredycie dwustumiliono-
wym? Dlatego, ze poprzednio taki zapis dotyczyt
200 milionoéw dolaréw, jednak do konca ubiegte-
go roku udato sie nie tyle zakupi¢ sprzet, ile
zorganizowac kredyt w wysokosci 44 milionéw
dolarow. Tak wiec nie ma zadnych przeszkod,
aby wszystkie te Srodki mogly by¢ wykorzystane.
Kredyt nie jest podpisany. To sa Srodki, na ktére
skladaja sie kredyty zaciggane w réznych ban-
kach. Nie ptaci sie tutaj zadnych Srodkéw za
gotowos€, sg natomiast pewne trudnosci ze zor-
ganizowaniem kredytu na godziwych warun-
kach. Liczymy na to, ze w tym roku fatwiej bedzie
nam sie ten kredyt zdobywato — tutaj duza role
odgrywa Ministerstwo Finansow - i ze znaczna
czes¢, a moze nawet wszystko uda nam sie wy-
korzystac. Jezeli dostaniemy kredyt, bo na razie
mamy limit kredytowy, ministerstwo zdrowia
jest przygotowane do jego wykorzystania w ca-
tosci. JesteSmy przygotowani do przetargéw.
Mamy specyfikacje sprzetu, ktéry chcielibySmy
kupi¢ za te pieniadze, jest to uzgodnione z le-
karzami wojewddzkimi. Zapewnione sa tez
Srodki na adaptacje pomieszczen dla ciezkiego
sprzetu, jezeli trafi on do danych wojewodztw.
Mysle wiec, ze w tym roku nie dojdzie do wyko-
rzystania tego kredytu w catosci, oczywiscie,
jezeli uda sie nam go zatatwi¢ w petlnej wyso-
kosci. A na pewno przy ocenie budzetu za
1996 r. nie pojawi sie uwaga Swiadczgca o za-
niepokojeniu niskim wykorzystaniem kredytu
z Banku Swiatowego. Jak moéwie, jesteSmy prze-
konani, ze wykorzystamy ponad 75%. Proce-
dury Banku Swiatowego sa dosyé¢ diugie, dla-
tego zwykle mija kilkanascie tygodni, a czasa-
mi nawet miesiecy zanim otrzymamy akcepta-
cje tego banku, mimo ze juz jesteSmy przygo-
towani do nowych przetargéw.
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Chciatabym jeszcze powiedzie¢ o jednej spra-
wie, ktéra pojawita sie miedzy innymi w wypo-
wiedzi pana senatora Wygledowskiego. Chodzi
mianowicie o zaniepokojenie zwigzane z zadtuze-
niem jednostek ochrony zdrowia, ale od strony
ukarania badz niekarania tych, ktorzy dopusz-
czajg do powstania takiego zadtuzenia. Z calg
pewnoscig jest to naruszenie dyscypliny budze-
towej. | tutaj chcialam powiedzie¢, ze prawo
budzetowe reguluje réwniez te kwestie. Otoz
zgodnie z nim zaréwno w Ministerstwie Zdrowia
i Opieki Spotecznej, jak i w innych minister-
stwach, a takze przy wojewodach dziatajg resor-
towe komisje orzekajgace w sprawach o narusze-
nie dyscypliny budzetowej. W przewazajacej wie-
kszosci przypadkow wszystkie zadtuzenia, wszy-
stkie zobowigzania sa naruszeniem dyscypliny
budzetowej i wnioski w tej sprawie —w zaleznosci
od tego, komu podlega jednostka - trafiaja badz
do resortowej komisji, bgdz do komisji wojewo-
dzkich. Prawo budzetowe przewiduje réwniez ka-
ry za naruszenie dyscypliny budzetowej. Sa to:
upomnienie, nagana lub kara pieniezna, ktora
mozna wymierzy¢ do wysokoéci trzykrotnej kwo-
ty przecietnego wynagrodzenia. Wszystkie komi-
sje budzetowe moga wymierzac tylko takie kary,
innych nie maja prawa. Nieprawda jest nato-
miast, ze te komisje w ogdle nie pracujg. W roku
1995 w ministerstwie zdrowia rozpoznano
65 spraw o naruszenie dyscypliny budzetowej.
W bardzo wielu przypadkach zostaty wymierzone
kary zgodnie z prawem budzetowym. Mozna dys-
kutowact, czy sa one odpowiednie do przewinie-
nia, ale réwniez trzeba mie¢ Swiadomosc¢, w jakiej
sytuacji wystepuje to zadtuzenie w wiekszosci
przypadkow. OczywisScie zdarza sig, ze jest to
zwykie zaniedbanie, niegospodarnosg, ale bywa-
ja réwniez decyzje podejmowane w bardzo dra-
matycznych sytuacjach i komisje musza to réw-
niez rozwazy¢. W tej chwili mamy wnioski o na-
ruszenie dyscypliny budzetowej w kolejnych
200 sprawach, w ktorych juz sie rozpoczeto po-
stepowanie zgodnie z prawem budzetowym.
Dziekuje bardzo.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Mysle, ze beda pytania.
Bardzo prosze. Pani senator Barbara tekawa.

Senator Barbara tekawa:

Pani Minister, dlaczego $rodki pieniezne z cze-
Sci 35 dzialu 85 rozdziatu 8512, z inwestycji
centralnych Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej, dotyczace wlasnie tego instytutu pedia-
trii, zostaty przeniesione do rezerwy ministra
finansow, a nie do rezerwy? W konhcu byly to

Srodki z inwestycji centralnych Ministerstwa Zdro-
wia i Opieki Spotecznej. To jest jedno pytanie.

I drugie - czy bedzie to mialo umocowanie
prawne po zatwierdzeniu budzetu, gdyby prze-
nies¢ te srodki z powrotem do inwestycji central-
nych Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej?
Dziekuje.

Marszatek Adam Struzik:
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Zdrowia

i Opieki Spotecznej

Izabella Dudzin:

Tak, bedzie mozna to zrobi¢. Nie ma rezerw
w poszczegoélnych czesciach, wszystkie sa w cze-
Sci 83, dlatego znalazio sie to w tej rezerwie.
Chcemy jednak, aby zostato to jak najpredzej
wyjasnione, stad tez nasze dziatania podjete juz
kilka tygodni temu, natychmiast po posiedzeniu
podkomisji, jeszcze przed gtosowaniem nad tg
sprawa w Sejmie.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje.
Pan senator Ceberek, prosze bardzo.

Senator Stanistaw Ceberek:

Panie Marszatku, wybaczy pan, ale musze
wyjasni¢ moje pytanie. Dotyczy wiejskich aptek.
Te apteki padaja ze wzgledu na to, ze maja
bardzo maly obrét. To jest normalny sklep, na-
tomiast liczba zakupionych lekéw zmniejsza sie
w nich z kazdym rokiem. Sytuacja jest tego ro-
dzaju - odlegtos¢ od apteki do szpitala jest duza
i do lekarza tez niemata. Pacjent, stary, schoro-
wany cztowiek musi najpierw po6js¢ do lekarza,
zdoby¢ recepte, kupic¢ lek, ktéry wystarcza mu
na tydzien. | potem, zeby kupi¢ druga porcje,
musi znowu i8¢ do lekarza i z powrotem. Apte-
karz natomiast jest rozliczany z tego, ze sprzedat
lekarstwa niezgodnie z receptg. Czy nie ma mo-
zliwosci liberalizacji przepiséw? Na przyktad wie-
ksza liczbe lekarstw sprzeda¢ ludziom, ktérzy
maja trudnosci z kontaktami lekarz—-apteka.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo, ale mysle, ze to nie moze by¢
pytanie skierowane do pani minister, Panie Se-
natorze. Sadze, ze powinno mie¢ ono forme
oSwiadczenia. Z takim zapytaniem zwrécimy sie
do Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej.

(Senator Stanistaw Ceberek: Przepraszam.)

Pan senator Kucharski. Prosze bardzo.
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Senator Stanistaw Kucharski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Minister! W grudniu po placach, gdzie
jest rozpoczeta budowa stuzby zdrowia, jezdzita
specjalna komisja sejmowa. Chodzito o ustalenie
sposobu realizacji i finansowania obiektéw stuz-
by zdrowia jako obiektow centralnych. Czy mini-
sterstwo zdrowia ma plan realizowania tego pro-
gramu? Dziekuje bardzo.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje. Mysle, ze to sie naktada na pytania,
ktére zawart w swoim wystgpieniu pan senator
Wygledowski.

Pan senator Religa tez w tej sprawie? Bardzo
prosze.

Senator Zbigniew Religa:

Mam dos¢ istotne pytanie. W czerwcu ubiegte-
go roku z Klubu Kardiochirurgéw zostat wysto-
sowany list, ktéry miat by¢ podany do wiadomo-
Sci opinii publicznej, ale nie zostat. Pani na
pewno o tym wie. To list do premiera Oleksego
w sprawie sytuacji w kardiochirurgii. Mianowi-
cie od wrzesnia wszystkie kliniki miaty stangc
z powodu braku pieniedzy na leczenie chorych.
Ztozylo sie tak, ze po naszej interwencji premier
Oleksy znalazt pienigdze na kliniki kardiochirur-
gii. llos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na leczenie tego typu jest taka sama w tym roku,
jak w zeszlym, czyli znowu powtérzy sie tamta
sytuacja i w czerwcu czy lipcu zwrocimy sie do
premiera o dodatkowe pienigdze. Czy istnieje
mozliwos¢, zeby ministerstwo zapewnito naszag
roczna dziatalnos¢ i zeby obylo sie bez inter-
wencji u premiera?

Senator Adam Struzik:

Zanim pani minister zacznie odpowiadac¢, ja
rowniez skieruje kilka pytan. Jak na dzien,
powiedzmy, 31 grudnia - bo mysle, ze o tej
dacie mozemy mowi¢ - wyglada stan zadtuze-
nia stuzby zdrowia w wydatkach biezgcych
i w lekach? Jaki to jest w tej chwili procent
budzetu przewidzianego na rok 1996? Jak za-
mierzacie pahstwo rozwigza¢ ten problem?
Ostatnie pytanie dotyczy inwestycji tddzkiej,
ktéra jest mi znana. Mysle, ze sumy niezbedne
do jej zakonczenia znacznie przekraczaja bilion
starych ztotych. Ujmowanie tu jeszcze oznacza,
ze dwudziestopiecioletnia czy dwudziestoletnia
inwestycja przesunie sie jeszcze na czas nie
okreslony, a potem destrukcja substancji ma-
terialnej bedzie taka, ze wypadnie wiasciwie
przystgpi¢ do remontu tego, co jeszcze tak
naprawde nie powstato. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Zdrowia
i Opieki Spotecznej
Izabella Dudzin:

Najpierw chciatabym odpowiedzie¢ panu se-
natorowi. Otéz przedstawiciele Ministerstwa
Zdrowia i Opieki Spotecznej brali udziat w wi-
zjach lokalnych - bo tak je bym nazwata - stalej
podkomisji sejmowej. Na biezaco wspoétpracuje-
my przy opracowywaniu planéw realizacji tych
inwestycji.

Jesli chodzi o kardiochirurgie, to w roku ubie-
gtym w budzecie bylo zapisane na ten cel 240 mi-
liardéw starych ztotych i dodatkowo jeszcze 100.
W programach, ktére sa finansowe nie przez
wojewodow, tylko z czesci 35, czyli ze Srodkow,
ktére sa w dyspozycji resortu zdrowia — w tym
roku po uzupetnieniu, w wyniku decyzji Sejmu,
planowanej przez nas kwoty o srodki na progra-
my ochrony zdrowia, czyli o 500 miliardéw zio-
tych - Srodki na kardiochirurgie wynosza
460 miliardéw. Taka jest wstepna kwota, ponie-
waz nie rozdzieliliSmy jeszcze do kohca wszy-
stkich $rodkéw na programy. Czyli kwota wyzsza
chyba o 7 punktéw procentowych ponad infla-
cje. W ubiegtym roku, tacznie z ta dodatkowa
kwota, bylo to 340 miliardéw, teraz wstepnie
szacujemy na 400 i moéwimy dzisiaj, a rozpatry-
wali$my te sprawe na ostatnim spotkaniu kierow-
nictwa ministerstwa, ze na pewno nie bedzie to
mniej niz 460 miliardéw ztotych.

Jesli chodzi o leki, to nie umiem powiedziec,
ile w tej chwili wynosi zadtuzenie u wojewododw,
a to dlatego, ze w koncu roku zostata przyznana
kwota, ktéra jest w depozycie i bedzie jg mozna
wykorzysta¢ w tym roku na sfinansowanie nie-
malze wszystkich zobowiazan. Szacunek byt ro-
biony w listopadzie. Szacowane byly réwniez
wydatki z grudnia, ktdére sie nieco rozminety
z faktycznym wykonaniem, moze wiec wystgpic
taka tylko réznica. Niektdrzy wojewodowie juz
sptacaja, niektdrzy sa w tym bardzo zaawanso-
wani, niektdrzy czekaja, az te $rodki do nich
trafig, co powinno sie sta¢ w najblizszym czasie.
Kazdy wojewoda wie, ile Srodkéw dostanie i wie,
o ile bedzie mogt zmniejszy¢ swoje zobowigzania
z tytutu zadtuzenia w lekach. Minister zdrowia
rowniez dostat pewne Srodki na ten cel i wydaje
sie nam, w ministerstwie zdrowia - nie mamy
ostatecznych sprawozdan, bo na to jeszcze tro-
che za wczesnie - ze niemal zupenie zlikwidowa-
lismy zobowigzania z tytutu doptat do lekow.

Jesli chodzi o zobowigzania, sytuacja powin-
na by¢ czysta. Mogtly pozosta¢ co najwyzej ja-
kie$ niewielkie zobowigzania, ktére na pewno
nie stanowia problemu. Jest to bardzo wazne
w zwiazku z wejsciem w zycie od 1 stycznia
nowego systemu rozdzialu srodkéw na leki
miedzy budzety wojewodéw. Ten system moze
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zadziatac z catg pewnoscig tylko wéweczas, kiedy
nie bedzie tego garbu w postaci dtugu cigzacego
na wojewodach.

Tak wiec nie umiem powiedzie¢ doktadnie, ile
to jest, ale na pewno bardzo niewiele i na pewno
nie moze stanowi¢ problemu.

(Senator Adam Struzik: A na wydatki biezace?)

Na wydatki biezgce... zaraz panu senatorowi
powiem. Troszeczke to potrwa, musze po prostu
znalez¢, przepraszam. Czy mogtabym odpowie-
dzie¢ za chwile? Mam chyba te dane w teczce.

Marszatek Adam Struzik:

Bardzo prosze, Pani Minister. Prosze sie przygo-
towac takze do odpowiedzi na pozostate pytania.

W tym czasie zaproponujemy wystapienie pa-
ni minister Halinie Wasilewskiej-Trenkner, aby
mogta udzieli¢ odpowiedzi na pytania, ktore byty
kierowane do ministra finansow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Pytan kierowanych posrednio lub bezposred-
nio do pana ministra finansow jest dos¢ wiele.
Stad porusze tylko niektére ze spraw, najwaz-
niejsze i najbardziej kontrowersyjne.

Sprawa pierwsza, wyjasniona przed chwilg
przez pania minister Dudzin, dotyczaca inwesty-
cji w stuzbie zdrowia zaréwno w odniesieniu do
szpitali, ktore objete sa nadzorem pana ministra
zdrowia, jak i tych nadzorowanych przez panéw
wojewoddw. W obu przypadkach, jesli inwestycje
te sa inwestycjami o charakterze centralnym i sa
zamieszczone w zatgczniku nr 6 do ustawy bu-
dzetowej, byly one przedmiotem analiz. Suma,
ktéra zostata wycofana i umieszczona w rezerwie
celowej, zatytulowanej zresztg ,,Rezerwa na in-
westycje centralne”, czyli na nic innego jak te
wilasnie inwestycje, jest wynikiem kontroli wszy-
stkich lub znakomitej wiekszosci budéw doko-
nanej przez zainteresowanych ministréw, zain-
teresowanych wojewodow, zainteresowanych
w danych regionach cztonkéw parlamentu, pan
i panoéw senatoréw oraz postéw. W wyniku tych
kontroli stwierdzono, ze istnieje powazna watpli-
wos¢, czy srodki te beda wykorzystane w sposob
racjonalny. Dlatego pozostawiono rezerwe, aby
wtedy, gdy ulegnie poprawie sama procedura
prowadzenia inwestycji, mozna byto Srodki te
przywréci¢ tym, ktorzy beda najlepiej prowadzili
swoj proces inwestycyjny.

Wsrod decydentow majgcych podzielic utwo-
rzona w ten sposob rezerwe jest kilku gestorow.
Zgodnie z prawem budzetowym decyzje podej-
muje bowiem triumwirat sktadajacy sie z sejmo-

wej podkomisji do spraw inwestycji centralnych
— taka podkomisja dziata stale przy Komisji Poli-
tyki Gospodarczej Budzetu i Finanséw — pana
ministra-kierownika Centralnego Urzedu Plano-
wania oraz pana ministra finanséw. Jezeli pod-
komisja, wspdlnie z tymi dwoma resortami, za-
decyduje, iz stuszne jest przywrocenie petnej
kwoty na realizacje inwestycji, to sprawa zostaje
poddana pod gltosowanie komisji sejmowej.

Mowie o tym dlatego, aby panstwo zechcieli
wybaczy¢, ze to przywracanie nie jest nagle.
Niemniej jednak zadaniem podkomisji i nasza
wielka troska jest to, aby nie powodowato ono
zaktécen w przebiegu procesu inwestycyjnego.
| z reguly, jak wskazuje doswiadczenie roku
1994 i 1995, nastepuje raczej przyspieszenie
tempa inwestycji i racjonalizacja naktadow, kto-
ra pozwala osiggnac¢ ten sam rezultat mniejszym
naktadem Srodkéw albo lepszy rezultat przy tym
samym naktadzie srodkéw.

Jesli chodzi o dwie inwestycje, ktore byly dzi-
siaj imiennie wymieniane, to w obu przypadkach
stwierdzono, ze przygotowana dokumentacja
jest niepetna, a zaawansowanie srodkéw w roku
1995 wskazywato na duze prawdopodobiehAstwo
niewtasciwego wykorzystania srodkéw. Decyzja
podkomisji byla znana wystarczajgco wczesnie,
aby mozna bylto podjg¢ pewne dziatania uzdra-
wiajace. Dziatania te zostaty jednak podjete tak
p6zno, ze ostateczne decyzje o przebiegu czy
0 zakresie programu zapadly juz w samym kon-
cu roku. Poniewaz obowigzuje procedura prze-
targowa, jesli chodzi o dostawy, jesli chodzi o wy-
konawcéw, pieniadze nie sa potrzebne, prosze mi
wierzy€, od 1 stycznia. One sg potrzebne sukce-
sywnie w ciggu roku. | na pewno beda, Pani
Senator, poniewaz te 10 milionéw ztotych nie
zostato zabrane klinice. Zostato tylko zatrzyma-
ne, aby klinike zdopingowac¢, zdopingowac in-
westorow do faktycznej pracy, poniewaz ostatnie
dwa lata byly bardzo niedobre, moze tak to po-
wiedzmy. To sprawa pierwsza, ktéra chciatam
poruszyc.

Sprawa druga - wydaje mi sie, ze ten temat,
to pytanie pojawiato sie dos¢ czesto i warto, aby
panstwo zechcieli przyjrze¢ mu sie wnikliwie —
jest zwigzana z dyscypling wydatkowania Srod-
kéw budzetowych. O ile w wypadku inwestycji
centralnych, ktore sa bagazem dzwiganym przez
lata w budzecie, stworzyliSmy juz w tej chwili
pewien system i on faktycznie dyscyplinuje wy-
datki — mamy nadzieje, ze bedziemy mogli sie
posuwac¢ dalej w tym dyscyplinowaniu- o tyle
w odniesieniu do innych wydatkéw ciggle jeszcze
trudne jest wyegzekwowanie kwot i wyegzekwo-
wanie pewnych racjonalnych zachowan ze stro-
ny gestoréw budzetu. Zaniepokoito mnie jedno
stwierdzenie, jakie tutaj dzisiaj padto, dotyczace
tego, iz procesy zamoéwien publicznych podraza-
ja, a nie potaniaja dziatanie. Jest to nieprawid-
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towos¢, ktorg czuje sie zaniepokojona, poniewaz
cale rozwigzanie dotyczace zaméwien publicz-
nych zostato wdrozone po to, aby wlasnie ten
system zracjonalizowac, po to, by indywidualne
naktady na poszczegdlne zadania mogty by¢ tan-
sze. Zadanie przygotowywania kadr do prowa-
dzenia zamowien publicznych realizuje Urzad
Zamowien Publicznych. Usitujemy wdrozy¢ zasa-
de zamoéwien publicznych wszedzie, takze w gmi-
nach i mam nadzieje, ze po pierwszym okresie
trudnosSci przyniesie to odpowiednie rezultaty.

Jarozumiem, ze polityka regionalna i polityka
na rzecz gmin to sg bardzo Scisle powigzane ze
soba elementy dziatah rzadu i polityki spotecz-
no-gospodarczej, a takze — ze znajdujg one od-
zwierciedlenie w budzecie. Nie ma w tym budze-
cie bardzo wielu kwot, ktére nosza tytut ,polityka
regionalna”, jako taki. Jesli jednak zechca panie
i panowie pochyli¢ sie na chwile nad ustawa, to
poza art. 25, w ktérym to artykule rozpisane sa
wyraznie srodki na dotacje zwigzane z realizacjg
programéw rozwoju regionalnego czy restru-
kturyzacji regionalnej na terenach dotknietych
wysokim bezrobociem strukturalnym, na tere-
nach wojewddztw, ktére maja juz w tej chwili
opracowane programy rozwoju restrukturyzacji
regionalnej, i wreszcie w wojewddztwie katowic-
kim, znalazly sie w budzecie poza wielkoSciami
imiennie powiazanymi z polityka regionalna
w ,Rezerwach celowych”, a zatem w dziale 83
nakiady zaadresowane w tym samym kierunku.
I naktadéw tych jest dos¢ wiele. Pozwola pan-
stwo, ze tylko dla przyktadu wspomne o niekto-
rych tytutach.

Dotacja na budowe i rozwo6j drég gminnych,
o czym byla tutaj dzis§ mowa, ktéra wynosi
50 miliondéw ziotych i jest przeznaczona dla wo-
jewodztw wschodnich, co jest imiennie wymie-
nione w tekscie ustawy.

Dotacja siegajaca prawie 43 milionow ztotych
na budowe przej$¢ granicznych rozrzuconych
wzdtuz wszystkich granic Polski i wszedzie dofi-
nansowywanych.

Dotacja zwiazana z infrastruktura, ktéra raz
jeszcze powotam.

Wreszcie takie dziatania, ktére nie wiaza sie
wprost z polityka regionalna, ale de facto sa z nia
powigzane. Mam na mysli nowa ustawe, ktora
dopiero opracowano, o bezrobociu i zadaniach
zwigzanych ze zwalczaniem bezrobocia, z rozwo-
jem aktywnych form zwalczania bezrobocia.
Ustawa ta zaleca pewna procedure rozdziatu
Srodkéw zgodnie z kryteriami regionalnymi, czyli
wyboru odpowiednich gmin albo odpowiednich
grup gmin, w ktérych beda mogty by¢ realizowa-
ne programy restrukturyzacji. Ta ustawa prze-
widuje rowniez, ze beda mogly by¢ tworzone
regionalne agencje rozwoju, ktére beda mogty

korzystac ze wsparcia budzetu pahstwa. A zatem
dofinansowywane beda nie tylko, tak jak dotych-
czas, wylacznie dziatania inwestycyjne, ale takze
dziatania o charakterze kapitatlowym, tworzenie
pewnych mechanizméw, ktére w sposéb trwaty
zasila programy regionalne.

JesteSmy na poczatku drogi ksztattowania po-
lityki regionalnej, poniewaz poki nie byto Srod-
kéw w budzecie na najbardziej podstawowe cele,
trudno bylo méwi¢ o ksztaltowaniu w sposéb
bardziej wywazony, w sposéb bardziej wyrazny,
polityki regionalnej. Wydaje sie jednak, ze nad-
chodzi taki czas, a budzet w roku 1996 jest tego
dowodem, iz bedzie mozna stopniowo realizowac
rowniez program polityki regionalnej. Chciatam
tylko zwréci¢ na to uwage, poniewaz pytania o to
padaty, a nie uzyskiwaty dotychczas odpowiedzi.
Dziekuje, Panie Marszatku.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Mamy juz zgtoszenia.
Pierwszy byt pan senator Gibuta. Bardzo pro-
sze.

Senator Ryszard Gibuta:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Mam wiasnie pytanie a propos tego, co pani
minister byta uprzejma przed chwila powiedzie€.
Ot6z chodzi mi o regionalne agencje rozwoju.
Gdyby pani mogta przyblizy¢ ten watek.

Za bardzo istotne uwazam wspomaganie dzia-
tan zmierzajgcych do tego, aby zwiekszy¢ liczbe
aktorow sceny lokalnej funkcjonujacych na da-
nym terenie. Ja, jako senator z wojewddztwa
watbrzyskiego, jestem szczegdélnie tym zaintere-
sowany. Dziekuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, bedac szczeg6lnie tym zain-
teresowany, maogt pan $ledzi¢ z bliska, jak rozu-
miem, dziatalnos¢ agencji na terenie wojewodz-
twa watbrzyskiego. Przyznam, ze Waitbrzych jest
jednym z przykiadéw, za ktérym inne wojewddz-
twa usituja p6jsc. Szukamy dwdch, a moze wie-
cej niz dwoch rodzajow rozwigzan. Moze wymie-
nie, a potem bedziemy liczy¢.

Pierwsza sprawa, to jest Kontrakt dla Slaska
i Fundusz Gornoslaski, czyli bardzo powazna
inwestycja, gdzie tworzy sie fundusz kapitatowy
zasilony z budzetu panstwa. Nie tylko zreszta
z budzetu panstwa, ale budzet pahstwa ma tam
najwiekszy wkiad. Ten wkiad wynosi tacznie,
jesli policzymy to, co zostato juz zainwestowane
w roku 1995 i to co jest przewidziane do zainwes-
towania w roku 1996, 120 milionéw starych zio-
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tych. Druga cze$¢ funduszu kapitatowego zostanie
whniesiona przez partycypujacych w Kontrakcie dla
Slaska, czyli przez przedsiebiorstwa i podmioty
gospodarcze, ktore beda wspoétdziataty w realizacji
catego programu przebudowy Slaska.

Jednocze$nie jest takze przewidziana mozli-
wos¢ tworzenia bardzo matych funduszéw gmin-
nych - zapisanych w Kontrakcie dla Slaska jako
pakiety lokalne, bardzo na razie skromne, w ro-
ku 1996 jest 5 milionéw ztotych na ten cel - po
to, aby mozna bylo sprawdzi¢, jak takie bardzo
malutkie, gminne, czyli panstwowo-samorzado-
we w efekcie organizmy beda mogly wspierac
dziatania spotecznosci lokalnych.

Trzeci rodzaj zasilania kapitatowego, ktory za-
istniat w roku 1995, tez jest wspoHinansowany
z budzetu panstwa, aczkolwiek z troche innej
pozycji. To jest miedzygminna agencja powotana
w wojewddztwie legnickim, wykorzystujgca dota-
cje specjalng z sumy pozostajgcej w dyspozycji
sejmiku samorzadowego, z rezerwy dotacji, ktora
dzieli sejmik samorzgdowy. Gminy sie zdecydo-
waly, ze nie bedg wystepowaty, kazda pojedyn-
€zo, 0 swojg cze$¢ subwencji, ale ztozg te subwen-
cje i z tego powstanie agencja. Méwie o tym jako
o elemencie polityki regionalnej, nie jako o ko-
niecznym elemencie zasilanym bezposrednio
z budzetu, cho¢ subwencja ma swoje zrodio
w budzecie panstwa. Jest to jeszcze jeden nowy
twor w polityce regionalne;j.

Nasze dziatania dotyczace polityki regionalnej,
jak czes¢ z panstwa wie, sprowadzajg sie w tej
chwili do pobudzenia dyskusji na temat odpo-
wiednich sposobéw organizacji, poniewaz tak
naprawde tylko takie organizmy, ktére sie wy-
ksztatcity lokalnie i zyskaty poparcie spoteczno-
Sci lokalnych daja szanse i dowodza, ze potrafia
przezy¢. Rozwiazania przywozone niejako do
regionu, rozwiazania nie wyksztatcone w tych
regionach, nie moga jak gdyby ruszy¢ z miej-
sca. Dlatego wlasnie formutujac zapis o tym,
na co moga pojs¢ rezerwy celowe, zwiazane
z problemami regionalnymi - nie kryje, ze
w tym roku ta inicjatywa wyszta nie ze strony
rzadu, byta to bowiem inicjatywa Komisji Sej-
mowej do Spraw Polityki Regionalnej — zapisa-
lismy, ze subwencje, dotacje moga by¢ udzie-
lane na zadania zwigzane z realizacjg progra-
mu, a nie wytgcznie na inwestycje. Takie sag
nasze, ministra finanséw, mozliwosci wsparcia
ustawy budzetowej. Prawa budzetowe dosyc¢
ostro ograniczajg mozliwosci finansowania wte-
dy, kiedy podmiot, ktéry korzysta z naszego fi-
nansowania, jest podmiotem o skomplikowanej
strukturze prawnej. Stad mozemy finansowac
tylko pewne zadania zlecone. Ale te wlasnie za-
dania zwigzane z polityka regionalna, z organi-
zacja tych agencji, chcemy traktowac jako pan-

stwowe zadania, ktdre zlecamy tym agencjom.
OczywiScie wymaga to bardzo doktadnego
sprawdzenia, bo nie trzeba ukrywac, ze nie wsze-
dzie i nie zawsze jest tak, ze agencja realizuje to,
€O na poczatku przedstawia.

| druga sprawag, ktéra jest juz sprawa bar-
dziej budzetu panstwa, jest wsparcie gmin za-
grozonych bezrobociem w dziatalnosci infra-
strukturalnej — wtedy, kiedy realizujg one pew-
ne programy inwestycyjne. Mamy nadzieje, ze
takze tutaj nastapi pewne ustabilizowanie tego
procesu, poniewaz ustawa, o ktérej mowitam,
daje szanse na opracowanie zasad rozdziatu
dotacji budzetowej w sposob ciagly i niezawisty
od ustawy budzetowej. Dotychczas byto tak, ze
podziat tych Srodkéw na inwestycje infrastru-
kturalne byt dokonywany w oparciu o przepisy
prawa budzetowego. W zwigzku z tym istniato
dane rozporzadzenie, tylko od 1 stycznia do 31
grudnia - czyli tak dtugo jak istniata ustawa
budzetowa. Potem musiato ono ulega¢ zmianie.

Poniewaz uprawnienia Rady Ministrow do wy-
dania tych rozporzadzenh pojawiaja sie teraz
w ustawie istniejgcej poza ustawg budzetowg -
tylko kwota bedzie okreslana w ustawie budze-
towej — w zwigzku z tym istnieje szansa na
bardziej stabilny sposob zasilania i na bardziej
okres$lone, i stale zasady zasilania tych progra-
mow. Tyle w tej chwili moge powiedzie¢, Panie
Senatorze, na ten specyficzny temat.

Senator Ryszard Gibuta:

Przepraszam. Mam tylko takie pytanie uzupet-
niajgce. Ot6z mam wrazenie, ze nie otrzymatem
od pani minister odpowiedzi. Pani wyraznie
wspomniata o finansowaniu regionalnych agen-
cji rozwoju. | ja zadatem to pytanie, poniewaz ten
watek finansowania regionalnej agencji rozwoju
bardzo mnie interesuje, a z pani wypowiedzi
jasno nie wynika...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Halina Wasilewska-Trenkner: Przepra-
szam.)

Jak beda finansowane te regionalne agencje
rozwoju?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, tu nie ma zadnego mecha-
nicznego sposobu finansowania. One beda fi-
nansowane, jesli przedtoza stosowne i zaopinio-
wane, jako godne finansowania, programy. Opi-
niujacym jest miedzy innymi wojewoda badz
wojewodowie danego terytorium. Mowie o tym
dlatego, ze nie ma mechanicznej linii finansowa-
nia w zadnym z tych przypadkow.
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Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Kruk, pézniej pan senator Made;j.

Senator Wojciech Kruk:

Pani Minister, niedawno pan premier Kotodko
mowit w swoim wystapieniu, ze efektywna sta-
wka podatku dochodowego od 0séb prawnych na
skutek réznych zwolnieh wynosi 9,31%, 9,32%
w stosunku do nominalnej 40%. Mnie by intere-
sowato, jak to sie ksztattowato w stosunku do
podatku od o0s6b fizycznych w poszczegdlnych
skalach 21%, 33% i 45% w roku 1994 i jak
szacujecie to panstwo w roku minionym w zwigz-
ku z powszechnie stosowana darowizna, czyli ta
furtka podatkowa.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Halina Wasilewska-Trenkner:

Jesli chodzi o pierwsza sprawe, o obnizenie
stawki w podatku dochodowym od oséb pra-
wnych... Przepraszam, Panie Senatorze.

(Senator Wojciech Kruk: Chodzi mi o podatek
od os6b fizycznych. Jaka byta faktycznie efe-
ktywna stawka w roku 1994 i jakiej nalezy sie
spodziewac za rok 19957?)

W roku 1994 ta efektywna stawka podatku
liczona ostatecznie, to znaczy z uwzglednieniem
doszacowania, wyniosta w rzeczywistosci 20,3%.
Liczby, jakie byty podane za rok 1994, byty licz-
bami bez objecia analiza catosci wptywodw, byt to
wynik badania przeprowadzonego tylko na gru-
pie podatnikdw, ta liczba zostata wtedy ustalona
na 19,4%.

Natomiast bardzo trudno jest mi odpowiedzie¢
w tej chwili — pan daruje, Panie Senatorze - jakie
byly doktadnie wptywy w poszczeg6lnych prze-
dziatach podatkowych. Co byto charakterystycz-
ne? Struktura udzielonych ulg. Ulgg najwazniej-
sza, pochianiajaca najwiecej podatku dochodo-
wego byta ulga dotyczaca oczywiscie wszystkich
remontow i budownictwa mieszkaniowego. To
sie rozumie samo przez sie. Ulga zwigzana z da-
rowiznami stanowita niecate 0,5% wszystkich
wplywow. Ulga zwigzana z zakupem obligacji
skarbu panstwa siegata 0,6%. Trudno powie-
dzie¢, trudno wywazy¢, jak znaczacy - i istotnie
rujnujacy przychody roku 1996 - mogt byc¢
trend, ktory sie rozpoczat pod koniec roku 1995,
trend masowych darowizn czy przynajmniej ,na-
gtosnienie” tej sprawy. Wyrywkowe kontrole,
ktére miaty miejsce w ciggu catego 1995 r., nie
pokazywaly, zeby ta sprawa byta specjalnie
grozna. Utrzymywaly sie normy, ktdre obserwo-
wano w roku 1994. Nie mamy w tej chwili roze-
znania, jak to wygladato dostownie w ostatnich

tygodniach roku. | bardzo trudno powiedzie¢
praktycznie, jaki bedzie ostateczny najgorszy
ksztatt. Niewatpliwie jest nim goérny limit, owe
15%, ktore mozna by byto utraci¢ z wptywu
z podatku. Tyle tylko, ze nie jest to strata zdecy-
dowana i ostateczna. Czesciowo wraca w niekto-
rych sytuacjach poprzez podatek od towardw
i ustug. CzesSciowo bedzie to wracato réwniez,
chociaz juz nie do budzetu panstwa, lecz do
budzetu gmin, poprzez podatek od darowizn, bo
w niektérych sytuacjach moze to pocigga¢ za
sobag réwniez podatek od darowizny. Moze, ale
nie musi, bo oczywiscie podatek od darowizny
zalezy od stopnia pokrewienstwa, jako relacji
miedzy darczynca i obdarowanym, oraz od kwoty
darowizny. W gminie takie przypadki tez moga
wystgpic. | prawdopodobnie sie pojawig, ponie-
waz obowiazek podatku od darowizny jest rozli-
czany w okresie nie tylko rocznym, ale w okresie
piecioletnim.

| wtedy jak gdyby zmieni sie ten obraz sytuacji.
Chociaz, jak powiadam, to nie budzet panstwa
na tym podatku ewentualnie skorzysta. Skorzy-
staja na nim gminy, ktére réwniez z tytutu tego
rozwigzania darowizn odczujg pewien ubytek
wplywow. Bowiem i gminy, i my jesteSmy powig-
zani podatkiem dochodowym od oso6b fizycz-
nych, partycypujemy w tych dochodach. Zaréw-
no jeden, jak i drugi budzet - samorzgdowy
i panstwa.

Senator Wojciech Kruk:

Przepraszam, Panie Marszatku, chciatem jesz-
cze uzupehic.

Dziekuje pani minister za te wyczerpujaca
odpowiedz. Ale czy w zwigzku z tym, ze te daro-
wizny wszyscy tak powszechnie zastosowali za
rok 1995 i za rok 1996 - szczegolnie ci, ktérzy
ptaca wyzsze podatki — czy nie byloby lepiej
gdybyscie panstwo wystgpili otwarcie, powiem
szczerze, w telewizji i powiedzieli: przepraszamy
to byta wpadka, a w ten sposéb bySmy powracili
do stawek 20%, 30% i 40%, ktdre i tak spoteczen-
stwo sobie de facto zaptacito.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, przyznam szczerze, ze decy-
zje na temat tego, czy mozna wystapi¢ z takim
o$wiadczeniem w telewizji, musi podjac¢ rzad, bo
to juz nie nalezy tylko do ministra finansow.
Usitujemy te ,wpadke” - jak tez powszechnie
wiadomo - usungct. Poniewaz byta to faktycznie
wpadka legislacyjna. Chcemy ja usunac poprzez
wprowadzenie bardziej skrupulatnego rozlicze-
nia i ewidencjonowania dokonanych darowizn,
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tak bym powiedziata. Dyskusja jest otwarta i na
rozwigzanie, na wyniki legislacji przyjdzie nam
poczekac.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Madej. Prosze bardzo.

Senator Jerzy Madej:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, niepokoi mnie to pytanie, ktore
zresztg poruszylem w moim wystapieniu: w jaki
spos6b osiggnie sie wzrost przecietnego wyna-
grodzenia w panstwowej sferze budzetowej
z 618 ztotych bez 10 groszy do 802 ztotych mie-
siecznie, czyli o 184 ziote, skoro planuje sie
podwyzke wynagrodzen od 1 lipca i to w wysoko-
§ci 57 ztotych 80 groszy? Liczylem to caty wieczér
i pot nocy i nie mogtem zrozumie¢, na czym
polega ta podwyzka?

Marszatek Adam Struzik:

Pan senator jest bardzo bieglty w rachunkach,
juz Kilka rzeczy znalazt.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, chciatabym powiedzie¢, ze
polega to na kilku rzeczach. Skala wzrostu prze-
cietnego wynagrodzenia w ciggu roku jest liczona
nastepujaco: Srednia danego roku do $redniej
drugiego roku. Oczywiscie w grudniu — pytat pan
o to w swoich wystapieniach - kazdy z nas
otrzymuje pieniadze z roznych tytutdw i jego
przecietne wynagrodzenie jest wtedy zazwyczaj
nieco wyzsze niz Srednie. W calej sferze budzeto-
wej wynagrodzenia w grudniu 1995 r. byly zna-
€zgco wyzsze niz przecietne, a to z dwoch powo-
doéw. Po pierwsze, grudzien byt kolejnym, trzecim
juz miesigcem wyptacania dodatkowej kwoty 90
ztotych. Po drugie, w grudniu ptacono ostateczne
wyréwnania w zwiazku z poziomem inflacji, co
spowodowato, ze poziom wynagrodzeh w ostat-
nim kwartale roku byt bardzo znaczgcy. To wpty-
wa na Srednig, ale w umiarkowany sposoéb.

Panstwowa sfera budzetowa to dosy¢ duza
i zréznicowana grupa pracownikéw. Sa wsrod
nich mundurowi, orzecznicy, wreszcie wszyscy
inni wymienieni w ustawie budzetowej, czyli pra-
cownicy resortow i podlegtych im urzedow. Jesli
chodzi o podane w budzecie elementy, ktore
mozna by wykorzystac do przeliczenia, to sg one

w dwu zalgcznikach: nr 10 pokazujacym jak
gdyby odtworzenie bazowego wynagrodzenia we
wszystkich tych ukfadach i nr 11 pokazujacym
wzrosty przewidziane dla poszczegolnych czesci
budzetu. Trzeba je tgczy€. To jedna sprawa. To
sg paskudne i skomplikowane obliczenia, ale
prosze mi wierzy¢, ze naprawde jest tak, jak to
zapisano w uzasadnieniu.

(Senator Jerzy Madej: Ja juz to policzytem,
Pani Minister.)

I druga sprawa. Dodatkowo komplikuje te
dziatania fakt, iz w roku 1996 czeS¢ osob niejako
opuszcza sfere budzetows, przechodzac w gestie
samorzadow, a to dla Sredniej jest bardziej zna-
czace niz przesuniecie duzej grupy nauczycieli.
Proces ten jest zwigzany z reforma w wielkich
miastach. Tam razem ze swoimi funduszami
przeszli pracownicy zaliczani poprzednio do pan-
stwowej sfery budzetowej. Tak wiec uktad, jaki
mieliSmy w roku 1995, i ten, ktéry mamy w roku
1996, sa roézne. Czes¢ Srodkéw na podwyzki
wynagrodzen jest w tym dziale budzetu, ktory
dotyczy wielkich miast. To powoduje, ze bardzo
trudno odnalez¢ te pieniadze.

(Senator Jerzy Madej: Panie Marszatku, jesz-
cze tylko jedno zdanie.)

Marszatek Adam Struzik:
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Madej:

Dziekuje.

Pani Minister, ja juz teraz sie doczytatem.
Z tego, co pani wyttumaczyta, wynika tylko tyle,
ze wzrosta Srednia, nie za$ rzeczywiste wynagro-
dzenia. Dziekuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Halina Wasilewska-Trenkner:

Nie, nie, Panie Senatorze. Oczywiscie, nie
wzrosto rzeczywiste wynagrodzenie, to znaczy
ptace zadnej osoby, zadnego Kowalskiego. Jest
to pewne, poniewaz rozdziatu srodkéw na dole,
czyli dla Kowalskiego, nie dokonuje minister fi-
nanséw czy minister pracy, lecz kierownik dane-
go zakladu pracy. Bardzo trudno wiec powie-
dzie¢, czyje wynagrodzenie wzrosnie, a czyje nie.
To sa oczywiscie rachunki $rednie i to one byly
przedmiotem negocjacji Komisji Trdéjstronnej
w sierpniu. | wtedy zostaty przyjete.

Jest jeszcze jedna sprawa, ktora przewinela
sie w pytaniach, a ktéra porusze za pozwoleniem
pana marszatka. Jezeli sie okaze, ze wynagrodze-
nia sfery budzetowej w roku 1996 nie wzrastaja
tak, jak to zostato zapisane, to ewentualna réz-
nica, gdyby sie pojawita w zwigzku z przekrocze-



65 posiedzenie Senatu w dniu 25 stycznia 1996 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy budzetowej na rok 1996 71

(podsekretarz stanu H. Wasilewska-T renkner)

niem inflacji, zostanie zwrécona pracownikom
tej sfery 1 stycznia 1997 r. Taki zapis jest w po-
rozumieniu, taki obowigzek rzgad na siebie

przyjat.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Gibuta.

Senator Ryszard Gibuta:

Dziekuje.

Mam pytanie do pani minister. Ot6z w ustawie
budzetowej jest stworzona rezerwa na dofinan-
sowanie zadan okreslonych w regionalnych pro-
gramach restrukturyzacyjnych realizowanych
przez jednostki panstwowe i niepanstwowe. Wo-
jewodztwo watbrzyskie dostato w ubieglych la-
tach pienigdze wiasnie z tego tytutu, z tym ze,
naszym zdaniem, niepowetowane straty przy-
niosto dofinansowanie w postaci bezzwrotnych
dotacji, ktére nie pozwalaly wykorzystac tych
Srodkéw ponownie w drugim i trzecim obrocie.
Jakie zasady dysponowania tymi srodkami pla-
nuje sie w 1996 r.?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, doktadnie takie jak dotych-
czas, poniewaz to, jak mozna postugiwac sie
dotacja, nie wynika z ustawy budzetowej, lecz
z prawa budzetowego, ktére takze panstwo byli
taskawi przyja¢, naktadajgcego bardzo ostrag
dyscypline na gospodarowanie dotacjami. Nie
wykorzystana dotacja musi by¢ zwrécona po
okresie, na ktéry jej udzielono. Dotacja nie wy-
korzystana na cel, na ktéry zostata przyznana,
takze musi by¢ zwrécona. Przykro mi o tym
mowic, ale jedna z przeszkdd czy trudnosci jest
tu fakt, ze w wojewddztwie, o ktorym mowimy,
nie wszystkie dotacje zostaty wykorzystane tak
jak powinny, zgodnie z tym co byto przedmiotem
umoéw i porozumien miedzy panem wojewodg
a poszczegllnymi zainteresowanymi.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje. Pan senator Chorazy...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Pani Mini-
ster, ja w sprawie pewnego ewenementu...)

Prosze bardzo, pan senator Chorazy, pdzniej
pan Romaszewski.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Aha, prze-
praszam bardzo.)

Senator Jerzy Chorazy:

Dziekuje.

Pani Minister, chcialbym zapyta¢, kiedy polski
podatnik, znaczacy twoérca budzetu, doczeka sie
zrozumiatego i przejrzystego prawa podatkowe-
go? Obecnie mamy taka sytuacje, ze sa roznice
w interpretacji przepis6w miedzy Ministerstwem
Finanséw i sadami.

I druga wynikajaca z tego kwestia: z jaka
kwota mamy do czynienia, jesli chodzi o sprawy,
ktore resort finansow przegrat z podatnikami?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Halina Wasilewska-Trenkner:

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, to chcialam
powiedzie¢ Panie Senatorze, ze prace nad upro-
szczeniem, uczynieniem ustaw podatkowych
bardziej zrozumiatymi, bardziej przejrzystymi
i czytelnymi — nie jednej ustawy, ale wszystkich,
z ktérymi stykamy sie na co dzien, chodzi o po-
datek dochodowy od o0s6b fizycznych, od oséb
prawnych i VAT - sa obecnie prowadzone w Mi-
nisterstwie Finanséw i rodza niejako trzy proble-
my, ktére chcemy rozwigza¢. Z jednej strony
faktycznie trzeba uprosci¢ zapisy, z drugiej zas
usungc te, ktére byly ewidentnie bledne i nie
maja nic wspolnego z obecna filozofig gospodaro-
wania i dziatania. Z kolei trzeba doprowadzi¢ do
tego, aby przepisy byly tak sformutowane i tak
opracowane, by byly zgodne z dyrektywami
wskazywanymi nam przez Unie Europejska
i OECD, aby byly - takie jest zamierzenie, mam
nadzieje, ze to nam sie uda — mozliwie diugo
stabilne, bySmy ich co rusz nie zmieniali, aby nie
bylo potem narastajgcego bataganu i niespéjno-
Sci. Takie prace, jak powiadam, sg prowadzone,
poniewaz my, czyli Ministerstwo Finanséw, réw-
niez jestedSmy Swiadomi, ze jesli chcemy tym
razem uciec od wszelkich zarzutéw, to projekty
ustaw musza by¢ gotowe najpdzniej do konca
pierwszego kwartatu, aby juz wtedy mogty byc¢
przedtozone do pahstwa analiz i decyzji. To pier-
wsza sprawa.

Jesli chodzi o druga, to bardzo mi przykro
w zwiazku z nig, Panie Senatorze. W ciagu dwdch
miesiecy mojego urzedowania w Ministerstwie
Finanséw z prawdziwa przykroscig podpisatam
dwa wyroki sadowe nakazujgce zwroty kwot.
W obu przypadkach nie chodzito o podatki, ale
0 pewne wyplaty nalezne z tytutu dawnych decy-
zji ministra finansow, podjetych jeszcze w latach
dziewiecdziesigtych i osiemdziesigtych. Sady
przyznaly, ze jest to zobowiazanie, ktére wymaga
uregulowania. To nie byly duze kwoty. Suma ich
nie przekraczata 10 milionéw nowych ziotych.
Nie sa to wielkie pieniadze, jesli sie patrzy z pun-
ktu widzenia wysokosci dlugow panstwa. Acz-
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kolwiek nie kryje, ze dla budzetu byty one bardzo
bolesne, jesli chodzi o jego mozliwosci wydatko-
wania pieniedzy. Cho¢ obie kwoty, na szczescie,
obcigzaly jeszcze budzet roku 1995. Tyle moge
powiedzie¢. Bytoby mi bardzo trudno stwierdzi¢,
ile r6znych wyrokéw obcigzyto Ministerstwo Fi-
nansow. Prosze darowac, te historie prawdopo-
dobnie czesto sie pojawiajg, ale trudno mi jeszcze
powiedziet, jak czesto.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew RomaszewsKi:

Pani Minister, w tym budzecie pierwszy raz
spotykam sie z pewnym zjawiskiem, mianowicie,
przy podwyzkach dla szkolnictwa wyzszego -
a przewiduje sie, ze beda miaty wysoko$¢ 50% —
jest zaznaczone, ze $rodki z budzetu panstwa na
ich pokrycie beda stanowity tylko 95,2%. Tylko
w tej czesSci zostana one pokryte. Nasuwajg sie
wiec dwa pytania: pierwsze, jak maja by¢ pokry-
te; drugie, czy to znajduje jakakolwiek podstawe
w prawie budzetowym? Musze powiedzie¢, ze
pierwszy raz sie z tym spotkatem.

I na koniec, jak panstwo ten budzet beda
bilansowali, to znaczy wydatki z dochodami? Bo
jezeli tamte 4,8% beda stanowity akurat dochody
wyzszych uczelni, to nie wiem, jak to wszystko
razem sie zbilansuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, ustawa o szkolnictwie wyz-
szym mowi o tym, ze szkoly wyzsze prowadza
swoja dziatalnos¢ i w jej wyniku powinny uzyski-
wac czy uzyskuja — nie wszystkie, ale znaczna
ich czes¢ - przychody, ktére nie podlegaja opo-
datkowaniu. Srodki, ktére uczelnia zarobita,
przeznacza na swoja dziatalnos¢ statutowa. Mo-
ze je rowniez przeznaczac - i to bylo w ustawie
od samego poczatku, a istnieje ona od 1991 r. -
na finansowanie wynagrodzeh. Zaréwno w tej
ustawie, jak i w po6zniejszych powtarzane byto
owo 95%. To nie jest wymyst tegorocznego bu-
dzetu, istnieje od 1994 r. | nie jest to jedyny
przypadek, kiedy finansowanie podwyzek wyna-
grodzenh czy zapewnienie na nie srodkéw nie jest
petne. Stwarza sie jak gdyby mozliwosc¢.

Na tej samej zasadzie dziataja instytucje kul-
tury prowadzace samodzielng dziatalnosc¢ finan-
sowg, bo sg dwa ich rodzaje. Na tej samej zasa-
dzie dziataja jednostki badawczo-rozwojowe

i wiele innych jednostek budzetowych. To mozna
wyczytat w zatgczniku nr 10 i w zataczniku
nr 11. Jezeli pahstwo zechca na nie bardzo
uwaznie spojrze¢, to dostrzega, ze w niektérych
miejscach jest napisane — dokiadnie w trzeciej
i ostatniej kolumnie — 100 albo 95, albo jeszcze
inna liczba. To sa liczby okreslajgce stopien po-
krycia poprzez zapisane w budzecie srodki pod-
wyzek wynagrodzen, ktére moga by¢ dokonane
w danej jednostce.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Karbowski.

Senator Jan Karbowski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, jesli pani pozwoli, chciatbym
zadac¢ pytanie nieco bardziej og6lnej natury, ale
Scisle zwigzane z omawianym dzisiaj tematem.
Interesuje mnie, czy w Ministerstwie Finansow,
ktore jest glbwnym konstruktorem budzetu pan-
stwa, dominuje koncepcja zdecydowanego wzro-
stu gospodarczego kosztem utrzymania inflacji
na nieco wyzszym poziomie w roku biezacym
i najblizszych latach, czy tez koncepcja zmniej-
szania inflacji, oczywiscie w relacji do wzrostu,
co w konsekwencji ograniczac jednak bedzie jego
tempo? Dziekuje.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Halina Wasilewska-Trenkner:

Powiedziatabym, ze to, co pan senator zechciat
opisa¢ jako drugi wariant, jest zdecydowanie
blizsze zasadom polityki uznawanym nie tylko
przez ministra finansow, ale réwniez przez Rade
Ministrow, poniewaz propozycje pana wicepre-
miera Grzegorza Kotodki zawarte w Strategii dla
Polski zostaly przez nia zaakceptowane. Przy
czym nalezy stwierdzi¢, ze w ukitadzie, w ktorym
nie dokonuje sie gwattownego ograniczenia infla-
cji, a robi sie to niejako w spos6b pozwalajacy
zachowa¢ dos¢ wysokie tempo wzrostu, takie
dziatanie stymuluje wzrost na przysztos¢. Obni-
zanie inflacji w naszych konkretnych warunkach
daje bowiem przede wszystkim obnizke stop pro-
centowych — zwlaszcza inwestorzy sg zaintereso-
wani tym dziataniem - co ostatnio szczeSliwie
wszyscy mamy mozliwos¢ dostrzegac i mozemy
w tym partycypowac.
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Druga sprawa dotyczy obnizki stép procento-
wych, co w dtuzszym okresie przynosi budzetowi
panstwa spadek kosztéw obstugi zadtuzenia
krajowego. Panstwo mowili, ze dtug krajowy jest
niepokojaco wyzszy od dilugu zagranicznego i ko-
szty obstugi sa rézne. Ale jesli chodzi o diug
zagraniczny, to dzieki porozumieniom z Klubem
Londynskim i Klubem Paryskim wiasSciwie nie
ptacimy jeszcze rat kapitatowych. Ich sptaty sa
minimalne. Jesli zas chodzi o dtug krajowy, to
caly czas jesteSmy jednak w sytuacji, kiedy pta-
cimy pewne czesci kapitatu, poniewaz uzywane
dotychczas obligacje byly gldwnie krotsze niz
roczne. Dlatego konieczne byly rowniez sptaty
kapitatowe, nie tylko sptaty odsetek. A zatem
obnizenie kosztéw obstugi tej czesci dtugu to dla
budzetu bardzo wazny element odzyskiwania
rownowagi. Mowie: odzyskiwania, poniewaz cig-
gle funkcjonujemy przeciez w warunkach nie
zréwnowazonego budzetu. To odzyskiwanie row-
nowagi moze sie przektada¢ na rézne dziatania,
miedzy innymi — bytoby to prawdopodobnie naj-
bardziej wskazane — na takie, ze budzet bedzie
mniej zainteresowany egzekucja wysokich nomi-
nalnych stép opodatkowania. Uwolnienie pew-
nych Srodkéw moze wiec z opdznieniem przy-
nie$¢ zmiane zachowan réwniez w tej dziedzinie.
To stymuluje z kolei wzrost zainteresowania in-
westoréw rynkiem inwestycyjnym, jak réwniez —
czego nie nalezy ukrywac - zwieksza szanse kon-
sumentow, to znaczy wplywa na ich zaintereso-
wanie rynkiem. Oba te rodzaje zainteresowan
zwiekszaja zapotrzebowanie na dziatalnos¢ pro-
dukcyjna i ustugowa polskich producentow. To
kolejny element stymulowania rozwoju. Tak wiec
nie chcemy, zeby to byty bardzo gwattowne dzia-
tania. Uwazamy jednak, ze zwalczanie inflacji
jest konieczne. Prawde powiedziawszy, chcieli-
bysmy, aby ta zmora - inflacja jest u nas ciagle
bardzo duza jak na warunki europejskie — zosta-
ta mozliwie jak najszybciej usunieta z naszego
zycia. Ale nie za cene popadniecia w recesje, cho¢
by¢ moze wzrost w tej chwili nie jest tak bardzo
wysoki, jak moégtby byc.

Trzeba réwniez pamieta¢, Panie Senatorze, ze
bardzo wysokie tempo wzrostu samo z siebie
dziata proinflacyjnie, czyli jest niebezpieczne dla
rownowagi finansowej i gospodarczej kraju.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.

Pan senator Gibuta, potem za$ pan senator
Lackorzynski. Taka jest kolejnos¢, Panie Sena-
torze, ja wszystko notuje.

(Senator Leszek Lackorzynski: Panie Marszat-
ku, ja pierwszy sie zgtaszatem, a pan Gibuta juz
trzeci raz...)

Panie Senatorze, obowigzuje kolejnos¢ zgto-
szen niezaleznie od tego, ktory raz.
Pan senator Gibuta, prosze.

Senator Ryszard Gibuta:

Panie Marszatku, ja poczekam, zrobie to dla
senatora Lackorzynskiego. Zadam pytanie na-

stepny.

Marszatek Adam Struzik:
Prosze, pan senator Lackorzynski.

Senator Leszek Lackorzynski:

Dziekuje.

Pani Minister, ztozylem wniosek o wyodrebnie-
nie z rezerwy budzetowej proporcjonalnie bardzo
matej kwoty 2,5 miliona ztotych na pomoc, zapo-
mogi czy wstepne zadoscuczynienie ofiarom
Grudnia’70 lub, w przypadku zastrzelonych, ich
bliskim. Swoje wystgpienie kierowatem réwniez
do pana wicepremiera Kotodki. Przypuszczam,
ze pani minister nie miata mozliwosci konsul-
towac tej sprawy, a bedzie ona badana przez
komisje senackie. W zwiazku z tym, czy pani
minister mogtaby sie w tej kwestii wypowie-
dzie¢, bo chciatbym sie postuzy¢ pani autoryte-
tem? Dziekuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, pan mi schlebia. Ja nie je-
stem dla nikogo zadnym autorytetem w tej dys-
kusji. Jesli chodzi o sprawe, to faktycznie, pana
premiera Kotodke spotkatam tuz przed sala. Wy-
daje mi sie jednak, ze sprawy, z ktorg pan wysta-
pit, nie nalezy zatatwia¢ w pospiechu i na kory-
tarzu. Szacunek wymaga, zeby nie byta ona tak
zalatwiana. To po pierwsze.

Po drugie, nie wiem, ile zostanie z rezerwy
budzetu panstwa, tej ogélnej rezerwy Rady Mini-
stréw, gdy podsumujemy wszystkie wnioski,
ktoére sptywaty dzisiaj w ciggu catego popotudnia.
Naprawde jeszcze nie wiem. Rezerwa topniala
nam w oczach, a jeszcze nie wszystkie wnioski
mieliSmy w reku.

Po trzecie, rozwiazanie tej sprawy, to nie tylko
problem tego, zeby mie¢ pienigdze czy dobrg wole
ich znalezienia. To jest réwniez kwestia tego, jak
rozwigza¢ problem - powiem to moze bardzo
brzydko, ale dokfadnie tak jest —dostarczenia ich
zainteresowanym. Wbrew pozorom to nie jest
takie proste. Ograniczenia budzetowe, o ktérych
tu przed chwila méwiliSmy, a ktdére dotyczyly
dotacji, odnosza sie réwniez do tych sytuacji.
A zatem to jest sprawa, ktéra w przypadku po-
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zytywnego rozwigzania musi zaowocowac co naj-
mniej uchwata Rady Ministréw, bo inaczej tych
pieniedzy nie bedzie mozna przekaza¢ w taki
sposob, o jaki pan wnosit.

Tyle moge powiedzie¢ dzis. Ja naprawde nie
jestem w stanie odpowiedzie¢ za wszystkich,
ktérzy beda niezbednymi decydentami w tej
sprawie.

Marszatek Adam Struzik:

Panie Senatorze, mysle, ze tu nie chodzi o do-
bra czy zta wole, ale tylko - jak rozumiem -
0 rozwigzania prawne, ktore wiem, ze bytyby...

Senator Leszek Lackorzynski:

Whniosek przewiduje witasnie ustalenie, w po-
staci rozporzadzenia Rady Ministréow, warunkow
sktadania wnioskow i przyznawania dotacji. Mo-
ja propozycja zas bylo, zeby nie podraza¢ ko-
sztéw administracyjnych, by rady tych czterech
duzych miast na Wybrzezu wziely na siebie cie-
zar uczciwego rozdzielenia tych Srodkéw. Z tym
rzad nie miatby wiec problemu. Bytby jednak
problem finansowy i kwestia dobrej woli polity-
cznej. Dziekuje.

Marszatek Adam Struzik:

Przepraszam...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Halina Wasilewska-Trenkner: Mozna?)

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Halina Wasilewska-Trenkner:

To jest wlasnie problem przeciwny do tego,
ktory pan postrzega. Faktycznie jest jeden prob-
lem. Gdansk, Gdynia, Sopot oraz Elblag naleza do
46 miast dzialajgcych na podstawie ustawy o wiel-
kich miastach. Czyli kontakty z nimi to kontakty
z samorzadami, a kontakty z samorzadami wyma-
gaja specjalnych rozwiazah prawnych. Przepra-
szam, Panie Senatorze, mowie o tym nie dlatego,
zeby stawiac ptoty tam, gdzie ich nie powinno by¢.
Ja tylko powiadam, ze trzeba szuka¢ rozwiazania,
ktore bedzie whasciwe, oczywiscie, jesli bedzie row-
niez odpowiednia wola i decyzja.

Marszatek Adam Struzik:

Mysle, ze pan senator jest w stanie przygoto-
wac projekty rozwigzan legislacyjnych w tej spra-
wie. Prosze sie z tym zwr6ci¢ do Senatu.

Prosze bardzo, pan senator Gibuta.

Senator Ryszard Gibuta:

Pani Minister! Do ustawy budzetowej obowia-
zuje zatgcznik zawierajacy kierunki prywatyzacji
majatku panstwowego. W pkcie 3 ust. 4 ustawy
o Narodowych Funduszach Inwestycyjnych mo-
wi sie, ze rzad uruchomi system ich monitorowa-
nia. Jako cztonek komisji selekcyjnej mam na-
stepujace pytanie: czy zostaly przewidziane
i zarezerwowane srodki na to, zeby komisja sele-
kcyjna brata udziat w monitorowaniu programu
Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, a jezeli
tak, to ile i gdzie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, to jest pytanie szczegétowe
dotyczgce budzetu resortu przeksztatcen wias-
nosciowych. Jest na sali dyrektor generalny
w Ministerstwie Przeksztatcen Wiasnoscio-
wych, czy pan marszatek pozwoli, by udzielit
on odpowiedzi na to bardzo specjalistyczne
pytanie?

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Udzielam gtosu panu dyrektorowi, a pani chy-
ba juz dziekujemy, dlatego ze to bylo ostatnie
pytanie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Halina Wasilewska-Trenkner: Dziekuje bar-
dzo.)

Pan dyrektor moze odpowiedzie¢ z miejsca,
bardzo prosze.

Dyrektor Generalny

w Ministerstwie

Przeksztatceh WiasnoSciowych
Piotr Czyzewski:

Panie Senatorze! Panie Marszatku!

W budzecie ministerstwa mamy Srodki prze-
widziane na finansowanie Narodowych Fundu-
szy Inwestycyjnych. Rodza sie one niejako w tra-
kcie dystrybucji $wiadectw. Powstaje tutaj tak
zwany fundusz prywatyzacji, z tym ze nie jest to
fundusz, ktérego ogélnym przeznaczeniem jest
pokrywanie kosztéw prywatyzaciji, ale taki, ktory
moze by¢ spozytkowany wytacznie w programie
Narodowych Funduszy Inwestycyjnych. Przewi-
dujemy, ze bedziemy z niego finansowac réwniez
monitorowanie funkcjonowania Narodowych
Funduszy Inwestycyjnych. Mysle, ze réwniez
z niego moze by¢ finansowana dziatalno$¢ komi-
sji selekcyjnej w tym zakresie.
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Senator Ryszard Gibuta:

Mam pytanie uzupetniajace. Rozumiem z tego,
ze nie zostata zapisana precyzyjnie taka pozycja?

Dyrektor Generalny

w Ministerstwie

Przeksztatceh WiasnoSciowych
Piotr Czyzewski:

Jeszcze raz wyjasniam. Ten fundusz dotycza-
cy kosztéw prywatyzacji w ramach Narodowych
Funduszy Inwestycyjnych nie jest zapisany
w ustawie budzetowej. On wynika z ustawy
o Narodowych Funduszach Inwestycyjnych i jest
w tej chwili, ze tak powiem, w trakcie powstawa-
nia. Tworza go po prostu kwoty pochodzace ze
sprzedazy Swiadectw udziatowych. Sa one depo-
nowane na specjalnym rachunku, ktéry zostat
stworzony do obstugi tego wtasnie funduszu.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Prosze teraz pania minister Dudzin, moze
z miejsca, tak bedzie wygodniej.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Zdrowia
i Opieki Spotecznej
Izabella Dudzin:

Jesli chodzi o precyzyjne wielkosci, to ja ich
nie znam, poniewaz ani w ministerstwie, ani u
nas nie ma jeszcze danych za ostatni miesigc. Na
podstawie tych z listopada moge powiedziec,
uwzgledniajac wystepujace w nich jeszcze kwoty
zadbluzenia z tytutu lekéw... Ja juz je odjetam,
poniewaz faktycznie to zadtuzenie jest juz spta-
cone badz lada moment bedzie. Okazato sie wiec,
ze jesli chodzi o czes¢ 35: ,,Ochrona zdrowia”, to
poza lekami zadtuzenie wynosi okoto 63 miliony
ztotych, co stanowi 2,6% budzetu w czesci 35.
Jesli chodzi natomiast o wojewoddw, to rowniez
postugujac sie danymi za listopad, po odjeciu
750 miliardéw, zadtuzenie wyniesie prawdopo-
dobnie okoto 880-900 miliardéw ztotych. Stano-
wi to 7,6% planowanych przez wojewoddw wy-
datkoéw na ochrone zdrowia w roku 1996.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora, co z tym
zrobi¢, jakie przewidujemy dziatania, to najpierw
powiem o czesci 35, a potem o wojewodach. Mi-
nisterstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej w drugiej
potowie roku zobowigzato wszystkie akademie
medyczne, wszystkie szpitale kliniczne do przy-
gotowania realnego programu poprawy gospo-
darowania Srodkami budzetowymi. Niektére
akademie proste rezerwy juz wykorzystaty, co
przejawito sie w tym, ze zwlaszcza w Il kwartale
— w IV zadluzenie troche wzrosto w zwiazku

z kosztami ogrzewania — zadluzenie spadio. Sag
rowniez takie akademie medyczne i takie szpitale
kliniczne, gdzie jest ono w wyniku dziatan sa-
mych akademii bardzo minimalne. W wojewo-
dztwie katowickim wynosi 20 czy 30 tysiecy no-
wych ztotych, a zatem praktycznie go nie ma. Tak
wiec w niektérych akademiach mozna byto to
zrobi€, w innych jest z tym moze trudniej. Be-
dziemy sie starali w przysztym roku im poméc
i egzekwowac zaproponowany harmonogram. To
jest budzetowanie oddziatéw szpitalnych, to jest
réwniez prowadzenie receptariusza szpitalnego.
Ale te zabiegi, czysto ekonomiczne, z cata pew-
noscia nie spowoduja zmniejszenia zadtuzenia
i racjonalniejszego wydatkowania $rodkéw na
ochrone zdrowia. Zdecydowanie trzeba podjac
dziatania reformatorskie w ochronie zdrowia. Po-
wiem tylko o jednej mozliwosci, ktéra mozna
w miare szybko wprowadzi¢. Jest to juz realizo-
wane w niektérych wojewodztwach, a polega na
zamianie tak zwanych ostrych t6zek szpitalnych
natozka opieki dlugoterminowej badz t6zka opie-
ki dziennej. W Polsce zbyt duzo bardzo kosztow-
nych t6zek ostrych zajmuja pacjenci, ktérzy nie
powinni przebywa¢ w takich szpitalach. Tego
typu szpitale trzeba zastepowac szpitalami
dziennego pobytu badz szpitalami, gdzie sa wias-
nie t6zka opieki krétkoterminowej. Zmniejsza to
koszty o kilkadziesigt procent.

W budzecie na rok 1996 jest zapisane 70 mi-
lion6éw ztotych na przeksztatcenia jednostek bu-
dzetowych w samodzielne zakfady opieki zdro-
wotnej. Beda to Srodki, dzieki ktérym jednostki
chcace sie przeksztatci¢c beda mogty by¢ oddiu-
zone. Wiadomo, ze to jest bezwzgledny warunek,
aby do tego przeksztatcenia mogto dojs¢. Nie
moze by¢ przeksztalcona jednostka bardzo za-
diuzona, poniewaz ona nie ma zadnych szans na
dalsze funkcjonowanie.

Obecnie juz 201 dyrektoréw ZOZ zgtosito
che¢ przejscia na samofinansowanie z budze-
tem globalnym. Prawdopodobnie nie dla wszy-
stkich w tym roku wystarczy srodkoéw, ale zo-
baczymy.

Nastepna sprawa to kontraktowanie Swiad-
czen zdrowotnych. Zaklada sie, ze do konca
1996 r. cata stomatologia powinna funkcjono-
wac na zasadzie kontraktow.

To wszystko sa dziatania, ktére dadza efekty,
moze nie tak szybko, moze nie od razu po prze-
ksztatceniach w ZOZ, ale w dtuzszym okresie na
pewno.

To sa tylko niektore przyktady z realizowanego
juz programu, ktore z cala pewnoscia przyczynia
sie do zmniejszenia zadtuzenia.

Natomiast jesli chodzi o dyscyplinowanie go-
spodarki budzetowej dyrektoréw ZOZ przez wo-
jewodoéw, to trudno mi sie wypowiada¢. Nie
wiem, na ile sa oni prezni w kontroli tych wydat-
koéw. Dziekuje.
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Senator Adam Struzik:

Jako praktyk musze powiedzie¢, ze nie jestem
usatysfakcjonowany pani odpowiedzig, ponie-
waz racjonalne wydatkowanie pieniedzy i osz-
czednosS¢ przy narastajacych od trzech lat dtu-
gach czesto nie przynosza oczekiwanych rezul-
tatow. Dyskutowalismy, pytaliSmy pana premie-
ra Kotlodke, jaka panstwo maja wizje rozwigzania
tego problemu. Czy istnigje jakis plan postepo-
wania w tej sprawie? Jak pani minister wie, ten
diug narasta od kilku lat, ulega zwielokrotnie-
niu. Dziatania oddiuzeniowe przeprowadzane
pod koniec roku przez poprzedni rzad, rzad pana
premiera Pawlaka, dziatania obecnego rzadu od-
suwajag problem w czasie, ale on istnieje.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Zdrowia

i Opieki Spotecznej

Izabella Dudzin:

Chciatam zwroci¢ uwage, ze metoda, ktora
zostata przyjeta w tym roku, a wiec oddtuzenie,
sfinansowanie wylacznie zobowigzan z tytutu
lekdbw, na pewno przyczyni sie do tego, ze te
zobowigzania nie beda narastaty az tak bardzo.
Przynajmniej jedno pole bedziemy mieli w zasa-
dzie oczyszczone.

Wydaje mi sie, ze w czesci 35 zobowigzania te
juz teraz tak szybko nie rosng. Jak mowitam,
w niektdrych wojewddztwach, w niektérych aka-
demiach medycznych obserwowaliSmy w drugim
po6troczu pewne zmniejszanie sie dynamiki nara-
stania dlugu dzieki programom opracowanym
przez dyrektorow szpitali. To juz jest ten pier-
wszy etap, aby dojs¢ do zmniejszenia zadtuzenia.
Jak bedzie dalej, zobaczymy.

(Senator Adam Struzik: A w budzecie wojewo-
dow?)

My nie mamy wplywu na sposob rozdziatu
tych Srodkoéw, nie wiemy, czy te Srodki sa rozdzie-
lane wedtug jakiego$ klucza czy zgodnie z potrze-
bami. O tym wojewoda decyduje sam. Nie umiem
sie w tej sprawie wypowiedzie¢. Proponujemy wo-
jewodom, aby przystapili do dziatan zwigzanych
z reforma, ktére z pewnoscia w dtuzszym okresie
przyniosa im zmniejszenie wydatkéw na ochrone
zdrowia. Zostanie na ten cel wykorzystana rezerwa
celowa, te 70 milionéw ziotych.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan senator Gibuta.

Senator Ryszard Gibuta:

Dziekuje.
Podobnie jak pan marszatek nie byt usatysfa-
kcjonowany pierwsza odpowiedzig, tak ja nie

jestem usatysfakcjonowany odpowiedzig pana
dyrektora.

Otoz ja pytatem o Srodki finansowe na system
monitorowania Narodowych Funduszy Inwesty-
cyjnych. Na ile znam ustawe o Narodowych Fun-
duszach Inwestycyjnych i ich prywatyzacji, nie
przypominam sobie, aby z tresci jej zapiséw wyni-
kaly rzeczy, o ktorych pan dyrektor byt uprzejmy
powiedzie¢. W zwigzku z tym powt6rze pytanie: czy
zostaly przewidziane w budzecie takie srodki?

Marszatek Adam Struzik:
Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny

w Ministerstwie

Przeksztatceh WiasnoSciowych
Piotr Czyzewski:

Wréce moze jeszcze raz do tej sprawy, do
ustawy o Narodowych Funduszach Inwestycyj-
nych. Nie mam w tej chwili tej ustawy pod reka,
trudno mi wiec cytowac. Jezeli sie nie myle, to
w tej chwili jest tam chyba zgromadzona kwota
okoto 700 milionéw ziotych. Prosze mi wierzy¢,
ze ten fundusz wynikajacy z ustawy o Narodo-
wych Funduszach Inwestycyjnych, ktéry moze
by¢ wykorzystywany na wszelkie dziatania zwia-
zane z prywatyzacyjnymi procesami wokot Naro-
dowych Funduszy Inwestycyjnych, fizycznie juz
istnieje.

Jesli chodzi o Narodowe Fundusze Inwestycyj-
ne, to chciatbym powiedzie¢, ze mamy réwniez
zapisane w ustawie budzetowej pewne kwoty na
wszystkie dziatania zwigzane z realizacjg progra-
mu Narodowych Funduszy Inwestycyjnych.
| jest to kwota 150 tysiecy nowych ztotych. Trze-
ba na to patrze¢ w ten sposob. Gdybysmy mieli
sie opierac tylko na tych kwotach, ktére sa zapi-
sane w ustawie budzetowej, to bytyby one niewy-
starczajace na wszystkie wydatki zwigazane z ob-
stuga i monitorowaniem Narodowych Funduszy
Inwestycyjnych.

Marszatek Adam Struzik:

Czy teraz juz odpowiedz jest petlna, Panie Se-
natorze?

Senator Ryszard Gibuta:

Dziekuje. Wiecej pytan nie bede zadawat. Po-
rownam zapis stenograficzny z innymi zapisami.
Dziekuje bardzo.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje. Szanowni Pahstwo! Zadane zostaly py-
tania dotyczgce rolnictwa. Pani minister Maria Zwo-
linska jest juz gotowa do udzielenia odpowiedzi.

Bardzo prosze panig minister.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rolnictwa
i Gospodarki ZywnosSciowej
Maria Zwolihska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Budzet ministerstwa rolnictwa generalnie uzy-
skat pozytywna ocene Komisji Rolnictwa, ale dzi$
byto kilka gtoséw, ktore wynikajg prawdopodob-
nie z niepelnej informacji. Odpowiem bardzo
krotko, odniose sie do zasadnicych problemow.

Pierwsze pytanie: czy budzet rolnictwa jest wy-
starczajgcy? Gdy sie wezmie pod uwage koszty,
jakie poniosto rolnictwo od 1990 r., po dobrym dla
niego roku 1989, w wyniku terapii szokowej, to
zadna kwota nie jest dzi$ satysfakcjonujgca.

Drugie pytanie: jak ten budzet ma sie do
poprzednich budzetow? Jest to najlepszy budzet
z ostatnich szesciu lat. Jesli dynamika wydatkéw
dziatu ,Rolnictwo”, czyli podstawowe wydatkKi
wzrosty w stosunku do ubiegtego roku o 34%, to
jest to zabezpieczenie realnego wzrostu wydat-
kéw budzetowych. | priorytety sga zgodne z pod-
stawowym dokumentem Strategia dla Polski.
Pan senator Ceberek bardzo krytycznie ocenit
dziatanie ministra rolnictwa oraz wysokos¢ kwot
w budzecie, podajac, ze nie ma ani zadnych
kredytéw, ani zadnych instrumentdéw. A przeciez
juz rzad pana premiera Pawlaka wprowadzit wie-
le linii kredytowych majacych na celu zaréwno
poprawe struktury obszarowej, jak i restru-
kturyzacje i modernizacje rolnictwa oraz prze-
twérstwa rolno-spozywczego. Obecny rzad kon-
tynuuje program swojego poprzednika, rozsze-
rza linie, a w zwigzku z tym, ze zakladamy
wzrost kwoty wydatkéw przewidzianych dla
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa az o 78%, mogliSmy rozszerzy¢ dotychcza-
sowe programy.

Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw reko-
menduje Radzie Ministrow — mysle, ze w najbliz-
szy wtorek program bedzie przyjety przez rzad -
podwyzszenie jednostkowych kwot na zakup
gruntéw rolnych z 3 miliardéw starych ziotych
do 5 miliardéw starych ztotych, na restruktury-
zacje i modernizacje rolnictwa w gospodar-
stwach rolnych réwniez z 3 do 5 miliardéw sta-
rych ziotych, na restrukturyzacje przetworstwa
-z 10 do 20 miliardéw starych ztotych, a takze
corocznie na wsparcie szeroko rozumianej infor-
matyki w szkotach rolniczych — z 200 milionéw
starych ziotych do 300 milionéw. Z tej formy
pomocy skorzystata bezwzgledna wiekszosc¢
szkét rolniczych.

Nie mozna dzi$ powiedzie¢, ze nie ma kredytéw
na zakup ziemi, ze gdyby byty kredyty, tobysmy
rozwigzali problem ziem popegeerowskich. To
nie jest takie proste. Gtdd ziemi wystepuje w tych
regionach, gdzie nie bylo pegeeréw. Tam nato-
miast, gdzie do dyspozycji sa duze zasoby, bedzie

realizowany specjalny program osadnictwa, kto-
ry przyjeliSmy na podstawie propozycji pana mi-
nistra Soski. Realizacja programu, przy udziale
Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa oraz dzieki pozyczkom Banku Swiatowego,
rozpocznie sie w najblizszych tygodniach.

Poza tym, jesli dzi$ kredyt dla mtodych rolni-
kéw na urzadzenie gospodarstw rolnych i zakup
ziemi jest oprocentowany w wysokosci 5,75
w skali roku, to nie mozna powiedziec¢, ze nie ma
dla nich preferencji.

Chciatabym odnies¢ sie jeszcze do dwodch
spraw. Pani senator Olejnicka krytykowata pro-
cedury, jakie stosuje Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, przyznajac dotacje na
wspieranie infrastruktury na wsi. Ot6z warunki
zostaly wynegocjowane z Bankiem Swiatowym,
poniewaz dotacje sa przydzielane z jego srodkow,
z pozyczki ASAL. Do dnia dzisiejszego cata kwota
zostata w stu procentach wykorzystana. Mysle,
ze nie ma drugiej takiej pozyczki. Pozytywnie
zaopiniowane wnioski czekajg w agencji na uru-
chomienie kolejnej transzy. OczywisScie, proce-
dury kazdy bedzie krytykowat. Ale prosze zauwa-
zy¢€, ze nieraz, przy duzej wartosci przedsiewziecia,
w gre wchodza dotacje rzedu kilkudziesieciu mi-
liardow ziotych. Poza tym podejmujac decyzje
0 udziale, uwzglednia sie regionalne zréznicowa-
nie. Sa tu wiec réwniez realizowane elementy
polityki regionalnej. Tam, gdzie skala zwodociag-
gowania jest stosunkowo niska, udziat agencji
restrukturyzacji jest odpowiednio wyzszy.

Musze réwniez powiedzie¢ o pewnych sukce-
sach. Wielu wojtéw potwierdza, ze wizyty przed-
stawiciela agencji — a to sg wysokiej klasy spe-
cjalisci w dziedzinie techniki — doprowadzity do
wynegocjowania z wykonawca cen znacznie niz-
szych, bo nasz przedstawiciel wykazywat, ze nie-
ktére pozycje w kosztorysie moga by¢ zweryfiko-
wane. Podkreslam, chodzi nam o jak najbardziej
racjonalne wykorzystanie srodkéw spotecznosci
lokalnych. Gtownym zadaniem tej pozyczki byto
wiasnie wspieranie inicjatyw lokalnych. Mysle,
ze efekt jest dosy¢ znaczacy.

Przejdzmy do nastepnej kwestii — paliw rolni-
czych. Pan senatora Wiodyka zgtosit w tej spra-
wie wniosek legislacyjny. Mysle, ze podczas ob-
rad komisji bede mogta bardziej szczeg6towo
omowic¢ ten temat. Teraz powiem tylko, ze resort
rolnictwa opowiada sie za rozwigzaniem tego
problemu, ale nie w taki sposéb, jak to byto
w 1993 r., kiedy do kazdego hektara gruntow
rolnik otrzymywat doptate w wysokosci 86 tysie-
cy starych ziotych i to w dwdch potrocznych
ratach. Wiasciciele matlych, dwuhektarowych,
trzyhektarowych gospodarstw méwili wéwczas,
ze koszty zwigzane z wyjazdem do urzedu gminy,
ztozeniem wniosku i ponownym wyjazdem po
pienigdze przekraczaly kwote dotacji. Jest juz
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inicjatywa poselska w tej sprawie. Projekt usta-
wy trafit do rzadu i obecnie minister rolnictwa
wspolnie z ministrem finanséw pracuja nad sta-
nowiskiem rzadu. Trudno dzi$ przewidzie¢, jakie
ono ostatecznie bedzie. Zakladajac jednak, ze
bedzie pozytywne, proponujemy pewne modyfi-
kacje. Ot6z ewentualne wprowadzenie subwencji
czy dotacji nie powinno obejmowac budzetu na
rok 1996, a wprowadzenie systemu w 1996 r.
powinno dotyczy¢ pierwszego kwartatu roku
1997.

Kolejna watpliwos¢ jest zwigzana ze sprawa
Srodkéw na realizacje zamierzenia. Pan sena-
tor wskazuje, skad je pozyskac. Nie potrafie
odpowiedzie¢, bo to nalezy do ministra finan-
séw, czy dzis mozna zapisac¢ zwiekszenie podat-
kéw od oséb prawnych o prawie 5 bilionéw sta-
rych ziotych. Moze sie okaza¢, ze to jest niereal-
ne. Dlatego apeluje o duzg rozwage i o wspoétpra-
ce w ramach prac parlamentarnych nad inicja-
tywa poselskg. My deklarujemy aktywne wia-
czenie sie.

Jednym z argumentéw za wprowadzeniem pa-
liwa rolniczego jest to, ze sposrdd dziesieciu
~przebadanych” panstw Europy Zachodniej do-
ptaty czy rekompensaty z tytutu paliwa rolnicze-
go stosuje sie w oSmiu. Jedynie Austria i Finlan-
dia nie wspieraja w tym zakresie rolnikéw. A za-
tem nie byloby to sprzeczne z rozwigzaniami
europejskimi. Najpierw jednak musimy wypra-
cowac system, a dopiero potem okres$la¢ ewen-
tualne kwoty. Mysle, ze zanim wejdzie ustawowy
tytut do wprowadzenia takiej informacji, bedzie
to juz dotyczyto budzetu na 1997 r.

Chciataby podziekowa¢ przede wszystkim
sejmowej Komisji Rolnictwa za bardzo aktywne
dziatanie, za odbycie wielu spotkan poswieco-
nych ocenie budzetu rolnictwa. Pewne propo-
zycje, ktore Sejm wprowadzit, zostaty zaakcep-
towane. Mysle, ze najwazniejszym zadaniem
dla nas wszystkich jest jak najbardziej racjo-
nalne wykorzystanie srodkéw z budzetu. Dzie-
kuje.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Pani Minister, prosze przez
chwile pozosta¢ na méwnicy. Sa jeszcze pytania.
Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Anna Olejnicka:

Pani Minister, chciatabym zapytac, czy sprawy
zwigzanej z paliwem rolniczym nie mozna roz-
wigza¢ w ten sposoéb, jak to jest w wypadku
podmiotow, ktére prowadza dziatalno$¢ gospo-
darcza. Rolnik kupuje paliwo na podstawie ra-

chunku, nastepnie zwraca sie do urzedu skar-
bowego, a urzad oddaje mu podatek VAT. Uwa-
zam, ze to bardzo proste. Dziekuje.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rolnictwa
i Gospodarki ZywnosSciowej
Maria Zwolihska:

Pani Senator, jestem wieloletnim urzednikiem
i pamietam, ze kiedy VAT byt wprowadzany w go-
spodarce narodowej, 6wczesny minister rolnic-
twa - bylo to jeszcze za rzaddw pani premier
Suchockiej — bronit sie przed wprowadzeniem
tego podatku w rolnictwie i walczyt o zapis, ze
cate rolnictwo jest zwolnione od VAT. Przeciez
rolnik cierpi z powodu podatku VAT, nie tylko
kupujac paliwo, ale tez na przyktad kupujac
ciagnik. W cenie ciagnika rowniez jest uwzgle-
dniona stawka VAT. Podobnie, gdy rolnik kupuje
nawozy. W zadnym z tych przypadkdéw nie mozna
odliczy¢ VAT, albowiem produkty rolne nie maja
wyodrebnionej stawki tego podatku. Z punktu
widzenia rolnictwa najbardziej korzystne bytoby
okreslenie, ze rolnictwo jest objete podatkiem VAT,
ale stawka wynosi zero. Wowczas zaproponowana
przez panig senator rekompensata mogtaby byc¢
realizowana. Poniewaz w tej chwili w Ministerstwie
Finanséw trwaja prace nad catym systemem re-
form podatku, podejmujemy kontakty i wspotpra-
cujemy z organizacjami zwigzkowymi, ze Srodowi-
skiem rolniczym. Stad tez wiemy, ze rolnicy sag
coraz bardziej przekonani, ze na wprowadzeniu
VAT zyskaliby rolnicy aktywni, ci, ktérzy inwestu-
ja, kupuja maszyny, urzadzenia i narzedzia. Ale do
tego konieczna jest zmiana systemowa, a nie zapis
ad hoc w ustawie budzetowej.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Stepien, prosze.

Senator Piotr Stepien:

Panie Marszatku, Pani Minister, dzisiaj dla
wsi, tak jak pani minister méwita, istnieje duzo
linii kredytowych, mozna wzig¢ duzo réznych
pozyczek, duzo réznych agencji pracuje. Czy
nie mozna by tego ujg¢ w jakie$ okreslone
ramy? Naprawde, ludzie nawet nie wiedza
gdzie, o co i w jakich sprawach mozna wyste-
powac. Wydaje mi sie, ze potrzebne jest sko-
ordynowanie wszystkich srodkéw kierowanych
na okres$lone cele.

| jeszcze jedna rzecz. Czy przewiduje sie posze-
rzenie udzielania dotacji przez Agencje Restru-
kturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie
poprawy stanu drog wiejskich?
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rolnictwa
i Gospodarki ZywnosSciowej
Maria Zwolihska:

Moze zaproponowatabym pewne techniczne
rozwigzanie. Prezentowalismy kilka dni temu
na posiedzeniu sejmowej Komisji Rolnictwa
sprawozdanie i zakres dziatania Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Do-
starczymy ten dokument wszystkim senato-
rom. Nie mozna zebra¢ tego w jedna linie. Sa
rézne skale doptat z budzetu pahstwa. Nowa
natomiast formuta bedzie, jesli Rada Mini-
strow na najblizszym posiedzeniu ja przyjmie,
wspieranie dotacjami budowy drég wiejskich.
Skala wsparcia moze wynosi¢ az do 50%.
WspdIlnie zas musimy popracowac¢ nad kryte-
riami. Albowiem gdyby byla jedna stawka
50%, to najwiecej skorzystatyby gminy najbo-
gatsze, dlatego ze sg w stanie wyasygnowac
wyzsza kwote. Dlatego tez trzeba tu dokonac
pewnych rachunkéw i pewnych zréznicowan
regionalnych.

Marszatek Adam Struzik:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Prosze panstwa, na tym wyczerpaliSmy odpo-
wiedzi przedstawicieli rzadu.

W zwiazku z tym, ze w trakcie debaty zostaty
zgtoszone nowe wnioski, zgodnie z art. 45 ust. 2
Regulaminu Senatu prosze Komisje Gospodarki

Narodowej o ustosunkowanie sie do nich i przy-
gotowanie ich do gtosowania.

Informuje, ze zgodnie z wczeSniejsza zapowie-
dziag glosowanie w sprawie ustawy budzetowej na
rok 1996 zostanie przeprowadzone jutro, bezpo-
Srednio po przerwie obiadowej lub pod koniec
posiedzenia. Z tym ze moze by¢ tak, ze druki
beda gotowe dopiero okoto godziny 12.00, tak jak
tutaj panstwo mi moéwia. Jest zatem kwestia, czy
zaczynamy o0 godzinie 9.00 od punktu drugiego,
czy 0 godzinie 10.00.

(Glosy z sali: © 9.00! O 10.00!).

Druki do gtosowania nad punktem pierwszym
porzadku dziennego beda gotowe najwczesniej
0 godzinie 12.00.

(Glos z sali: To o godzinie 11.00).

(Senator Wojciech Kruk: O godzinie 9.00.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Najwczesniej
0 10.00.)

Prosze panstwa, ten dialog, ktory tutaj sie
toczy wielokierunkowo, przypomina mi pewna
anegdote: stuchaj mojej rady, rob jak chcesz.

Ogtaszam w takim razie przerwe do jutra, do
godziny 10.00.

Prosze o komunikaty.

Senator Sekretarz
Janusz Okrzesik:

Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej
odbedzie sie w sali nr 179 bezposrednio po ogto-
szeniu przerwy w obradach. Prosimy o przybycie
whnioskodawcow.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 21 minut 14)



