RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V KADENCJA

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2004 r. Druk nr 675

Pan

Longin PASTUSIAK
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 77 ust. 1, w zwiazku z art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej
podpisani senatorowie wnosimy o podjgcie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy o zmianie ustawy o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i1 Senatem w sprawach

zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniamy

senator Ewe Serocka.

W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Jerzy Adamski (-) Bogustaw Masior

(-) Janusz Bargiet (-) Kazimierz Pawetek

(-) January Bien (-) Henryk Stoktosa

(-) Jolanta Danielak (-) Jozef Sztorc

(-) Genowefa Grabowska (-) Lestaw Podkanski

(-) Mieczystaw Janowski (-) Zbigniew Romaszewski
(-) Andrze) Jaeschke (-) Tadeusz Rzemykowski
(-) Zbigniew Kulak (-) Ewa Serocka

(-) Jerzy Markowski (-) Tadeusz Wnuk
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USTAWA

zdnia

0 zmianie ustawy o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach

zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskigj

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskig

(Dz. U. Nr 52, poz. 515) w art. 9:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Przed rozpatrzeniem projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europeskig, Rada
Ministrow zasigga opinii organu wtasciwego na podstawie regulaminu Sejmu i organu
wilasciwego na podstawie regulaminu Senatu, przedstawiajac informacje o stanowisku,
jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektu w Radzie Unii
Europejskig).";

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3, Z uwagi na organizacje pracy organéw Unii Europejskiej, z wyjatkiem spraw, w ktorych
Rada Unii Europejskiej stanowi jednomyslnie oraz spraw, ktore pociagaja za soba
znaczne obciazenia dla budzetu panstwa, Rada Ministréw moze zaja¢ stanowisko bez
zasiggania opinii, o ktorej mowa w ust. 1. W takim przypadku przedstawiciel Rady
Ministréw ma obowiazek niezwlocznie przedstawi¢ organowi wilasciwemu na
podstawie regulaminu Sejmu i organowi wiasciwemu na podstawie regulaminu Senatu

zajete stanowisko oraz wyjasnic¢ przyczyny, dlaktérych nie zasiegnigto opinii.".
Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Uznajac ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem
| Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europgjskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515) za akt normatywny o doniostym znaczeniu ustrojowym,
zasadne jest ustanowienie w tym zakresie takich regulacji prawnych, ktére zapewniatyby wptyw
obu organow wiadzy ustawodawczej na wspotuczestniczenie w wyrazaniu stanowiska w sprawie
tworzenia prawa wspdlnotowego.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 i art. 95 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wiadze
ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm i1 Senat. Unormowanie to determinuje
przekonanie, ze Senat, niezaleznie od konkretnych kompetencji w ramach peknionej przez niego
funkcji ustawodawczej, jest organem wspotodpowiedzialnym z Sejmem za stan ustawodawstwa
w Polsce.

Wspodlpraca parlamentu z rzadem w zakresie dzialalnosci prawodawczej Unii
Europejskiej jest w istocie wykonywaniem kompetencji wladzy ustawodawczej, obie izby
powinny wigc uczestniczy¢ w procedurach prawodawczych w zakresie opiniowania projektow
aktéw prawnych Unii Europejskigj. Brak jest podstaw do wyeliminowania z realizacji te funkcji
jedngj z izb. Uczestnictwo jedynie Seimu w prawodawczych procedurach decyzyjnych w ramach
Unii razi jednostronno$cia i moze by¢ kwestionowane od strony prawnokonstytucyjnej.

Znakomita cze$¢ zadan realizowanych w unijnych organach przez przedstawicieli rzadu
przektada si¢ nastepnie na powstawanie przepisOw stosowanych bezposrednio w krajach
cztonkowskich albo wymagajacych implementacji w krajach czlonkowskich. Okre$lona
w art. 9 ustawy wspotpraca parlamentu z rzadem w zakresie stanowienia prawa UE ma charakter
wspotdziatania z wladza wykonawcza przejmujaca cze$¢ uprawnien prawodawczych
przyshugujacych dotad parlamentowi 1 wspolpraca ta miesci si¢ catkowicie w kompetencjach
wiadzy ustawodawczej.

Uznajac okreslona w art. 9 procedureg za kolejne etapy tego samego procesu opiniowania
projektow aktow prawnych Unii Europejskiej, trudno znalez¢ racjonalne argumenty za
wykluczeniem ze wspotuczestniczenia w niej stosownego organu Senatu. Opinie wyrazane na
podstawie art. 9 maja charakter niewladczy, nie wiaza organu do ktérego sa kierowane i nie
sposob uznac je za instytucje kontroli dziatalnosci Rady Ministréw, ktora zgodnie z art. 95 ust. 2

Konstytucji przystuguje wylacznie Sejmowi. Dopiero procedura zawarta w art. 10 ustawy,
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naktadajaca na Rade¢ Ministrow obowiazki wynikajace z wydania przez wtasciwy organ Sejmu
opinii, moze by¢ uznana za wykonywanie tych funkcji kontrolnych.

W zwiazku z tym, majac na wzgledzie konieczno$¢ zroéwnania pozycji wlasciwej
komisji senackiej z komisja sejmowa w zakresie opiniowania projektow aktow prawnych Unii
Europejskiej oraz stanowisk, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania
projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej, proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
art. 9 ust. 1 1 3 przedmiotowej ustawy. Pierwszy z wymienionych przepisoOw stanowilby, ze przed
rozpatrzeniem projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europeskig, Rada Ministrow zasi¢ga
opinii organu wlasciwego na podstawie regulaminu Sejmu i organu wlasciwego na podstawie
regulaminu Senatu, przedstawiajac informacje o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar
zaja¢ podczas rozpatrywania projektu w Radzie Unii Europejskiej. W przypadku natomiast,
gdyby z uwagi na organizacje¢ pracy organow Unii Europejskiej, z wyjatkiem spraw, w ktorych
Rada Unii Europejskiej stanowi jednomys$lnie oraz spraw, ktére pociagaja za soba znaczne
obciazenia dla budzetu panstwa, Rada Ministrow zajmowata stanowisko bez zasiggania opinii
wlasciwych organow parlamentu, przedstawiciel Rady Ministrow bytby obowiazany do
niezwlocznego przedstawienia organowi wiaSciwemu na podstawie regulaminu Sejmu
| organowi wiasciwemu na podstawie regulaminu Senatu zajgtego stanowiska oraz wyjasnienia
przyczyny, dla ktorych nie zasiegnicto opinii (art. 9 ust. 3).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz uchwalenie ustawy w projektowanym brzmieniu
przyczyni si¢ do rownoprawnych pozycji Sejmu i Senatu w zakresie opiniowania projektow
aktow prawnych Unii Europejskiej oraz stanowisk, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej, usuwajac tym

samym zasadnicze watpliwosci co do konstytucyjnosci art. 9 przedmiotowej ustawy.



