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Senator Ryszard Stawinski

Szanowni Panstwo!

Rozpoczynamy konferencj¢ na temat ,,Prasa lokalna w budowie spote-
czenstwa obywatelskiego”.

Gdy po wyborach 4 czerwca 1989 1., a wezesniej po ,,okragtym stole” sta-
to si¢ wiadome, ze dobiega konca pewna epoka w zyciu naszego kraju, pier-
Wwszym etapem ustrojowej przemiany i pierwszym pragnieniem, a takze
pierwsza manifestacja byto ustanowienie wolnych mediow 1 potwierdzenie
ich niezaleznosci. Praktyczna manifestacja nowego porzadku byta likwida-
cja najwickszego wowczas koncernu prasowego w Europie — Robotniczej
Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa — Ksigzka — Ruch”, symbolu prasy pan-
stwowe] 1 mediow centralnie sterowanych.

Stato si¢ faktem, iz miejsce RSW zaj¢ta wielobarwna taka wolnej prasy,
na ktorej jak kwiaty pojawialy si¢ setki, tysigce nowych tytutow, a system
prasowy przeszedt gteboka transformacj¢ wtasnosciows i strukturalna.

W polskim parlamencie w ubiegtym roku uchwalilismy zakonczenie
procesu transformacji polskich mediow drukowanych. W reformatorskim
zapale panstwo dozwolito na obje¢cie przez kapitat zagraniczny prasy central-
nej 1 regionalnej. Prawie 90% tytutow z tych obszarow ma zagranicznego
wydawce.

Wraz z odzyskaniem wolnosci mediow w nowym ustroju rozkwitta prasa
lokalna, sublokalna, zwana tez mata prasa, wykreowana w nowym ustroju
w gminach, powiatach, parafiach 1 wspolnotach.

Nowy ustroj opart swoja demokratyczng wizje na budowie spoteczen-
stwa obywatelskiego. Czy prasa lokalna w tym budowaniu uczestniczy?
Czy ma w tej sprawie jakies obowigzki? A moze nie ma zadnych obowiaz-
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kow? Czy Polska samorzadowa 1 samorzadna racja stanu moze liczy¢ na lo-
kalne media? Czy prasa lokalna pozbawiona jest catkowicie ochoty na
uprawianie lokalnej polityki? Czy prywatne tytuty naprawde sa czyste jak
tza, a wigc niezalezne, 1 nie realizujg zadnych ambicji politycznych lokal-
nych ugrupowan partyjnych lub lokalnego biznesu? Jakie sa relacje 1 role
pism samorzadowych i prywatnych chetnie mieniacych si¢ niezaleznymi?
Czy w pigtnascie lat po ustanowieniu wolnych mediow powinnismy nadal
rozrozniac pras¢ niezalezng i zalezna? Od kogo ona zalezy, a od kogo ma nie
zalezec? A moze wystarczy, aby ta lokalna prasa byta tylko wolna, byle na
pewno.

Moze w tej sprawie ustyszymy dzis kilka opinii, a moze potraktujemy to
pytanie jako materiat do dalszych przemyslen.

Duzisiejsza konferencja jest kolejna konferencja w Senacie organizowa-
na przez Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu na temat mediow. Mamy
szczescie, bo marszatek Senatu, profesor Longin Pastusiak, ktorego bardzo
serdecznie witam, sam dziennikarz, jest prawdziwie zatroskany ta tak wazng
sfera publicznego zycia w Polsce.

Otwierajac dzisiejsza konferencje¢ witam wszystkich, ktorzy pofatygo-
wali si¢ do Warszawy, do Senatu. Witam — co juz uczynitem — marszatka Se-
natu. Witam prezesa [zby Wydawcow Prasy, pana Wiestawa Podkanskiego,
oraz referentow, panelistow 1 dyskutantow.

Dzi¢kuje rowniez Izbie Wydawcow Prasy 1 kolegom z izby, ktorzy tak
bardzo zaangazowali si¢ w przygotowanie dzisiejszej konferencji.

Zapewne bede mial jeszeze okazje pozniej podzigkowac takze innym.

Teraz prosz¢ o zabranie glosu pana marszatka Senatu, prof. L.ongina
Pastusiaka.



Marszatek Senatu Longin Pastusiak

Panie Przewodniczacy, Panstwo Senatorowie, Panie Prezesie, Szanowni
Panstwo!

Na wstepie bardzo serdecznie wszystkich witam w gmachu Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej. Nie musz¢ zapewniaC panstwa, ze jestescie w [zbie
niezwykle przyjaznej mediom, a szczegolnie mediom lokalnym, czego wy-
razem jest to, ze nie po raz pierwszy spotykamy si¢ pod dachem wtasnie Iz-
by wyzszej naszego parlamentu. I nie bez powodu wtasnie w wyzszej Izbie
parlamentu podejmujemy wazng kwesti¢ udziatu i roli prasy lokalnej w bu-
dowie spoteczenstwa obywatelskiego.

Senat odgrywa aktywna rol¢ w procesie stanowienia prawa w Polsce. Ma
wigc realny wpltyw poprzez uchwalane ustawy na ksztattowanie zasad fun-
kcjonowania mediow, w tym rowniez prasy lokalne;.

W Senacie tworzone sg takze prawne podstawy niezbgdne do budowa-
nia spoleczenstwa obywatelskiego. Bacznie obserwujemy efekty legisla-
cyjnej dzialalnosci naszej Izby w procesie przeksztalcen dokonujacych si¢
W naszym panstwie na wszystkich obszarach aktywnosci obywateli.

W Senacie podczas konferencji zorganizowanych z inicjatywy senackiej
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu analizowalismy relacje miedzy $wia-
tem polityki a swiatem mediow, dyskutowalismy o zwigzkach mi¢dzy poli-
tyka 1 moralnoscia. Wiodaca rolg wlasnie w tym temacie odgrywa obecna
tutaj pani senator Szyszkowska.

Dzis podjelismy problem roli prasy lokalnej w budowie spoteczenstwa
obywatelskiego. Decyzje podjete wiosng 1989 r. w czasie obrad ,,okragtego
stotu” zawazyty nie tylko na losach Polski, ale takze mediow, w tym me-
diow lokalnych, wlaczajac w to pras¢ lokalna. Przypomng, ze w wyniku
ustalen, ktore pozniej przybraty postac ustaw, zniesiono cenzurg, zlikwido-
wano monopol na wydawanie prasy, nadawanie programow radiowych i te-
lewizyjnych.



Kiedy podejmujemy temat prasy lokalnej 1 jej roli w budowie spote-
czenstwa obywatelskiego, nalezy mocno podkresli¢ udziat w tym procesie
Senatu Rzeczypospolitej. Bez przesady mozna stwierdzi€, ze zniesienie
monopolu na wydawanie prasy lokalnej nie bytoby wystarczajacym warun-
kiem budowy spoteczenstwa obywatelskiego, gdyby nie zaproponowana
przez Senat, a nast¢pnie uchwalona przez Sejm ustawa o samorzadzie lo-
kalnym.

T'o whasnie Senat w lipcu 1989 r. wyrazit przekonanie o koniecznosci
istnienia autentycznego samorzadu miast 1 gmin jako niezb¢dnego ele-
mentu przebudowy polityczno-prawnego ustroju Rzeczypospolitej. Brak
autentycznego samorzadu terytorialnego nie sprzyjat takze rozwojowi
prasy lokalne;.

W potowie 1990 r. zniknety formalne przeszkody uniemozliwiajace dzia-
talnos¢ wydawnicza. Od tego czasu tylko sad moze decydowac, czy publi-
kacje sg zgodne z prawem, czy tytut prasowy moze legalnie istnie¢ na
rynku.

Ustawa o samorzadzie terytorialnym, cho¢ formalnie nie dotyczyta me-
diow, stworzyta pole do dziatania prasy, a szerzej — mediow lokalnych. Pro-
sz¢ zwroci¢ uwagg, ze 1 stycznia 1989 r. oficjalnie w Polsce ukazywato si¢
wowczas okoto trzystu siedemdziesigciu czasopism regionalnych — lokal-
nych, a takze subregionalnych.

Dzis, jak si¢ szacuje, wydawanych jest blisko trzy tysiace tytutow. Blis-
ko trzy tysigce tytutow gazet i1 czasopism zaliczanych do prasy lokalnej
i sublokalnej. Mozna powiedzie¢, ze nastapita swego rodzaju erupcja prasy
lokalnej w Polsce.

Przez ostatnie pi¢tnascie lat prasa lokalna oplotta swoja siecia, praktycz-
nie rzecz biorac, caly kraj. Sa wprawdzie miejsca, gdzie mozna mowic o bia-
tych plamach, jezeli wezmiemy pod uwage liczbe wydawanych tytutow,
ale sg takze takie regiony, gdzie w gminie czy powiecie ukazuje si¢ kilka
tytutow. Zalezy to oczywiscie od zaplecza intelektualnego, kulturalnego
1 poligraficznego, od aktywnosci cztonkow samorzadow lokalnych.

Podstawowym zadaniem mediow lokalnych jest informowanie lokalnej
spotecznosci o lokalnych wydarzeniach, kontrola wtadz lokalnych, promo-
wanie miejscowych inicjatyw, pelnienie roli swego rodzaju Hyde Parku,
czyli trybuny obywatelskiej, integrowanie lokalnej spotecznosci. Ale waz-
nym zadaniem jest tez ksztattowanie opinii spotecznej, kreowanie lokal-
nych liderow, wspieranie miejscowych wtadz.

Nie do przecenienia jest rola edukacyjna i promocyjna swojej matej oj-
czyzny. Tutaj powstaje pytanie, czy prasa lokalna dobrze wypetnia te zada-



nia. Par¢ pytan w tej dziedzinie juz zadal pan przewodniczacy, senator
Stawinski. Czy media lokalne stawiaja sobie takie cele, jak budowanie du-
cha samopomocy, budowanie wig¢zi w spotecznosciach lokalnych, poczucia
przynaleznosci do tej samej gminnej Czy powiatowe] 0jCzZyzny, CZy PrZyczy-
niajg si¢ do budowania spoteczenstwa obywatelskiego?

Fundamentem spoteczenstwa obywatelskiego sa roznego rodzaju orga-
nizacje pozarzadowe, zarowno te formalne, jak 1 nieformalne. Dziataja one
na obszarze pomi¢dzy obywatelem, cztonkiem samorzadu mieszkancow
a panstwem. Jako amerykanista chciatbym zwroci¢ uwage na obserwacje
poczynione przez Alexisa Tocqueville’a, wybitnego filozofa francuskiego,
podroznika, ktory sto siedemdziesiat lat temu, w 1835 r., opublikowalt, dzis
mozna powiedzie¢ — klasyczne dzieto, zatytutowane ,,O demokracje w Ame-
ryce”.

Otoz ten autor sto siedemdziesiat lat temu przedstawiat spoteczenstwo
amerykanskie jako obszar dziatania wszelkiego rodzaju stowarzyszen wiel-
kich 1 matych, ogolnych 1 szczegotowych, do spraw budowy szkot, placow
zabaw, kosciotow, kregielni, prowadzacych chory, zespoty itd. Amerykan-
skie laboratorium demokracji to wspotrzadzenie, rozwigzywanie problemow
obywateli przez wtadze lokalne wspolnie wtasnie z obywatelami. A odpo-
wiedzialnos¢ przed spoteczenstwem nazywana jest dobrym wspotrzadze-
niem. Ta pozytywna energia tkwigca w spoteczenstwie 1 ktora stuzy budo-
wie demokracji okreslana jest cz¢sto kapitalem spotecznym.

W jaki sposob prasa lokalna w Polsce przyczynia si¢ do powstania takie-
go wlasnie kapitatu spotecznego? Moze dzis uzyskamy odpowiedz ze stro-
ny uczestnikow tej konferencji. Kapitat spoteczny to takze zaufanie spotecz-
ne. Zdaniem Francisa Fukuyamy, znanego politologa amerykanskiego po-
chodzenia japonskiego, ten kapitat spoteczny ma zasadniczy wptyw rowniez
na rozwoj gospodarczy. Kapitat spoteczny jest wprost proporcjonalny do
aktywnosci obywateli, a w konsekwencji ich poziomu zycia i dobrobytu.

Na przyktadzie potudnia i potnocy Wtoch wida¢ wyraznie znaczenie ka-
pitatu spolecznego. Sie¢ organizacji obywatelskich, zaufanie spoteczne,
wspotpraca doprowadzity do rozwoju regionow potnocnych, a nieufnosg,
zaleznos¢, nietad, przestgpczosc — legly u podstaw biedy potudnia Wioch.

Polskie media, niestety, nie weszty jeszcze w wiek dojrzatosci. By¢ mo-
ze pigtnascie lat budowy demokracji w Polsce to okres zbyt krotki. Mowi
si¢, ze media to czwarta wtadza. Jednak w przypadku mediow posiadana
wiadza czgsto nie aczy si¢ z odpowiedzialnoscia za stowo. Wypowiadajac
si¢ w mediach, a wigc zabierajac publicznie glos, trzeba mie¢ petna swiado-
mos¢, ze stowem mozna zranic, ale takze zniszczyc. Pogon za sensacjg te-



matem na czotowke, brak proporcji w przedstawianiu skandali, czgsto
niby-afer, 1 zaniechanie publicystyki pozytywnej jest w dzisiejszych me-
diach niestety az nazbyt cz¢stym zjawiskiem.

To prawda, ze zta wiadomosc¢ pisze si¢ sama, a dobrg sprzedaje si¢ zna-
cznie trudniej. Cenmy wigce tych dziennikarzy —a wielu z panstwa na tej sa-
li reprezentuje wtasnie taka sztuke dziennikarstwa — ktorzy potrafia napisac
newsa na podstawie rowniez 1 dobrej wiadomosci.

Niespetna dwa tygodnie temu obchodzilismy dzien dobrej wiadomosci.
Dobra wiadomosc to taka — powiedziata organizatorka akcji Matgorzata Bo-
chenska — ktora wprowadza w nas poczucie tadu, harmonii 1 spokoju. To
swigto wszystkich inicjatyw na swiecie, ktore sg rzetelne, zawierajg praw-
de, dobro i pigkno. Ten dzien moze byc zawsze, jezeli za informacja nie
stoi oczywiscie ktamstwo.

Czy my wszyscy bedacy na tej sali mozemy si¢ pod tymi stwierdzeniami
podpisa¢? Mam nadziejg, ze tak.

7 tamow prasy ogolnopolskiej wytania si¢ niestety czarny obraz naszej
polskiej rzeczywistosci. Skandale, oskarzenia, pomowienia, zbrodnie, po-
nure strony ludzkiej egzystencji niestety dominuja w mediach. Czy czyta-
nie takiej prasy nie odbiera przypadkiem nam radosci zycia?

Ufam, ze prasa lokalna nie dazy sladami wielkonaktadowych pism ogol-
nopolskich, ktore ociekaja negatywnymi wiadomosciami. Ale czy nie ma
potrzeby stworzenia nowego jezyka do opisywania trudnych i dramatycz-
nych wydarzen? Czy prasa jest w stanie wyjs¢ z mody na plotki i sensacje?
A moze dlatego w modzie sg tanie sensacje i plotki, ze dziennikarze 1 wy-
dawcy 1da na tatwizng, ze cechuje ich brak odwagi 1 sami nie odrozniaja tan-
dety od pigkna?

Zastanowmy sig, czy to stuzy budowie wtasnie spoteczenstwa obywatel-
skiego. A moze proba kreowania swiata pozytywnych wiadomosci jest wal-
ka z wiatrakami?

7, analiz prasoznawcow wynika, ze prasa, w tym takze prasa lokalna, we
wspotczesnej Polsce wykazuje nadmierng sktonnosc do zajmowania si¢ po-
lityka, a nie zjawiskami, ktore bezposrednio dotycza spoteczenstwa i ktore
dotycza spraw lokalnych. A moze tak jest, bo wielu dziennikarzy ma ambi-
cje polityczne?

[ata obowigzujacej w Polsce cenzury sprawity, ze po jej zniesieniu prasa
zachtysne¢ta si¢ wolnoscia bez stawiania sobie granic. Dzis czgsto zadajemy
sobie pytanie, czy za wolnoscig stowa, ktora cz¢sto jest utozsamiana z nie-
zaleznoscig mediow, poszta odpowiedzialnosc za stowa. Czy wolnosc¢ ozna-
cza dowolnosc, a niezaleznos¢ wyklucza odpowiedzialnos¢?
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Jeden z autorow w studiach medioznawczych podsumowujac pierwsze
dziesigciolecie niezaleznej, w petni wolnej prasy, dat tytut swojej publika-
cji: ,Gorzki smak wolnosci. Degradacja polskiej prasy informacyjno-poli-
tycznej w latach 1989 — 2000”. Musz¢ powiedziec, ze brzmi to jak powazne
ostrzezenie.

Na dziennikarzach prasy lokalnej spoczywa obowiazek informowania
1 budowania spotecznego zaufania. Dziennikarstwo jest stuzba publiczna,
a nie misja. Misja zaktada wiar¢ w pewien system pogladow 1 blizsza jest oso-
bom duchownym 1 ideologom. Polityk podejmujac decyzje wptywa na los
ludzi, zas dziennikarz powinien w pierwszym rz¢dzie informowac 1 powinien
w pierwszym rz¢dzie objasniac. Powinien tez brac¢ na siebie odpowiedzial-
nosc za spoteczne skutki btedow lub nieprawdy w przekazywanych tre-
sciach. W konsekwencji cigzy na nim obowigzek naprawienia rowniez szkod
moralnych.

Niestety, obecnie w mediach nie nastat jeszcze czas do przyznawania
si¢ do popetnionych btedow. Czy rzeczywiscie tak trudno napisac lub po-
wiedzie¢ stowo ,,przepraszam”?

Mamy ostatnio zywiotowy rozwoj dziennikarstwa sledczego. Dotyczy
to takze w czgsci 1 prasy lokalnej. Niestety, ten typ dziennikarstwa czesto
przybiera postac¢ walki politycznej. Cheiatbym wigc podkresli¢ obowigzek
szczegolnej rzetelnosci 1 starannosci w dokumentowaniu materiatow,
a w konsekwencji odpowiadania za skutki.

Dostrzec mozna nieodparta ch¢¢ niektorych dziennikarzy do przywdzie-
wania szat prokuratorow, s¢dziow 1 wydawania wyrokow, od ktorych nie
ma apelacji. Czesto radnym, wojtom, burmistrzom, starostom, stowem — lo-
kalnej wladzy, przypomina si¢ w prasie o odpowiedzialnosci. I stusznie.

Czy prasa lokalna tym poczuciem rowniez si¢ kieruje? Czy w polskich
warunkach po nietrafionej publikacji jest mozliwe takie zachowanie si¢ jak
w Wielkiej Brytanii, gdzie niedawno kierownictwo BBC podato si¢ do dymi-
sji po komunikacie komisji lorda Huttona w tak zwanej sprawie Kelly’ego?
Mysle, ze ten przypadek wart bytby nasladowania rowniez w Polsce.

W okresie transformacji nastapito w Polsce zdecydowane odmtodzenie
zawodu dziennikarskiego. Widac¢ to rowniez i na tej sali. Wyzsze uczelnie,
w tym liczne prywatne, kazdego roku wypuszczaja do pracy zastgpy absol-
wentow, ktorzy nie zawsze prezentuja szczyty profesjonalizmu, za to chet-
nie postuguja si¢ nie najlepszymi wzorcami, nie popartymi kompetencja.

Prosz¢ panstwa, jest oczywiste, ze na rynku medialnym wyraznie zao-
strza si¢ nam konkurencja. Dziennikarze za aprobatg wydawcy tytutu upra-
wiaja swoiste catch as catch can. Odnosi si¢ wrazenie, ze media postawity
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sobie za cel codziennie nowe ostre natarcie na wtadzg. Czy to dobrze stuzy
budowie zaufania spotecznego? Warto si¢ nad tym zastanowic.

Czy utrata zdobyczy socjalnych, pauperyzacja zawodu dziennikarskie-
go, grozba bezrobocia nie oznaczaja wigkszego uzaleznienia si¢ od witasci-
ciela?

Przypomng stowa Josepha Pulitzera, ktory stat si¢ symbolem dobrego,
uczciwego dziennikarstwa juz w swiecie, nie tylko w Stanach Zjednoczo-
nych. Cytuj¢ jego stowa: ,, Tylko respektowanie najszczytniejszych idea-
low 1 najsumienniejsza troska o to, by postgpowac wlasciwie, petna znajo-
mos¢ problemow, ktore trzeba pokonac, szczera odpowiedzialnos¢ moralna
moze uchroni¢ dziennikarstwo przed serwilizmem wobec przedsi¢gbiorcow
1 przed pogonig za egoistycznymi celami sprzecznymi z dobrem publicz-
nym” — Koniec cytatu.

Pozwolitem sobie zwroci¢ uwage panstwa na zadania, jakie spoczywaja
na prasie lokalnej w trwajacym procesie budowy spoteczenstwa obywatel-
skiego, bo ten proces ciagle trwa, on nie zostat jeszcze zakonczony. Chcia-
tem podkresli¢, jak wielka rolg w tym dziele maja whasnie do spetnienia
media lokalne, jak wielkg rol¢ panstwo macie do spetnienia. I nie chodzi
mi o to, aby wini¢ jakiegos uczestnika tego procesu za to, ze daleko nam je-
szcze do modelu spoteczenstwa obywatelskiego, modelu amerykanskiego,
niemieckiego czy brytyjskiego.

Wiadomo, ze czynnik czasu 1 historia odgrywaja tutaj wazna rol¢. Chodzi
przede wszystkim o to, abysmy wspolnie zastanowili si¢ nad tym, co robic,
aby prasa lokalna stymulowata proces budowy spoteczenstwa obywatel-
skiego w naszym kraju.

Obysmy na pytanie: czy prasa lokalna odgrywa w ksztattowaniu modelu
panstwa obywatelskiego rolg, nie musieli odpowiedziec: tak, odgrywa rolg,
ale epizodyczna, czasem trzecioplanowa, cho¢ ze scenariusza wynika, ze
powinna byc¢ na pierwszym planie.

I tego whasnie zycze¢ panstwu: abyscie zawsze byli na pierwszym planie.

Jezeli w tym moim krotkim wystapieniu, zagajeniu dyskusji, ktora —
spodziewam si¢ — da odpowiedz na wiele pytan, ktore juz tutaj padly, moze
W sposob wyostrzony postawitem niektore zagadnienia, to po to, zebysmy
wspolnie poszukiwali odpowiedzi 1 wspolnie wykazali si¢ troska o stworze-
nie wtasciwego w Polsce modelu spoteczenstwa obywatelskiego.

Dzi¢kuj¢ panstwu za uwagg.
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Senator Ryszard Stawinski

Bardzo dzi¢kuje, Panie Marszatku.

Prosz¢ o zabranie gtosu pana Wiestawa Podkanskiego, prezesa [zby Wy-
dawcow Prasy.

Jesli panstwo pozwola, nie bede witat wszystkich, ale ze szczegolng sa-
tysfakcja witam szefa ,,Polityki”, pana redaktora Jerzego Baczynskiego.
Witam pana bardzo serdecznie, dzigkuje¢ za zainteresowanie lokalnymi me-
diami.

Dzi¢kuje¢ bardzo.



Wiestaw Podkanski

Panie Marszatku, Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo!

W imieniu Izby Wydawcow Prasy pragne podzigkowa¢ Senatowi Rze-
czypospolitej za docenienie znaczenia mediow, a w szczegolnosci prasy lo-
kalnej dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Wyrazem tego
zrozumienia jest migdzy innymi dzisiejsza konferencja. Szczegolne po-
dzigkowanie sktadam naszym gospodarzom — panu marszatkowi L.ongino-
wi Pastusiakow1 oraz panu senatorowi Ryszardow: Stawinskiemu, przewodni-
czacemu senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Witam wszystkich zebranych: wydawcow 1 redaktorow prasy lokalnej,
przedstawicieli mediow ogolnokrajowych, politykow, naukowcow, wszy-
stkich, ktorzy zebrali si¢ tu dzisiaj, by dyskutowac o problemach prasy lo-
kalnej.

Rola lokalnych mediow w panstwie jest szczegolna 1 trudna do przece-
nienia, zwlaszcza w krajach mtodej demokracji, takich, jakim jest dzis Pol-
ska. Liiczne funkcje informacyjne i organizatorskie, jakie petni prasa lo-
kalna, powoduja, ze jest ona jednym z filarow, na jakich opiera si¢ spote-
czenstwo obywatelskie. O znaczeniu lokalnych mediow swiadczy migdzy
innymi zywiotlowy rozwoj lokalnej prasy, jaki miat miejsce w Polsce po ro-
ku 1989.

Prasa lokalna stata si¢ dla wielu mieszkancow jednym z gtownych zrodet
informacji o sprawach wtasnego otoczenia. Wypetnia ona rowniez szereg
innych waznych funkcji. Nalezy podkreslic¢ jej rol¢ kulturows 1 edukacyj-
ng. Prasa lokalna odzwierciedla 1 utrwala istniejace na danym terenie trady-
cje 1 wigzy kulturowe, kreuje rozwoj kultury lokalnej, przyczyniajac si¢ do
integrowania lokalnych spotecznosci wokot spraw im najblizszych. Jest dla

Wiestaw Podkanski — prezes Zarzadu Izby Wydawcow Prasy.
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swoich czytelnikow cennym zrodtem wiedzy o funkcjonowaniu urzedow
1 samorzadow lokalnych, o sposobach rozwiagzywania wielu istotnych pro-
blemow zyciowych. Szczegolnie wazne jest to w okresie dostosowywania
zasad dziatania panstwa i prawa polskiego do wymogow Unii Europejskie;.

Rozwoj prasy lokalnej ma rowniez wielkie znaczenie dla zapewnienia
jawnosci funkcjonowania sfery publicznej, co jest warunkiem budowania
1 rozwoju demokracji na szczeblu lokalnym 1 panstwowym.

Nie mozna tez nie wspomnie¢ o ekonomicznym aspekcie dziatania lo-
kalnej prasy. Sprzyja ona rozwojowi gospodarczemu danych obszarow
dzi¢ki skutecznemu docieraniu do mieszkancow z informacja o lokalnej,
i nie tylko, ofercie produkcyjnej, handlowej czy tez ustugowe;.

Prasa lokalna odgrywa rowniez ogromng rol¢ w wytykaniu niedociag-
ni¢¢ oraz btedow wtadzy, ale takze w prezentowaniu jej sukcesow, wyjas-
nianiu problemow i tworzeniu wi¢zi spoteczenstwa lokalnego z jego repre-
zentantami.

Codzienna dziatalnos¢ lokalnych wydawcow napotyka liczne problemy
rozwoju bedace niejednokrotnie wynikiem dajacej si¢ jeszcze czasem od-
czuc stabosci tego segmentu prasy, rozwijajacego si¢ stosunkowo niedaw-
no. Pierwsza przyczyna problemow jest zdarzajace si¢ niedostateczne
przygotowanie fachowe i warunki techniczno-materiatlowe redakcji 1 wyda-
Wnictw.

Drugim zrodtem problemow prasy lokalnej sg czynniki zewngtrzne, na
przyktad niekorzystne i cz¢sto niewlasciwe uregulowania prawne lub kon-
flikty na styku prasy lokalnej z administracja panstwows, samorzadowsg lub
lokalnymi grupami interesow. Wigze si¢ to niejednokrotnie z problemami
wynikajacymi z silnej, szybkiej 1 bezposredniej reakcji na przekazywane
tresci redakeyjne.

Nie mozna tez nie wspomniec, ze nowe warunki ustrojowe daty, co pra-
wda, lokalnej prasie mozliwos¢ rozwoju, rownoczesnie stworzylty jednak
silnie konkurencyjny rynek mediow lokalnych, regionalnych 1 krajowych.
Jest to trzecie zrodto problemow prasy lokalnej, rownoczesnie jednak jest
to normalna cecha rynku, z ktorg lokalni wydawcy musza si¢ liczy¢ 1 stoso-
whnie do tego postgpowac.

Wszystkie te cechy prasy lokalnej, jak juz wspomniano wyzej, zarowno
ich niezaprzeczalne wartosci, jak i problemy, z jakimi si¢ boryka, prowadza
do wniosku, ze w interesie ogolnonarodowym lezy wspieranie rozwoju pra-
sy lokalnej oraz stworzenie warunkow, w ktorych prasa ta coraz lepiej be-
dzie mogta spetnia¢ swe obywatelskie funkcje. Dotyczy to zardwno
poprawy jakosci merytorycznej i edytorskiej gazet lokalnych, jak i tworze-
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nia wlasciwych warunkow formalnoprawnych do dziatania tego segmentu
prasy.

Izba Wydawcow Prasy od dawna juz dostrzega, jak waznym segmentem
rynku wydawniczego w Polsce jest prasa lokalna. Podejmuje wigc szereg
dziatan na rzecz poprawy warunkow jej funkcjonowania. Wspomng tu choc-
by skuteczne dziatania podejmowane dla stworzenia 1 utrzymania tak zwa-
nej zerowe] stawki VAT na czasopisma specjalistyczne 1 objecia ta stawka
gazet lokalnych, czy tez wspieranie dziatan na rzecz zapewnienia prasie do-
stepu do informacji, co znalazto wyraz w ustawie o dostepie do informacji
publicznej z 2001 r.

Zrozumienie wagi prasy lokalnej zyskato w [zbie Wydawcow swoj insty-
tucjonalny wyraz poprzez stworzenie komisji prasy lokalnej, skupiajacej lo-
kalnych wydawcow 1 dziatajacych poprzez Izb¢ na rzecz rozwoju tego
segmentu prasy. Nalezy tu wspomnie¢, ze ogot cztonkow Izby na ostatnim
zjezdzie podjat decyzje o znacznym obnizeniu wysokosci sktadek dla
mniejszych wydawcow. Tym samym duze wydawnictwa wzigly na siebie
glowny cigzar finansowania dziatalnosci Izby, umozliwiajac jednoczesnie
lokalnym wydawcom liczne 1 skuteczne uczestnictwo w pracach Izby.

Majac nadzieje, ze konferencja ta bedzie dobrg okazja do ukazania naj-
wazniejszych zalet prasy lokalnej i omowienia jej najpowazniejszych pro-
blemow na tle srodowiska, w jakim przyszto jej dziatac, zycz¢ panstwu
owocnych obrad.

Senator Ryszard Stawinski
Dzigkuje¢ bardzo panu prezesowi.

Prosit mnie o udzielenie mu glosu profesor Jacek Sobczak. Bardzo pro-
sze, Panie Profesorze.



Prof. dr hab. Jacek Sobczak

Panie Marszatku, Panowie Przewodniczacy, Panie 1 Panowie!

Prositem o ten gtos tylko dlatego, zeby zyczy¢ panstwu owocnych obrad.
Prositem o ten gtos dlatego, zeby zyczy¢ owocnych obrad w imieniu swoim
1 pana profesora Adamowskiego, dyrektora Instytutu Dziennikarstwa
Uniwersytetu Warszawskiego. Ja natomiast reprezentuj¢ Uniwersytet im.
A. Mickiewicza w Poznaniu, Zaktad Systemow Prasowych i1 Prawa Praso-
wego.

Bardzo si¢ ciesze¢ z tego, ze ta konferencja zostala zorganizowana, dlatego ze
od dtuzszego czasu jestem przekonany, ze gtowny problem funkcjonowania
dziennikarstwa w Polsce to nie dziennikarstwo gazet centralnych, z catym sza-
cunkiem — nie ,,Polityki”, ktorg z wielkg przyjemnoscig od lat czytam, nie
,» Wprost”, nie ,,Przegladu”, nie innych gazet codziennych, takich jak ,,Rzecz-
pospolita” czy ,,Gazeta Wyborcza”, ale wlasnie tejze prasy lokalne;.

Przegladajac program, zastanawiatem si¢, nad czym panstwo bedziecie
radzi¢, o czym bedziecie mowic. Wychodzi na to, ze bedziecie mowili o pol-
skiej chacie w globalnej wiosce przy autostradzie komunikacyjnej mi¢dzy
spoteczenstwem informacyjnym a spoteczenstwem obywatelskim.

Oczywiscie jest to moze niewczesny zarcik, ale musz¢ powiedziec, ze
chciatem zaakcentowa¢ w tym momencie, jakie wielkie mamy w tym za-
kresie materii pomieszanie — mowiac j¢zykiem Onufrego Zagloby. Juz
w samym tytule to widac: lokalna prasa czy sublokalna? Sublokalna czy
moze regionalna? Media czy srodki spotecznego przekazu, jak chce Kon-
stytucja. I dalej, kwestia wolnosci prasy. Czym jest ta wolnosc?

Prof. dr hab. Jacek Sobczak — kiecrownik Zaktadow Systemow Prasowych i Prawa Pra-
sowego, Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu.
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Miatem moznos¢ mowi¢ kiedys na konferencji organizowanej przez pa-
na senatora Stawinskiego, ze ta wolnos¢ jest bardzo zle zrozumiana. Wol-
nosc stuzy kazdemu obywatelowi w tejze globalnej wiosce, kazdemu z nas,
natomiast zostata ona zawtaszczona bardzo cz¢sto przez wydawcow prasy,
przez redaktorow naczelnych, a dopiero potem czasami zle jest uzytkowa-
na przez sterroryzowanych dziennikarzy.

Na koniec checg powiedziec€ jedno: dziennikarze, ktorzy tak wiele zrobili
dla transformacji ustrojowej, w gruncie rzeczy na tej transformacji tylko
stracili. Stracili tak zwane przywileje socjalne. I o tych przywilejach wtas-
nie z punktu widzenia prasy sublokalnej, lokalnej czy regionalnej wypada
W tym momencie mowic.

A moze jako wniosek bytoby dobre stwierdzenie, ze czas najwyzszy wy-
dac dyrektywy i zalecenia obu prawnych systemow europejskich, bo one sg
nieznane, a w duzej mierze sa zle rozumiane. Gdy ktos nie potrafi uzasa-
dni¢ swojego stanowiska, to powtarza jak indyjska mantre: ,,ale to jest w sy-
stemie europejskim”. A jak zapyta¢ gdzie, to nie wie gdzie. A warto by te
dyrektywy przettumaczyc¢ — trud niewielki, a przydatnos¢ olbrzymia.

Zycze panstwu jeszcze raz owocnych obrad. Dziekuje.

Senator Ryszard Stawinski

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Profesorze.

Przystepujemy do pierwszej czgsci konferencji. Przypomng, ze podzie-
lilismy naszg konferencje na trzy czg¢sci. Pierwsza: ,,O czym mowimy”; dru-
ga: ,Prasa lokalna a wolnos¢ stowa”; trzecia: ,,Prywatna prasa lokalna
a prasa samorzadowa”.

Chcielibysmy zakonczy¢ t¢ konferencje jakims stanowiskiem, jakims
wspolnym tekstem, do ktorego zredagowania powolamy zespot redakcyj-
ny, ztozony z reprezentantow Izby Wydawcow Prasy, Stowarzyszenia Pol-
skich Mediow, m. in. kolegi Traczyka. Sugerujemy rowniez, zeby zespot
redakcyjny do ustanowienia tego stanowiska sktadat si¢ z pana Krzysztofa
Harasimiuka, pana Arkadiusza Gruchota i pana Marka Frackowiaka. Jesli
nie bedzie sprzeciwu, to zaaprobujemy te trzy nazwiska. Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo prosz¢ na poczatek pana profesora Mariana Gierulg z Uniwersy-
tetu Slaskiego w Katowicach, ktory powie o roli prasy lokalnej w integracji
miast 1 wsi.



O czym moéwimy






Prof. dr hab. Marian Gierula

Rola prasy lokalne;
w integracji matych miast i wsi
(referat)

Pojecie, klasyfikacja i zadania prasy lokalnej w Polsce

Definicja. Autor niniejszego artykutu przez pojecie prasy lokalnej ro-
zumie t¢ cz¢SCE systemu prasy, ktora mozna wydzielic z jego catosci na pod-
stawie przewazajacej zawartosci zwigzanej z zyciem 1 funkcjonowaniem
spotecznosci lokalnych. Podmiotem prasy lokalnej jest nie tylko spotecz-
nos¢ lokalna jako catosc, ale takze jej poszczegolne czesci, ktore sktadaja
si¢ na jej spoleczng stratyfikacj¢ w roznych wymiarach. Mogg si¢ one
ksztattowac 1 by¢ wydzielane na podstawie zainteresowan, potrzeb, prze-
konan, profesjonalno-zawodowych, przynaleznosci polityczno-ideowo or-
ganizacyjnej czy tezterytorialnej. W zaleznosci od wielkosci 1 typu aktyw-
nosci spotecznosci lokalnej tworzy si¢ tym samym w jego ramach mniej lub
bardziej rozwinig¢ta lokalna sie¢ komunikacyjna o roznych zakresach i po-
ziomach funkcjonowania. Do tak rozumianego poj¢cia prasy lokalnej nale-
zy wlaczyc¢ takze media regionalne lub nawet ogolnokrajowe, o ile swoja
zawartoscia uczestnicza w tworzeniu sieci komunikacyjnej spotecznosci lo-
kalnej w jej informacyjnym wymiarze lokalnym. Wszystkie pozostate kry-
teria wydzielania prasy lokalnej z systemu prasy uwazam za wtorne 1 uzu-
petniajace. Do najwazniejszych zaliczam: obszar kolportazu wyznaczony
zasi¢giem spotecznym czytelnictwa oraz miejsce redagowania 1 wydawa-
nia. T'ak rozumiane pojecie prasy lokalnej mozna rozszerzy¢ w ogole na po-
jecie komunikowania lokalnego w jego wymiarze masowym poprzez uzu-

Prof. dr hab. Marian Gierula - Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Zaktad
Dziennikarstwa, Uniwersytet Slaski w Katowicach.
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pelnienie jego przedmiotu jedynie o pozostate srodki komunikowania
(radio, telewizj¢ 1 wszystkie, ktore mogg si¢ w przysztosci pojawic).

Klasyfikacja prasy lokalnej ze wzgledu na status instytucjonalny
1 prawny. Kryteria statusu instytucjonalnego i prawnego umozliwiaja kla-
syfikowac pras¢ lokalng z punktu jej zwiazku ze strukturami organizacji
spoteczenstwa. Nadrzgdny wydaje si¢ by¢ w tym wzgledzie status instytu-
cjonalny. Wskazuje on bowiem, na ile instytucje zycia spotecznego sg akty-
wne w tworzeniu komunikacji na poziomie lokalnym. Przez instytucj¢
spoleczng rozumie si¢ zespot urzadzen materialnych 1 organizacyjnych,
w ktorych niektorzy cztonkowie grupy spotecznej otrzymuja uprawnienia
do wykonywania czynnosci okreslonych publicznie 1 bezosobowo. Celem
instytucji spotecznej jest regulowanie zachowan cztonkow danej grupy dla
zaspokojenia potrzeb jednostkowych i grupowych oraz zapewnienia spra-
wnego funkcjonowania zbiorowosci jako calosci. Ze wzgledu na funkcje
spetniane przez instytucje spoteczne rozroznia si¢ nastgpujace gtowne ich
typy: ekonomiczne, polityczne, wychowawcze, kulturalne, socjalne, reli-
gijne 1 ceremonialne. Roznorodnos¢ tych podmiotow jest takze wskazni-
kiem zachodzacych procesow demokratycznych lub ich braku w zyciu
spotecznym. Im te podmioty sg bardziej zroznicowane 1 pochodzg z od-
miennych sfer zycia spotecznego, tym samym bardziej gwarantuja plura-
lizm komunikacyjny. Dominacja okreslonych instytucji spotecznych w tej
dziedzinie wplywa na jednostronnos¢ ksztattowanego obrazu funkcjono-
wania spotecznosci lokalnej. Nie przyczynia si¢ tym samym do jej upod-
miotowienia, zaklocajac zachodzace w tym wzgledzie procesy, ktorych
prawidtowy obieg informacji jest przeciez niezb¢dnym elementem.

Kryterium statusu instytucjonalnego umozliwia takze oceng aktywnosci
instytucji spotecznych w perspektywie historycznej zarowno w aspekcie
jednego kraju, jak tez porownan migdzynarodowych. Moze by¢ istotnym
wskaznikiem do analizy zwiazku rozwoju prasy lokalnej z charakterem 1 ty-
pem panstwa czy tez sposobem sprawowania wladzy panstwowe;.

Analiza wspotczesne] prasy polskiej umozliwia na podstawie kryterium
statusu instytucjonalnego wyroznic¢ prase:

— instytucji politycznych;

— instytucji ekonomicznych;

— instytucji kulturalnych;

— instytucji religijnych.

Status prawny umozliwia natomiast dalsze porzadkowanie podmiotow
wydajacych pras¢ lokalng w ramach poszczegolnych instytucji spotecz-
nych. Za jego pomoca moga by¢ tworzone bardziej jednorodne podklasy.
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Wsrod instytucji politycznych mozemy wyrozni¢ wtadze samorzadowe za-
rowno ustawodawcze, jak 1 wykonawcze; partie polityczne; zwigzki zawo-
dowe. Na instytucje spoteczne o charakterze ekonomicznym sktadaja si¢
rozne formy prawne podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Instytucjami spotecznymi typu kulturalnego sg przede wszystkim stowa-
rzyszenia, towarzystwa, organizacje oraz fundacje skupiajace swojg dziatal-
nos¢ w tej sferze zycia spotecznego. Ten typ instytucji jest najbardziej
zroznicowany co do form wtasnosci, organizacji i celow dziatania. Dotyczy
to takze podmiotow wydajacych pras¢ lokalna w tej sferze. Instytucje spo-
teczne o charakterze religijnym to przede wszystkim koscioty oraz inne
wspolnoty wyznaniowe dzialajace w Polsce. Ich status prawny jest zblizo-
ny. Jednakze w dziedzinie komunikowania lokalnego szczegolng 1 domi-
nujacg pozycj¢ zajmuje Kosciot katolicki.

Cele, zadania prasy lokalnej. Zréznicowanie prasy lokalnej ma nie
tylko swe zrodta w roznorodnosci podmiotow ja wydajacych, ale takze w ce-
lach 1 zadaniach, ktore maja one realizowac. Zachodzi w tym wzgledzie da-
leko idaca zbieznos¢, gdyz trudno przypuszczac, aby gazeta lokalna, jak
1 kazde inne medium, nie realizowata zadan 1 celow podmiotu wydajacego.
Stad tez poprzez analiz¢ zadan 1 celow gazety lokalnej mozna wnioskowac
o funkcjach przez nig spetnianych.

Zadania i cele jako nowg typologiczna cechg¢ prasy lokalnej lat 90. nalezy
rozpatrywac zarOwno w zwigzku z powstaniem nowych typow tejze prasy,
jak 1 jej ogolnego roznicowania si¢. Wiele bowiem zadan i1 celow prasy lo-
kalnej, niezaleznie od typu jak 1 okresu historycznego, w ktorym funkcjo-
nowatly, jest bardzo zblizonych. Oczywiscie niejednokrotnie inaczej rozu-
miano ich istotg i tresc. Jednakze wiele celow, dla ktorych powotywano pis-
ma lokalne, byto realizowanych przez odmienne typy czasopism. Do pod-
stawowych zadan mediow lokalnych zalicza sig:

— wszechstronna, biezaca informacj¢ lokalna;

— petnienie funkeji ,,trybuny spotecznosci lokalnej”;

— integracj¢ srodowiska lokalnego;

— ksztattowanie lokalnej opinii spotecznej;

— kontrol¢ wladz lokalnych;

— integracj¢ spotecznosci lokalnej w strukturach lokalnych 1 ponadlo-

kalnych;

— wspieranie lokalnej kultury;

— promocj¢ ,,matej ojczyzny”;

— edukacj¢ spoteczno-polityczna, kulturalno-historyczna i ekonomicz-

ng spotecznosci lokalnej;
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— funkcj¢ reklamowo-ogtoszeniows, w stosunku do lokalnych rekla-
modawcow;

— osiggni¢cie sukcesu ekonomicznego na rynku;

— funkcje rozrywkows, lokalna w tematyce, formie lub autorstwie.

Wigkszos¢ wskazanych powyzej zadan 1 celow jest realizowana w roznych

typach prasy lokalnej. O ich typologicznym zroznicowaniu decyduje przede
wszystkim nat¢zenie realizacji okreslonych zadan 1 celow, ich priorytet lub
marginalizacja czy tez zupelny brak. Istotne jest takze rozmijanie si¢ po-
szczegolnych typow mediow lokalnych z funkcjami zaktadanymi a spetnia-
nymi, co jest takze gtowng przyczyng ich trwatego rozwarstwienia. Szcze-
golng rolg¢ w ksztaltowaniu si¢ w okresie transformacji nowego typu prasy
lokalnej, w postaci prasy prywatnej, odegrato 1 odgrywa funkcjonowanie
czasopisma lokalnego jako przedsi¢biorstwa przynoszacego zysk ekonomi-
czny 1 niekiedy polityczny. Wptyw tego celu jest wieloaspektowy. Po
pierwsze, wydawcy w rownym stopniu dbaja o atrakcyjnosc oferowanej za-
wartosci, jak 1 pozyskiwanie reklam 1 ogloszen. Po drugie, dazy si¢ do opty-
malizacji struktury organizacyjnej pisma, gdzie dziat redakcyjny jest tak
samo wazny jak komorka reklamowa, promocyjna czy tez odpowiedzialna
za kolportaz. Po trzecie, odbiorca-czytelnik jest gtownym weryfikatorem
tworczosci dziennikarskiej. Jego oczekiwania, preferencje 1 zainteresowa-
nia sg nie tylko uwzgledniane w tresci pisma, ale takze w uktadzie materiatow,
szacie graficznej, uzywanych gatunkach dziennikarskich, jak i1 sposobach
przekazu 1 argumentacji. Po czwarte, ma on wplyw na charakter zespotu
dziennikarskiego, gdzie najwazniejszym kryterium staje si¢ fachowosc 1 do-
swiadczenie zawodowe, gdyz one w istotny sposob decyduja o powodzeniu
przedsigwzigcia w sensie ekonomicznym. Funkcje, zadania i cele sg takze wy-
padkows planow 1 oczekiwan najwazniejszych podmiotow lokalnych:

— odbiorcow (spotecznosci) lokalnych (czytelnikow lub stuchaczy czy
widzow);

— whascicieli mediow lokalnych;

— lokalnego biznesu, czyli potencjalnych reklamodawcow;

— wtadz lokalnych oraz innych nadrz¢dnych osrodkow decyzyjnych
(np. rzad, wladze regionalne, hierarchia kosciotow 1 zwiazkow wyzna-
niowych itp.).

Nie nalezy takze zapominac o zespole redakcyjnym jako calosci, jak

1 poszczegolnych jego cztonkach. Maja oni takze swoje cele 1 preferencje
wynikajace z oczekiwan wobec pisma lokalnego. Przejawiaja si¢ one w pre-
ferowaniu okreslonych tematow wynikajacych z wlasnych zainteresowan
czy tez ulubionych gatunkow dziennikarskich. To wszystko sprawia, iz pis-
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ma lokalne, nawet w obr¢bie jednego typu, istotnie si¢ roznig dziennikar-
ska realizacja.

Znaczenie lokalnej prasy _
we wspotczesnym spoteczenstwie polskim

Aspekt ilosciowy. Zywiotowos¢ i dynamizm systemu prasowego w Pol-
sce, ktory obserwujemy od 1989 roku, dotyczyt przede wszystkim jego po-
ziomu lokalnego. Wynikalo to przede wszystkim z faktu, iz ten segment
prasy byt najstabiej rozwiniety. Istniejacych do okresu przemian 55 ogol-
noinformacyjnych pism lokalnych stanowito 1,7 proc. ogotu gazet i czaso-
pism w Polsce. Od 1989 roku nast¢puje ich systematyczny wzrost, kiedy to
powstato 90 nowych pism lokalnych roznego typu. W latach 1989-1991 po-
jawito si¢ na rynku 719 czasopism lokalnych. Wedtug stanu na koniec 1991
roku w Polsce ukazywato si¢ 1426 pism lokalnych. W catym dziesigciole-
ciu, zgodnie z szacunkami statystykow prasy, liczba czasopism lokalnych
i sublokalnych nigdy nie byta mniejsza niz 1600, ale 1 nie wigksza niz 2500.
Wydaje si¢, iz uwzgledniajac niedoszacowanie prasy parafialnej, gorng gra-
nic¢ pism mozna przesunac do 3000. Istotne jest jednak, iz zwi¢kszyl si¢ ra-
dykalnie w latach 90. udziat pism lokalnych w catosci produkcji prasowej
w Polsce. Stanowity one w 1992 roku 29,8 proc.; 1995 — 31,3 proc.; a 2000 —
45,8 proc. ogotu gazet 1 czasopism wydawanych w Polsce. Biorac pod uwa-
ge¢ niedoszacowanie ilosci tego typu prasy, mozna stwierdzi¢ bez wigksze-
go biedu, iz przeszto potowa pism w Polsce ma charakter lokalny. Tym
samym w okresie 10 lat nastapit w Polsce ponadtrzydziestokrotny wzrost li-
czby czasopism lokalnych. Jednakze za tak szybkim wzrostem ilosci pism
lokalnych nie nastapit odpowiednio duzy wzrost ich naktadow. Udzial na-
ktadu 55 pism lokalnych w ogolnym naktadzie polskich czasopism wynosit
u progu przemian (w 1988 roku) 3,6 proc. W 1992 roku udziat ten zwigkszyt
si¢ jedynie do 6,5 proc., aby w 1995 roku obnizy¢ si¢ do 5,4 proc.; w 2000 ro-
ku, jak mozna szacowac, wynosit 13 proc. Wynikato to przed wszystkim
z faktu pojawienia si¢ na rynku kilku aglomeracji miejskich (Warszawa,
¥.0dz, Poznan, Katowice, Trojmiasto) bezptatnych, wysokonaktadowych
pism informacyjno-reklamowych. Takze sredni naktad pisma lokalnego,
niezaleznie od typu, byt stosunkowo niewielki. O ile w 1988 roku wynosit
on 35,8 tys., to w 1992 obnizyt si¢ do 2,5 tys., a 1995 roku podniost si¢ do
3,2 tys., aby w 2000 roku osiggnac wielkosc 4,1 tys. (w czym znaczacy udziat
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mialy wtasnie bezptatne pisma informacyjno-reklamowe). Mozna zatem
stwierdzic, iz tak gwattowny wzrost liczby pism lokalnych, nie poparty od-
powiednim wzrostem ich naktadow, nie dat na wielu obszarach kraju spo-
dziewanego efektu komunikacyjnego. Tym samym znaczenie spoteczne
wielu czasopism lokalnych jest stosunkowe niewielkie. Ze zjawiskiem tym
mozemy si¢ zarowno spotka¢ na obszarach wiejskich, jak i srednich 1 du-
zych miast.

Ten dynamiczny przyrost przebiegat rowniez bardzo nierownomiernie
w skali catego kraju. Gmin w Polsce jest 2489, a miast 875, prasa lokalna
ukazuje si¢ w co czwartej gminie wiejskiej (27 proc.) 1 co drugim miescie
(59 proc.). W wielu stosunkowo duzych miastach polskich nie istnieje za-
den lokalny tytut prasowy. Sa w Polsce regiony, w ktorych ponad 3/4 mia-
steczek nie ma nawet lokalnego biuletynu.

Najwigcej tytutow prasowych jest tam, gdzie istnieja odpowiednie wa-
runki w postaci zaplecza intelektualnego, kulturalnego 1 poligraficznego. Si-
t¢ poszczegolnych regionow Polski pod wzgledem prasy lokalnej mierzy¢
trudno, gdyz jest to raczej zjawisko niewymierne. Mozna jednakze porowny-
wac poszczegolne regiony mi¢dzy soba, analizujac np. wspotzaleznosci
mig¢dzy liczba mieszkancow a liczba wystepujacych tam tytulow praso-
wych, porownywac liczbe¢ (proporcje) amatorskich biuletynow informacyj-
nych z liczba profesjonalnych pism. Wazna w tych porownaniach jest
czestotliwosc ukazywania si¢ czasopism w poszczegolnych regionach, jed-
norazowy naktad i zwroty, ale przed wszystkim poziom merytoryczny prze-
kazywanych tresci.

Najwigcej pism lokalnych ukazuje si¢ na silnie zurbanizowanym Gor-
nym Slasku — prawie 300 tytutoéw; okoto 290 pism wychodzi na Mazowszu,
po okoto 270 w Wielkopolsce 1 w Matopolsce. W pozostatych 12 regionach
ukazuje sie od 70 — Podlasie, do 170 — Dolny Slask. Srednia liczba tytutow
prasy lokalnej w Polsce przypadajaca na 10 tys. mieszkancow wynosi 0,63
i waha si¢ w granicach od 0,46 (wojewodztwo todzkie) do 0,86 (wojewodz-
two matopolskie).

Blizsza charakterystyka pism lokalnych, z uwzglednieniem takich kry-
teriow jak zasi¢g geograficzny rozpowszechniania, periodycznosc i naktad,
wskazuje na nast¢pujace zjawiska:

Po pierwsze, pism lokalnych o zasi¢gu przekraczajacym obszar jednego
powiatu 1 majacych periodycznos¢ dziennika lub tygodnika, a wigc be-
dacych realnymi (w znaczeniu dostarczania systematycznych 1 aktualnych
wiadomosci) kanatami informacyjnymi jest jedynie 295. W skali Polski da-
je to mniej niz jeden tytut (0,79) na powiat (w Polsce sa 373 powiaty).
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Po drugie, pisma sublokalne, ktorych obszar rozpowszechniania nie
przekracza jednego powiatu, ukazujg si¢ tylko w 42 proc. gmin.

Po trzecie, dominujacy periodycznoscia sq miesi¢czniki (nieco ponad 50
proc.) oraz dwumiesi¢czniki 1 rzadsze (okoto 22 proc.). Daje to ponad 70
proc. ogotu pism, ktore ukazuja si¢ z czestotliwoscia, ktora nie moze byc
uznana za skuteczng w dostarczaniu informacji spotecznosci lokalne;j.

Po czwarte, ponad 77 proc. pism lokalnych ukazuje si¢ w naktadzie nie-
przekraczajacym 2 tys. egzemplarzy (w tym 57 proc. do 1 tys. egzemplarzy).
Naktad powyzej 10 tys. uzyskuje jedynie okoto 2 proc. pism. W prasie sa-
morzgdowej 1 organizacjach pozarzadowych naktad do 1 tys. jest typowy
dla odpowiednio 60 i1 80 proc. pism tych grup, a naktady powyzej 5 tys. sa
sporadyczne.

Nalezy takze uwzglednié, iz okoto 40 proc. pism kolportowanych jest
na obszarze zamieszkatym przez 20 1 wigcej tysigey mieszkancow. Pamie-
tajac jeszcze o zwrotach, efemerycznosci wielu pism, nalezy stwierdzic, iz
na tych obszarach prasa lokalna ma bardzo ograniczone znaczenie spote-
czne.

Syntetyzujac wyniki szczegotowej analizy geograficznego rozmieszcze-
nia pism lokalnych w Polsce, ich statusu instytucjonalno-prawnego, czg¢sto-
tliwosci ukazywania si¢, nasycenia rynku czytelniczego oraz poziomu me-
rytorycznego, mozna powiedzied, iz istotny wpltyw maja tu specyficzne dla
poszczegolnych czgsci Polski uwarunkowania i tradycje historyczne, kultu-
ralne, wydawnicze i czytelnicze. Bo przeciez juz od potowy XIX wieku pra-
sa lokalna istniata 1 ugruntowata si¢ w Wielkopolsce, Slqsku, na Kujawach
oraz Pomorzu Nadwislanskim. Okres migdzywojenny tylko pogtebit to zja-
wisko, a po Il wojnie swiatowej najdtuzej utrzymywata si¢ prasa lokalna
wtasnie na tych terenach.

Podsumowujac rozwazania ilosciowe rozwoju prasy lokalnej w Polsce
w okresie transformacji nalezy zwroci¢ uwage na fake, iz mimo tak olbrzy-
miego wzrostu liczbowego pism lokalnych ich struktura formalna, na wielu
obszarach, nie jest zadowalajaca z punktu widzenia uczestnictwa w demo-
kratyzacji spotecznosci lokalnych. Na tych terenach liczba pism nie daje
praktycznie mozliwosci powstania zjawiska konkurencji. Jedynie w ograni-
czonym stopniu wyst¢puje ono na poziomie mikroregionalnym, a nie ist-
nieje prawie w ogole na poziomie sublokalnym. Wigkszosc spotecznosci te-
go typu zdana jest, jezeli w ogole tam istnieje, na jedno pismo. Periodycz-
nos¢ 1 naktady zdecydowanej wigkszosci pism lokalnych nie gwarantuja
spetnienia przez nie funkcji skutecznego kanatu informacyjnego w obregbie
spotecznosci lokalnej. Struktura instytucjonalno-prawna wydawcow prasy
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lokalnej oraz sposob finansowania uzaleznia ponad 75 proc. pism od roznego
typu wladzy, samorzadowej, polityczno-ideowe] czy organizacyjne;j.

W okresie transformacji spoteczno-ustrojowej w Polsce, mimo istnie-
jacych zroznicowan regionalnych, nastapita jednakze na bardzo wielu ob-
szarach kraju wertykalna rozbudowa systemu prasy lokalnej. Do 1989 roku
struktura lokalnych mediow miata charakter jednostopniowy. Byty one
rozpowszechniane na obszarze catego wojewodztwa (tygodniki lokalne)
lub terenie miast (wraz z ich przylegtosciami) bedacych stolicami regionow
prasowo-wydawniczych (dzienniki popotudniowe). Cale obszary Polski
byly w ogole pozbawione informacji lokalnej w postact samodzielnych
pism. W zaleznosci od dziennikarskiej realizacji istniejacych gazet 1 czaso-
pism lokalnych zalezata sprawna i1 systematyczna obstuga informacyjna
mniejszych spotecznosci lokalnych czy sublokalnych. Do wyjatkowych na-
lezata sytuacja, gdy dana spotecznos¢ lokalna byta w dziennikarskim zain-
teresowaniu dwoch pism lokalnych.

Obecnie na terenach, gdzie powstaly w okresie transformacji roznego
typu pisma lokalne, wytworzyt si¢ kilkustopniowy system prasy lokalne;j.
Jest on podobnie zbudowany jak funkcjonujace lokalne rynki medialne.
Jednakze o ile w przypadku rynku rozwazany byt aspekt ekonomiczny jego
funkcjonowania, to obecnie chcielibysmy zwroci¢ uwage na jego (tj. syste-
mu prasy lokalnej) wymiar spoteczny. Rozumiemy przez niego mozliwos¢
dostepu obywatela 1 szerzej, calej spotecznosci lokalnej do zroznicowanej,
wielostronnej informacji lokalnej. Dopiero wtedy mozna rozwazac znacze-
nie istniejgcej struktury prasy lokalnej dla procesow demokratyzacyjnych,
budowania spoteczenstwa obywatelskiego, tworzenia lokalnej przestrzeni
komunikacyjnej. Mozna mowic o uksztattowanych dwoch jego odmianach.

Pierwsza z nich, ktora mozna nazwac 4-stopniowa, tworza pisma lokalne
na terenach bytych wojewodztw powstatych po reformie administracyjne;j
z 1975 roku. Strukture taka tworza pisma prywatne o zasiggu przestrzen-
nym kilku (najczesciej 2-3) powiatow. Nie sgq one jednak scisle zwigzane
z granicami administracyjnymi, a najczgsciej je przekraczaja (czasami na-
wet wojewodzkie). T'worza one tym samym pierwszy stopien tego syste-
mu. Na obszarze funkcjonowania tych pism lokalnych jest wydawanych
kilka czasopism lokalnych o zasiggu przestrzennym jednego powiatu (pis-
mo samorzgdowe) lub obszaru do niego zblizonym (pismo prywatne). Mig-
dzy tymi czasopismami dochodzi cz¢sto do konkurencji, nie spotykanej
raczej na poziomie pierwszym. T'worza one drugi stopien systemu. W gmi-
nach miejskich i wiejskich na obszarze powiatu sa wydawane lokalne pis-
ma miejskie lub gminne. W wigkszosci sa to pisma samorzadowe. Jednakze
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na wielu terenach (zwtaszcza Wielkopolski, Slaska czy Pomorza) maja one
charakter pism prywatnych. Wszystkie te czasopisma tworzg trzeci stopien
systemu. Najnizej (w znaczeniu zasi¢gu geograficznego) usytuowane sg pi-
sma parafialne wydawane przed wszystkim przez Kosciot katolicki.

Druga odmiang tego rozbudowanego systemu tworzg pisma lokalne na
obszarach duzych miast. Ma ona najcze¢sciej charakter 3-stopniowy. T'wo-
rzy ja dziennik lokalny, rozpowszechniany w podstawowej swej cz¢sct wy-
lacznie na terenie miasta (1 stopien systemu). Sg to wszystko pisma prywatne.
Drugi stopien tej struktury stanowig pisma rozprowadzane na terenie jed-
nej lub kilku dzielnic. Forma wtasnosci tych pism jest najczesciej samo-
rzadowa lub prywatna. T'rzeci stopien tej struktury tworzg pisma parafialne
oraz zaktadowe.

Oczywiscie przedstawione modele sa spotykane najczgsciej. Maja jed-
nakze bardzo wiele odmian 1 s3 mniej lub bardziej rozbudowane. Nalezy
takze dodag, iz przy ekspansji dziennikow regionalnych na rynki lokalne
nalezy w rozwazaniach uwzglg¢dnia¢ wydania lokalne tych gazet. Dotycza
one w wigkszosci pierwszego stopnia tej struktury, niezaleznie od odmia-
ny. W wigkszosci regionow w Polsce sg to wydania lokalne dwoch dzienni-
kow regionalnych. Mozna zatem powiedzie¢, 1z w okresie transformacji
nastapit jakosciowy skok w mozliwosci dostgpu spotecznosci lokalnych do
mediow, ktore w zalozeniu dostarczajg tego typu wiadomosci. Na obsza-
rach, gdzie powstato najwigcej pism lokalnych, poszczegolne spotecznosci
potencjalnie maja dostgp do 5-6 pism lokalnych o roznym charakterze 1 za-
siggu przestrzennym. Zdarzaja si¢ nawet przypadki (niektore wigksze mia-
sta na Slqsku), 1z ta liczba wzrasta do 7-8.

Jednakze jak wskazuja badania czytelnictwa prasy lokalnej, bardzo cze-
sto mozliwosc nie przeradza si¢ w rzeczywisty kontakt z medium lokalnym.
W okresie transformacji ustrojowej zaistniaty bowiem przede wszystkim
ekonomiczne 1 spoteczno-kulturowe ograniczenia w kontaktach z prasg in-
formacyjna (do ktorej mozna zaliczy¢ wigkszosc pism lokalnych majacych
znaczenie spoteczne).

Aspekt jakosciowy. Demokracja polityczna i samorzadno$¢ wymaga-
ty 1 wymagaja wolnosci wypowiedzi 1 komunikowania sig. Jest to podstawo-
wy kanon demokracji, dajacy obywatelowi petng mozliwos¢ otrzymywania
wszystkich informacji, ktore sa niezb¢dne do podejmowania zbiorowych
decyzji — szczegolnie w procesach wyborczych. Bo przeciez legitymizacja
demokratycznego panstwa oparta jest na swobodnych decyzjach obywateli
podejmowanych we wszystkich sprawach wymagajacych zbiorowego dzia-
lania.
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T'o powszechnie akceptowane prawo obywateli do wolnosci publiczne-
g0 wyrazania 1 rozpowszechniania opinii stato si¢ podstawa do tworzenia
roznych systemow srodkow spotecznego przekazu. Inaczej te systemy
ksztattuja si¢ w krajach o rozwini¢tych demokracjach, inaczej w krajach,
ktore odeszty od ustroju totalitarnego. Wydaje si¢, ze mozna jednak zna-
lez¢ pewna wspolng ptaszczyzng, jesli chodzi o funkcjonowanie mediow
w dojrzatych 1 rodzacych si¢ demokracjach. Ptaszczyzna taka moga byc
tworzone mechanizmy w procesie komunikacji spotecznej, ktore wzmoc-
nityby pozycj¢ wszystkich obywateli w wyrazaniu ich zbiorowych opinii
w roznych sprawach. Czyli ksztaltowanie modeli mediow o charakterze
pluralistycznym — zapewniajacych faktyczna roznorodnosc opinii w spote-
czenstwie — wynikajaca z jego naturalnej roznorodnosci. Roznice w spote-
czenstwie wystgpuja bowiem w wielu kwestiach: mi¢dzy ludzmi starymi
1 mtodymi, mieszkajacymi na wsi 1 w miescie, poszczegolnymi grupami za-
wodowymi, etnicznymi, jezykowymi, religijnymi, ale takze migdzy regio-
nami, miastami i Krajami.

Postulowany pluralistyczny model komunikowania spotecznego powi-
nien, przez zabezpieczenia prawne, chronic spoteczenstwa przed monopo-
lizacja mediow tak w sensie politycznym, religijnym, jak 1 ekonomicznym.
Tak aby istniata faktyczna wielos¢ srodkow komunikowania spotecznego,
ktore beda wzmacniac¢ otwarty rozwoj spoleczenstw na bazie tolerancji
1 naturalnego dynamizmu.

W krajach mtodej demokracji, do ktorych zalicza si¢ Polska, zblizenie
si¢ do takiego modelu mediow jest znacznie trudniejsze niz w spoteczen-
stwach, gdzie demokracje sa dojrzate. Szczegolnie ze wzgledu na infra-
strukturg spoteczna tych ostatnich. ¥.ad informacyjny uksztattowany zostat
tam bowiem w wyniku rozwoju jakosciowego systemow komunikacyjnych
oraz ich wykorzystywaniu przez jednostki, jak 1 grupy spoteczne w co-
dziennym dziataniu w dtuzszym okresie. W krajach przechodzacych trans-
formacj¢ spoteczno-ustrojows, takze w zakresie systemu medialnego, pro-
cesy maja nie tylko charakter wielowymiarowy, ale zachodza znacznie
szybciej 1 niekiedy gwattowniej. Jest to w dalszym ciagu proces dynamicz-
ny, ktory ujawnia zaroOwno pozytywne, jak i negatywne zjawiska. Nie ina-
czej jest w przypadku prasy lokalnej. Najwazniejszym pozytywnym aspek-
tem rozwoju czasopism lokalnych w okresie transformacji byta mozliwosc
ich nieskr¢powanego rozwoju. Doprowadzito to do powstania zroznicowa-
nego, typologicznie, rodzajowo wielopoziomowego systemu tego typu pism.
Prasa lokalna stala si¢ podstawowym zinstytucjonalizowanym zrodtem po-
zyskiwania informacji o sprawach najblizszego otoczenia. Wiele spoteczno-
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sci lokalnych ma juz mozliwos¢ korzystania z alternatywnych zrodet.
Jednakze ten proces przebiega bardzo nierownomiernie w skali catej Pol-
ski. Na przeszkodzie rozwoju tego pozytywnego zjawiska lezq przede
wszystkim procesy ekonomiczne. Media lokalne, w tym prasa lokalna, sg
czgscig wolnego rynku medialnego. Jednym z jego podstawowych zasad
jest scista zaleznosc, jaka zachodzi migdzy stanem gospodarki a iloscig me-
diow, ktore ta gospodarka moze utrzymac na zasadach rynkowych na okres-
lonym obszarze. Dotyczy to zarowno wymiaru ogolnokrajowego, jak 1 lokal-
nego. Analiza okresu lat 90. ubieglego wieku wskazuje, iz zdolnos¢ lokal-
nego zycia gospodarczego do utrzymania mediow lokalnych na wielu ob-
szarach Polski jest stosunkowo ograniczona. Prowadzi to do sytuacji, ze po-
szczegolne spotecznosci lokalne pozbawione sg pluralistycznej informaciji
lokalne;j.

Wydaje si¢ jednak, iz problem dostarczania informacji o najblizszym
otoczeniu 1 znaczenia w tym procesie prasy lokalnej nalezy rozpatrywac
w aspekcie rozwoju wszystkich mediow lokalnych dostarczajacych tego
typu informacje. Dotyczy to przede wszystkim radia lokalnego, jak i lo-
kalnych wydan dziennikow regionalnych. Rola tych ostatnich w drugiej
potowie lat 90. istotnie wzrosta. Takze radio lokalne systematycznie
wzmacnia swoja pozycj¢ w lokalnej przestrzeni komunikacyjne. Te pro-
cesy wpltynely na ostabienie znaczenia prasy lokalnej jako preferowanego
zrodla informaciji lokalnej. Jednakze z punktu widzenia pluralizmu w do-
starczaniu informacji spotecznosciom lokalnym nalezy ten proces uznac
za pozytywny. Zwigksza si¢ tym samym liczba podmiotow zainteresowa-
nych pozyskaniem lokalnego odbiorcy. Ma to istotny wptyw na jakos¢ do-
starczanych wiadomosci lokalnych. Wazne jest jednak, aby nie nast¢powa-
ta monopolizacja rynku informacji lokalnej przez pras¢ (dzienniki regio-
nalne), ktorej podstawowe funkcje w systemie medialnym dotycza prze-
ciez poziomu regionalnego. Jest to szczegolnie wazne na tych terenach,
gdzie prasa lokalna, wszelkiego typu, jest w ogole stabo rozwini¢ta. Trud-
no bytoby o konkurencj¢ w dostarczaniu lokalnej informacji, gdyz dzien-
niki regionalne w wigkszosci regionow Polski sa whasnosciag jednego
wydawcy.

Znaczenie prasy lokalnej we wspolczesnym spoteczenstwie polskim
wynika takze z ogolnych procesow zachodzacych w srodkach masowego
przekazu. Rozwoj dziennikarstwa na przetomie tysigcleci charakteryzuje
si¢ dwoma, wydawac by si¢ moglo, przeciwstawnymi tendencjami, od-
zwierciedlajacymi tendencje rozwoju swiatowej kultury. Z jednej strony to
globalizacja informacji zarowno w aspekcie wytwarzania, jak i przesytania.
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Powstawanie multimedialnych kompleksow informacyjnych, funkcjono-
wanie prasy 1 mediow elektronicznych w skali globalnej. Najbardziej kla-
sycznym przejawem funkcjonowania globalnej informacji jest dynamiczny
rozwoj Internetu, uwazanego za nowy rodzaj srodka masowego przekazu.
7, drugiej strony — regionalizacja, zwi¢kszenie roli lokalnych mediow,
zwigzane z procesami decentralizacji we wszystkich jego przejawach. Na-
stgpuje wzrost znaczenia czynnikow administracyjno-terytorialnych, naro-
dowo-etnicznych i religijnych w wymiarze lokalnym.

Globalne media, zarowno prasowe, jak i elektroniczne, tworza swiatowq
przestrzen komunikacyjna. To osiagni¢cie cywilizacyjne 1 technologiczne
ma olbrzymie znaczenie dla rozwoju cztowieka. Niesie jednak ze sobg wie-
le pozytywnych, ale i negatywnych zjawisk. Stawia wiele nowych wyzwan
przed dziennikarstwem — natury technologicznej, jak 1 etycznych, praw-
nych czy kulturowych.

Regionalizacja 1 lokalizacja mediow wydaje si¢ by¢ nie mniej obiektyw-
nym procesem. Odpowiada ona bowiem ogolnokulturowym zjawiskom za-
chodzacym w wielu krajach swiata. Szczegolnie widoczne sg te procesy
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Problemy lokalnej prasy,
ktora w warunkach centralizacji 1 unifikacji byta jedynie bladym odbiciem
prasy centralnej, staty si¢ obecnie, w znacznej mierze, centrum spoteczne-
go zainteresowania. Znaczenie lokalnych mediow wynika przede wszyst-
kim z faktu, 1z w swej zawartosci odzwierciedlaja olbrzymie zroznicowanie
transformowanego spoteczenstwa. Dokonujg analizy ogolnych problemow
na podstawie dost¢pnych lokalnemu czytelnikowi faktow i zjawisk. Poma-
gajg zrozumie¢ najblizsze otoczenie, ktore uleglo tak istotnym przemia-
nom. Sg takze bankiem historycznej tradycji, do ktorej mozna si¢ odwotac
szukajac korzeni wtasnej tozsamosci.

Wydaje sig, iz procesy dwubiegunowego rozwoju srodkow masowego prze-
kazu beda si¢ pogtebiac. Kazdy z nich ma swoje specyficzne uwarunkowania
1 ograniczenia wynikajace z mozliwosci technologii, zainteresowan i potrzeb,
mozliwosci ekonomicznych, czasu wolnego odbiorcow. Przejawem tych ro-
wnoleglych tendencji moze by¢ fakt, iz w spoteczenstwie polskim w catym
okresie transformacji wraz ze wzrostem znaczenia mediow lokalnych rola pra-
sy, radia 1 telewizji ogolnokrajowej nie ulegla zasadniczemu ostabieniu. Istot-
ne jest takze to, iz odbiorcy mediow wyraznie roznicujg swe oczekiwania
wobec okreslonych ich typow, a wynikajace z ich miejsca zajmowanego w sys-
temie informacji. Dotyczy to przede wszystkim rodzaju, charakteru 1 zakresu
(w wymiarze geograficznym) przekazywanych wiadomosci. Dysfunkcja wo-
bec tych oczekiwan staje si¢ bardzo czg¢sto przyczyng porazek na rynku me-
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dialnym, a dotyczy to w szczegolny sposob prasy lokalnej, ktorej zawartos¢ jest
prawie natychmiast weryfikowana przez czytelnikow.

Znaczenie prasy lokalnej w zyciu spotecznym zalezy takze od udziatu
obywateli — cztonkow spotecznosci lokalnej — w lokalnej komunikacji spo-
tecznej. Jej rozwoj (tj. komunikacji) bedzie utrudniony czy wrecz niemozli-
wy. Waznosc lokalnego komunikowania si¢, przeptywu informacji lokal-
nej, a tym samym znaczenia mediow je realizujacych, w obrgbie spoteczno-
sci mozna rozpatrywac¢ w kilku wymiarach:

1) wymiar polityczno-demokratyzacyjny — budowanie i rozwoj de-
mokracji lokalnej 1 kazdej innej wymaga jawnosci funkcjonowania sfery
publicznej, ktorej najwazniejszymi przejawami jest zycie polityczne 1 go-
spodarcze. Trudno przypuszczac, iz bedzie si¢ ona ksztattowaé, gdy media
lokalne nie b¢da umozliwia¢ wymiany pogladow i opinii, formutowac 1 wy-
raza¢ krytyki negatywnych zjawisk. Jawny 1 publiczny obieg informacji po-
winien aktywizowac do uczestnictwa w tym procesie jak najszersze grupy
spoteczne. Rozwoj komunikowania lokalnego powinien sprzyja¢ upublicz-
nieniu informacji istotnych dla rozwoju spotecznosci lokalnej w wielu
aspektach. Tym samym przyczyniac si¢ do upodmiotowienia jej cztonkow,
spowodowa¢ wzrost aktywnosci politycznej 1 gospodarcze] obywateli. Bo
przeciez stan poinformowania obywateli o sprawach lokalnych trudno uz-
nac za zadowalajacy.

Prowadzone badania na Slasku wskazuja, iz jedynie 7,3 proc. mieszkan-
cow regionu czuje si¢ dobrze poinformowanych o sprawach lokalnych. Je-
dynie co piaty (21,6 proc.) mieszkaniec tego terenu wyrazit opinig, 1z prasa
lokalna dobrze odzwierciedla problemy lokalne. W ogole pozytywna oceng
w tym zakresie wystawit prasie lokalnej mniej niz co drugi (47,2 proc.) mie-
szkaniec regionu. Jednakze te dwa ostatnie wskazniki wzrastaja odpowied-
nio do 41,8 proc. 1 91,2 proc. wsrod samych czytelnikow prasy lokalne;j.
Miarg udziatu mediow w procesach demokratyzacyjnych moze by¢ znajo-
mosc¢ wladzy lokalnej. Jest ona wsrod czytelnikow prasy lokalnej ponad 60
proc. wyzsza niz ogotu spoteczenstwa 1 wynosi 40 proc. (dla ogotu wskaznik
ten wynosi jedynie 25 proc.). Maja oni takze znacznie czg¢sciej wyrobione
zdanie na wiele spraw funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Mozna za-
tem stwierdzi¢, iz tego typu obywatele sa swiadomymi uczestnikami pro-
cesow toczacych si¢ w ich najblizszym otoczeniu.

W okresie transformacji ustrojowej aktywnosc polityczna spotecznosci
lokalnych, mierzona udzialem w wyborach samorzadowych, byta takze
niewatpliwie zalezna od kontaktu czytelniczego z prasg lokalna. Frekwen-
cja wyborcza byta zblizona, na niektorych obszarach, do czytelnictwa prasy
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lokalnej. Mozna zatem postawic tezg, 1z do wyborow samorzadowych po-
szty osoby przede wszystkim poinformowane o zyciu lokalnym, chociaz
fluktuacja frekwencji wyborczej w okresie transformacji ustrojowej w Pol-
sce nie poddaje si¢ jednoznacze] interpretacji.

2) wymiar ekonomiczny —rozwoj komunikowania lokalnego przyczy-
nia si¢ do rozwoju gospodarczego danych obszarow. Lokalni przedsi¢bior-
cy znajduja w mediach lokalnych forum dla prezentacji swoich wyrobow
i ustug. Nastgpuje tym samym lepsza orientacja lokalnej sity roboczej w lo-
kalnym rynku pracy, szybsza wymiana towarow 1 ustug migdzy obywatelami.
Jak wskazuja badania, prasa lokalna w drugiej potowie lat 90. ubiegtego wie-
ku byta wykorzystywana jako kanat reklamowy srednio przez 38,1 proc. firm
reklamujacych si¢ w ogole. Byt to drugi, po prasie regionalnej, nosnik pro-
mocji. Jedyna przeszkoda moze by¢ ograniczona sktonnos¢ lokalnych przed-
sigbiorcow do przeznaczania srodkow na reklamg. Systematycznie jednak
wzrastajg potrzeby, kreuje si¢ popyt lokalny. Chociaz zjawisko to nie jest po-
wszechne w skali catej Polski. Znaczace jej obszary, w wymiarze lokalnym,
odznaczaja si¢ bardzo stabg aktywnoscia gospodarcza. Jednakze na terenach,
gdzie ona wystgpuje, w nast¢gpstwie publicznego artykulowania potrzeb
obywateli wiadza lokalna, dysponujaca srodkami obywateli, inicjuje odpo-
wiednie inwestycje i ustala ich priorytet. Dzigki prasie lokalnej zycie gospo-
darcze w sektorze spoteczno-samorzadowym staje si¢ bardziej otwarte. To
przyczynia si¢ do lepszego wydatkowania srodkow publicznych.

3) wymiar kulturowy —rozwoj mediow lokalnych i komunikowania lo-
kalnego nalezy widzie¢ na tle ogolnych procesow rozwoju spotecznego.
W okresie przechodzenia spoteczenstw od ery przemystowej do ery informa-
cyjnej niemozliwy jest zasto] w tej dziedzinie. Rozwoj w roznych sferach
kreuje wigc rozwoj mediow lokalnych, ale takze 1 odwrotnie — one same
kreuja rozwoj lokalny. Nalezy takze wskazac¢ na ograniczenia i wady funkcjo-
nowania lokalnego systemu komunikacyjnego. Rozwoj mediow lokalnych
1 komunikowania nie jest niestety procesem catkowicie niezaleznym. Ma na
niego wptyw wiele czynnikow subiektywnych, tkwiacych rowniez wewnatrz
spotecznosci lokalnej. Do najwazniejszych naleza: cyklicznos¢, czyli brak
ciggtego, codziennego doptywu do obywateli nowych informacji lokalnych;
brak powszechnosci w odbiorze mediow lokalnych; selektywnos¢ w odbio-
rze tresci medialnych 1 preferencje tematyczne stosowane przez same media
(dominacja pewnych tresci w roznych typach prasy lokalnej) oraz ograniczo-
ny stopien zaufania do tresci medialnych. Tym samym czynniki te powoduja
ograniczenie spotecznego znaczenia prasy lokalnej w zyciu 1 funkcjonowa-
niu wspolczesnego spoteczenstwa polskiego.
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Perspektywy rozwoju prasy lokalnej w Polsce

Proces komunikowania za pomocg masowych srodkow przekazu, w tym
takze mediow lokalnych, jest trwalym elementem wspolczesnego zycia
spotecznego. Jest czgscia roznorodnych procesow wielokierunkowego 1 wie-
loaspektowego przeptywu mysli 1 uczu¢, ktore stanowig tresc zycia spote-
cznego. Odbywa si¢ takze, a zarazem jest czescia wszelkich procesow
zachodzacych w spoteczenstwie. Maja one wymiar zarowno polityczno-gos-
podarczy, jak 1 kulturowo-psychologiczny czy swiadomosciowo-history-
czny. Wszystkie te procesy 1 zjawiska oddziatuja na siebie bg¢dac same
w dynamice zmian. Dlatego tez perspektywy rozwojowe prasy lokalne;]
w Polsce nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie zmian samych mediow, jak
10golnych zjawisk toczacych si¢ w spoteczenstwie, a majacych wplyw bez-
posredni lub posredni na zjawiska komunikowania masowego.

Ocena zmian rozwojowych dotyczaca zjawisk systemu medialnego mo-
ze wynikac 1 dotyczyc¢ procesow zachodzacych w samej prasie lokalne;. Je-
dnakze na jej perspektywy wplywaja takze procesy toczace si¢ w pozosta-
tych srodkach, ktorych funkcja podstawowsg jest komunikowanie lokalne,
ale rowniez w mediach o znacznie szerszym zasi¢gu spotecznego funkcjo-
nowania.

Perspektywy rozwojowe prasy lokalnej beda determinowane wieloma
zjawiskami zachodzacymi wewnatrz tego typu prasy. Najwazniejszym wy-
daje si¢ zmiana jakosciowa cech samych nadawcow. Dotyczy to nie tylko
dziennikarzy, ale i rowniez dysponentow politycznych czy ideowych prasy
lokalnej. W przypadku dziennikarzy podstawowym problemem do roz-
wigzania jest podniesienie ich przygotowania fachowego. Mozna to bedzie
osiagnac przede wszystkim przez rozne formy ksztatcenia, od uniwersytec-
kich studiow dziennikarskich po kursy 1 staze redakcyjne. Bez wyraznego
zwigkszenia w redakcjach prasy lokalnej odsetka osob majacych profesjo-
nalne przygotowanie do uprawiania zawodu dziennikarza przewazajaca li-
czba tytutow bedzie miata nadal amatorski charakter ze wszystkimi konsek-
wencjami dla ich spotecznego funkcjonowania. Nie mniej istotnymi czyn-
nikami wptywajacymi na jakos¢ pracy dziennikarzy beda warunki techni-
czno-materialne uprawiania zawodu. Nalezy je widzie¢ zarowno w aspek-
cie wyposazenia pojedynczych dziennikarzy, jak i1 catych redakcji w zdo-
bycze nowej technologii, ale 1 podziatu pracy umozliwiajacego specjaliza-
cj¢ 1 stale podnoszenie kwalifikacji. Konsekwencja moze byc trwatosc
zespotow redakcyjnych, zwigkszenie prestizu spotecznego dziennikarza
lokalnego. Mozna zatem stwierdzic, iz perspektywy rozwojowe prasy lokal-
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nej w aspekcie osobowym beda zalezaty przede wszystkim od coraz wigk-
szej profesjonalizacji zawodowe] tej kategorii dziennikarzy. W przypadku
dysponentow politycznych czy ideowych podstawowym problemem de-
terminujacym perspektywy rozwojowe prasy lokalnej jest kwestia ograni-
czania zjawisk bezposredniego ingerowania 1 wptywania na prace dzien-
nikarzy. Oczywiscie musi to by¢ zwigzane ze wzrastajaca odpowiedzialno-
scig tych ostatnich w uprawianiu zawodu.

Profesjonalizacja osob uprawiajacych dziennikarstwo lokalne powinna
da¢ w konsekwencji zmiang oferowanego produktu ich pracy. Dotyczy¢ to
powinno zarowno zawartosci lokalnych przekazow, jak 1 ich strony zewng-
trznoformalnej. Jakosciowa zmiana powinna si¢ wyraza¢ w bardziej wielo-
wymiarowym przedstawianiu problemow spotecznosci lokalnej, anality-
czno-krytycznej analizie zjawisk, ukazywaniu ich w szerszej perspektywie.
T'en ostatni problem moze by¢ szczegolnie istotny, gdyz komplementarne
czytanie wielu pism lokalnych o roznym zasiggu przestrzennym jest i be-
dzie najprawdopodobniej bardzo ograniczone. Nie mniej wazna bedzie
takze atrakcyjnosc formalna przekazow, decydujaca niejednokrotnie o pierw-
szym kontakcie z medium. W bogatej ofercie rynku moze to by¢ czynnik
majacy istotny wpltyw na powodzenie przedsigwzigcia lokalnego.

Perspektywy rozwojowe prasy lokalnej beda takze zalezaty od tego, na
ile dziennikarstwo tego typu zaoferuje zroznicowang ofert¢. Powinna ona
odpowiadac na zroznicowane potrzeby informacyjne 1 zainteresowania spo-
tecznosci lokalnych. Moze si¢ tym samym przyczyniac do poszerzenia kre-
gow publicznosci korzystajacych z czasopism lokalnych. Dotychczasowe
zroznicowanie w nasyceniu prasg poszczegolnych obszarow Polski stwarza
potencjalnie duze mozliwosci w tym wzgledzie. Pisma lokalne, jak si¢ wy-
daje, beda dazy¢ do wigkszej specjalizacji proponowanej zawartosci. Obok
prasy ogolnoinformacyjnej (podstawowy obecnie typ czasopism lokalnych)
mogg powstawac pisma adresowane do bardziej jednorodnych publicznosci.

Prasa lokalna bedzie w dalszym ciagu najbardziej dynamicznie rozwija-
jacym si¢ sektorem mediow lokalnych. Dotyczy to jej konfrontacji z ra-
diem 1 telewizja lokalnymi. Dotychczasowy przebieg procesow koncesyj-
nych (malejace zainteresowanie zaktadaniem nowych mediow tego typu)
wskazuje, 1z rozwoj elektronicznych mediow lokalnych bedzie bardzo po-
wolny. Beda si¢ pogiebiac¢ dysproporcje regionalne w ich rozmieszczeniu.
Dlatego tez dla wielu spotecznosci lokalnych jedyng szansg posiadania me-
dium lokalnego bedzie tytut prasowy. Podstawowym czynnikiem determi-
nujacym to zjawisko jest problem ekonomiczny nie tylko w uruchomieniu
lokalnej stacji radiowej i telewizyjnej, ale 1 srodki zwiazane z ich funkcjo-
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nowaniem. Dotyczy to przede wszystkim oferowanej zawartosci w aspek-
cie informacyjno-publicystycznym, ktora decyduje o znaczeniu i roli w ko-
munikacji lokalnej. Na obszarach, gdzie rozwoj gospodarczy umozliwia
funkcjonowanie wszelkich typow (prasa, radio, telewizja) mediow lokal-
nych, nastgpowac bedzie w coraz wigkszym zakresie specjalizacja petnio-
nych funkcji w systemie informacyjnym. Prasa lokalna bedzie odchodzi¢
od roli informatora na rzecz bardziej analitycznego ujmowania rzeczywisto-
sci lokalnej. Bedzie to proces dotyczacy catego sektora informacyjnego,
gdzie zachodzace procesy globalizacyjne, zwiazane przede wszystkim
z szybkoscia przekazow, zwiazane sg w pierwsze] mierze z mediami elek-
tronicznymi. Oczywiscie juz obecnie wiele tytutow prasy lokalnej dostep-
nych jest w Internecie. Jednakze ich forma, odbiegajaca znacznie od wyda-
nia drukowanego, a przede wszystkim dostgpnosc¢ tym kanatem, jest 1 bg-
dzie ograniczona. Zwigzane jest to przede wszystkim z aspektem ekonomi-
cznym takiego przedsi¢gwzig¢cia. Co nie znaczy, iz istniejacych wydan inter-
netowych prasy lokalnej nie nalezy doskonali¢. Czyni tak wiele redakc;ji
w celach promocyjnych wtasnych pism.

Najwazniejszym zjawiskiem, ktore obecnie zachodzi w komunikowaniu
lokalnym, a ktore moze zadecydowac o rozwoju prasy lokalnej w Polsce,
jest staty rozwoj wydan lokalnych dziennikow regionalnych. Skala tego
wptywu zaleze¢ bedzie od strategii przyjetej przez wydawcow dziennikow
regionalnych w dtuzszej perspektywie czasowe]. Jezeli bedzie realizowana
obecna koncepcja rozwoju wydan lokalnych tych dziennikow, to problemy
rozwojowe prasy lokalnej w Polsce dotyczyc beda jedynie jej okreslonych
segmentow, a mianowicie pism lokalnych o zasi¢gu mikroregionalnym
1 rozprowadzanych na terenie jednego powiatu. Taka jest w wigkszosci
struktura kolportazu wydan lokalnych dziennikow regionalnych. W tym
wypadku prasa sublokalna (o zasiggu funkcjonowania mniejszym niz ob-
szar jednego powiatu) nie bytaby w sposob bezposredni narazona na rywa-
lizacj¢ rynkowa z silniejszym ekonomicznie konkurentem. Jezeli jednak
rozwoj wydan lokalnych dziennikow be¢dzie przebiegat wertykalnie, to zja-
wisko konkurencji bedzie dotyczyto catego rynku prasy lokalnej w Polsce.
Wptyw wydan lokalnych dziennikow na pras¢ lokalna, niezaleznie od kon-
cepcji ich rozwoju, moze zasadniczo doprowadzi¢ do dwoch zjawisk. Po
pierwsze, eliminowac z rynku samodzielne pisma lokalne lub nie dopusz-
czac do ich powstawania na obszarach tego typu czasopism pozbawionych.
Po drugie, zjawisko konkurencji ze strony wydan lokalnych dziennikow re-
gionalnych dotyczy przede wszystkim lokalnej prasy prywatnej. Jej ewen-
tualna eliminacja bedzie miata skutki natury typologicznej. Na rynku
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zostang pisma lokalne, ktore w wigkszosci nie poddaja si¢ wymogom eko-
nomicznym rynku. Sa to przede wszystkim czasopisma samorzadowe, pa-
rafialne, organizacji pozarzadowych, partii politycznych. Obraz zycia 1 fun-
kcjonowania spotecznosci lokalnych jest w nich selekcjonowany interesa-
mi wiladzy lokalnej lub polityczno-ideowej. Powstalby zatem na rynku
prasy lokalnej niekorzystny uktad dwubiegunowy, pozbawiony zasadniczo
zjawiska konkurencji, ktore w znacznej mierze decyduje o tym, iz czytel-
nik jest podmiotem komunikacji lokalnej. Pozyskanie jego wzgledow, po-
przez zaspokajanie oczekiwan i potrzeb na informacjg, jest realizowane
przede wszystkim przez prywatne pisma lokalne. Oczywiscie nie znaczy
to, iz rozwoj wydan lokalnych dziennikow regionalnych nalezy ocenia¢ ne-
gatywnie. Bo przeciez moga by¢ one czynnikiem wzbogacajacym rynek
prasy lokalnej, a dla obszarow o niedorozwoju tego typu czasopism jedyng
szansg na zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnych na informacje lo-
kalne. Be¢dac niezaleznymi od wiadzy lokalnej moga one takze powodowac
zmiany w zawartosci lokalnych pism samorzadowych, w kierunku petnego
odzwierciedlania przez nie rzeczywistosci lokalnej. Mozna zatem powie-
dzie¢, iz wptyw wydan lokalnych dziennikow regionalnych na perspekty-
wy rozwoju prasy lokalnej moze by¢ zarowno negatywny, jak 1 pozytywny.
Wazne jest, aby przewazaty zjawiska wzbogacajace rynek komunikowania
lokalnego, a nie powodujace jego ograniczenie.

Perspektywy rozwojowe prasy lokalnej w Polsce nalezy takze rozwazyc
poprzez jej udziat w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. W katego-
riach ogolnych mozna go zdefiniowac jako przestrzen spoteczna, bedacy
zrodtem wolnosci dla wszelkiego rodzaju form aktywnosci samoorganizacji
pluralistycznego spoteczenstwa, ktore sq niezb¢dne do zapewnienia jego
niezaleznosci od wtadzy panstwa. Relacje migdzy komunikacja a obywa-
telstwem moga mieC nast¢pujgce wymiary: po pierwsze, ludzie musza po-
siadac¢ dost¢p do informacji, porad i analiz, dzi¢gki ktorym dowiedza sig,
jakie przystuguja im prawa w innych dziedzinach oraz b¢da w stanie z nich
efektywnie korzystac; po drugie, musza oni mie¢ dostgp do jak najszersze-
go spektrum informacji oraz polemik dotyczacych sfer, z ktorymi wiaza si¢
wybory polityczne, oraz musza byc¢ zdolni do tego, by za pomoca komuni-
kacyjnych uzgodnien rejestrowac krytyke, mobilizowac sprzeciw 1 propo-
nowac alternatywny tok dziatan; po trzecie, ludzie musza by¢ zdolni do
rozpoznawania siebie i1 swoich aspiracji w zakresie reprezentacji oferowa-
nych w obre¢bie centralnych, ale 1 regionalnych 1 lokalnych sektorow komu-
nikacyjnych oraz wspotdziatania w rozwijaniu swoich reprezentacji. Klu-
czowym zagadnieniem staje si¢ w tym wypadku demokratyczna komuni-
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kacja, ktorej jednym z podstawowych celow jest umozliwienie wszystkim
grupom ludnosci wnoszenia udziatu do puli informacji, ktora stanowi pod-
staw¢ podejmowania decyzji na poziomie lokalnym i regionalnym. Presja
na demokratyzacj¢ komunikacji ma swoje zrodta w rosnacej swiadomosci
roznych spotecznosci lokalnych, ale 1 innych grup, ruchow spotecznych,
mniejszosci, swiadomosci decydujacej wagi dostgpu do mediow. Coraz bo-
wiem wigcej spraw zycia publicznego, takze na poziomie lokalnym, wtas-
nie si¢ w nich rozgrywa. Zdolnos¢ do uczestnictwa w komunikacji nie jest
wystarczajaca, jesli nie prowadzi ona do wprowadzenia rozmaitych idei do
obiegu spotecznego na poziomie (narodowym, regionalnym, lokalnym)
niezbednym do tego, aby efektywnie wywiera¢ wpltyw na proces podejmo-
wania politycznych i1 spotecznych decyzji w danej sytuacji. W wymiarze lo-
kalnym, w najpetniejszym zakresie, moze to uczynic 1 zapewni¢ jedynie
zroznicowana typologicznie prasa lokalna.

Perspektywy rozwoju prasy lokalnej, a szerzej komunikowania lokalne-
go nalezy traktowac¢ jako naturalny proces, wynikajacy z szeroko pojetych
potrzeb spotecznych. Nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na fakt, iz
powinien wynikac on z realizacji prawa do komunikowania. Odpowiednie
zalecenia zostaty sformutowane w raporcie komisji McBride’a, przygoto-
wanym na zlecenie UNESCO. Zaktadaja one swobodny dostep do srod-
kow komunikowania stuzacych zaspokojeniu ludzkich potrzeb komuni-
kacyjnych. Tak wigc wzmozonej potrzebie spotecznej na informacje lokal-
ng musi odpowiada¢ struktura komunikacyjna, ktora b¢dzie w stanie zaspo-
koi¢ to zapotrzebowanie. Najczesciej beda to pisma lokalne wydawane
przez rozne podmioty zainteresowane dostarczaniem spotecznosci lokalne;j
odmiennych 1 zroznicowanych informacji.

W spoteczenstwie polskim, bedacym w okresie transformacji spote-
czno-ustrojowe], jednym z istotnych procesow jest odradzanie si¢ idei sa-
morzadnosci. Wymaga ona na poziomie lokalnym ksztattowania ogolnej
kultury spotecznosci, ale takze kultury politycznej, kultury obywatelskiej
1 kultury administracyjnej. W ich urzeczywistnianiu uczestniczy¢ powinny
media lokalne dzigki propagowaniu okreslonych wartosci 1 wzorow zacho-
wan 1 postaw. Kultura polityczna to historycznie uksztattowane elementy
w ogolnej kulturze spoteczenstwa dotyczace wartosci uznawanych jak row-
niez pozadanych przez dang zbiorowosc. Elementy te odnosza si¢ do poli-
tyki, a przede wszystkim do systemu wtadzy. Do najwazniejszych sktadni-
kow kultury politycznej nalezy zaliczy¢: swiadomosc historyczna, postawy
1 zachowania polityczne, reguty gry politycznej, zasady socjalizacji polity-
cznej. Kultura polityczna jest produktem zmienianego w czasie wspotzycia
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spotecznego. Wobec stabosci struktur organizacyjnych partii 1 organizacji
na poziomie lokalnym, ktore sg jednym z istotnych narz¢dzi ksztatcenia
kultury politycznej, rola prasy lokalnej moze byc tym bardziej istotna dla
jej ksztattowania. Trzeba jednak sobie zdawac sprawg, 1z sama dziatalnos¢
medialna jest niewystarczajaca w procesie ksztatltowania lokalnej kultury
politycznej. Najlepszy sposob jej podnoszenia i rozwijania to uzywanie na
co dzien instytucji demokracji lokalnej. Poprzez praktyczng dziatalnosc
obywatele ucza si¢ 1 wyrabiaja odpowiednie postawy 1 nawyki. Rolg prasy
lokalnej moze byc¢ zachgcanie obywateli do tego czynnego uczestnictwa.
T'o samo dotyczy procesu tworzenia kultury obywatelskiej, definiowanej
jako mozliwos¢ odgrywania przez obywatela roznorodnych rol w spotecz-
nosci dzigki odpowiedniej orientacji politycznej. Potencjal ,,obywatel-
stwa” nie istnieje w abstrakcji, lecz jest osadzony w pewnym szerszym
kontekscie kulturowym. Kultura ta musi rozpoczynac si¢ od struktur spo-
tecznych i praktyk wspotpracy, od obywatelskiego zaangazowania, rowno-
sci politycznej, zaufania. Wobec tego zle poinformowani obywatele nie sg
w stanie wywieraC znaczniejszego wptywu na lokalne sprawy publiczne.
Realizacja idei samorzadnosci, budowanie demokracji na poziomie lo-
kalnym wymaga infrastruktury istytucjonalno-organizacyjnej, w ramach
ktorej bedzie si¢ ona mogta realizowac. W jej sktad wchodza nie tylko
struktury wladzy lokalnej powstate w wyniku uregulowan formalnopraw-
nych 1 instytucje, ktora ona powotuje 1 od ktorej sa one zalezne. T'worza ja
takze wszelkiego typu lokalne oddziaty partii 1 organizacji politycznych,
spotecznych, kulturalnych, gospodarczych o regionalnej czy ogolnokrajo-
wej skali dzialalnosci. W jej sktad wchodza rowniez wszelkie inicjatywy
majace wytacznie lokalny charakter. Do najwazniejszych tego typu organi-
zacji naleza towarzystwa mitosnikow miast czy ziem. Im wigksza jest akty-
wnos¢ spotecznosci lokalnej 1 poszczegolnych jej cztonkow, tym gesciejsza
jest sieC roznego typu struktur dzialajacych w jej ramach. Jednym z podsta-
wowych wymiarow dziatania kazdej struktury istytucjonalno-organizacyj-
nej jest aspekt komunikacyjny, skierowany zarowno na wewnatrz, jak 1 na
zewnatrz takiej struktury. Implikowac to bgdzie koniecznosc stwarzania
kanatow komunikacyjnych. Prasa lokalna moze by¢ wielce uzytecznym in-
strumentem realizacji tej funkcji. Oczywiscie poszczegolne spotecznosci
lokalne be¢da si¢ istotnie roznicowac pod wzgledem gestosci sieci komuni-
kacyjnych dziatajacych w jej ramach, a tym samym typow prasy lokalne;j
bedacych materialnymi jej (tj. sieci komunikacyjnej) nosnikami. Kluczowy
w tym wzgledzie bedzie problem zaangazowania intelektualnego i organi-
zacyjnego czlonkow spotecznosci lokalnych. Wydaje sig, iz procesy przy-
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stosowawcze coraz wigkszej czesci cztonkow spotecznosci lokalnych do
warunkow transformacji sprzyjaja tym zjawiskom. Wzrasta bowiem swia-
domosc, iz warunki 1 jakosc zycia jednostki zaleza w coraz wigkszym stop-
niu nie tylko od pomyslnosci ekonomicznej, ale 1 od udziatu w zyciu
spotecznym, kulturalnym czy politycznym. Wzrasta¢ bedzie takze potrze-
ba wptywania na otaczajaca rzeczywistosc, co be¢dzie implikowac zapotrze-
bowanie na informacje¢ 1 kanaty jej dostarczania.

W warunkach gospodarki rynkowej media i dziennikarstwo lokalne sa
czescig przemystu medialnego, ktory jest elementem catego systemu go-
spodarczego. Perspektywy rozwoju prasy lokalnej na okreslonym obszarze
scisle sq zwigzane ze stanem gospodarki tegoz obszaru, jak rowniez z jego
ekonomicznymi perspektywami. Ta bezposrednia zaleznos¢ dotyczy pry-
watnej prasy lokalnej, ktora podstawowe swe dochody czerpie ze sprzeda-
zy powierzchni reklamowo-ogloszeniowej na swych tamach oraz sprzedazy
naktadu. Posrednio dotyczy takze prasy samorzadowej czy prasy organiza-
cji pozarzadowych. Wtadza lokalna inne instytucje lub fundacje, ktore
w calosci lub czgsci finansuja tego typu pras¢ sa zalezne od aktywnosci go-
spodarczej przedsigbiorstw dziatajacych na danym terenie. One bowiem
w formie podatkow, dotacji lub darowizn decyduja o kondycji finansowe;
podmiotow wydajacych pras¢ lokalng. Rynek ekonomiczny powigzany jest
z rynkiem medialnym pewna zaleznoscia, ktora okresla zdolnos¢ pewnego
obszaru ekonomicznego do utrzymania na swoim terenie, tylko pewnej,
ograniczone]j ilosci mediow. To niewatpliwie sprawi, co potwierdza do-
tychczasowe zroznicowanie nasyceniem prasa lokalng poszczegolnych te-
renow Polski, 1z zmiennosc koniunktury gospodarczej bedzie wyznaczata
trendy rozwojowe prasy lokalnej, zwtaszcza w aspekcie typologicznym.

Perspektywy rozwojowe prasy lokalnej w wymiarze ekonomicznym za-
leze¢ begda takze od stworzenia realnej konkurencji dla wydan lokalnych
dziennikow regionalnych. Zalezec to bedzie od przekonania srodowiska
przedsi¢biorcow lokalnych, ale takze agencji reklamowych, iz prasa lokalna
moze byc¢ rownie skutecznym kanatem promocji 1 reklamy. Przejawy tego
typu dziatan, w postaci zawigzywania porozumien mi¢dzy nie konkuru-
jacymi ze sobg pismami lokalnymi, obejmujacymi swym funkcjonowaniem
zwarty duzy obszar, mamy na Mazowszu 1 w Wielkopolsce. Przyktady tego
typu dziatan mediow lokalnych sa szczegolnie charakterystyczne w Polsce
dla prywatnych i katolickich rozgtosni radiowych. Rozwoj prasy lokalne;j
bedzie takze niewatpliwie zwigzany z dziataniami marketingu redakcyjne-
go 1 10znego typu zabiegow z zakresu promocji.

41



Wybrana literatura przedmiotu

Bajka Z., Kapitat zagraniczny w prasie polskiej — lata dziewig¢cdziesiate, ,,Zeszyty Pra-
soznawcze” 1998, nr 1-2.

Chorazki W., Polskie media lokalne i sublokalne 1989-1999, | Zeszyty Prasoznawcze”
1999, nr 1-2.

Filas R., Zainteresowanie sprawami lokalnymi a korzystanie z prasy, ,,Zeszyty Prasoz-
nawcze” 1992, nr 3-4.

Furman W., Wolny K. (red.), Media regionalne i lokalne a demokracja na szczeblu lo-
kalnym. Rzeszow 1998.

Gierula M., Typologiczny rozwdj prasy lokalnej w Polsce w nowych warunkach
spoteczno-politycznych i ekonomicznych. ,,Studia Kieleckie. Seria Bibliologiczno-Praso-
znawcza”, Kielce 2003, nr 3.

Gierula M., Transformacja prasy lokalnej na Slasku w latach 1989-1996 [w]: Regional-
na prasa polska na Gornym Slasku w latach 1845-1996. Red. J. Gotebiowska, M. Kaganiec.
Katowice 1999.

Hejman A. (red.), Poradnik dla wydawcow i dziennikarzy prasy lokalnej. T.1-3. War-
szawa 1997-1998.

Jachimowski M., Dziennikarze w spotecznosci lokalnej. Wybrane aspekty problemu.
[w]: Elity w procesie transformacji spoteczno-gospodarczej. Red. J. Szcumski. Katowice
1995.

Kowalczyk R., Prasa lokalna w systemie komunikowania spotecznego, Poznan 2003.

Michalczyk S., Media lokalne w systemie komunikowania, Katowice 2000.



Dominik Ksieski

Model polskiej
niezaleznej gazety lokalnej
(koreferat)

Wsrod bogatej plejady polskiej prasy lokalnej 1 sublokalnej: gazet wyda-
wanych przez stowarzyszenia, parafialnych, gazet szkolnych, samorzado-
wych — niezalezne gazety prywatne sg grupa, ktora najbardziej dynamicznie
si¢ rozwingla 1 zaj¢ta na polskim rynku prasowym duza nisz¢ ekologiczng.

Moj referat traktowac bedzie o pewnej teoretycznej — acz narysowane;j
na podstawie istniejacych — konstrukeji polskiej niezaleznej gazety lokal-
nej. Skupig¢ si¢ na cechach istotnych, pomijajac drugorzedne. Dlatego nie
bede uzywat stow ,,zazwyczaj”, ,najczgscie]”, ,,z zasady”, cho¢ zadna
z tych cech nie dotyczy wszystkich gazet, o ktorych piszg. Trzeba tez za-
znaczyc, ze jest w naszym gronie jedna gazeta, Tygodnik Podhalaiiski —ktora
bedac gazetg lokalng jest jednoczesnie gazeta globalng (obejmujaca Chica-
go, Himalaje, jaskinie Austrii czy bieszczadzkie potoniny).

Finanse i misja

Pi¢tnascie lat temu niezaleznosc byta kategorig polityczna, obecnie wy-
raz ten oznacza glownie niezaleznosc finansows: utrzymywanie si¢ wytacz-
nie ze sprzedazy naktadu i reklam. Tych gazet nikt nie dotuje, to one
utrzymuja swoich wtascicieli. Wydawane sa przez lokalne wydawnictwa.
Nie stoi za nimi duzy kapitat, wre¢cz przeciwnie — to one same swoj kapitat
powoli akumuluja.

Traktowanie dziatalnosci wydawniczej komercyjnie jest nieodtacznie
zwigzane z niezaleznoscia. Tylko gazeta zarabiajaca na siebie moze utrzy-

Dominik Ksigski — wydawca tygodnika ,,Patuki”.
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mac niezaleznosc finansowa, a co za tym idzie — wszelkg inng. Nie jest to je-
dnak komercja za wszelka cen¢. Gotowka w polskiej niezaleznej prasie
lokalnej nie jest celem prowadzonej dziatalnosci, lecz jedynie srodkiem do
tego, aby gtos opinii publicznej mogt istniec.

Wsrod prywatnej prasy lokalnej mozna wyrozni¢ dwa typy gazet.

Pierwsze kierujg si¢ interesem partykularnym: pragnieniem emanacji
osobowosci wiasciciela, nienawiscia do obecnego burmistrza; sa narze-
dziem walki politycznej, familijnej, gospodarczej czy jakiejs jeszcze innej.
Czytelnikow zazwyczaj maja niewielu, czgsto — konkurencje¢ zaktadang
przez przeciwnikow. Takie gazety sa oczywiscie potrzebne, jednak nie
o nich w tym tekscie mowig.

Mowig o gazetach zatozonych po to, by spotecznos¢ lokalna miata wiary-
godne zrodto informacji, forum wymiany pogladow. Ich tworcy starajg sig,
aby kazdy czytelnik uznatl gazet¢ za swoja: 1 wyborca PSL, 1 PO, 1 wierzacy,
i niewierzacy, i ten, co lubi naczelnego, 1 ten, co go nie lubi. Zwroc¢my uwa-
g¢ na to, ze — oprocz ideowego podtoza — na przyjecie takiego profilu ma
wplyw takze impuls ekonomiczny: jesli zaadresujemy gazete jedynie do
zwolennikow swojej opcji politycznej, pozbawimy si¢ lwiej czesci zaintere-
sowanych czytaniem. Niezalezna gazeta lokalna jest wigc pismem, za kto-
rym nie stoi zadna partia ani ruch polityczny — nawet jesli redakcja ma
wyrazne polityczne poglady, prowadzi pismo tak, aby zachowywato rowny
dystans do wszystkich sit politycznych.

Niezaleznos¢ to che¢¢ przedstawiania pogladow innych niz redakeji,
a w koncu — niezaleznosc od gustow czytelniczych. Reguta: ,,czego klient
oczekuje, to otrzyma” przeniesiona w sferg kultury daje taki skutek, ze go-
rzkie dla ludu prawdy przebijaja si¢ na tamy z oporami. Klienci mieszka-
jacy na wsi na pewno woleliby przeczyta¢ w gazecie, ze upadkowi mleczarni
winny jest rzad 1 prezes, niz znalez¢ w niej trzecie z kolei przypomnienie,
ze to na ich rgce prawo spotdzielcze ztozyto los mleczarni, a prezesa nie wy-
brat minister skarbu, tylko rada nadzorcza, ktorej sktad w catosci zalezat od
woli rolnikow. Ale ten, kto niezalezng gazet¢ lokalna zaktadal, czynit to,
aby mieszka¢ w spotecznosci, ktorej mieszkancy sa swiadomymi swych
wyborow obywatelami. I w jego gazecie taki komentarz, ktorym narazi si¢ —
nie wtadzy, nie reklamodawcom nawet, ale czytelnikom — si¢ ukaze. Bo on
wydaje niezalezna gazetg.
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Funkcje

Najwazniejsza rola, jakq spetnia prasa lokalna, jest oczywiscie dostarcza-
nie informacji.

Oprocz tego niezalezna gazeta lokalna spetnia wobec samorzadow gmin-
nych i powiatowego takg samg funkcje, jakq wobec rzadu spetnia dziennik
o ogolnopolskim zasi¢gu — przedstawia 1 ocenia ich dziatania. W tych gmi-
nach, w ktorych zarzadzanie pozostawia wiele do zyczenia, z tych gazet
wlasnie mozna si¢ tego dowiedzie¢. Niezalezna gazeta lokalna poprzez
sprawowanie funkcji kontrolnej pomaga ujawniac¢ nieprawidtowosci zycia
publicznego, petni rol¢ kulturotworcza, wyznacza standardy zachowan.
Niezalezna gazeta lokalna jest niezastapiona w definiowaniu lokalnych
problemow spotecznych, w tworzeniu wspolnoty symboli, w przywracaniu
wiedzy o historii regionu, w budowaniu tradycji mieszkancow.

Zacytuje tu dwie opinie, ktore padty w Falenicy podczas Kongresu Nie-
zaleznej Prasy L.okalnej w 2000 roku. Profesor Ireneusz Krzeminski: Polskéa
niezalezna prasa lokalna jest w tej chwili najsilniejszym elementem spoteczeristwa
obywatelskiego. Premier Jerzy Buzek: Jestescie rdzeniem i gtownym straznikiem
polskiej demokracy.

Punkt widzenia

Bez wigzi spolecznych nie ma spoteczenstwa. Wazny wigc jest kazdy
element, ktory te wi¢zi buduje. Jednym z nich sa gazety. Dziata tu mecha-
nizm: wiesz o czyms, wigc jestes z tym zwigzany. Dziennik ogolnopolski
wplywa na wigzi migdzy obywatelami kraju, dzienniki regionalne maja pe-
wien wpltyw na budowe¢ nowej tozsamosci wojewodzkiej, gazeta lokalna
wzmacnia identyfikacj¢ mieszkancow z powiatem i gmina.

Kazda z tych gazet sytuuje si¢ wokot innego punktu centralnego. Po-
wstanie w Polsce po roku 1989 prasy lokalnej przywrocito naturalny, od-
wieczny punkt widzenia na swiat. Centrum swiata to miejsce, w ktorym
mieszkam. W gazecie lokalnej centrum swiata wyznacza wigc rynek mate-
go miasteczka, w ktorym pismo si¢ ukazuje, 1 to od tego punktu mierzy si¢
odlegtosci. Jest to zupetnie inna filozofia wydawnicza, niz prezentowana
w dwoch pozostalych sektorach prasy informacyjnej: centralnej 1 regional-
nej, gdzie najwazniejsze sa wydarzenia ogolnopolskie 1 swiatowe, a regio-
nalne 1 lokalne sg z zasady na drugim planie.
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Miedzy dziennikiem informacyjnym a tygodnikiem opinii

Polska niezalezna gazeta lokalna ukazuje si¢ zazwyczaj w czwartki —
przed piagtkowymi wydaniami magazynowymi dziennikow, co pozwala
skupic si¢ na jej sprzedazy kolporterom, zanim zawali ich weekendowa ma-
sa papieru.

Bazuje na lokalnym rynku reklam — na tych zleceniodawcach, ktorzy
majg klientow w jej zasi¢gu ukazywania si¢. Wszystkie informacje, jakie
drukuje, zdobywa sama, dla niej agencje informacyjne mogtyby nie istniec.

Nasyca sie¢ sprzedazy kilka razy gesciej niz sie¢ ,,Ruchu” (tworzona
gtownie na potrzeby prasy centralnej) czy innych kolporterow, ktorzy two-
rzq swe punkty gtownie tam, gdzie maja zagwarantowang duza sprzedaz,
czyli w miastach. Wydawca tygodnika lokalnego tworzy wigc swojg siec
opartg na sklepach spozywczych i stara si¢, by jego tytut byt w kazdej wsi.

Drukowana jest z roli, w formacie A3, wyglada wigc jak dziennik, ale jest
tygodnikiem. Ta dwoista natura kaze jej z jednej strony petni¢ funkcje
dziennika informacyjnego, z drugiej strony — tygodnika opinii.

Od czesci informacyjnej dziennikow odroznia si¢ przede wszystkim
tym, ze zawiera wytacznie informacje lokalne na zasadzie: granice mojego
kolportazu sa granicami mojej informacji. Te granice zazwyczaj obejmuja
jeden powiat, czasem kilka, zdarza si¢ tez, ze jedno wydawnictwo wydaje
kilka gazet w kilku sasiednich powiatach.

Jesli ukazuje si¢ wywiad z Kazikiem Staszewskim — to dlatego, ze kon-
certowal w Jarocinie. Jesli poznajemy zycie francuskiego matzenstwa, mie-
szkajacego pod Orleanem — to tylko dlatego, ze przejezdzali przez Y.owicz.
Jesli na pierwszej stronie widnieje za¢mione stonce — to dlatego, ze zacmito
si¢ nad Tuchola. Informacje z wojewodztwa, kraju i swiata, ktore nie na-
wigzuja do terenu dziatalnosci gazety, nie ukazuja si¢ w ogole. Sa poza pro-
filem.

Zawartos¢ tematyczna

Jesli wyroznimy osiem obszarow tematycznych: kryminalny, samo-
rzadowy, gospodarczy, rolniczy, spoteczny, sportowy, kulturalny 1 rozryw-
kowy, to w gazetach, o ktorych mowig, pierwsze trzy najczesciej stanowia
budulec pierwszej strony, nastgpne —rzadziej, a ostatni na nig nie wychodzi
nigdy.
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Profil tematyczny konkretnej gazety tworzg dwie zmienne: to, ile miej-
sca redakcja przeznaczy na poszczegolne kawatki tego tortu oraz jaki cha-
rakter beda miaty artykuty — czy beda przekazywac informacje proste,
tatwo dostgpne 1 raczej potwierdzajace wizj¢ swiata odbiorcy, niz ja posze-
rzajace, czy tez informacje przetworzone i1 pogi¢bione.

Te redakcyjne wybory maja jeszcze jeden aspekt. Od nich zalezy, jak
gazeta utozy si¢ na rynku wobec konkurencji.

Dziesi¢c lat temu, gdy dzienniki regionalne pisalty o matych miastecz-
kach dziesigc linijek dwa razy na tydzien, gazeta lokalna byta atrakcyjna,
cokolwiek zamiescita. Dzis juz nie.

Jesli na lokalnym rynku wktadka powiatowa dziennika ma rozbudowa-
ne strony rozrywkowe, juz we wtorek przekazuje komplet podstawowych
informacji sportowych, codziennie przynosi newsy z dzialan samorzadu —
trudno bedzie jej sprostac, jesli bedzie zamieszczac to samo, tylko pozniej.
Tam, gdzie dziennik regionalny przynosi informacje niepogt¢bione, tygo-
dnik lokalny je porzadkuje, przetwarza, dostarcza w takiej formie, w jakie;j
to robig wtasnie tygodniki.

Zagrozenia

Jedni pytaja, czy dysponujace wielkimi kapitatami dzienniki regionalne
zjedza polska pras¢ lokalng. Inni wskazuja na konkurencj¢ ze strony dys-
ponujacych zapleczem budzetowym gazet samorzadowych. Wedtug mnie
najwigkszym zagrozeniem dla prasy lokalnej jest ona sama. Ten, kto egoi-
stycznie wyznaczy profil swego pisma — na przyktad bedzie cheiat wydawac
lokalny tygodnik polityczny — nie zyska czytelnikow. Ten, kto oprze si¢
tylko na sieci ,,Ruchu” —zawiedzie si¢ nie. Ten, kto pozwoli swym reporte-
rom pisac nieciekawie, skaze si¢ na spadek naktadu. Kto pozwoli na zajgcie
innym jemu wlasciwego rynku reklam — straci. Ten, kto zlekcewazy zapisy
prawa prasowego i1 skomentuje sprostowanie w tym samym numerze, prze-
gra proces sagdowy. Kto nie potrafi zarzadzac finansami, temu drukarnia
przejmie tytut za dtugi.

Nie zgadzam si¢ z teza, ze niezalezna gazeta lokalna wobec presji dzien-
nikow nie ma szans na utrzymanie si¢. Nie zgadzam si¢ tez z teza, ze jakie-
kolwiek zagrozenie stanowi dla niej miesi¢cznik samorzadowy. Prasa
samorzadowa ma tak wielkie obszary tabu, takie hektary tematow, ktorych
nie podejmuje ze wzgledu na swe strukturalne uwarunkowania, ze mowic
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0 zagrozeniu z tej strony jest niestosownoscia. Nawiasem mowiac, samo ro-
bienie przez samorzad konkurencji poprzez przyjmowanie na siebie roli
wydawcy prasy jest o wiele grubsza niestosownoscia, ale o tym dzis jeszcze
bedzie mowa.

Podsumowanie

Model niezaleznej gazety lokalnej, jaki przedstawitem, nie ma swoich
odpowiednikow w krajach naszych sgsiadow, dlatego dodaj¢ przymiotnik
»polska”, aby zwroci¢ uwage — po pierwsze — na jej terytorialng specyfike
wystgpowania, po drugie — na to, ze wlasciciele tej prasy tworza grup¢ pol-
skich wiascicieli prasy informacyjno-opiniotworczej. Warto zaznaczyc¢ jesz-
cze, ze stanowia tych wtascicieli wigkszosc.



Krzysztof Harasimiuk

Organizatorska funkcja prasy lokalne;
na przyktadzie ,Tygodnika Siedleckiego”

(koreferat)

Zanim przejd¢ do zasadniczego tematu, kilka stow o Komisji Prasy Lo-
kalnej, ktora zostala powotana od poczatku tego roku przy Izbie Wydaw-
cow Prasy. Z inicjatywa wystapito kilku redaktorow naczelnych (,, Tygodnik
Siedlecki”, ,,Sowo Podlasia” 1 ,, Tygodnik Zamojski”), ktorzy widzieli po-
trzebe stworzenia struktury reprezentujacej nasze grupowe interesy. Po-
myst zaakceptowat Zarzad IWP.

Polski rynek prasowy toczy choroba ostrej, niezdrowej, a nawet wynisz-
czajacej konkurencji. Wydawcy prasy lokalnej to gtownie mate, stabe eko-
nomicznie podmioty. Nie sta¢ nas na udziat w wojnie gadzetowej, przegry-
wamy cz¢sto z wielkimi 1 nie mozemy sprosta¢ dumpingowi cenowemu
przy sprzedazy egzemplarzowej i powierzchni reklamowe;.

Prasa lokalna po roku 1990 rozwija si¢ zywiotowo 1 dynamicznie. Temu
zjawisku nie towarzysza procesy integracyjne. Obowigzuje zasada kazdy
sobie... W kraju dziata kilka stowarzyszen prasy lokalnej, ktore maja rozny
zasi¢g 1 probuja cos robic, ale sg za stabe, by ze swoimi pomystami przebic
si¢ do opinii publicznej. Izba Wydawcow Prasy, bgdaca samorzadem go-
spodarczym wydawcow, stwarza mozliwos¢ integracji naszego srodowiska,
oddzialywania na instytucje zewngtrzne. Komisja Prasy Lokalnej IWP mo-
ze byc¢ forum wspotpracy, wymiany pogladow 1 doswiadczen, obrony na-
szych interesow. Wielu wydawcow, mimo ze nie sg formalnie czlonkami
IWP, utozsamia si¢ z jej dziataniami i traktuje Izbe jako reprezentanta cate-
go srodowiska. Zamierzamy stuzy¢ pomoca wydawcom prasy lokalne;j.
Rozpoczynaja si¢ seminaria szkoleniowe nt. podstawowych problemow

Krzysztof Harasimiuk — wydaweca 1 redaktor naczelny ,, T'ygodnika Siedleckiego”.
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podatkowych, warsztaty redakcyjne dla redaktorow, grafikow 1 fotoedyto-
row. Jest caty zestaw pomystow do kontynuowania szkolen w zakresie pra-
wa prasowego, prawa autorskiego, marketingu i pozyskiwania reklam,
organizacji badan czytelnictwa, a takze podwyzszania kwalifikacji zawodo-
wych dziennikarzy. Nasze srodowisko pilnie potrzebuje pomocy w zakre-
sie doradztwa prawnego. Powinnismy wspolnie znalez¢ sposob na szeroka
promocj¢ prasy lokalnej jako skutecznego medium reklamowego. Na razie
otrzymujemy okruchy z panskiego stotu agencji reklamowych, ktore ob-
stuguja przede wszystkim wielkich wydawcow. Niezbe¢dne sa nam dane
o sprzedazy pism na poziomie powiatu, wowczas bedziemy mogli udowod-
ni¢ reklamodawcom naszg site w terenie.

Izba Wydawcow Prasy dysponuje mozliwosciami organizacyjnymi, by
takie dzialania podja¢. Przy naszym udziale finansowym, oczywiscie na
miar¢ skromnych mozliwosci lokalnych wydawcow, mozemy je realizowac.

Wsrod wielu funkeji przypisanych prasie funkcja organizatorska tez od-
grywa wazna rolg w budowie spoteczenstwa obywatelskiego. Podobato mi
si¢ stwierdzenie pewnego dziennikarza z Austrii, ze gazeta lokalna powin-
na towarzyszyc swoim czytelnikom od kotyski az po grob. Jestesmy najblize;j
czytelnikow, najlepiej znamy ich problemy, z reguty nie wdajemy si¢
w wielka polityke. Na konferencji sq obecni koledzy, ktorzy reprezentuja
pisma z 25-, a nawet 50-letnig historia. W przesztosci probowano pomniej-
sza€ nasze znaczenie okreslajac gazety lokalne mianem pism trzeciej siatki,
pism od dziury w chodniku. Robimy swoje, nie zrazamy si¢ takimi ocena-
mi. W gruncie rzeczy spoteczenstwo coraz bardziej interesuje si¢ tematyka
lokalng. Prowadzone przez kolegow z L.okalnych Badan Spotecznych ba-
dania czytelnicze wykazaty, ze ,,’TS” ma wielopokoleniowego czytelnika
1 jest pismem rodzinnym.

Ludzie chetnie biorg udziat w konkursach 1 akcjach pod warunkiem, ze ich
organizatorzy s znani 1 lubiani. Od prawie ¢wier¢ wieku organizujemy Tur-
niej Dzikich Druzyn, w ktorym kazdej wiosny pitke kopie od 3 do 5 tysigcy
chtopcow, ostatnio 1 dziewczat. W ostatniej edycji uczestniczyto 381 druzyn,
a do Turnieju Tenisa Stotowego nadestano 1378 indywidualnych kuponow.

Cotygodniowy raport poswigcony analizie jakiegos problemu w siedmiu
powiatach. Wspieramy samorzadnos¢, dajemy mozliwos¢ porownania si¢
mieszkancom sgsiednich powiatow 1 gmin, oceniamy aktywnos¢ lokalnych
wtadz. Konkursy, kampanie prasowe 1 akcje sg waznym elementem budo-
wy zaplecza czytelniczego. Dzigki nim wyrobilismy sobie w regionie pozy-
cje nr 1. W zespole redakcyjnym przyjal si¢ zwyczaj, ze kazdy dziennikarz
powinien by¢ gospodarzem akcji czy konkursu. Mamy w ,, Tygodniku”
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tych przedsigwzig¢ wiele, a kazdy, bez wzgledu na zasigg, pozytywnie
spetnia swoja rol¢. Do srodowiska szkolnego adresujemy tez: konkurs dla
gazet szkolnych pt. ,Redaktor uczen” oraz ,,Plebiscyt na najpopularniej-
szego nauczyciela”. Pomyst tego ostatniego skopiowalismy od kolegow
z Wielkopolski. Gazet szkolnych zgtasza si¢ do naszego konkursu 40 — 50.
Zawsze w wakacje trwa konkurs fotograficzny pt. ,,Wakacje, tygodnik
1'Ty”. Oceniamy zdjg¢cia w kategoriach: ,,Z tygodnikiem najdalej w swiat”,
,» W Polske 1 najcickawiej”.

Duzym udziatem mtodziezy ciesza si¢ programy ekologiczne ,,Porzad-
kujemy 1 odnawiamy las”, ,,Zostan przyjacielem ptakow”. Podchwycili je
koledzy z Porozumienia Tygodnikow Mazowieckich. Udziat szkot na Ma-
zowszu jest ogromny: las — 167 szkol, ptaki — 365 szkot — dane z ostatniej
edycji. Od dwoch lat walczymy ze szrotowkiem kasztanowcowniczkiem.

Dla czytelnikow 1 ich rodzin organizujemy turystyczne rajdy samochodowe
1 krosy rowerowe. Od ponad 10 lat wybieramy Miss Nastolatek 1 Miss Ziemi
Siedleckiej. Organizujemy wystawy psow rasowych, takze nierasowych. Rocz-
nie patronujemy okoto 100 imprezom lokalnym. Popularyzujemy lokalng hi-
stori¢ — z wazniejszych cykli poswigconych temu zagadnieniu wymienig:
»Patroni naszych ulic”, ,,Synowie tej ziemi” czy ,,Z albumu prababci”.

Wszystkie te dziatania wymagaja wspotpracy z licznymi organizacjami
1 instytucjami. Wokot redakeji tworzy si¢ szeroki krag ludzi zyczliwych, co
ma istotny wptyw na ksztaltowanie wizerunku pisma.

Panie Senatorze, jest pan jednym z nas, zna pan problemy pracy lokal-
nej. Wnioskuje, by senacka Komisja Kultury i Srodkow Przekazu wystapita
do ministra kultury o ufundowanie dorocznych nagrod dla kilku (5 — 10)
pism lokalnych za popularyzacje¢ lokalnej historii 1 kultury, podtrzymywa-
nie tradycji narodowych i lokalnego folkloru. Mate pisma i ich dziennika-
rze nie sg w stanie przebic¢ si¢ w ogolnopolskich konkursach. Znaczaca
nagroda moglaby pozwoli¢ niektorym redakcjom na podwyzszenie pozio-
mu edytorskiego pism.

Senator Ryszard Stawinski

Dzi¢kuj¢ bardzo 1 dzigkujemy przede wszystkim, Panie Redaktorze,
Panie Prezesie, za ten wniosek. Mysle, ze bedzie on mogt miec bardzo is-
totne znaczenie dla pracy wtasnie organizatorskiej na tym najnizszym po-
ziomie aktywnosci spotecznej. Dzigkuje¢, postaramy si¢, zeby komisja taki
wniosek ministrowi kultury przekazata.
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Roman Majewski

Procesy integracyjne
wydawcow wielkopolskich
(koreferat)

10 kwietnia 1999 r. czterech wydawcow najwigkszych w Wielkopolsce ty-
godnikow lokalnych (,,Panorama Leszczynska” w Lesznie, ,,Przeglad Konin-
ski” w Koninie, ,, T'ygodnik Nowy” w Pile 1 ,,Ziemia Kaliska” w Kaliszu)
podpisato umowe o wspotpracy reklamowo-wydawniczej. Data ona poczatek
bezprecedensowej, jak na polskie warunki, wspotpracy czterech roznych pod-
miotow gospodarczych dziatajacych w tej samej wydawniczej branzy.

Wkrotce zacze¢lismy funkcjonowac pod nazwa porozumienie P-4. Koor-
dynacj¢ dziatan zakreslonych umows powierzylismy Agencji Reklamo-
wo-Wydawniczej A.B.W. Media Art. z Poznania. Tam tez utworzylismy
siedzibe firmy. Wszyscy wydawcey wspomogli finansowo uruchomienie
dziatalnosci, przede wszystkim tozac na utworzenie 1 funkcjonowanie biura.

Sygnatariusze Porozumienia P-4 wybrali jako gtowne obszary dziatania:

— wspolprace na rynku ustug poligraficznym (druk wszystkich tytutow
w jednym miejscu),

— wspotprace reklamowa polegajaca na utworzeniu oferty pakietowe]
P-4 (reklamy do gtownych grzbietow) 1 jej sprzedazy przez koordyna-
tora,

— wspotprace promocyjng (poprzez patronat nad wybranymi imprezami),

— wspotprace wydawnicza obejmujaca:

— wydawanie wlasnego dodatku telewizyjnego,
— wspolne wydawnictwa okazjonalne (krzyzowki, kalendarze, plany
lekcji, pocztowki).

Na poczatku pazdziernika 1999 r. ukazato si¢ pierwsze wydanie wspol-
nego dla sygnatariuszy P-4 dodatku telewizyjnego pod nazws TELE
WIELKOPOLANIN w tacznym naktadzie ,,Panoramy Leszczynskie;”,

Roman Majewski — wydawca i redaktor naczelny ,,Panoramy Leszczynskiej”.
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»Przegladu Koninskiego”, ,, Tygodnika Nowego” 1 ,,Ziemi Kaliskiej”, wy-
noszacym ok. 150 tys. egz. Od samego poczatku zatozyliSmy mozliwosc
sprzedazy dodatku TV innym wydawcom, z reguty w Wielkopolsce. Dzi¢-
ki takiej polityce naktad systematycznie byt zwigkszany.

W lipcu 2002 r. ,,Ziemia Kaliska — jeden z partnerow P4 — wycofala si¢
z Porozumienia. Decyzja byta konsekwencjg sprzedania tytutu grupie Pol-
skapresse.

Poczawszy od 8 marca 2001 r. raz w miesiacu do 16 stron dodatku TV do-
ktadalismy 8 stron poswi¢conych wybranym zagadnieniom. W ten sposob
powstaty wktadki tematyczne, dzigki ktorym osiagalismy dwa cele: podno-
silismy atrakcyjnos¢ dodatku TV oraz otwieralismy droge do pozyskiwania
reklam z okreslonych branz.

Najdtuzej funkcjonowaty nast¢pujace dodatki:

1. ,,Zdrowie, Uroda i...”, gdzie byty zamieszczane porady lekarskie, po-
rady kosmetyczne, informacje o zdrowym odzywianiu, rekreacji, itp.

2. ,Benio 1 przyjaciele” — dodatek dla dzieci.

Oddzielna propozycja byt tematyczny dodatek reklamowy nazwany
przez nas roboczo,, Spinaczem’’. Pozwala on na prezentacj¢ firmy badz pro-
duktu reklamowego na 2 lub 4 kolumnach rozktadowki.

1 stycznia 2003 r. wprowadzilismy nowa nazwe¢ dodatku: ,,Nasza Tele-
Wizja”. Ta zmiana spowodowana zostata zwi¢kszeniem zamowien od wy-
dawcow spoza Wielkopolski. Od poczatku 2004 roku, ze wzgledow oszcze-
dnosciowych, powrocilismy do odchudzonej formuty 16-kolumnowej obje-
tosci dodatku.

Obecnie catkowity naktad dodatku TV wynosi ponad 200 tys. egz. tygo-
dniowo.

Jakie gtowne cele przyswiecaja naszej dziatalnosci w grupie?

1. Wystepujac w grupie osiagamy lepsze efekty w negocjacjach z rozny-
mi partnerami (drukarniami i reklamodawcami).

2. Wspolna oferta reklamowa, scisle okreslona geograficznie, wzmacnia
naszg pozycj¢ na rynku oraz pozwala konkurowac z wigkszymi wydawcami
dziennikow regionalnych.

3. Tworzac whasny dodatek TV osiagnglismy:

a) obnizenie kosztow wydawniczych,

b) poszerzanie oferty reklamowej, a co za tym idzie zwigkszenie przycho-
dow,

¢) uniezaleznianie si¢ od innych dostawcow dodatkow T'V.

4. Organizujac cykliczne spotkania wymieniamy si¢ doswiadczeniami, oce-
niamy interesujace nas problemy, przygotowujemy wspolne przedsi¢gwzigcia.
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Wazne, w kontekscie wspolnych dziatan, jest funkcjonowanie wydaw-
cow na okreslonym terytorium. W naszym przypadku jest to Wielkopolska.
Jednoczesnie kazdy z wydawcow dziala na swoim obszarze. Nie konkuru-
jemy na danym terenie. Nie konkurujemy takze w zaden sposob tematycz-
nie. Stad mozliwos¢ podejmowania wspolnych dzialan, a nawet szczerej
wymiany doswiadczen redakcyjnych.

W kontekscie funkcjonowania Porozumienia wydawcow wielkopolskich
pojawiaja si¢ wazne pytania: co dalej, czy mozliwa jest jeszcze gltebsza inte-
gracja’

7, analizy dotychczasowych doswiadczen jawi si¢ odpowiedz negatyw-
na. Kazda ze spotek wydawniczych uczestniczacych w Porozumieniu ma
bowiem wtasne cele 1 wtasciciele spotek nie zaktadaja np. polaczenia
wspolpracujacych ze sobg firm. Efekty ekonomiczne 1 wydawnicze osiaga-
ne dzigki funkcjonowaniu Porozumienia w obecnym ksztatcie sg jednak
przez wszystkich wydawcow oceniane bardzo pozytywnie.

Senator Ryszard Stawinski

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Prezesie, Panie Redaktorze.

Teraz przechodzimy do drugiej cz¢sci naszej konferencji: ,,Prasa lokal-
na a wolnosc stowa”.

Bardzo serdecznie prosz¢ pana redaktora Andrzeja Krajewskiego z Cen-
trum Monitoringu Wolnosci Prasy, ktory nam powie o wolnosci stowa jako
powinnosci obywatelskie;j.



Prasa lokalna
a wolnos¢ stowa






Andrzej Krajewski

Wolnos¢ stowa
jako powinno$¢ obywatelska
(referat)

Czy na sprawe¢ redaktora ,, Wiesci Polickich”, Andrzej Marka, nalezy pa-
trze¢ wytacznie z punktu widzenia wolnosci stowa? Bytem o tym gteboko
przekonany, ale dost¢pne od niedawna uzasadnienie odrzucenia przez Sad
Najwyzszy kasacji, jaka w tej sprawie wniost Rzecznik Praw Obywatel-
skich, zawiera takze wazne, odmienne punkty widzenia. Dla s¢dziow SN
sprawa policka stworzyta na przyktad okazje¢ do rozwazan o bezwzgledno-
sci konkurencji migdzy prasa lokalng a samorzadowa oraz stata si¢ kanwa
do sformutowania banalnej prawdy, ze o ,,uznanie dla ogolnych czy whas-
nych interesow najlepiej zabiegac sposobami i srodkami, ktore nie budza
moralnego sprzeciwu 1 sq zgodne z prawem”.

Mimo to lektura tego uzasadnienia wydaje si¢ by¢ konieczna dla zrozu-
mienia dylematow, przed ktorymi staja coraz bardziej skonfliktowane srodo-
wiska swiata mediow 1 wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Przy wszystkich
swoich niedoskonatosciach sprawa redaktora Andrzeja Marka skupita je bo-
wiem jak soczewka; dlatego przyjrzenie si¢ jej nie tylko z punktu widzenia
adekwatnosci kary do czynu, jaki popetnit, dobrze stuzy rozwazaniom o za-
kresie wolnosci stowa, takze jako powinnosci obywatelskiej. Z tego powodu
proponuj¢ powrocenie do niej w ramach konferencji poswigconej prasie lo-
kalnej, do ktorej zreszta jak najbardziej naleza ,,Wiesci Polickie”.

Apele o utaskawienie
Przekonanie o koniecznosci wykluczenia, jako zasady, karania wigzie-
niem za publikacje prasowe lezato u podstaw dziatania licznych obroncow

Andrzeja Marka, w tym moim, co znalazto wyraz migdzy innymi w liscie do

Red. Andrzej Krajewski — Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy Stowarzyszenia
Dziennikarzy Polskich, Warszawa.
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Prezydenta RP 1 Ministra Sprawiedliwosci, podpisanym przez dyrektora
CMWP wspolnie z zarzadem Izby Wydawcow Prasy. Pisalismy w nim:
»Zapewnienie przez Rzeczpospolita Polska wolnosci oraz niezaleznosci
prasy 1 innych srodkow spotecznego przekazu stanowi podstawe demokra-
tycznego panstwa prawa. Konstytucja RP zapewnia jej obywatelom wol-
nos¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji.

Powyzsze zasady realizuje niezalezna prasa, m.in. poprzez kontrolg
dzialania organow administracji rzadowej 1 samorzadowej, szczegolnie na
szczeblu lokalnym. Jej wydawcy z jednej strony powinni czuwac nad po-
szanowaniem obowigzujacego prawa, ale z drugiej — by¢ pewni ochrony
wolnosci wykonywania zawodu przez dziennikarzy.

Nie dokonujac oceny publikacji pana Andrzeja Marka ani trafnosci roz-
strzygnig¢cia sadu, zauwazamy, ze w tej sprawie zostala orzeczona najdot-
kliwsza z kar, czyli kara wigzienia, mimo ze prawo przewidywato mozliwos¢
zastosowania tagodniejszych sankcji. Zwracamy uwagg, ze kara wi¢zienia
za publikacje rodzi u dziennikarzy 1 wydawcow obawy przed ich nie-
wspotmiernymi skutkami, co ogranicza wolnosc stowa w Polsce.

Dlatego apelujemy do Prezydenta i1 Prokuratora Generalnego o utaska-
wienie pana Andrzeja Marka”.

Ten apel zostat wystany do adresatow w potowie sierpnia. Od tego czasu
zmienit si¢ tylko minister sprawiedliwosci, natomiast odpowiedzi na nasze
wystapienie nie byto. W dwa tygodnie pozniej adwokat Barttomiej Sochan-
ski, obronca Andrzeja Marka, w swoim wniosku o wszczecie postgpowania
o utaskawienie w trybie art. 567 k.p.k., skierowanym do tych samych osob,
pisat:

»Wedtug zasad etyki i wspotczesnych standardow prawa, a takze euro-
pejskiej obyczajowosci w zyciu publicznym, wymierzanie kary wigzienia
za dziennikarska wypowiedz jest zupetnie niecadekwatne. Potwierdzeniem
takiej oceny niech bedzie zywiotowy sprzeciw srodowiska dziennikarskie-
go w tej sprawie. Orzecznictwo Migdzynarodowego Trybunatu Praw Czto-
wieka zdecydowanie broni prawa dziennikarzy do swobody wypowiedzi.

Swoboda wypowiedzi stanowi jeden % fundamentow demokratycznego spote-
cenistwa orag jeden x warunkow jego roxwoyu 1 samorealizacyi jednostki (Handy-
side v. Wielka Brytania, 17.12.1976, A.25, par. 49). Zasady dotyczqce swobody
wypowiedzi sq sxcxegolnie wazne w odniesieniu do prasy (The Observer 1 Guard-
tan v. Wielka Brytania, 26.11.1991, A.216, par. 59-60). Granice swobody wy-
powiedzi sq znacznie szersze, gdy wypowiedz dotyczy sfery zycia publicznego
(Lingens v. Austria, 8.07.1986, A. 103, par. 42). Swoboda dziennikarska obes-
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muye rowniez mozliwosc odwolania sig¢ do zastosowania pewney preesady lub na-
wet prowokacyi (Jersild v. Dania, 23.09.1994, A.298, par. 31).

»Niesprawiedliwos¢ w sprawie Andrzeja Marka — wywodzit dalej mece-
nas Sochanski — wynika zasadniczo ze zdecydowanie przesadnej ingerencji
panstwa. Zastosowanie przymusu panstwa w procesie karnym do osadze-
nia wypowiedzi dziennikarskiej zamieszczonej w lokalnej prasie pod adre-
sem urz¢dnika kierujacego innym lokalnym tytutem nie byto zachowaniem
ani koniecznym, ani subsydiarnym, ani proporcjonalnym. O ile mozna osta-
tecznie zaakceptowac zastosowanie prawa karnego wobec wydawcy naru-
szajacego dobra osobiste przecigtnego obywatela, nie dysponujacego prak-
tycznie innymi mozliwosciami obrony swoich dobr osobistych, to nie ma
zadnej rzeczowej potrzeby, aby w drodze postgpowania karnego chronic
prawa jednego wydawcy wobec drugiego wydawcy. Wydaweca takiej szcze-
golnej ochrony nie wymaga, gdyz moze w kazdym czasie za pomoca srodka
przekazu, jakim dysponuje, zaprzeczy¢ godzacej w niego wypowiedzi,
w taki sposob, jaki uzna za stosowny”.

W sprawie Andrzeja Marka czg¢sto zapomina si¢ bowiem, ze jego oskar-
zyciel, Piotr Misitto, byt nie tylko pracownikiem gminy, ale takze wydawca
samorzadowe]j gazety, konkurujacej z ,,Nowymi Wiesciami Polickimi”.
Dlatego mecenas Sochanski podkreslal w swoim wniosku, iz ,,wydawca
dysponuje calym szeregiem innych srodkow przewidzianych prawem, ta-
kich jak pozew cywilny, sprostowanie czy odpowiedz, ktorymi moze bronic¢
swoich praw, z pewnoscig nie gorzej niz w procesie karnym. Stad tez zasto-
sowanie w przedmiotowej sprawie sankcji karnej byto zdecydowanie niea-
dekwatne”.

Sad Najwyzszy o stanie faktycznym

Jesli Andrzej Marek nie zostanie utaskawiony, to od 23 wrzesnia br. po-
wroct mozliwosc odbycia przez niego kary 3 miesigcy pozbawienia wolno-
sci. Jego sprawa staje si¢ wigc znow aktualna; lada dzien powroci¢ moze
debata na jej temat. T'ym bardziej warto przedstawi€ obszerne i roznorodne
argumenty, jakie znalazty si¢ w pisemnym uzasadnieniu wyroku, jaki wy-
dat w sprawie Andrzeja Marka Sad Najwyzszy. W sktadzie Henryk Gradzik
(przewodniczacy) oraz s¢dziowie Roman Sadej 1 Jozef Skwierawski (spra-
wozdawca) SN odniost si¢ do stanu faktycznego w rozpatrywanej przez
nich sprawie oraz do kwestii generalnych — takich jak prawo do krytyki pra-
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sowe], zakres ochrony dobr osobistych osob publicznych, rzetelnos¢ 1 sta-
rannosc pracy dziennikarskiej, a nawet konkurencja na rynku prasy lokalne;j.
Zawarte w tym uzasadnieniu stwierdzenia 1 oceny z jednej strony odzwier-
ciedlajg poglady wybitnych prawnikow na temat zakresu wolnosci stowa,
z drugiej — maja w tym zakresie ogromne znaczenie dla ksztattowania po-
gladow nie tylko srodowiska prawniczego, ale takze samych dziennikarzy,
w tym takze dziennikarzy prasy lokalnej — a za ich posrednictwem opinii
publiczne;j.

Sedziowie SN tak przedstawili okolicznosci faktyczne sprawy Andrzeja
Marka: ,,Skazany Andrzej M. w wydawanym przez siebie lokalnym (rejon
gminy Police) tygodniku «WP» w artykule zamieszczonym w tym pismie
odniost si¢ krytycznie do inicjatywy wydawania przez organ wykonawczy
samorzadu terytorialnego odrgbnego tygodnika («IP»), przeznaczonego
dla spotecznosci tej samej gminy.

Podstawg tej krytycznej opinii, wyrazonej niezwlocznie po ukazaniu si¢
pierwszego numeru konkurencyjnego tygodnika, byto zatozenie, 1z wyda-
wnictwo to moze by¢ jedynie srodkiem propagandowym witadzy samo-
rzadowej, nie spetniajacym wymogu rzetelnego informowania. Niezaleznie
od kwestii racjonalnosci takiego pogladu, nie znajdujacego zadnego po-
twierdzenia w trescl pierwszego numeru pisma, 1 niezaleznie takze od kon-
trowersyjnosci pogladu odmawiajacego innemu podmiotowi prawa do ko-
rzystania z wolnosci prasy — kwestia ta, co oczywiste, nie stanowila przed-
miotu post¢powania w niniejszej sprawie.

Przedmiotem tym staty si¢ natomiast te wypowiedzi zamieszczone w tej
1nastgpnej publikacji A. Marka, ktore dotyczyty bezposrednio osoby Piotra
M., petniacego w Zarzadzie Gminy funkcj¢ naczelnika Wydziatu Promoc;ji
i Informacji Gminy 1 inicjatora wydawania «IP». Tresc¢ tych wypowiedzi,
ktore stanowity zniestawienie, przytoczona zostala w opisie czynu przypi-
sanego skazanemu. Nie dysponowat on w chwili publikacji zadnymi dany-
mi, ktore wskazywatyby na istnienie przedstawionych przez niego faktow
lub stanowilyby usprawiedliwienie dla zaprezentowanych ocen. Zadnych
okolicznosci przekonujacych o istnieniu opublikowanych faktow czy up-
rawdopodobniajacych chocby oceny dotyczace sylwetki 1 postgpowania
P.M. nie ujawniono rowniez w calym przebiegu post¢powania sadowego,
mimo uwzglednienia wnioskow dowodowych skazanego.

W postgpowaniu tym przeprowadzono dowod prawdy w zakresie fak-
tow, a takze dowody niezb¢dne dla wykazania, czy istniaty okolicznosci
uzasadniajace tres¢ negatywnych ocen wyrazonych w publikacjach. W wy-
niku tych czynnosci trafnie 1 zgodnie z trescig ujawnionych dowodow usta-
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lono, ze zarzuty podniesione przez A.M. publicznie, w srodku masowego
komunikowania, byly nieprawdziwe. Niezgodne z prawda byty rowniez in-
ne zawarte w tych publikacjach informacje dotyczace pokrzywdzonego.
Sad nie uznat ich wprawdzie za zniestawiajace, lecz miaty one w tej sprawie
znaczenie polegajace na tym, ze stuzyly do wytworzenia u czytelnika prze-
konania o prawdziwosci faktow 1 ocen objetych opisem czynu. W uzasa-
dnieniach zapadtych rozstrzygnigc przedstawiono wyczerpujaco tres¢ dowo-
dow oraz oceny 1 wnioski wynikajace z ich analizy.

Ustalenia sadow orzekajacych nie pozostawiaja zadnych watpliwosci, ze
nie miaty miejsca fakty, o ktorych skazany informowat w swoich artyku-
tach. Pokrzywdzony nie zniechg¢cat klientow do korzystania z innych nos-
nikow reklamy, nie naduzywat petnionej funkcji publicznej, nie krytykowat
lokalnych mediow 1 nie opiewat wiasnych zastug. Z tego samego powodu
nie znajdowato zadnego usprawiedliwienia sformutowane — na podstawie
tak stworzonych faktow — stwierdzenie, ze pokrzywdzony «juz w pier-
wszym numerze» wydawanego pisma «daje wyraz swej postawy politycz-
nej», a nawet «celuje w partyjniactwie».W kontekscie, w jakim zamieszczo-
na zostala ta ostatnia ocena, ma ona — wbrew stanowisku Sadu Rejonowego
— jednoznacznie pejoratywne znaczenie. Przedstawia ona osobe¢ petniaca
funkcj¢ publiczng jako niezdolng do obiektywnego postrzegania rzeczywi-
stosci, czynienia racjonalnych ocen i powodowang dbatoscia o interesy wy-
tacznie wlasnego ugrupowania z ignorowaniem interesu publicznego. Nale-
zy dodac, ze w pierwszym numerze pisma nie ma zadnej wypowiedzi po-
krzywdzonego.

Fotograficzno-graficzny zabieg ilustrujacy strong tytutowg «WP» w po-
laczeniu ze zwigzanym z nim tekstem informuje czytelnikow, ze dziatal-
nosc¢ pokrzywdzonego, naczelnika Wydziatu Promocji Gminy, jest «promo-
cja kombinatorstwa». Catos¢ wypowiedzi, znajdujacej kumulacje 1 podsu-
mowanie w cz¢scl ilustracyjnej, jest w swej tresci zupetnie jasng odpowie-
dzia udzielona przez skazanego w nieznanej mu kwestii, bez podjecia
choc¢by proby sprawdzenia okolicznosci faktycznych.

Pokrzywdzony od chwili podje¢cia pracy w Urzedzie Gminy — jak ustalo-
no w toku post¢gpowania — zaprzestal prowadzenia wiasnej agencji rekla-
mowej. Jest oczywiste, ze nawet gdyby prowadzit ja nadal, to 1 wowczas nie
uzasadniatoby to wcale — bez ustalenia konkretnych okolicznosci o przeci-
wnej wymowie — twierdzenia o jego nieuczciwosci. Natomiast zaniechanie
sprawdzenia, czy takie okolicznosci istnieja, a zwlaszcza pominigcie — tat-
wego w praktyce — ustalenia, czy pokrzywdzony agencje¢ t¢ nadal prowadzi,
byto w tych warunkach swiadomym, publicznym pomowieniem o nieu-
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czciwos¢, przybierajacym w publikacji przemyslana, spektakularng forme
wyrazu. Kombinatorstwo jest synonimem nieuczciwosci, sktonnosci do po-
dejmowania nielegalnych przedsigwzi¢c 1 oszukanczych interesow. Zwrot
«promocja kombinatorstwa», cho¢ moze sugerowac, ze pokrzywdzony «tyl-
ko» propaguje takie sposoby post¢gpowania, jest w istocie zrgcznym wyko-
rzystaniem tresci jego dziatalnosci publicznej, odzwierciedlonej w nazwie
stanowiska — dla wzmocnienia efektu wynikajacego z kontrastu negatywnej
sylwetki 1 charakteru petnionej funkcji. Przekazanie informacji o postawie,
sylwetce oraz sposobie postgpowania pokrzywdzonego uczynione zostato
publicznie w sytuacji, w ktorej — na czas petnienia swej funkcji — zawiesit
dziatalnosc swojej firmy.

W sprawie niniejszej do czasu zakonczenia post¢powania nie ujawniono
rowniez zadnych okolicznosci, ktore w jakimkolwiek stopniu uzasadniaty-
by prezentowane w publikacjach skazanego oceny dotyczace sposobu ob-
jecia urzedu przez pokrzywdzonego. Stwierdzenie: «logicznie rzecz biorac,
tylko jakis szantaz, niezrozumiate partyjne szachy mogly wynies¢ M. na
funkcj¢ naczelnika» — obok zamieszczone] w innym miejscu opinii, zgod-
nie z ktora pokrzywdzony «jest koszmarnym snem» przedstawiaja urzedni-
ka jako osobg¢ w tak wysokim stopniu nieodpowiednig do petnienia powie-
rzonej mu funkcji, ze nie jest logicznie mozliwe, aby osoba taka mogta otrzy-
mac ten urzagd w sposob zgodny z powszechnie przyjmowanymi regutami.

Piszacy, zorientowany przeciez w sprawach publicznych, nie mogt nie
mie¢ przy tym swiadomosci, ze o obsadzie personalnej decyduje w takich
wypadkach koalicja ugrupowan dysponujacych wigkszoscig w radzie gmi-
ny, 1 ze ten wlasnie sposob obsady stanowisk — powszechny w politycznej
praktyce — nie narusza utrwalonych regul post¢powania. Z opinii przyto-
czonych wyzej, przedstawionych publicznie lokalnej spotecznosci, wynika
natomiast przekonanie piszacego, iz kandydatura Piotra M. byta tak dalece
niestosowna, ze te zwykle reguty nie mogty by¢ wystarczajace. Jest zrozu-
miale, ze przedstawienie okreslonych okolicznosci swiadczacych o istnie-
niu wiarygodnych podstaw takiego przekonania przesadzatoby o dziataniu
pozostajacym w granicach prawa do dziennikarskiej krytyki 1 prawa do
swobody wyrazania opinii. W tym jednak wypadku opinie te nie miaty za-
dnych podstaw ani w przedstawianych wyzej niezgodnych z prawda fak-
tach, ani w jakichkolwiek innych zasztosciach. Wyrazaja one posiadane
wytacznie przez ich autora przekonanie, ze pokrzywdzony pozbawiony jest
nie tylko moralnych 1 zawodowych kwalifikacji do petnienia funkcji, lecz
takze w ogole niestosowny w takim stopniu, ze zadne uczciwe i rozsadnie
pojmowane kryteria jego wyboru nie mogly by¢ stosowane.
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Zta wola odegrata decydujgca role

Strong¢ podmiotowg czynu charakteryzuje przede wszystkim 1 w bardzo
istotny sposob fakt, iz skazany w chwili publikacji wiedziat, ze opisywane
przez niego fakty nie miaty miejsca, a formutowane oceny nie wynikaja
z zadnych znanych mu okolicznosci faktycznych. W czasie przygotowywa-
nia publikacji nie podjat bowiem czynnosci zmierzajacych do ustalenia
okolicznosci przydatnych dla tresci wypowiedzi, a zwtaszcza ocen doty-
czacych kompetencji pokrzywdzonego, jego uczciwosci 1 sposobu petnie-
nia obowigzkow. Zdecydowanie negatywne oceny niweczyly w opinii publi-
cznej jego dotychczasowy dorobek zawodowy 1 przedstawiaty go jako niego-
dnego zaufania potrzebnego do wykonywania jego obowigzkow. Oczywi-
stym, 1 objetym zamiarem skazanego, skutkiem tych ocen byto jednoczes-
nie zakwestionowanie osobowosci i sylwetki podejrzanego, jako cztowieka
lekcewazacego zasady ludzkiej i zawodowej przyzwoitosci. Ujmujac rzecz
lapidarnie, po lekturze publikacji skazanego czytelnik nie mogt mie¢ wat-
pliwosci, ze w Zarzadzie Gminy pracuje czlowiek, ktory nie powinien
petnic funkeji publiczne;.

Trzeba podkreslic, ze zawarte w publikacjach stwierdzenia odniesione
zostaty do osoby, ktorej skazany nie znat, ani osobiscie, ani z tresci publicz-
nych wystapien, nie znat jej zawodowe] przydatnosci, ocen jego dotychcza-
sowe] zawodowe] dziatalnosci, ani jego postawy jako urzednika — a te
wiasnie kwestie uczynit przedmiotem swych publikacji. Piszacy nie sko-
rzystat z mozliwosci skonfrontowania celowosci 1 podstaw swego zamierze-
nia z doswiadczeniem bezposredniej rozmowy z pokrzywdzonym. Zre-
zygnowat ze sposobnosci do poczynienia wlasnych bezposrednich spo-
strzezen, nie dopuszczajac mozliwosci ewentualnej weryfikacji swego stano-
wiska. Tymczasem potrzebe takiego postapienia dyktowat dodatkowo
fakt, 1z pokrzywdzony w chwili pierwszej publikacji pracowat w Urze-
dzie Gminy dopiero miesigc, a funkcj¢ naczelnika petnit od zaledwie
kilku dni. Niewatpliwa determinacja w zniestawianiu pokrzywdzonego
niec pozwolila skazanemu skorygowa¢ swego postgpowania takze po
otrzymaniu w krotkim czasie kolejnych sprostowan P.M. Zadnego z nich
nie opublikowat 1 nigdy nie poinformowat pokrzywdzonego o przyczynach
odmowy ich opublikowania. Ta sama determinacja spowodowata nato-
miast opublikowanie osmieszajacego komentarza do nieopublikowanych
sprostowan, wraz z zarzutem «niezrozumienia poj¢cia wolnosci prasy».
Teksty wszystkich sprostowan utrzymane byty w rzeczowym 1 spokoj-
nym tonie.
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W kwestii «promocji kombinatorstwa» skazany przyznaje wprost, ze za-
dnymi w tym zakresie dowodami nie dysponowal, i zmierzat jedynie do
wyjasnienia sprawy. Fakt, iz pokrzywdzony w skardze prywatnej twierdzi —
wywodzi A.M. — ze nie wykorzystywat petnionej funkcji dla osiggania ko-
rzysci przez jego firme, jest «satysfakcjonujacym potwierdzeniem» sensu
wyrazonej w publikacji troski o oddzielenie funkcji publicznej od intere-
sow prywatnych.

Stanowisko takie wymaga komentarza. Przede wszystkim, tekst zamie-
szczony pod ilustracjg nie okresla jednoznacznie przedmiotu zadanego wy-
jasnienia. Nie wiadomo wigc, czy wyjasnienia wymaga fakt prowadzenia
nieuczciwych interesow, czy ich okolicznosci. Watpliwosc te rozstrzyga je-
dnak w odbiorze czytelnika tytut publikacji (pozbawiony znaku zapytania)
w powigzaniu z trescig ilustracji. Konstrukcja publikaciji jest zatem swiado-
mym naduzyciem, polegajacym na przedstawieniu jako faktu — mimo nieu-
stalenia przez piszacego okolicznosci o znaczeniu podstawowym — niczym
nieusprawiedliwionego domniemania autora publikacj.

Po wtore, oskarzyciel prywatny znacznie wczesniej, bo juz w sprostowa-
niu przestanym A.M. i nicopublikowanym przez niego, zawarl to samo
stwierdzenie, co w skardze prywatnej —lecz nie stanowito ono wowczas dla
skazanego «satysfakcjonujacego potwierdzenia» ani powodu do opubliko-
wania sprostowania czy przeproszenia pokrzywdzonego. Dla skazanego is-
totna byta jedynie jego osobista satysfakcja, nieistotna zas 1 catkowicie
zbegdna jakakolwiek rehabilitacja bezpodstawnie pomowionego przez nie-
go Piotra M. Przy deklarowanych przez skazanego dobrych intencjach nic
nie stalo przeciez na przeszkodzie, aby opublikowa¢ sprostowanie 1 prze-
prosi¢ pokrzywdzonego, nie dopuszczajac do procesu sadowego 1 co znacz-
nie wazniejsze — czynigc to, czego wymagato elementarne poczucie spra-
wiedliwosci 1 przyzwoitosci. Skazany nigdy tego nie uczynil, 1 to mimo licz-
nych sposobnosci zarowno przed wszczgciem postgpowania, jak 1 w jego
toku, a nawet po uprawomocnieniu si¢ wyroku —a wigc wtedy, kiedy obok
racji moralnych istnial odr¢bnie prawnie nalozony obowiazek.

W koncu, gdyby zamiarem skazanego — jak twierdzi — byto istotnie spo-
wodowanie jedynie wyjasnienia okreslonych okolicznosci, to z pewnoscia,
gdyby dziatat w dobrej wierze, nie oglaszatby publicznie 1 przedwczesnie
wiadomosci o nieuczciwosci pokrzywdzonego. Tylko w wypadku ujawnie-
nia faktow swiadczacych o wykorzystywaniu przez Piotra M. funkcji publi-
cznej dla interesow jego prywatnej firmy adekwatne bytyby — jednoznacz-
nie pomawiajace go — ilustracje 1 tytul publikacji, majacej czysto informa-
cyjny charakter. Poglad, jakoby bez racjonalnych podstaw faktycznych
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mozna — bez kolizji z normg prawna — pomowi¢ wskazang imiennie osobg¢
o naganne moralnie czy nawet karygodne postgpowanie, tylko w celu zmu-
szenia jej do ustosunkowania si¢ do zarzutu, jest i btedny, i cyniczny. Podo-
bnie, upatrywanie w takim postgpowaniu realizowania dziennikarskiej
«misji», petnionej w stuzbie interesu publicznego, stusznie budzi sprzeciw
nie tylko opinii publicznej, lecz takze tej cz¢sci srodowiska dziennikarskie-
go, ktora szanuje aksjologiczne podstawy swego zawodu”.

Wolnos¢ stowa wedtug Andrzeja Marka

Po przedstawieniu tych okolicznosci sprawy s¢dziowie SN tak formutu-
ja wizj¢ ,,wolnosci stowa rozumianej przez Andrzeja Marka”: , Skazany
z konsekwencja demonstrowat w tej sprawie postawe swiadczaca o tym, ze
w granicach pojg¢cia wolnosci wypowiedzi 1 dopuszczalnej krytyki miesci
si¢ nieskrgpowana, nie liczaca si¢ z realiami dowolnos¢ w zniestawieniu
wskazanych imiennie osob, wykluczajgca przy tym mozliwos¢ uwzglednie-
nia ich stanowiska we wlasnej sprawie — 1 to tak przed, jak 1 po publikacji.
W granicach tak rozumianej wolnosci korzystajacy ze srodka masowego ko-
munikowania ma zatem prawo kreowania rzeczywistosci 1 cenzurowania
wszystkiego, co jej nie odpowiada — co pozwala pozbawic czytelnika prawa
do informacji o stanowisku pomowionego, takze wtedy, kiedy przeczy on
istnieniu faktow 1 okolicznosci, ktore uczyniono podstawa zniestawiajace;j
publikacji.

Tak pojmowana swoboda w ferowaniu publicznego osadu sprzeciwia
si¢ zasadom moralnym, normom prawa i demokratycznym urzadzeniom
spotecznym. Nie ma tez nic wspolnego z prawem do krytyki jakiejkolwiek
osoby, w tym osoby publicznej. Prawo do obrony, takze w postaci prawa do
opublikowania sprostowania, jest cywilizacyjnym standardem, a kwestio-
nowanie tego prawa uznac trzeba za anachronizm, be¢dacy reliktem autory-
tarnego, przedmiotowego traktowania osoby. W wypadku osgdzania kon-
kretnej osoby respektowanie reguty audiatur et altera pars nie ogranicza
prawa do krytyki, lecz czyni ja moralnie uprawniong 1 przez to skuteczna.
Pozwala tez na rozwazenie i zobiektywizowanie wypowiedzi, albo — co
szczegolnie istotne — na uniknigcie bezpodstawnego pomowienia. W tej
ostatniej kwestii trafnie przytoczono w kasacji, obok wyrazonego przez
Trybunat pogladu, iz «granice dopuszczalnej krytyki sg szersze w stosunku
do politykow», uczynione w tym samym orzeczeniu zastrzezenie, zgodnie
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z ktorym «nie oznacza to oczywiscie, ze ktos tylko dlatego, ze jest polity-
kiem, moze by¢ bezkarnie szkalowany bez mozliwosci obrony dobrego imie-
nia» (sprawa Liingens przeciwko Austrii).

Potwierdzic¢ tez nalezy — jako trafne — ustalenie, 1z post¢powanie A.M.
nie byto podyktowane obrong spotecznie uzasadnionego interesu. Podno-
szenie obiektywnie nieprawdziwych zarzutow, niezaleznie od tego, czy
wynika z razacej niestarannosci, nierzetelnosci 1 nicodpowiedzialnosci, czy
z celowego postuzenia si¢ nieprawda (jak w niniejszej sprawie) — nie reali-
zuje idei swobody wypowiedzi 1 pozostaje @b ovo poza granicami dopusz-
czalnej krytyki. Nie stuzy rowniez — co oczywiste — obronie jakiegokolwiek
spotecznie uzasadnionego interesu. Stuzy¢ moze jedynie doraznym intere-
som zniestawiajacego, nigdy zas interesowi publicznemu, ktory nie odnosi
przeciez zadnej korzysci z informacji falszywej, wprowadzajacej opini¢
publiczna w btad, nie dajacej si¢ zatem wykorzystac zgodnie z tym intere-
sem, bo nie przyczyniajacej si¢ do opisu rzeczywistosci. Przeciwnie, infor-
macja nieprawdziwa dziala na szkode¢ tego interesu, obnizajac zaufanie jej
odbiorcy do zrodta informacji. O ile niesporne jest zatem, ze interes pry-
watny moze by¢ rowniez uzasadniony spotecznie, o tyle rozwazanie tej
kwestit w wypadku nieprawdziwosci zarzutu jest catkowicie bezprzedmio-
towe”.

To byta obrona wtasnego interesu

W dalszej czesci uzasadnienia sedziowie SN dochodza do bardzo cieka-
wego wniosku dotyczacego rzeczywistych intencji redaktora Andrzeja
Marka: ,,W kwestii motywu dziatania A.M. przyjac trzeba, ze jezeli przy-
czyn determinacji 1 konsekwencji, z jaka wyst¢powat przeciwko P.M., nie
mozna upatrywac¢ ani w powodach wskazywanych przez skazanego (bo
W rzeczywistosci nie istniaty), ani w «osobistych animozjach majacych pod-
toze personalne» (co trafnie podkreslano w skargach apelacyjnych) —to nie
wynika z tego wcale, ze skazany dziatat irracjonalnie. Motywy jego dziata-
nia objasniaja przekonujaco okolicznosci swiadczace o istnieniu pilnej po-
trzeby obrony interesow nalezacego do niego wydawnictwa, ktore zagrozone
zostaty inicjatywa wydawania nowego pisma, a w szczegolnosci swiadcze-
niem ustug reklamowych, zwi¢kszajacym konkurencj¢ na rynku reklam.

Skazany, bronigc wlasnego, zagrozonego interesu, mogl podjac rozne
dziatania zwigkszajace konkurencyjnosc¢ swego pisma. Mogt rowniez w rze-
czowej, publicznej wypowiedzi podjac problematyke racjonalnego ksztatto-
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wania regut tworzenia lokalnego rynku prasy, albo ujawni¢ — gdyby
dysponowal takg wiedzg — ewentualne fakty swiadczace o dzialaniu me-
chanizmow nieuczciwej 1 niezgodnej z prawem konkurencji. Dziatan ta-
kich nie podjal, bo nie sposob uznac za nie napastliwej 1 emocjonalne;j
proby zakwestionowania prawa lokalnego samorzadu do wydawania whas-
nego pisma.

Jest oczywiste, ze o spotecznej przydatnosci pisma 1 jego powodzeniu
rozstrzyga opinia jego odbiorcow, a nie administracyjna ingerencja czy opi-
nia konkurencji, antycypujaca propagandowy charakter wydawnictwa.
Niewiara w skutecznosc tej proby byta w powstatej sytuacji przyczyna ata-
ku na cel zastgpczy, a wigc motywem ukierunkowanych personalnie zarzu-
tow przeciwko uosabiajacemu powstate zagrozenie inicjatorowi pomystu
wydawania pisma samorzadu. A.M. chciat przekonac opini¢ publiczna, ze
P.M. jest osobg pozbawiong moralnych 1 zawodowych kwalifikacji. Bez-
podstawnosc podniesionych zarzutow pozwala twierdzi¢, ze dziatania takie
podjatby skazany w stosunku do kazdej osoby pozostajacej w formalnej sy-
tuacji pokrzywdzonego, poniewaz nie osobiste cechy 1 wlasciwosci takiej
osoby, lecz potrzeba obrony wiasnego dobra, byta decydujacym motywem
dziatania. W miejsce rzeczywistego problemu skazany stworzyt nierzeczy-
wisty wizerunek ztego cztowieka, z nadzieja skompromitowania go w opi-
nii publicznej 1 przywrocenia stanu sprzed jego inicjatywy, w ktorym
wtadze samorzadowe nie wydawaly pisma positkujacego si¢ wplywami
z reklam, a wielokrotnie przychylnie przez niego oceniany poprzednik po-
krzywdzonego nie zagrazat interesom firmy A.M.”.

Dla s¢dziow SN wniosek jest oczywisty — redaktorowi Andrzejowi Mar-
kowi chodzito nie o wolnosc stowa, ale o zagrozenie ze strony konkurencyj-
nej prasy samorzadowe;j. Jak jednak ma si¢ to do skazania na kar¢ wigzienia
za publikacj¢ prasows? Przechodzac do tego tematu, s¢dziowie SN zauwa-
zaja, CO nast¢puje:

»Nalezy przypomniec¢, ze w postanowieniach rozdziatu II Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajacych deklarowane 1 konstytucyjnie
chronione wolnosci oraz prawa osobiste 1 polityczne cztowieka 1 obywatela,
do wartosci tych zaliczono zarowno godnos¢ cztowieka, jako «zrodto wolno-
sci 1 praw cztowieka 1 obywatela», nakazujac jej poszanowanie 1 ochrong
wtadzom publicznym (art. 30 ust. 1) oraz prawo do ochrony czci i dobrego
imienia (art. 47) — jak 1 wolnos¢ wyrazania swoich pogladow (art. 54 ust. 1),
a wigc wolnos¢ wypowiedzi. Niezaleznie od stanowiska zajmowanego
w kwestii hierarchii poszczegolnych wartosci 1 praw, uzasadnione jest
stwierdzenie, ze istniejq state, oddziatujace wzajemnie 1 wieloaspektowo
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zaleznosci migdzy stanem poszanowania kazdej z tych wartosci a warunku-
jacym ten stan i zaleznym od niego jednoczesnie realnym wymiarem god-
nosci cztowieka. Od praktyki ksztattujacej te powigzania i relacje zalezy
spoteczny proces wzmacniania lub hamowania rozwoju kulturowego ludz-
kiej cywilizacji.

Kolizja wartosci ich nie eliminuje

Juz sam fakt jednoczesnego realizowania roznych wolnosci 1 praw przy-
stugujacych kazdej osobie prowadzi nieuchronnie do kolizji, wymaga-
jacych rozstrzygnigcia, ktorej z wartosci udzieli¢ nalezy ochrony, rezygnujac
—z koniecznosci —z ochrony innej wartosci. Jednym ze sposobow rozwigzy-
wania takich kolizji jest ustanowienie prawnych ograniczen w zakresie ko-
rzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw — ze wzgledu na koniecznosc
ochrony dobra powszechnego albo wolnosci 1 praw innych osob. Rozwiaza-
nie takie, wyznaczajace prawne granice wolnosci i1 praw, wyrazone zostato
w art. 31 ust. 3 Konstytucji w postaci klauzuli ogolnej, dotyczacej wszyst-
kich konstytucyjnych wolnosci 1 praw.

Wolnos¢ wypowiedzi, b¢daca przedmiotem niniejszych rozwazan, przy-
stuguje rowniez prasie, ktora ,,urzeczywistnia prawo obywateli do ich rze-
telnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli 1 krytyki
spotecznej” (art. 1 prawa prasowego). Krytyka moze przybrac postac kryty-
ki spersonalizowanej, w tym wyrazajacej dezaprobate, przedstawiajace] za-
tem okreslong osob¢ w wytacznie ztym Swietle, a wigc naruszajacej jej
godnos¢, czesc 1 przynalezny jej szacunek. Wtasnie godnosc 1 czes¢ jedno-
stki jest tym dobrem, ktore czgsto zostaje naruszone w wyniku korzystania
z wolnosci wyrazania swoich pogladow 1 prawa do krytyki.

Granice wolnosci stowa 1 dopuszczalnej krytyki wyznaczaja — zgodnie
z wymaganiem formalnym wskazanym w art. 31 ust. 3 Konstytucji — usta-
wowe normy roznych gatezi prawa. Na gruncie prawa karnego, w odniesie-
niu do omawianej problematyki zniestawienia w wyniku realizacji prawa
do krytyki, klauzul¢ ogolng zawarta w art. 31 ust. 3 Konstytucji konkrety-
zuje tresc art. 213 § 2 k.k. Przepis ten, stanowigcy kontratyp dozwolonej
krytyki, wytacza bezprawnos¢ zniestawienia ustalajac, iz ,nie popetnia
przestepstwa okreslonego wart. 212 § 1 lub 2 k.p.k., kto publicznie podno-
st lub rozglasza prawdziwy zarzut stuzacy obronie spotecznie uzasadnione-
go interesu”.
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Postanowienie to, precyzujac granice prawnie dopuszczalnej krytyki,
wskazuje jednoznacznie, ze w tych jedynie wypadkach ustawodawca rezy-
gnuje z ochrony czci, godnosci i dobrego imienia jednostki. Poza granicami
dopuszczalnej krytyki pozostaje zatem wypadek kazdego innego zachowa-
nia, nie odpowiadajacego wymaganym tacznie znamionom kontratypu,
okreslonym w art. 213 § 2 zd. 1 k.k. Dalsza cz¢sc tego przepisu nie jest dla
niniejszych rozwazan interesujaca, skoro dziatanie A. Marka pozostaje poza
granicami prawnie dopuszczalnej krytyki juz z powodu nieprawdziwosci
podniesionych zarzutow”.

W tym miejscu s¢dziowie SN wypowiadaja uzasadnienie stosowania od-
powiedzialnosci karnej wobec 0sob naruszajacych norme publikowania je-
dynie prawdziwych wiadomosci, ktore stuzg uzasadnionemu interesowi
spotecznemu:

,Podstawa odpowiedzialnosci skazanego zasadnie uczyniono zatem nor-
me¢ typu kwalifikowanego (art. 212 § 2 k.k.) przestgpstwa okreslonego
wart. 212 § 1 k.k. Surowsza ocena prawna w wypadku podniesienia w srod-
ku spotecznego komunikowania nieprawdziwego lub nawet prawdziwego
zarzutu, lecz nie stuzacego obronie spotecznie uzasadnionego interesu, nie
jest przejawem woluntaryzmu ustawodawcy, lecz uwzglednia z wymagang
racjonalnoscig wyzszy stopien spotecznej szkodliwosci czynu 1 wigkszy roz-
miar krzywdy wyrzadzonej jednostce ze wzgledu na zasi¢g 1 intensywnosc¢
dzialania pomowienia. Jest oczywiste, ze surowsza odpowiedzialnosc¢ po-
nosi na podstawie tego przepisu nie tylko dziennikarz, lecz takze kazda
osoba korzystajaca ze sposobnosci opublikowania zniestawiajacej wypo-
wiedzi w srodku spotecznego komunikowania lub publikujaca ja w inny
sposob, porownywalny co do zasi¢gu oddzialywania.

Wprowadzenie zakazu cenzury prewencyjnej srodkow spotecznego ko-
munikowania (art. 54 ust 2 Konstytucji) nie uzasadnia wniosku, ze czesc,
godnosc¢ 1 dobre imi¢ cztowieka nie podlegaja ochronie — ani pogladu, ze
ochrona tych wartosci pozostaje odtad wytacznie kwestia niczym nie ogra-
niczonej woli autora wypowiedzi. Przeciwnie, funkcj¢ wstgpnej kontroli
zgodnosci publikacji z wymaganiami okreslonymi w przepisach prawa,
W tym prawa prasowego, powierza m.in. autorowi krytycznej wypowiedzi —
a w wypadku niespetnienia tych wymagan zapewnia ochrong godnosci po-
krzywdzonego, przewidujac odpowiedzialnos¢ karna autora na podstawie
art. 212 § 2 k.k., niezaleznie od przyczyny podniesienia nieprawdziwego
zarzutu.

Swoboda wypowiedzi i prawo do krytyki chronione sg natomiast nalezy-
cie przez sam fakt wylaczenia bezprawnosci dziatania w wypadku podnie-
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sienia lub rozgloszenia zarzutu prawdziwego, stuzacego obronie spotecznie
uzasadnionego interesu. Z punktu widzenia zasad moralno-etycznych, re-
gul wspotzycia spotecznego i potrzeby ochrony powszechnie akceptowa-
nych wartosci catkowicie niezrozumiate bytoby zarowno twierdzenie, ze
swoboda wypowiedzi i prawo do krytyki realizowane sq rowniez w wypad-
ku podnoszenia czy rozgtaszania nieprawdziwego zarzutu zniestawiajace-
go, jak 1 domaganie si¢ prawnej ochrony takiego postgpowania. Te same
zasady, reguty 1 potrzeby legly u podstaw rozwiagzan prawnych przyjetych
przez przepisy prawa prasowego. Zobowiazujg one do:

— «urzeczywistniania prawa obywateli do ich rzetelnego informowania
(art. 1), a wigc uczciwego, nie wprowadzajacego btad co do istoty opisywa-
nych zasztosci,

— prawdziwego przedstawiania omawianych zjawisk (art. 6),

— dziatania zgodnego z etyka zawodowa, zasadami wspotzycia spotecz-
nego oraz pozostajacego w granicach okreslonych przepisami prawa (art. 10
ust. 1),

— zachowania szczegolnej starannosci 1 rzetelnosci przy zbieraniu i wy-
korzystaniu materialow prasowych, zwtaszcza sprawdzenia zgodnosci z pra-
wda uzyskanych wiadomosci lub podania ich zrodta (art. 12 ust 1 pke 1)»,
a takze

— chronienia dobr osobistych (art. 12 ust. 1 pkt 2).

Nie budzi zatem zadnych watpliwosci zarowno fakt umiejscowienia
wskazanych obowiazkow w ustawie okreslajacej status zawodu dziennikar-
skiego, jak 1 wniosek, ze zawarte w niej postanowienia wynikaja z tych sa-
mych aksjologicznych podstaw, ktore przesadzily o tresci normatywnych
rozwigzan konstytucyjnych 1 prawnokarnych. Wymagania prawdziwosci
informacji oraz warsztatowej rzetelnosci stanowig wigc rozstrzygajace kry-
teria ustalania granicy wolnosci wypowiedzi 1 prawa do krytyki.”

Prawdziwe muszg by¢ i fakty, i oceny

» W doktrynie przyjmuyje si¢, ze «granica wolnosci stowa 1 wolnosci prasy
jest ktamstwo; tam gdzie si¢ ono zaczyna, konczy si¢ wolnos¢ prasy»
(J. Sobczak, Ustawa — Prawo prasowe — Komentarz, Warszawa 1999, s. 92).
Ze szczegolng stanowczoscig poglad ten nalezy odniesc¢ do granic dopusz-
czalnej, spersonalizowanej krytyki. W literaturze przedmiotu podkresla si¢
ze: «informacje o innych osobach musza by¢ weryfikowane w petnym za-
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kresie. Musza by¢ one sprawdzone co do tego, czy sa zgodne z prawdg lub
oparte 0 pewne 1 wiarygodne zrodto informacji» (J. Sobczak — op. cit.,
s. 166). Wedtug tego samego autora «nieprawdziwe, niesprawdzone wypo-
wiedzi w sprawach publicznych, oparte na plotkach 1 pomowieniach, ktam-
liwe opinie krytyczne stanowia przekroczenie granic wolnosci wypowiedzi»
(Ustawa — Prawo prasowe — Komentarz, w druku).

Naruszanie godnosci 1 dobrego imienia przez podnoszenie 1 rozgtasza-
nie nieprawdziwych zarzutow ma w naszym krg¢gu cywilizacyjno-kulturo-
wym jednoznacznie negatywna ocen¢ z powodu fundamentalnych racji
moralnych 1 etycznych. W tym zatem zakresie ingerencja prawa — respek-
tujgcego te racje — w niczym nie narusza wolnosci wypowiedzi, ktora nie
jest przeciez rownoznaczna z prawem do catkowitej dowolnosci ani zgoda
na dzialanie wolnego rynku werbalnego zta, lecz pozytywna wartoscia doj-
rzatej 1 odpowiedzialnej wolnosci.

Nieprawda nie realizuje idei wolnosci wypowiedzi i nie stuzy zadnej in-
nej wartosci, a wigc 1 obronie spotecznie uzasadnionego interesu, bo czy-
nienie zta nie przysparza dobra. Nie oczekuje jej rowniez odbiorca informa-
cji, skoro nie urzeczywistnia jego prawa do informacji rzetelnej, lecz lekce-
wazy go, dezinformuje 1 traktuje przedmiotowo. Nieprawda sprzeniewierza
si¢ idei wolnosci wypowiedzi, deprecjonujac sama jej istotg. Inne rozumie-
nie swobody wyrazania pogladow, w tym prawa do krytyki, wyrazatoby
aprobatg dla statego obnizania kulturowych standardow oraz redukcji pozio-
mu przyzwoitosci, wrazliwosci 1 odpowiedzialnosci.”

Sedziowie SN stwierdzaja dalej, iz dowod prawdy obowigzuje autorow
nie tylko w stosunku do przedstawianych faktow, ale takze opinii, czyli
sadow wartosciujacych: ,W kwestii faktow rozstrzyganie w przedmiocie
prawdziwosci — decydujace najczesciej o udzieleniu ochrony dobremu
imieniu albo wolnoscit wypowiedzi — nastgpuje w drodze przeprowadzenia
dowodu prawdy 1 oceny jego wiarygodnosci. Okolicznos¢, iz sady warto-
sciujace (ujemne opinie i oceny) nie poddajg si¢ podobnej weryfikacji, nie
moze oznaczaé, ze w wypadku zniestawiajacych ocen potrzeba prawnej
ochrony godnosci osoby nie moze by¢ realizowana. Akceptowanym w orze-
cznictwie 1 doktrynie racjonalnym kryterium dopuszczalnosci krytyki w tej
postaci jest bowiem wskazanie dostatecznych podstaw faktycznych znies-
tawiajacych ocen.

W wypowiedziach skazanego, objetych opisem przypisanego mu czynu,
obok nieprawdziwych faktow sg rowniez oceny. W realiach niniejszej spra-
Wy nie jest przy tym istotne istnienie trudnosci w zakwalifikowaniu niekto-
rych wypowiedzi do faktow czy ocen. Istotne jest natomiast, ze pozostaja
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one w scistym zwigzku z faktami majacymi te oceny uzasadniac, a skazany
miat swiadomosc¢ nieprawdziwosci tych faktow. Wynikajacy z tego oczywi-
sty brak uzasadnienia oceny okolicznosciami faktycznymi jest naduzyciem
wolnosci wypowiedzi 1 dopuszczalnej krytyki.

Takie stanowisko wyrazil Trybunat w sprawie Feldek przeciwko Sto-
wacji w orzeczeniu z dnia 12 lipca 2001 r. (I.C. Kaminski, Swoboda wypo-
wiedzi..., Zakamycze 2003, s. 98), stwierdzajac, ze przy braku dostateczne;]
podstawy faktycznej wyrazonej opinii dochodzi do naduzycia wolnosci sto-
wa. Wbrew pogladowi komentatora, nie wynika z tego wymaganie ograni-
czone jedynie do postulatu, zgodnie z ktorym «mi¢dzy oceng a rzeczywisto-
scig powinien istnie¢ pewien zwiazek» (0p. cit., s. 100). «Pewien», to jakis, ja-
kikolwiek — co w zadnym stopniu nie odpowiada znaczeniu zwrotu «dosta-
teczne podstawy faktyczne». Pomowienie o nieuczciwos¢ uzasadnione tyl-
ko maje¢tnoscig okreslonej osoby spetniatoby proponowany przez komenta-
tora warunek dopuszczalnosci krytyki, mimo oczywistego naduzycia swo-
body wypowiedzi.

Swiadome przedstawienie przez skazanego w publikacjach nieprawdzi-
wych faktow 1 informacji o wtasciwosciach pokrzywdzonego w postaci ocen
«uzasadnionych» tymi faktami, wyklucza mozliwos¢ oceny takiego zacho-
wania, jako odpowiadajacego znamionom kontratypu okreslonego w art. 41
prawa prasowego, skoro przepis ten udziela ochrony krytyce «rzetelnej,
zgodnej z zasadami wspolzycia spotecznego».

7, tych samych powodow niezasadne byloby rowniez twierdzenie, ze
skazany dzialal w — opartym na uzasadnionych podstawach — przeswiad-
czeniu, ze zarzuty sa prawdziwe 1 ze broni spolecznie uzasadnionego inte-
resu. Postgpowanie A.M. nie daje si¢ bowiem usprawiedliwi¢ dobra wiarg
ani dziataniem w obronie takiego interesu. Niczego nie zmienia w tych wa-
runkach okolicznos¢, ze publikacje dotyczyly osoby petnigcej od kilku dni
funkcj¢ publiczng we wtadzach lokalnego samorzadu. Skazany podniost
bowiem ze zla wiarg nieprawdziwe zarzuty przedstawiajace informacje
0 jej nieuczciwym postgpowaniu 1 negatywnych wtasciwosciach, w celu
zdyskredytowania jej w opinii publicznej jedynie z powodu przejawienia
inicjatywy wydawniczej pozostajacej w granicach powierzonych jej zadan —
1 to w sytuacji, w ktorej inicjatywa ta mogla tylko, lecz wcale nie musiata,
wptywac na konkurencyjnosc i rentownos¢ firmy wydawniczej skazanego”.
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Dlaczego kara nie byta nadmierna

W koncowej cz¢sci uzasadnienia swojego wyroku s¢dziowie SN odnies-
li si¢ do najbardziej kontrowersyjnej kwestii — wysokosct wymiaru kary,
cho¢ jej wtasnie kasacja, wniesiona w sprawie Andrzeja Marka przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, nie dotyczyta:

»Zagadnienie proporcjonalnosci prawnej reakeji nie jest specyficzne dla
ochrony swobody wypowiedzi. Rozwazajac je w sprawie Skatka przeciwko
Polsce Trybunat podkreslit, ze chodzi o powszechna zasad¢ wspotmierno-
sci kary, zawartg we wszystkich klauzulach limitacyjnych odnoszacych si¢
do ingerencji w swobodg realizowania praw ujetych w katalogu Konwencji
(vide: 1.C. Kaminski — 0p. cit., s. 388; B. Gronowska, Wyrok Europejskiego
Trybunatu..., PiPr 2003, nr 12, s. 163) 1 stosowang przez sady orzekajace.

Skarzacy, dysponujac mozliwoscig podniesienia zarzutu wskazujacego
na uchybienie tego samego rodzaju, jak dostrzezone przez Trybunat w przy-
toczonej ostatnio sprawie, nie uczynit tego — poniewaz nie twierdzi wcale,
by miato ono miejsce. Nie kwestionuje bowiem, ze sady orzekajace wzigty
pod uwagge «stopien zawinienia i spoteczng szkodliwosc czynu», lecz oce-
nia jedynie — bez jakiegokolwiek uzasadnienia tej oceny — ze kategorie te
«nie przemawialy za wymierzeniem oskarzonemu najsurowszej rodzajowo
kary z katalogu kar dost¢pnych sadowi». Jest oczywiste, ze w takiej postaci,
nawet w wypadku dopuszczalnosci zarzutu niewspotmiernosci kary, nie
mogtby on ulec rozpoznaniu, jako pozbawiony wszelkiej uzasadnionej go
argumentacjl.

Sama jedynie ogolnikowa ocena skarzacego jest by¢ moze skutkiem
dos¢ oczywistego braku argumentow. Nie wiadomo bowiem, dlaczego ar-
gumentem wspierajagcym t¢ oceng jest «stopien zawinienia», skoro nie bu-
dzi watpliwosci ustalenie go w stopniu najwyzszym, charakteryzujacym si¢
swiadomym podniesieniem i publicznym rozgtoszeniem nieprawdziwego
zarzutu naruszenia czci i dobrego imienia pokrzywdzonego. Niezrozumia-
te jest rowniez, dlaczego wymiaru kary nie uzasadnia dostatecznie wysoki
w tej sprawie stopien spotecznej szkodliwosci czynu, wynikajacy z przed-
stawionej wyzej charakterystyki przedmiotowych i podmiotowych okolicz-
nosct.”

Sedziowie SN nie maja watpliwosci, ze zachowanie redaktora Marka juz
po wniesieniu aktu oskarzenia istotnie wptywalo na decyzje sadow w jego
sprawie:

» Wymierzajac karg, sad mial obowigzek uwzgledni¢ rowniez «zachowa-
nie si¢ po popelnieniu przestgpstwa, a zwlaszcza starania o naprawienie
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szkody lub zados¢uczynienie w innej formie spotecznemu poczuciu spra-
wiedliwosci» (art. 53 § 2 k.k.). Jest oczywiste, ze konfrontacyjna postawa
skazanego, jego niezdolnos¢ do dostrzezenia jakiejkolwiek niewtasciwosci
postgpowania czy wyrazenia jakimkolwiek gestem woli oddania pokrzyw-
dzonemu naleznej mu satysfakcji, trwanie w decyzji nieprzeproszenia po-
krzywdzonego wbrew wszelkim moralnym racjom — to okolicznosci, ktore
rowniez musiaty wptywac na ksztaltowanie orzeczenia o karze.”

Przy okazji sprawy Andrzeja Marka s¢dziowie SN rozprawili si¢ z pro-
jektami zmiany art. 212 Kodeksu karnego: ,,Przewidziane w sankcji art.
212 § 2 k.k. zagrozenie karg nie zawiera klauzuli wytaczajacej dopuszczal-
nos¢ wymierzenia kary pozbawienia wolnosci sprawcy, ktory jest dzienni-
karzem. Klauzula taka tamataby zasad¢ rownosci wobec prawa.

W niniejszej sprawie, wbrew rozpowszechnionej w mediach informacji
i mimo wskazanych okolicznosci czynu, sad nie wymierzyt skazanemu kary
pozbawienia wolnosci w postaci, ktora podlega wykonaniu; przeciwnie,
w przekonujacym wywodzie wskazal powody, dla ktorych kar¢ orzeka
w wymiarze zblizonym do dolnej granicy zagrozenia, uznaje jej wykonanie
za zb¢dne, a za wystarczajace orzeczenie jej w postaci srodka probacyjnego,
majacego zapobiega¢ ponownemu popetnieniu przestgpstwa. Jest to szcze-
golna forma wymiaru kary, zasadniczo rozna od kary pozbawienia wolnosci
podlegajacej wykonaniu.

W chwili orzekania o karze sad nie mogt liczy¢ si¢ z mozliwoscig po-
wstania niewatpliwie wyjatkowej sytuacji, polegajacej na odmowie wyko-
nania prawnego obowigzku przeproszenia pokrzywdzonego 1 prowadzacej
do zarzadzenia wykonania kary wbrew pierwotnej woli sadu. Fakt, iz
A.M. nie przeprosit pokrzywdzonego wtedy, kiedy obowigzek ten miat
charakter wylacznie moralny, a niespetnienie go byto wowczas wyrazem
lekcewazenia pokrzywdzonego, nie przemawiat wcale za mozliwoscia
zlekcewazenia takze prawomocnego wyroku. Odmowa wykonania praw-
nego obowigzku, zakomunikowana sadowi na posiedzeniu poprzedza-
jacym rozstrzygnigcie w przedmiocie wykonania kary, stanowita swiadoma
presj¢ wywarta na sad w celu zmuszenia go do wyboru migdzy rozstrzyg-
nigciem o catkowitej bezkarnosci a zarzadzeniem wykonania kary. Za-
padte rozstrzygnigcie oceniono nastgpnie w mediach jako represjonowa-
nie dziennikarza wi¢zieniem «za wolne stowo». Skazany, hotdujac bezre-
fleksyjnym pogladom o absolutnej wolnosci wypowiedzi, zmierzal w ten
sposob do otwartej konfrontacji z wymiarem sprawiedliwosci, stosujacym
prawo przewidujace rozsadne 1 nie dajace si¢ kwestionowac ograniczenia
tej wolnosci.”
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Powro6t pojecia dobrej wiary

Podsumowujac swoje uwagi, sedziowie SN przedstawili granice pono-
szenia kary pozbawienia wolnosci w ramach odpowiedzialnosci za stowo:
»2Mozna podzieli¢ opinig, ze — co do zasady — wymierzanie kary pozbawie-
nia wolnosci, w jej postaci podlegajacej wykonaniu, nie znajduje przekonu-
jacego uzasadnienia w wypadkach, w ktorych ustalono — niezaleznie od
tresci wypowiedzi — iz sprawca (nie tylko dziennikarz) dziatat w dobrej wie-
rze. Jednakze w wypadku swiadomego i celowego zniestawienia osoby
mozliwosci orzeczenia takiej kary nie mozna 7z concreto wykluczy¢. Wypada
dodag, ze nie wymierzono jej skazanemu.”

Na zakonczenie uzasadnienia sedziowie SN stwierdzili:

,» W podsumowaniu niniejszych rozwazan podkreslic trzeba statg aktual-
nos¢ pogladu, zgodnie z ktorym o prawdg, przestrzeganie zasad, uznanie
dla ogolnych czy wtasnych interesow najlepiej zabiega¢ sposobami 1 srod-
kami, ktore nie budza moralnego sprzeciwu 1 sa zgodne z prawem. Praw-
dziwe przedstawianie omawianych zjawisk, a zwtaszcza osob, jest najpew-
niejszym, zawsze wolnym od ingerencji prawa sposobem realizacji wolno-
sci stowa 1 prawa do krytyki. Jest natomiast oczywiste, ze prawo nie moze
akceptowa¢ bezprawia, takze wtedy, kiedy przybiera ono posta¢ koniunk-
turalnego czy relatywistycznego zacierania roznicy mi¢dzy tym, co zgodne,
a tym, co sprzeczne z czytelna 1 nieckontrowersyjna aksjologicznie norma”.

Jak jednak przypomina w swojej prosbie o utaskawienie Andrzeja Mar-
ka jego adwokat, mecenas Sochanski, Europejski Trybunal Praw Cztowie-
ka zwraca uwage na pluralizm prawdy, orzeczenie z 24 lutego 1997 r.
w sprawie De Hayes i Gijsel przeciwko Belgii (skarga nr 19983/92). W tym
wyroku Trybunal odroznia prawde sadowg od prawdy dziennikarskiej,
traktujac t¢ ostatnig mniej rygorystycznie (szerzej: W. Gontarski, ,,Ile pra-
wdy w prawdzie”, ,,Rzeczpospolita”, 9.07.2004 r., nr 159).

W raporcie Bladet Tromso i inni v. Norwegia, 9.7.1998, skarga nr 21980/93,
par. 80, RJD 1999, Trybunat formutuje nastgpujaca tez¢: Swoboda wypowie-
dzi bytaby kraiicowo ograniczona, jesl miataby miec zastosowanie wylgcznie do
informacyi o udowodnione; prawdziwosci. Warunki pracy dziennikarzy i wydaw-
cow zostatyby powaznie utrudnione, gayby musieli ograniczyc publikowanie wy-
lgcznie takich informacyi. 7, drugiej strony jednak, dsiennikarse muszq — traktujgc
to jako zasade — starac si¢ prrekaxywac informacie mosliwie najbardzie) xgodne
g reecrywistoscig. Lakres obowigzku dxiennikarzy weryfikowania prawdziwosci
Stwierdzenia preznaczonego do roxpowszechnienia musi byc uzalezniony od szcze-
golnych okolicznosci kazdey spraw.
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Pozostaje odpowiedziec na pytanie: Czy po wyroku SN w sprawie An-
drzeja Marka mozliwe bedzie utrzymanie wyroku SN w sprawie Kwas-
niewski kontra ,,Zycie”, dopuszczajacego brak odpowiedzialnosci dzienni-
karzy za niedotarcie do prawdy, o ile dotozyli oni szczegolnej starannosci
i rzetelnosci zawodowej? Zasada niewypowiadania opinii co do przysztych
wyrokow sagdowych nakazuje mi milcze¢, cho¢ domyslenie sig, jaki on osta-
tecznie bedzie, jest dos¢ proste. Niestety.

Senator Ryszard Stawinski

Dzi¢kuje¢ bardzo, Panie Redaktorze.

Prosz¢ panstwa, mimo wszystko nasuwa mi si¢ refleksja o pewnej niero-
wnowadze: swietnie zorganizowani wydawcy 1 kompletnie niezorganizo-
wani dziennikarze. Mysle, ze nadchodzi pora, zeby dziennikarze si¢ takze
zorganizowali, bo dobrze jest, jesli dwoch rownorz¢dnych partnerow roz-
mawia ze sobg w sprawach istotnych dla tego zawodu. To taka uwaga na
marginesie.

Bardzo prosz¢ pana doktora Ryszarda Kowalczyka z Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu o wygtoszenie referatu.



Dr Ryszard Kowalczyk

Prasa lokalna
a dostep do informacji
(referat)

Wolnos¢ prasy oraz prawo do informac;ji

Wolnos¢ stowa jest zasadniczym prawem cztowieka, ktorego rodowodu
nalezy szuka¢ w koncepcji wolnosci mysli. Ta ostatnia zas, w odroznieniu
od pierwszej, jest nicograniczona. Wolnos¢ mysli jest w wigkszym stopniu
przypisana naturze wolnego cztowieka, stanowigc jednoczesnie jej wyraz,
anizeli prawu, ktore t¢ wtasnie natur¢ w mniejszym (system liberalny) lub
wigkszym (system totalitarny) stopniu niejako kr¢puje. W najbardziej po-
wszechnym rozumieniu wolnosc stowa polega na mozliwosci swobodnego
publicznego wyrazania pogladow, czyli gtownie opinii w jakiejs sprawie,
oraz ocen, wsrod ktorych wystepuja czesto recenzja i krytyka. Petna defini-
cja wolnosci stowa powinna jednak uwzgledniac takze inne czynniki umoz-
liwiajace przede wszystkim faktyczna, a wigc materialng jej realizacje.
W rezultacie pojecie wolnosci stowa nie zawegza si¢ tylko do mozliwosci
publicznego rozpowszechniania przez dany podmiot okreslonych opinii
1 sadow, lecz uzupetnia i jednoczesnie rozszerza si¢ o takie dzialania, jak
zbieranie, selekcjonowanie oraz formowanie informacji. Co ma niezwykle
wazne znaczenie dla praktyki dziennikarskiej 1 prasowo-wydawniczej.
Wolnosc wypowiedzi [...] stanowi jeden 2 istotnych fundamentow spoteczeristwa
demokratycznego i jeden x gtownych warunkow jego postepu oraz roxwoju kazdego
cxtowieka — stwierdzit Europejski Trybunat Praw Czlowiekal.

Wolnos¢ stowa jest podstawa wolnosci prasy?, ktorej istota jest mozli-
wos¢ manifestowania roznorodnych pogladow w dowolnej formie, mig-

Dr Ryszard Kowalczyk — Instytut Nauk Politycznych 1 Dziennikarstwa, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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dzy innymi w postaci druku, fotografii, obrazu. Wolnos¢ prasy
sprowadza si¢ wigc do swobody wypowiadania roznych opinii, w tym ro-
wniez demonstrowania sprzecznych pogladow, rozpowszechnianych
w jakiejkolwiek postaci. Jej zakres obejmuje nie tylko sady, przekona-
nia, mysli, ktore sg zgodne z oczekiwaniami wigkszosci spoteczenstwa,
ale takze wypowiedzi, ktore bulwersuja opini¢ publiczng czy sa kontro-
wersyjne3. W rezultacie, jezeli nie naruszaja one ustalonego porzadku
prawnego, to lekcewaza badz obnazaja jakies wartosci lub tamig okreslo-
ne zasady wspolzycia spotecznego dotychczas obowigzujace. Z wolno-
scig stowa wiaze si¢ nierozerwalnie odpowiedzialnos¢ za stowo, o czym
nie wszyscy zawsze pamietamy#. W zamian za instytucjonalne gwaran-
cje wolnosci prasy, jakie tworzy dany system norm prawa, oczekuje si¢
od mediow zachowania niezaleznosci od wtadzy publicznej, co nie za-
wsze jest mozliwe.

W warunkach polskich wolnosc prasy ograniczajg rozne formy wspotwtas-
nosci mediow 11ich finansowania oraz niewyrazny rozdziat funkcji whasciciel-
skich od redakcyjnych. Sytuacja ta prowadzi niekiedy do patologiid. Nie-
pokoj budzi w szczegolnosci mozliwos¢ wptywania okreslonych gremiow
politycznych (z natury nicobiektywnych) na obsadg¢ 1 dziatalnos¢ publicz-
nego radia i publicznej telewizji®. W ten sposob instytucje te podlegaja
okreslonym naciskom politycznym, co bardzo zmniejsza ich wiarygo-
dnosc?. To nie koncentracia prywatnych mediow stanowi zagrosenie dla wolnosci
stowa, ale upolitycznienie KRRiTV oraz zakusy wltadzy na niezalezng prase —
stwierdzono na konferencji ,,Niezaleznos¢ mediow a interes publiczny”,
zorganizowane] przez Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy, Stowarzysze-
nie Dziennikarzy Polskich i ,,Rzeczpospolita” 11 kwietnia 2002 roku8. Na
poziomie lokalnym samorzady terytorialne, ktore wydaja swoje pisma,
wykorzystuja je gtownie do ksztaltowania w spoteczenstwie pozytywnego
wizerunku wtadz, a nie do przekazywania mieszkancom waznych i bez-
stronnych informacji. Wielu lokalnych politykow uwaza txw. prase samo-
rrqdowag za narxedzie propagowania siebie samych 1 wtasnych celow — twierdzi
Anna Hejman ze Stowarzyszenia Gazet Lokalnych?- Pieniagdze publiczne
uzalezniaja media od wtadzy. Zmniejszaja ich niezaleznosc, ograniczaja
autonomi¢ i zmuszaja do ulegltosci wobec rzadzacych!10. Wsrod polskich
elit politycznych istnieje naturalny ped do podporzadkowania sobie nie-
zaleznych mediow, co jest podstawowym zagrozeniem dla rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego. Jego wyrazem jest na przyktad organizowanie
przetargdw na ogloszenia w prasie, ktore przeprowadzaja instytucje zaro-
wno panstwowe, jak 1 samorzadowe. Nie ulega watpliwosci, iz ze strony
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zamawiajacych jest to stosunkowo wygodna forma ,kupowania” sobie
prasy. W ten sposob wymusza si¢ niejako jej przychylnos¢ wobec zama-
wiajacych. Chyba jednak nie o taka wolnosc prasy chodzito ustawodawcy.

Konstytucja gwarantuje obywatelom instytucjonalng wolnos¢ prasy
(art. 1411), a cenzura i koncesjonowanie prasy sa zakazane (art. 54 ust. 212).
Ponadto kazdy obywatel ma zapewniong wolnos¢ wyrazania pogladow oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 113). Prawo praso-
we zapewnia srodkom komunikowania spotecznego wolnos¢ wypowiedzi,
ktora stuzy urzeczywistnianiu prawa obywateli do ich rzetelnego informowa-
nia, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spoteczne;j (art. 114).
Prawo do informacji gwarantuje natomiast konstytucja w artykule 61, pod-
kreslajac, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci or-
ganow witadzy publicznej 1 0sob petnigcych funkcje publiczne. Wolnosci
stowa 1 prasy oraz prawo do informacji stwarzaja obywatelom i instytucjom
demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego odpowiednie warunki do
odkrywania prawdy o ztozonej rzeczywistosci oraz umozliwiaja swobodg¢ ko-
munikowania, ktorego celem jest wymiana informacji, ekspresja opinii oraz
zaspokajanie roznych potrzeb i zainteresowan ludzi.

Dazenie do odkrywania prawdy moze si¢ materializowac jedynie w wa-
runkach wolnosci komunikowania, ktorej cechg jest swoboda poszukiwa-
nia informacji, a takze jej gromadzenia, przetwarzania i udost¢pniania.
Dlatego prasa w demokratycznym spoteczenstwie pluralistycznym powin-
na by¢ wyrazicielem zroznicowanych opinii, czynnikiem edukacji spotecz-
nej, srodkiem ksztattowania racjonalnego dialogu publicznego oraz krzewie-
nia tolerancji. Roznorodnos¢ wydawnictw prasowych jest przejawem demo-
kratycznych stosunkow spoteczno-politycznych i gospodarczych oraz plu-
ralizmu, jaki istnieje w danym panstwie. Prasa jest niezmiernie waznym me-
chanizmem kontroli 1 krytyki wladzy, ktory moze zadziata¢ jedynie w wa-
runkach materialnej wolnosci stowa 1 swobody komunikowania oraz insty-
tucjonalnej gwarancji dostgpu do informacji. Wolnos¢ wypowiedzi jest
zatem dla demokracji podstawowa. Prrejrzystosc zycia publicznego i przeciw-
dziatanie korupcyi wymagajq wolnosci mediow 1 wolnosci stowa pracujgeych
w nich dziennikarzy. Wszelkie proby ich ograniczania powinny byc od razu likwi-
dowane — stwierdza Rzecznik Praw Obywatelskich, Andrzej Zoll15.

Idea wolnej prasy stanowi migdzy innymi fundament teorii spotecznej
odpowiedzialnosci mediow. Wynikajace stad zobowigzania prasy wobec
spoteczenstwa naktadaja na nig szesc¢ zasadniczych funkcji, jakie powinna
spetniac: 1) usprawniac dziatanie systemu politycznego przez upowszechnianie
informacyi, dyskusyi i sporow i nadawanie im statusu sprazw publiczmnych, 2) oswie-
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cac opinie publiczng, aby spoteczeristwo podeymowato dxiatania przez nie samo-
postanowione, 3) bronic praw jednostki przez nieustanne Sledzente pocxynaii
wlady, 4) usprawniac gospodarke, utatwiajqc przex reklame kontakt miedzy pro-
ducentami a nabywcami, 5) umozliwiac rozrywke (pray cxym chodzi tutay jedynie
0,, dobrq” rozrywke, cokolwiek miatoby to gnaczyc), 6) trossexyc sig o xachowanie
Jfinansowey autonomit, aby nie podlegac interesom i naciskom pojedynczych sponso-
réw'0. Prasa jest wiarygodna wowczas, gdy jest rzetelna, czyli doktadna
1 bezstronna. Media, chcac zaspokoi¢ cieckawosc czytelnikow, niekiedy fatszu-
ja rzeczywistos¢ — przeinaczaja fakty, przekrecajq liczby 1 dane statystyczne
oraz wyolbrzymiajg skutki zdarzen. W ostatecznosci wykazuja bardzo czgsto
uporczywa sktonno$é do przesady!”. Co wyraza sie rowniez w tresci naglowka
danej informacji, nickiedy bardzo emocjonalnej, czasami znacznie odbiega-
jacej od pozostatej zawartosci przekazu. Dlatego czesto jest tak, ze nie tresc ca-
lego materiatu prasowego, lecz wtasnie przestanie naglowka, ktore ujmuje
glowny przedmiot zainteresowania dziennikarza, najczgsciej w sposob uprosz-
czony, albo nawet wypaczajacy sens pewnego problemu, zast¢puje odbiorcom
trud zapoznania si¢ z catoscig artykutu 1 jego interpretacji.

W wydanej w Paryzu 22 listopada 1978 roku Deklaracji UNESCO
w sprawie podstawowych zasad dotyczacych udziatu organow informaciji
w umacnianiu pokoju i zrozumienia mi¢dzynarodowego w popieraniu
praw cztowieka 1 w walce przeciwko rasizmowi i podzeganiu do wojny,
w artykule Il stwierdzono: 2. Dostep spoteczeistwa do informacyi powinien byc
apewniony pres rognorodnosc Zrodet i srodkow informacyi, jakim ono dysponu-
Je, umozliwiajqgc w ten sposob kazdemu upewnienie si¢ co do doktadnosci faktow
1 obiektywng ocene wydarzen. W tym celu dziennikarze winni miec swobode infor-
mowania orag wszelkie utatwienia w dostepie do informacyi. Wazne jest rowniez,
aby organy informacyi uwzglednialy zainteresowanie narodow 1 jednostek, popie-
rajgc w ten sposob udxiat spoteczeristwa w opracowaniu informacyi'8. Wolnosé
prasy 1 prawo do informacji staty si¢ po drugiej wojnie swiatowej jednym
z centralnych problemow wielu instytucji miedzynarodowych!9. Organiza-
cja Narodow Zjednoczonych uchwalita kilka rezolucjt dotyczacych wolno-
sci informacji?0. Dotycza one glownie problematyki swobody przeptywu
informacji umacniajacej pokoj i bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe oraz
szkodliwosci rozpowszechniania falszywych informacji, podwazajacych za-
ufanie miedzy narodamiZl. Komitet Ministrow Rady Europy przyjat 12 lu-
tego 2004 roku deklaracj¢ w sprawie swobody debaty publicznej w mediach,
zwracajac szczegolng uwage na osiem podstawowych zasad dotyczacych
rozpowszechniania informacji 1 opinii na temat politykow 1 urz¢dnikow pub-
licznych w mediach?2. W osmej zasadzie stwierdzono: Politycy i urxednicy
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publiczni powinni korzystac jedynie % takich prawnych srodkow zaradezych wobec
mediow, jakie sq dostgpne osobom prywatnym w preypadku pogwatcenia ich praw
prex media. Odszkodowania i grrywny za xniestawienie lub obraze muszq pozo-
Stawac w rozsgdne] proporcii do pogwatcenia praw lub reputacyi innych o0sob,
2 uwzglednieniem wszelkich ewentualnych, skutecznych i adekwatnych srodkow za-
radexych dobrowolnie zaoferowanych przex media 1 preyjetych prex dane 0soby.
Za zniestawienie lub obraze przex media nie powinno si¢ orzekac kar wigzienia,
chyba ze waga pogwatcenia praw lub reputacyi innych osob sprawia, ze taka kara
Jest konteczna i proporgjonalna, swtaszcza jexeli xostaty pogwatcone inne funda-
mentalne prawa poprres oszczercze lub obragliwe stwierdzenia podane w me-
diach, na preyktad w postaci szerzenia nienawisci.

Wydaje sig, ze wspotczesnie wazniejszym problemem dla mediow 1 ich
odbiorcow od dostgpu do informacji — nie pomniejszajac bynajmniej tej
fundamentalnej dla prakeyki dziennikarskiej sprawy — jest kwestia sposo-
bu wykorzystania informacji, czyli nadania jej odpowiednich cech. Ten
sam fakt mozna przeciez pokaza¢, tym samym interpretowac z bardzo wie-
lu punktow widzenia, ktore moga byc i cz¢sto sa ze sobg sprzeczne lub wza-
jemnie si¢ wykluczaja. Problem ten byl wyraznie widoczny na przyktad
w relacjach poszczegolnych mediow najpierw z wojny, a pozniej z — eufe-
mistycznie okreslanej —tak zwanej misji stabilizacyjnej w Iraku. W roznych
stacjach telewizyjnych i radiowych oraz w prasowych serwisach informa-
cyjnych obserwowalismy przeciez skrajnie odmienny sposob zarowno po-
kazywania pewnych zdarzen, jak rowniez ich komentowania. Podstaws
tych rozbieznosci, jak si¢ wydaje, sa nie tylko okreslone wartosci, zasady,
normy polityczne 1 religijno-kulturowe przyjete przez nadawcow, ale row-
niez ich zywotne interesy ekonomiczne, ktore sprz¢zone z odpowiednim
terytorialnym uktadem spoteczno-politycznym i stanowigcym jego wyraz
systemem etycznym, stanowig niejako siatke interpretacyjna wydarzen re-
lacjonowanych przez poszczegolne media lub tak zwana rame interpreta-
cyjna23. W praktyce polskiej taki sposob pokazywania i interpretowania
okreslonych zdarzen obserwowalismy na przyktad podczas relacji z obrad
komisji sledczej w tak zwanej sprawie Rywina.

Dostep do informacji — zasadnicze unormowania prawne
Swobodny dost¢p do informacji jest zasadniczym warunkiem 1 podstaws

rozwoju demokratycznych stosunkow spotecznych. W ten sposob staje si¢
on nie tylko wazna wartoscia polityczna, lecz ma rowniez istotne znaczenie
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prawne, wptywajac na ksztatt innych norm 1 rozwigzan regulujacych proble-
matyke instytucjonalnych gwarancji wolnosci stowa, prasy, a w ostatecznosci
takze komunikowania spotecznego. Znaczenie informacji i srodkow jej prze-
noszenia w czasie 1 przestrzeni bedzie systematycznie wzrastato wraz ze
zwigkszaniem si¢ potrzeb spotecznych i komplikowaniem si¢ systemow in-
formatycznych, a takze skutkami postg¢pu technicznego i technologicznego,
jaki wystgpuje we wszystkich dziedzinach komunikowania. Nie ulega wat-
pliwosci, ze wraz z nimi rozszerza si¢ (powinny si¢ rozszerzyc) rowniez for-
malnoprawne mozliwosci dost¢pu do informacji publiczne;j.

Konstytucja —o czym juz wspomniano —w artykutach 61241 74 ustep 325
gwarantuje obywatelom dost¢p do informacji publicznej. Jawnosc dziata-
nia wtadz publicznych i instytucji zycia spoteczno-politycznego stanowi
kanon wspotczesnych systemow demokratycznych. Jest to wige konstytu-
cyjna zasada systemowa, obejmujaca wszystkie dziedziny stosunkow pub-
licznych. Podobnie jest w podstawach chrzescijanstwa, gdzie jawnos¢ wyda-
je si¢ by¢ uwazana za wazng wartos¢ religijna 1 spoteczna, a skrytosc jako ta-
ka jest napietnowana2®,

Ostatecznie wige informacje posiadajace wielka wartos¢ dla spoteczen-
stwa powinny stac si¢ jawne. W rzeczywistosci jednak czgsto jest odwrot-
nie. Do wielu waznych dokumentow i zawartych w nich danych obywatele
nie maja dostepu. Sg one ukrywane, gdyz—zdaniem decydentow —niosg ze
sobg zbyt wiele zagrozen dla niektorych jednostek, grup 1 instytucji albo sa
szkodliwe dla stabilnosci lub bezpieczenstwa panstwa. Zachowanie takie
jest forma wspotczesnej cenzury prewencyjnej, ktora chroni dane objete
tajemnica panstwowa. Zasada jawnosci, zgodnie z normami konstytucji,
dotyczy miedzy innymi finansowania partii politycznych (art. 11 ust. 227)
oraz posiedzen Sejmu i Senatu (art. 11328). Koresponduje z nig wyrazony
w artykule 213 ustgp 1 konstytucji obowiazek Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji stania na strazy wolnosci stowa 1 prawa do informacji w elektro-
nicznych srodkach komunikowania spotecznego?9.

T'e zasadnicze prawa 1 wolnosci konstytucyjne materializujg si¢ nastgp-
nie w szczegolowych rozwigzaniach legislacyjnych w postaci ustaw, rozpo-
rzadzen i zarzadzen odpowiednich wladz panstwowych i samorzadowych.
Na przyktad ustawa z 27 czerwca 1997 roku o partiach politycznych30, poza
jawnoscig zrodet ich finansowania (art. 23a), zapewnia takze jawnosc struk-
tur partii, powoltywania jej organow w drodze wyborow i podejmowania
uchwat wigkszoscia gltosow (art. 8). Umozliwia takze dostep do ewidencji
partii politycznych i tekstow ich statutow oraz gwarantuje prawo do otrzy-
mania od wlasciwego sadu rejestrowego uwierzytelnionych odpisow 1 wy-
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ciggow z ewidencji 1 statutow partii politycznych. Kwestie finansowe partii
politycznych reguluja odpowiednie rozporzadzenia wydane przez Ministra
Finansow31.

Szczegolne unormowania prawne zapewniajace dziennikarzom dostep
do informacji o dziatalnosci rzadu 1 administracji panstwowej zawarte sg
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 8 stycznia 2002 roku w sprawie organi-
zacji 1 zadan rzecznikow prasowych w urzg¢dach organow administracji rzado-
wej32. Jak sie wydaje, realizuje ono w pewnym stopniu idee ,,otwartego
rzadu”33. Z wcielaniem jej w zycie mielismy zaréwno w poprzednich latach,
jak 1 mamy obecnie okreslone problemy, bowiem: Mamy w Polsce nadal do
cxynienia s praktycznym ograniczaniem dostepu obywateli do informacyi publiczney
1 % kontrolg tych informacyi przex urzedy, instytucye, pojedynczych funkeonariuszy
wtadx publicznych — stwierdzit w lipcu 2000 roku premier Jerzy Buzek34. Te
bariery miata przetamac ustawa o dostepie do informacji publicznej35, ktora
spotkala si¢ poczatkowo ze stosunkowo chtodnym przyjeciem niektorych
organizacji samorzadu terytorialnego — gtownie z powodu kosztow jej wpro-
wadzenia obciazajacych budzety jednostek samorzadu terytorialnego36

W najwigkszym zakresie norme artykutu 61 konstytucji, dotyczacego
obywatelskiego prawa do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
wtadzy publicznej oraz osob petniacych funkcje publiczne, realizuje usta-
wa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostegpie do informacji publicznej37, ktora
weszta w zycie 1 stycznia 2002 roku38. Nie ulega watpliwosci, 1z czg¢sto po-
wtarzane powiedzenie ,,kto ma informacj¢, ten ma wladz¢” ma swoje prak-
tyczne implikacje. Dowodem na to sa proby wtargnigcia dziennikarzy
w obszar informacji o dziatalnosci wiadzy publicznej, ktore zazwyczaj na-
potykajg opor urz¢dnikow, a nawet prowadza do bezmyslnej blokady infor-
macyjnej39.

Wedtug Rzecznika Praw Obywatelskich, Andrzeja Zolla, ustawa o do-
stgpie do informacji publicznej, stanowigc fundament spoteczenstwa oby-
watelskiego, moze byc¢ bardziej skutecznym narzg¢dziem walki z korupcja
niz Kodeks karny*). W rozumieniu tej ustawy informacja publiczna jest ka-
zda informacja o sprawach publicznych, ktora podlega udostgpnieniu na
zasadach 1 w trybie okreslonym przepisami ustawy (art. 1 ust. 1). Z zastrze-
zeniem, ze jej przepisy nie naruszajg innych ustaw, odmiennie okresla-
jacych zasady i tryb dost¢pu do informacji publicznej (art. 1 ust. 2). Ustawa
w artykule 2 ustgp 2 wyraznie precyzuje, ze od osoby wykonujacej prawo
do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub
faktycznego. W artykule 6 ustep 1 wskazano rodzaje danych podlegajacych
upublicznieniu. Zaliczono do nich mi¢gdzy innymi informacje o:
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— organach wtadzy publicznej — w tym o ich statusie prawnym, organi-
zacji, kompetencjach, majatku, osobach sprawujacych w nich funkcje 1 ich
kompetencjach;

— zasadach funkcjonowania organow wladzy publicznej —w tym o spo-
sobach zatatwiania spraw, stanie przyjmowanych spraw i kolejnosci ich za-
tatwiania, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i1 archiwach;

— polityce wtadz — w tym o zamierzeniach, projektach aktow normaty-
wnych, programach dotyczacych realizacji zadan publicznych;

— danych publicznych — w tym dokumenty urz¢dowe, stanowiska
w sprawach publicznych zaj¢te przez funkcjonariuszy publicznych, tresc¢
wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej, informa-
Cja o stanie panstwa;

— majatku publicznym.

Prawo do informacji publicznej obejmuje fizyczne uzyskanie informacii,
wglad do dokumentow urz¢dowych i dostep do posiedzen kolegialnych or-
ganow wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow (art.3
ust. 1 w powiazaniu z art. 7 ust.1). Posiedzenia organow pomocniczych wtadz
publicznych (np. komisji rady czy rady osiedla) takze sa jawne 1 ogolnie do-
stepne (art. 18 ust.2 w powigzaniu z art.20). Informacja publiczna jest udo-
stgpniana poprzez: ogtaszanie w internetowym Biuletynie Informacji Publicz-
nej, na wniosek zainteresowanego oraz wytozenie w powszechnie dostep-
nym miejscu lub poprzez terminale informacyjne (infomaty). Zgodnie
z artykutem 10 ust.1 ustawy informacja publiczna, ktora nie zostata udo-
stepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, jest dostgpna na wniosek
zainteresowanego. Jej udostgpnienie nast¢puje ,,bez zbednej zwloki”, je-
dnak nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku (art. 13
ust. 1). Jezeli jest to niemozliwe, nalezy powiadomi¢ wnioskodawcg w tym
terminie o powodach opoznienia w przekazaniu informacji oraz o nowym
terminie, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz 2 miesiace, o czym mowi artykut
13 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej w powiazaniu w szcze-
golnosci z artykutami 36 i 37 Kodeksu postepowania administracyjnego®l.
W sytuacji, gdy informacja moze by¢ przekazana niezwlocznie (w formie
ustnej lub pisemnej), osoba wystgpujaca o informacjg nie sktada pisemne-
go wniosku, a instytucja udostgpniajaca informacj¢ ma obowigzek umozli-
wic jej skopiowanie, wydrukowanie, przestanie lub przeniesienie na po-
wszechnie uzywany nosnik informacji. Od 1 stycznia 2004 roku instytucje
zobowiazane do publicznego udost¢pniania informacji musza dodatkowo
przekazywa¢ mieszkancom informacje o stanie przyjmowanych spraw, ko-
lejnosci ich zalatwiania lub rozstrzygania. Jest to tak zwany drugi etap
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wdrazania Biuletynu Informacji Publicznej (art. 26 pkt 1 ustawy o dostgpie
do informacji publicznej).

Ustawa nakazuje sporzadzac¢ i udostgpniac stenogramy lub protokoty
z obrad (art. 19), ktore sg dokumentami urzgdowymi. W artykule 6 ust.
2 ustawy zdefiniowano przy okazji pojecie dokumentu urzgdowego, kto-
rym jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w do-
wolnej formie przez funkcjonariusza publicznego®2, w rozumieniu przepi-
sow Kodeksu karnego*3 w ramach jego kompetenciji, skierowana do inne-
go podmiotu lub zlozona do akt sprawy. Dla praktyki dziennikarskiej
wazna sprawg jest wiernosc zapisow protokotow z posiedzen kolegialnych
organow wtadzy lokalnej, na przyktad rady miejskiej czy komisji rady. Cze-
sto nie odzwierciedlajg one doktadnie przebiegu dyskusji czy wypowiada-
nych opinii przez poszczegolne osoby, lecz ujmujg rezultat gtosowania
w postaci przyjetych stanowisk, uchwat, wnioskow. Dlatego wspotczesnie
lepszym srodkiem rejestrowania przebiegu obrad okreslonych gremiow
wydaja si¢ by¢ elektroniczne techniki utrwalania gtosu 1 obrazu. Umozli-
wiajac wierne odzwierciedlenie rzeczywistego toku posiedzen 1 ich efek-
tow, sa rowniez waznym dokumentem zrodlowym, na ktory mozna si¢
powotac¢ w sytuacji na przyktad pojawienia si¢ ex posz roznych pytan 1 wat-
pliwosci dotyczacych przebiegu obrad i poszczegolnych zapisow protoko-
tu. Wazng sprawa jest kwestia zabezpieczenia tych materialow jako
ewentualnych dowodow w sprawie na przyktad o pomowienie. Co powin-
no by¢ uregulowane w statucie danej jednostki samorzadu terytorialne-
go. Warto zwroci¢ uwage na fake, ze prawo dostepu do informacyi publicznej
obeymuye prawo 2gdania udzielenia informacyi o okreslonych faktach i stanach ist-
niejqeych w chwili udzielania informacyi, nie zas o nie xmaterializowanych w ja-
kigjkolwiek postaci zamierzeniach podejmowania okreslonych dxiatai™.

Zobowigzane do udost¢pniania informacji sa nie tylko wtadze publicz-
ne, lecz takze inne podmioty wykonujace zadania publiczne (art. 446). Pra-
wo to jednak nie jest bezwzgledne 1 chroni niektore informacje przed
dostepem obywateli i dziennikarzy. Naleza do nich informacje niejawne#”,
a takze inne tajemnice ustawowo chronione#8, Wazne dla praktyki dzien-
nikarskiej sq przepisy realizujace normy kompetencyjne ujgte w ustawie
o ochronie informacji niejawnych dotyczace tajemnicy panstwowej, ktore
zawiera migdzy innymi rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z 27 listopada 2003 roku
w sprawie sposobu oznaczania materiatow, w tym klauzulami tajnosci, oraz
sposobu umieszczania klauzul na tych materiatach#9. Jak juz wspomniano,
przepisom ustawy o dost¢pie do informacji publicznej sa podporzadkowa-

85



ne wszystkie organy panstwa, w tym rowniez sadownictwo i prokuraturaS0.
Podobnie jest mi¢dzy innymi z korespondencjg urz¢dnikow panstwowych
i samorzadowych5! oraz dokumentacja spotdzielni mieszkaniowych52,

Wyroki sadowe sa wi¢c informacjami publicznymi, zgodnie z brzmie-
niem artykutu 45 ust. 2 konstytucji, a ich udostgpnianie reguluje ustawa
o dostepie do informacji publicznej, a nie artykut 52553 Kodeksu postepo-
wania cywilnego34, dotyczacy udostepniania akt uczestnikom postepowa-
niad>. Przepis artykutu 156 Kodeksu postepowania karnego®® umozliwia
stronom, obroncom, petnomocnikom ustawowym dost¢p do akt sprawy
sadowe] oraz sporzadzanie z nich odpisow. Za zgoda prezesa sadu akta te
moga by¢ rowniez udostgpniane innym osobom, w tym dziennikarzom.
Dostep 0sob trzecich do akt znajdujacych si¢ w posiadaniu sadu jest wige
reglamentowany gtownie przepisami kodeksow postgpowania karnego
i cywilnego. Natomiast wniosek obywatela o udzielenie okreslonej infor-
macji podlega juz rezimowi ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j.
Przy czym moze on zadac informacji prostej, wynikajacej wprost z akt, lub
przetworzonej, czyli sporzadzonej na podstawie ich zawartosci, co zalezy
gléwnie od potrzeb zainteresowanego i mozliwosci saduS’. Pamigtajmy, ze
jedynie rzecznik prasowy sadu jest uprawniony do wypowiedzi o toczacych
si¢ i zakonczonych postepowaniach oraz orzeczeniach sadu’S,

Oczywiste jest, iz dziennikarz nie moze opublikowac wiadomosci stano-
wiacej tajemnic¢ na przyktad panstwowa, stuzbowa, zawodowsg czy przed-
sigbiorstwa, czyli informacji zastrzezonej prawnie, 0 Czym mowi ustawa
z 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych>9. Wykaz rodza-
jow informacji niejawnych stanowiacych tajemnicg stuzbowa, w odroznie-
niu od tajemnicy panstwowej okreslonej ustawowo (zobacz zatacznik nr 1 do
ustawy o ochronie informacji niejawnych®0 i bezpieczenstwo panstwa oraz
porzadek publiczny, 3) informacje niejawne oznaczone klauzulg ,tajne” ze
wzgledu na wazny interes panstwa), ustala zazwyczaj kierownik jednostki
organizacyjnej (przedsi¢biorstwa, urzg¢du, instytucji), ktory odpowiada za
ochrong tych informacji (art. 18 ust. 1) oraz zatwierdza opracowane przez
petnomocnika ochrony szczegotowe wymagania w zakresie ochrony infor-
macji niejawnych oznaczonych klauzulg ,,zastrzezone” w podlegtych ko-
morkach organizacyjnych (art. 20 ust. 2). Tajemnica stuzbows jest informa-
cja niejawna, nie b¢dgca tajemnica panstwowa, uzyskana w zwigzku z czyn-
nosciami stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych, ktorej nieupra-
wnione ujawnienie mogloby narazi¢ na szkodg¢ interes panstwa, interes pub-
liczny lub prawnie chroniony interes obywateli albo jednostki organizacyj-
nej (art. 2 pkt 2). Dokument®! zawierajacy informacje objete tajemnica stuz-
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bowa powinien zawierac¢ oznaczenie: ,,poufne” lub ,,zastrzezone”. Klauzulg
,poufne” nadaje si¢, gdy ujawnienie informacji spowodowatoby szkodg dla
interesow panstwa, interesu publicznego lub prawnie chronionego interesu
obywateli (art. 23 ust. 2 pkt 1). Klauzulg zas ,,zastrzezone”, gdy ujawnienie
informacji mogtoby spowodowac szkod¢ dla prawnie chronionych interesow
obywateli albo jednostki organizacyjnej (art. 23 ust. 2 pkt 2). Okreslong klau-
zulg przyznaje osoba upowazniona do podpisania danego dokumentu (art.
21 ust. 1), ktora takze ponosi odpowiedzialnosc za jej nadanie 1 bez jej zgody
lub zgody jej przetozonego klauzula nie moze byc zniesiona (art. 21 ust. 3).
Kierownik jednostki organizacyjnej jako jedyny moze podja¢ decyzj¢ na pis-
mie o udostgpnieniu informacji stanowiacej tajemnic¢ stuzbows, ktora zo-
stala wytworzona w jednostce przez niego kierowanej (art. 49 ust. 2).
Dziennikarze powinni wiedziec, ze informacje niejawne stanowiace tajem-
nic¢ stuzbowa podlegaja ochronie przez okres: 1) pigciu lat — oznaczone
klauzulg ,,poufne”, 2) dwoch lat — oznaczone klauzulg ,,zastrzezone”. Okres
ten moze byc krotszy, o ile osoba upowazniona do nadania okreslonej klau-
zuli taki czas wskaze. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, sad ad-
ministracyjny rozpatrujacy konkretna sprawe o uwzglednienie roszczenia
dostgpu do informacji publicznej jest uprawniony do zobowigzania organu
samorzadowego do udostgpnienia mediom dokumentow opatrzonych klau-
zula ,poufny” lub ,,zastrzezony”62.

Zgodnie z rozporzadzeniem prezesa Rady Ministrow z 25 lutego 1999
roku®3 szczegolnej ochronie podlegaja systemy i sieci teleinformatyczne,
stuzace do wytwarzania, przetwarzania, przechowywania lub przekazywa-
nia informacji niejawnych (§ 1). Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng-
trznych i Administracji z 3 czerwca 1998 roku®* okresla za$ podstawowe
warunki techniczne 1 organizacyjne, jakim powinny odpowiadac¢ systemy
informatyczne stuzace przetwarzaniu danych osobowych. Zgodnie z prze-
pisami ustawy z 27 lipca 2001 roku o ochronie baz danych®> (ktorej nie
podlegaja bazy danych spelniajace cechy utworu w rozumieniu ustawy
z 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych®0), dzienni-
karze nie moga bez zezwolenia producenta bazy wykorzystywac prostych
informacji zawartych w elektronicznych serwisach informacyjnych (na
przyktad zawierajacych zestawienia produktow, tytutow, marek), ktore ja-
ko takie nie podlegaja przeciez ochronie prawa autorskiego. Sprawa ta
spotkala sie z watpliwosciami i krytyka ze strony badaczy®7, tym bardziej iz
zgodnie z zapisem artykutu 7 tej ustawy©8 wiasciciel bazy nie moze zabro-
ni¢ wykorzystywania jej nieistotnej cz¢sci, do ktorej w niektorych wypad-
kach mozna zaliczy¢ okreslone zestawienia danych i1 inne zgromadzone
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tam informacje. Embargiem nie s natomiast obj¢te informacje wykorzy-
stywane w charakterze ilustracji, lecz tylko w celach dydaktycznych lub
badawczych. Obowiazuje wowczas podanie zrodta tych danych (art. 8
ust. 1 pkt 269). Niemniej dziennikarze powinni wykazywaé szczegolng
ostroznos¢ podczas podejmowania proby przetwarzania chronionych pra-
wem autorskim cudzych materiatow prasowych oraz informacji zgroma-
dzonych w elektronicznych bazach danych.

Nalezy nadmienic, iz uregulowania ustawy o ochronie informacji nieja-
wnych nie naruszajg przepisow innych ustaw o ochronie tajemnicy zawo-
dowej lub innych tajemnic prawnie chronionych (art. 1 ust. 3). Naleza do
nich mi¢dzy innymi:

— ustawa o ochronie danych osobowych z 29 sierpnia 1997 roku’0 —
chronigca dane osobowe (na przyktad art. 171, art. 672, art. 27 ust. 173),

— ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 16 kwietnia 1993 ro-
ku74 — chroniaca miedzy innymi tajemnice przedsiebiorstwa (art. 2375),

— ustawa o kontroli skarbowej z 28 wrzesnia 1991 roku’6 — chroniaca ta-
jemnice skarbowa (art. 34 ust. 177, art. 3578),

— ustawa — Prawo bankowe z 29 sierpnia 1997 roku’9 — chronigca tajem-
nice bankowa (art. 104 ust. 180, art. 171 ust. 581),

— ustawa o statystyce publicznej z 29 czerwca 1995 roku82 — chroniaca
tajemnice statystyczna (art. 1083, 1284 5485  art. 5586,

— ustawa — Ordynacja podatkowa z 29 sierpnia 1997 roku87 — chroniaca
informacje podatkowe (art. 293 § 11 288 oraz art. 294-306),

— ustawa o pomocy spotecznej z 29 listopada 1990 rokud? — chronigca
informacje o swiadczeniobiorcach oraz rodzaju i1 zakresie przyznanego
$wiadczenia (art. 36 ust. 290).

Dziennikarz moze wejs¢ w posiadanie informacji stanowiacej tajemnice
panstwowa lub stuzbowa, lecz zgodnie z prawem nie powinien jej upubli-
cznia¢. W praktyce dziennikarskiej norma jest jednak dzielenie si¢ z czy-
telnikami informacjami, ktore poszczegolne osoby lub instytucje strzega
przed dostgpem ogotu. Ich znaczenie jest zazwyczaj niezmiernie wazne
w procesie dochodzenia do prawdy, o czym moglismy si¢ przekonac pod-
czas trwania sledztwa w tak zwanej sprawie Rywina2l. Dostep do tajnych
dokumentow moze by¢ politycznie dyskontowany, co jednak nie zawsze
konczy sic dobrze dla 0s6b postugujacych si¢ takimi informacjami92. Ko-
deks karny w rozdziale XXXIII penalizuje przestgpstwa przeciwko ochro-
nie informacji, o czym musza wiedzie¢ nie tylko osoby dopuszczajace si¢
ujawnienia nieuprawnionym informacji chronionych prawnie, lecz rowniez
dziennikarze korzystajacy z takich informacji?3. Chociaz sad nie moze
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dziennikarza zmusic¢ do ujawnienia zrodet informacji, o czym mowia mig-
dzy innymi przepisy artykutu 180 § 3 Kodeksu postepowania karnego?4
oraz artykutu 41 § 4 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia%.
Zdaniem organizacji ,,Reporterzy bez granic” niektore kraje europejskie
nie zapewniaja dziennikarzom prawa do ochrony zrodta informacji we wia-
sciwy sposob?0. Korzystajac z prawa odmowy podania zrodel informaciji,
prasa moze by¢ z jednej strony srodkiem walki z roznego rodzaju patologia-
mi spotecznymi, takimi chociazby, jak: korupcja, ktorej najczgsciej spoty-
kang forma jest tapownictwo97 (Kodeks karny: art. 228 § 198 i art. 229
§ 199), ptatna protekcja (Kodeks karny: art. 230 § 1100 i are. 230a § 1101 —
tzw. czynna ptatna protekcja) lub konflikt interesow102. Ale moze by¢ tak-
ze wykorzystywana przez rozne instytucje, organizacje, przedsi¢gbiorstwa
1 pojedyncze osoby w walce z przeciwnikami politycznymi lub konkuren-
cja. Temu wilasnie moga stuzy¢ tak zwane przecieki, na ktore sktadajg si¢
celowo dobrane przez nadawce informacje przekazane do mediow w celu
ich rozpowszechnienia. Ich gtownym zadaniem jest dezawuowanie osiag-
ni¢¢ lub kompetencji adwersarzy. Coraz cz¢sciej informacje przeciekajace
do mediow z roznych instytucji publicznych wskazuja na takie dziatania
ich kierownictwa, ktore maja lub moga mie¢ charakter przest¢pczy, albo
wigzga si¢ z posunigciami zmierzajagcymi do ukrycia rezultatow przestgp-
stwa lub dowodow usitowania jego popetnienial03, Zdaniem wielu uczo-
nych zakres informacji niejawnych nie powinien by¢ stale poszerzany,
gdyz wowczas tatwiejsze moze okaza¢ si¢ ukrywanie roznego rodzaju
szwindlil04,

Prawo do informacji podlega ograniczeniu mi¢dzy innymi ze wzgledu
na prywatnosé osoby fizycznej (art. 47 konstytucjil03), ochrone jej danych
osobowych (art. 51 konstytucjil00) oraz tajemnice przedsicbiorcy (art. 23
ustawy z 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji).
Nie dotyczy ono jednak informacji o osobach petnigcych funkcje publicz-
ne czy majacych zwigzek z petnieniem tych funkeji (art. 5 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej!07). Ochrone prywatnosci zapewniaja
takze normy ratyfikowanych przez Polsk¢ konwencji: Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (art.17108) oraz Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci
(art. 8109), Zakazuja one ingerencji w sfere prywatna cztowieka, jego zycie
rodzinne, domowe i korespondencje, zezwalajac na nia jedynie wowczas,
gdy jest to konieczne 1 uzasadnione waznym interesem demokratycznego
spoteczenstwa. Nie mozna jednak ograniczac¢ dziennikarzom dostgpu do
informacji o sprawach rozstrzyganych w postgpowaniu przed organami pa-
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nstwa (w post¢powaniu administracyjnym, karnym, cywilnym), jezeli po-
stgpowanie dotyczy wihadz publicznych lub  innych podmiotow
wykonujgcych zadania publiczne albo osob petnigcych funkcje publiczne
—lecz tylko w zakresie tych zadan lub funkcji (art. 5 ust. 3 ustawy o doste-
pie do informacji publicznej!10). Dziennikarze maja takze umozliwiony
dostep do dokumentow dotyczacych spraw rozstrzyganych przed Europej-
skim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu, ztozonych u szefa kance-
larii trybunatu, o czym mowi artykut 40 punkt 2 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoscilll,

Jedna z form udostgpniania informacji publicznej jest jej ogtaszanie
w urzedowym publikatorze — Biuletynie Informacji Publicznej!12. Rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z 17 maja 2002 ro-
ku w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej!13 szczegotowo okresla jego
organizacje i funkcjonowaniel14. Prawo prasowe reguluje kwestie dostepu
dziennikarzy do informacji publicznej w artykule 3al15, ktory w catosci od-
wotuje si¢ do ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku o dost¢pie do informacji publi-
cznej.

Zawartos¢ artykutu 74 ust. 3 konstytucji konsumujg przepisy ustawy
z 9 listopada 2000 roku o dost¢pie do informacji o srodowisku 1 jego ochro-
nie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko!16, Ustawa okresla zasady
1 warunki udostgpniania informacji o srodowisku i jego ochronie, udziatu
spoleczenstwa w postgpowaniu w sprawach ochrony srodowiska oraz oce-
ny oddziatywania na srodowisko. Na podstawie artykutu 5 ust. 8 tej ustawy
Minister Srodowiska wydat 20 lutego 2001 roku rozporzadzenie w sprawie
okreslenia wzoru publicznie dostgpnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie!l7. Nastepne prze-
pisy, wydane na podstawie delegacji konstytucyjnej odnoszacej si¢ do pra-
wa dost¢gpu do informacji o stanie 1 ochronie srodowiska, znalazty si¢
w ustawie z 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony srodowiskal18 (art. 30
ust. 1). Na jej podstawie 4 czerweca 2002 roku Minister Srodowiska podpisat
rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu informacji wymaganych
do podania do publicznej wiadomosci przez komendanta wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej!19. Natomiast 1 pazdziernika 2002 roku wyda-
no rozporzadzenie w sprawie sposobu udost¢pniania informacji o srodowis-
ku!20, Okresla ono minimalny zakres udostepniania informacji oraz forme
jej rozpowszechniania za posrednictwem publicznych sieci telekomunika-
cyjnych. Informacje o stanie srodowiska naturalnego 1 jego zagrozeniach
moga by¢ kolportowane za posrednictwem srodkow komunikowania spo-
tecznego, w szczegolnosci prasy o zasiggu ogolnokrajowym, regionalnym
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i lokalnym!21, Informacje dotyczace stanu srodowiska, ktore nalezy spo-
rzadzi¢ w formie zestawienia, kosztuja. Wysokos¢ stawek optat reguluje
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 25 lutego 2003 roku!22. W 2001 roku
Sejm wyrazit zgod¢ na ratyfikowanie Konwencji o dostgpie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dost¢pie do spra-
wiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, podpisanej w Aarhus
25 czerwca 1998 rokul23. Nalezy nadmienié, iz odmowa udzielenia przez
odpowiednie wtadze panstwowe lub lokalne (samorzadowe) istotnych in-
formacji, ktore umozliwiaja oceng¢ ryzyka zamieszkiwania na zagrozonym
ekologicznie terenie, moze naruszy¢ podstawowe prawo cztowieka — prawo
do zycial24. Rozstrzygajac te kwestie Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka w Strasburgu stwierdzil, iz nie kazde domniemanie zagrozenia zycia zobo-
wiqzuje wladze do podjecia konkretnych dziatan. Tak jest jednak, gdy wiedziaty
lub powinny wiedziec, 1z 2ycie jedney lub wigcey 0sob byto zagrozone rzeczywiscie
1 bexposrednio, a nie podjely krokow konteczmnych 1 wystarczajgeych do uchylenia
ryzykal?s,

Dostep do informacji w praktyce prasy lokalne;

Najwazniejszym problemem w relacjach prasa lokalna — samorzad tery-
torialny jest kwestia swobodnego dostgpu dziennikarzy do informacji do-
tyczacych dziatalnosci lokalnych wtadz i podmiotow jej podporzadkowa-
nych. Jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy o dostepie do informacji pub-
licznej sprawa ta zostala wyjasniona przez Naczelny Sad Administracyjny,
ktory stwierdzit, ze na mocy artykutu 61 Konstytucji RP obywatelowi przy-
stuguje wobec gminy roszczenie publicznoprawne o udost¢pnienie infor-
macji o jej dzialaniul26. W tym obszarze najwiecej emocji budzito kilka
kwestii, na przyktad zwigzanych z podmiotowym obowigzkiem udzielania
prasie informacji. Zobowigzani do tego sg nie tylko wojt, burmistrz, prezy-
dent miasta, starosta lub osoba przez niego wskazana. Obowiazek taki cigzy
rowniez na przewodniczacym rady gminy i powiatu, ktory powinien infor-
mowac prase o swojej aktywnosci i dziatalnosci rady!27. Uzasadnienie od-
mowy udzielenia dziennikarzowi informacji tym, iz zwrocit si¢ do osoby
nie upowaznionej do tego, narusza ustawowy obowiazek udzielania prasie
informacjil28. Nie podlega ochronie na podstawie ustawy o ochronie da-
nych osobowych129 imie i nazwisko oraz stanowisko pracownika panstwo-
wego i samorzadowego!30,
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Wedtug Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych listy za-
wierajace dane osob zakwalifikowanych do najmu mieszkania komunalne-
go, zgodnie z uchwalg danej rady gminy, sa podawane do publicznej
wiadomosci. Watpliwoscit moze budzi¢ jedynie zamieszczanie w prasie lo-
kalnej szczegotowego uzasadnienia przyznania lokalu, ktore moze naru-
sza¢ prawo do prywatnoscil3l,

Nie wyczerpuje znamion odpowiedzi nierzetelna 1 nie satysfakcjonujaca
krytykujacego reakcja krytykowanego!32. Do skarg rozpatrywanych w po-
stgpowaniu o udostgpnienie informacji publicznej stosuje si¢ przepisy o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym (art. 21 ustawy o dost¢pie do informacji
publicznej), z tym ze: 1) przekazanie akt 1 odpowiedzi na skarge nastgpuje
w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi, 2) skarge rozpatruje si¢ w termi-
nie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge. Podobnie
jest z odmowg udzielenia prasie informacji przez instytucje do tego powota-
ne, o czym mowi artykul 4 ust. 4 prawa prasowegol33. Do udzielenia odpo-
wiedzi na krytyke prasows sg zobowiazane organy panstwowe, przedsig-
biorstwa panstwowe 1 inne panstwowe jednostki organizacyjne oraz organi-
zacje spotdzielcze, zwiazki zawodowe, organizacje samorzadowe 1 inne or-
ganizacje spoteczne w zakresie prowadzonej przez nie dzialalnosci publi-
cznej (art. 6 ust. 2 1 3 prawa prasowego).

Wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, ich zastgpcy oraz sekretarz
1 skarbnik nie moga odmowic udzielenia prasie informacji o wysokosci swoich
zarobkow i zarobkow poszczegolnych pracownikow samorzadowych134, Wy-
maga tego jawnosc¢ zycia publicznego oraz gospodarki finansowej gminy
(art. 61 ust. 1135 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym136),

Dziennikarze maja prawo dost¢pu do dokumentow z zamknigtych po-
siedzen organow gminy, jezeli nie zawieraja one informacji niejawnych137,
Zadanie przez dziennikarza informacji obejmuje takze dostep do ich zro-
det!38, Wedtug artykutu 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady
dostepu do dokumentow 1 korzystania z nich musza by¢ okreslone w statu-
cie gminy. Podobne unormowania dotycza samorzadu powiatu (art. 8a
pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym!39) i wojewodztwa (art. 15a
pkt 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwal40),

Ciazacy na przedsigbiorcach 1 innych podmiotach nie zaliczonych do sek-
tora finansow publicznych oraz nie dziatajacych w celu osiagnigcia zysku (na
przyklad organizacje pozarzadowe) obowiazek udzielania prasie informacji
o swojej dzialalnoscil4! sprowadza si¢ miedzy innymi do stworzenia dzienni-
karzom warunkow umozliwiajacych zapoznanie si¢ z odpowiednimi infor-
macjamil42,
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W kontekscie rozwazan dotyczacych prawa do informacji nalezy wziac
pod uwagg, ze organy samorzadu terytorialnego reprezentuja interesy mie-
szkancow tworzacych z mocy prawa wspolnote samorzadows (art. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym143) oraz zapewniaja jawnos¢ jej gospodarki finan-
sowejl44. Dlatego zasadnicze znaczenie dla prasy lokalnej maja przepisy,
ktore gwarantuja dziennikarzom dost¢p do informacji finansowych, zwigza-
nych z gospodarowaniem $rodkami publicznymil4S. Dziatalno$¢ samo-
rzadowych organéw gminy (art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym140),
powiatul47 (art. 8a ustawy o samorzadzie powiatowym!4® i wojewodz-
twal49 (art. 15a ustawy o samorzadzie wojewodztwal50) jest jawna. Przy-
pomnijmy, ze ustawowe wprowadzenie zasady jawnosci dzialania organow
samorzadu terytorialnego nastapito stosunkowo pozno, bo dopiero w kwiet-
niu 2001 roku!3l. W zwiazku z tymi zapisami istotne znaczenie ma obo-
wigzujaca w sektorze finansow publicznych zasada jawnosci finansow je-
dnostek samorzadu terytorialnego (art. 11152 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych!33). Powyzsza problematyke w odnie-
sieniu do samorzadu gminnego reguluje wymieniony juz artykut 61 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, Ktory rozcigga si¢ rowniez na zwiazki i po-
rozumienia mi¢dzygminne (art. 73a). Organ wykonawczy gminy (wojt,
burmistrz, prezydent miasta) informuje mieszkancow o zatozeniach pro-
jektu budzetu, kierunkach polityki spotecznej 1 gospodarczej oraz wyko-
rzystaniu srodkow budzetowych (art. 61 ust. 3). Dziennikarze maja zape-
wniony dost¢p do informacji finansowych gminy przez caty czas — nie tylko
w momencie trwania procedury budzetowej. Informujac systematycznie
mieszkancow o wykorzystaniu srodkow finansowych, wykonuja obowiazki
natozone przez prawo na organ wykonawczy gminy. Realizacja tego zada-
nia jest rowniez jednym z podstawowych obowiazkow radnych, z ktorego
zazwyczaj nie wywiazuja si¢ najlepiej. Istotna powinnoscia organu wyko-
nawczego gminy jest niezwtoczne ogloszenie uchwaty budzetowe;j 1 spra-
wozdania z jej wykonania (art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym)154. Podobne unormowania jawnosci gospodarki finansowej, jak w sa-
morzadzie gminnym, obowiazuja takze w pozostatych jednostkach samo-
rzadu terytorialnego — powiatach (art. 61 ustawy o samorzgdzie powiato-
wym!33) i wojewodztwach (art. 72 ustawy o samorzadzie wojewodztwal50,
Jawne sa rowniez rozprawy przed komisja orzekajaca w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finansow publicznych (art. 169 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych157). Wytaczenie jawnosci moze nastapic tylko ze wzgledu na
ochrong tajemnicy panstwowej oraz z uwagi na zagrozenie spokoju i1 po-
rzadku publicznego (art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).
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O konkretnych sprawach zwigzanych z tym problemem dziennikarze pism
lokalnych zazwyczaj albo nie dowiadujg si¢ weale, albo otrzymuja informa-
cje pozniej, po rozprawie.

Dla obywateli szczegolnie istotne sg informacje zwigzane z mozliwym
uszczupleniem kasy publicznej. Stad tez wlasciwe organy samorzadu teryto-
rialnego maja obowiazek udzielenia prasie informacji o tym, komu i w jakiej
wysokosci oraz z jakich przyczyn umorzyty zalegtosci podatkowe, gdyz infor-
macja ta rzutuje na stan majatku publicznego!38. Nie wszedzie jednak tak
si¢ postgpuje, o czym przekonat si¢ dziennikarz ,,Gazety Wroctawskie;j”,
ktoremu burmistrz Strzegomia odmowit ujawnienia informacji o umorze-
niach podatkowych, wskazujac na sprzeczne interpretacje prawald9.

Jak juz wspomniano, jawnosc¢ dziatania wiadz publicznych w najwick-
szym stopniu jest oczekiwana w sferze gospodarowania srodkami finanso-
wymi, co dotyczy w szczegolnosci problematyki zamowien publicznych.
Dlatego w artykule 8 ustawy z 22 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien
publicznych160, ktore weszto w zycie 2 marca 2004 roku, wprowadzono ja-
wnos¢ postepowania o udzielenie zamowienia publicznegol6l, W zwigzku
z tym rowniez procedura otwarcia ofert jest jawna, o czym mowi artykut 86
ust. 2162, Dodatkowo przepisy artykutu 96 ust. 3 tej ustawy gwarantuja do-
step do protokotu postepowania wraz z zalacznikamil63, co w dwdch try-
bach postgpowania o zamowienie publiczne, a mianowicie w przetargu
ograniczonym 1 negocjacji z ogltoszeniem, budzi uzasadnione watpliwosci,
ktore moga prowadzi¢ do swobodnego zawyzania ceny przez oferentow!164,
Chociaz — na co wskazujg praktycy — potencjalny wykonawca zamowienia
juz w momencie zwrocenia si¢ o specyfikacj¢ istotnych warunkow zamo-
wienia moze zazada¢ od zamawiajacego okazania mu protokotu postgpo-
wania o udzielenie zamowienia publicznego w cze¢sci dotyczacej wartosci
zamowienial05, Protokot sporzadza si¢ zgodnie ze wzorem zawartym w roz-
porzadzeniu prezesa Rady Ministrow z 7 kwietnia 2004 roku w sprawie pro-
tokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznegol00. Mieszkancy
1 dziennikarze maja takze zapewniony dost¢p do umow w sprawach zamo-
wien publicznych zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Umowy te sa jawne 1 podlegaja udostgpnianiu na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy o dostepie do informacji publicznejl67. Zasady doste-
pu do informacji publicznej w konkretnej jednostce reguluje zazwyczaj jej
statut oraz zarzadzenie kierownika w sprawie zakresu 1 sposobu udostep-
niania informacji publiczne;j.

Ustawa z 23 listopada 2002 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym oraz zmianie niektorych innych ustaw!68, w artykule 24h ustawy o sa-
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morzadzie gminnym wprowadzita obowigzek udostgpniania mieszkancom
informacji zawartych w oswiadczeniach majatkowych osob petnigcych fun-
kcje publiczne (co dotyczy m.in.: radnych, wojtow, burmistrzow, prezy-
dentow miast, sekretarzy 1 skarbnikow oraz kierownikow jednostek sa-
morzadowych), ktore nalezy ztozy¢ do 30 kwietnial®. Obowiazek ten
wszedt w zycie 1 stycznia 2003 roku. Oswiadczenia majatkowe dotycza ma-
jatku odrebnego tych osob oraz majatku objetego matzenska wspolnoscia
majatkowa!70, Pamietajmy, ze podmiot dokonujacy analizy oswiadczen
majatkowych powinien do 30 pazdziernika kazdego roku przedstawic da-
nej radzie gminy szczegotows informacje o wynikach kontrolil7l,

Pracownicy administracji samorzadowej 1 podporzadkowanych samo-
rzadowi jednostek sa zobowigzani do informowania mieszkancow oraz
udostepniania dokumentow, o czym moéwi miedzy innymi artykut 15172
ustawy z 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych!73, Dzienni-
karze prasy lokalnej muszg jednak pamigtac, ze chcac uzyskac dostep do
informacji publicznej powinni kierowa¢ do odpowiednich organow 1 insty-
tucji wnioski, z ktorych jasno wynika rodzaj oczekiwanych informacji. Dla-
tego lepiej robi¢ to doktadnie i w formie pisemnejl74.

W praktyce dziennikarze prasy lokalnej spotykaja si¢ z przyktadami
ograniczajacymi im konstytucyjne prawo dost¢gpu do informacji doty-
czacych dziatalnosci organow samorzadu terytorialnego 1 jednostek im
podporzadkowanych, a nawet sg wypraszani z jawnych posiedzen rady
gminyl75. Jest to czesto ze strony 0sob zwiazanych z samorzadem teryto-
rialnym swego rodzaju odwet za krytyke prasowa!76. Niektorzy nawet po-
suwali si¢ do zmuszania dziennikarzy do autoryzacji dostownie cytowanych
publicznych wypowiedzi radnych177, co jest sprzeczne z artykutem 25178
ustawy — Prawo autorskie i prawa pokrewne!79. Pojawily si¢ tez problemy
z dostepem do protokotow z posiedzen rady gminy!80, zarzadu gminy!8!
i komisji rady gminy182. A takze z otrzymaniem przez prase informacji do-
tyczacych powierzenia petnienia obowiazkow dyrektorow samorzadowych
placéwek oswiatowych z pominieciem procedury konkursowej!83, Wy-
stapity rowniez praktyki odmowy dostgpu do akt administracyjnych, gdzie
powotano si¢ na przepisy ustawy o ochronie danych osobowych184, Nie-
kiedy samorzady terytorialne, indagowane przez redakcje pism lokalnych
w konkretnych sprawach, wybieraly milczenie, liczac na to, ze dziennika-
rze zrezygnuja z dochodzenia prawa do informacji!85. W ten sposob niekto-
re sprawy konczyty si¢ w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, a potem
Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym, ktory nakazywat opornym urze-
dnikom udzielenie odpowiedzi zainteresowanym lub odmowe udzielenia
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informacji publicznej w formie decyzji administracyjnej!86. Gdzieniegdzie
wtadze gminy zadaty od dziennikarzy optaty za udzielenie informacji, do
ktorej dostep powinien byé bezptatny!87. Wystepowaty rowniez proby sta-
tutowego ograniczenia czasu udost¢pniania protokotow z posiedzen rady
i zarzadu do okresu kadencji, w ktorej byty wytworzone!88, Nalezy zgodzic
si¢ z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ktory stwierdzil, iz wazny interes
panistwa preemawia za tym, by jak najszersza sfera dziatalnosci 0sob wykonu-
Jacych funkcie lub zadania publiczne byta jawna i poddana publiczne; kontroli,
bowiem jawnosc xycia publicznego jest naylepszym remedium na liczne patologie
sfery publicznej189. Dziennikarze powinni jednak pamigtac, Ze jawnos¢ dzia-
tania instytucji publicznych nie chroni prasy przed odpowiedzialnoscia za
naruszenie praw tych podmiotow oraz zatrudnionych tam 0sob190, Prasa lo-
kalna musi przede wszystkim postgpowac rzetelnie 1 pisac¢ prawdg, czego
domagaja si¢ nie tylko jej czytelnicy, ale rowniez miejscowe wladzel91.

Odpowiedzialnos¢ prasy

7, poszukiwaniem przez dziennikarzy interesujacych informacji wigze
si¢ nierozerwalnie kwestia odpowiedzialnosci prawnej za ich opublikowa-
nie. Prawo prasowe naktada na dziennikarza obowiagzek szczegolnej staran-
noscil92 podczas zbierania i wykorzystywania materiatow prasowych (art.
12 ust. 1 prawa prasowego!93). Ma to istotne znaczenie dla jego odpowie-
dzialnosci prawnejl94. Nie zachowujac nalezytej starannosci dziennikarz
moze w sposob nieumyslny dopusci¢ si¢ naruszenia dobr osobistych,
o czym mowia miedzy innymi artykuly 23 i 24 Kodeksu cywilnego!95 oraz
212196 w powigzaniu z 213197, 216198 1 226199 Kodeksu karnego. Dlatego
powinien kierowac si¢ ogolng dyrektywa, ktorej podstawami sa w szcze-
golnosci rzetelnosc 1 obiektywnosc¢ w przedstawianiu faktow oraz wymog
kulturalnego ich prezentowaniaZ%0. Z jednej strony myslimy wowczas
o doktadnosci, scistosci, sumiennosci oraz bezstronnosci 1 uczciwosci
w prezentowaniu zdarzen, gdzie umozliwia si¢ zainteresowanym osobom
swobodne wypowiedzenie si¢, zwlaszcza wowczas, kiedy sa o cos oskarza-
ne lub zarzuca si¢ im dzialanie negatywnie oceniane przez spoteczenstwo.
7, drugiej zas strony chodzi o uprzejmy i grzeczny, a wigc nie populistycz-
ny, nie upokarzajacy, nie napastliwy, nie emocjonalny, sposob prezentowa-
nia okreslonych opinii, nawet kontrowersyjnych. Dziennikarz relacjonujacy
cudze poglady i wypowiedzi niezgodnie z intencjami autorow oraz w spo-
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sob wypaczajacy ich sens narusza artykul 12 prawa prasowego20l. Powota-
nie si¢ dziennikarza na zrodto informacji nie wypetnia w catosci obowigzku
starannosci i rzetelnosci, o jakim mowa w artykule 12 ust. 1 prawa prasowe-
20292, Sad Najwyzszy w wyroku z 5 marca 2002 roku stwierdzit, ze dzienni-
karz nie dziata bezprawnie, jezeli relacjonuje fakty przytoczone przez inne
osoby 1 ich oceny oraz wykaze, ze zrodto tych informacji jest wiarygodne.
W tym kontekscie warto podkresli¢, jak watpliwa jest na przyktad wiarygo-
dnos¢ osoby, ktora bedac cztonkiem konkretnej formacji politycznej wy-
stepuje publicznie przeciwko osobie zwigzanej z inng partia, postugujac si¢
przy tym glownie argumentami natury emocjonalnej. Nierzetelnie poste-
puje dziennikarz, ktory relacjonujac opinie jednej strony uniemozliwia wy-
powiedzenie si¢ drugiej stronie, zwlaszcza, gdy zarzuty dotyczg waznych
spraw publicznych. Dziennikarz taki moze by¢ nawet posadzony o stronni-
czosc. Powszechna zasada kontradyktoryjnosci, obowigzujaca w sadowni-
ctwie, powinna miec takze szerokie zastosowanie w praktyce dziennikar-
skiej, stojac na strazy zarowno rzetelnosci, jak 1 wiarygodnosci prasy. Inna
jest kwalifikacja czynu, gdy dziennikarz wyraza swoje opinie, oceny, po-
glady, komentarze, a inna, gdy wykorzystuje opinie i oceny wiarygodnych
informatorow. Przeprowadzany w takich okolicznosciach dowod prawdy
jest skuteczny, jezeli dziennikarz wykaze, ze zrodto informacji byto wiary-
godne203, Co nie chroni dziennikarza przed odpowiedzialnoécia na przy-
ktad za niewlasciwa forme informacji, zwtaszcza ze wzgledu na demagogicz-
ny (obtudny 1 efekciarski) 1 upokarzajacy (ponizajacy, a nawet hanbiacy)
konkretna osobe sposob jej przedstawienia204, Problemem nie jest wow-
czas prawdziwos¢ podanych przez dziennikarza informacji, lecz charakte-
rystyczna metoda (technika) jej realizacji, o czym mowi migdzy innymi
artykut 214 Kodeksu karnego?93. Sgd Najwyzszy zaxnacxyt, e nawet gdy po-
dane informacje sq prawdziwe, nie zawse oxnacza to wylqczenie bexprawnosci.
Jesli bowiem podano je w sposob upokarzaigey dla osoby, ktorej dotycza, w sposob
demagogiczny, nie stuzq one realizacyi prawa do rzetelnego informowania, jawno-
sci ycia publicznego, kontroli i krytyki spotecznej?06. Dziennikarzowi mozna
wigc zarzucic brak odpowiedniej starannosci, gdy rozpowszechniana infor-
macja jest nierzetelna, stronnicza i narusza cudze dobra osobiste, a osoba
zainteresowana wyrazila swoja opini¢ na tamach inkryminowanego czaso-
pisma. Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit: Prasa odgrywa is-
totng role w demokratycznym spofeczenstwie. Chociaz nie moze prekroczyc
pewnych granic, xwtaszcza dotyczqeych dobrego imienia i praw innych 0sob orax
potrzeby zapobiezenia ujawnieniu informacyi tajnych, jej obowiqzkiem jest jednak
roxpowszechnianie — w sposob xgodny  jej obowigzkami i odpowiedzialnoscig —
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informacyi i idei na temat wszystkich kwestii publicznie waznych. Poza tym, Trybu-
nat jest swiadomy tego, e swoboda dziennikarska zezwala rownies na pewng
prresady lub nawet prowokacye?07.

Zasada anonimatu208, czyli prawo prasy do niewymieniania autora pub-
likacji, chroni dane identyfikacyjne dziennikarza, tworcy materiatu praso-
wego, listu do redakcji lub innej publikacji o tym charakterze oraz osoby
udzielajace informacji. Opiera si¢ na obowigzku zachowania tajemnicy za-
wodowe] przez dziennikarza, ktory jest zwolniony z niej jedynie w sytuacji
wejscia w posiadanie informacji o przestgpstwach wymienionych w artyku-
le 240 § 1 Kodeksu karnego?09, okreslonych szczegotowo w artykutach:
118210, 127211’ 128212, 130213, 134214, 140215’ 148216’ 163217, 166218,
252219, Wejscie przez dziennikarza w posiadanie wiarygodnych informacji
o wymienionych przestgpstwach lub o przygotowaniu do ich popetnienia
wymaga zgtoszenia odpowiedniemu organowi (policji lub prokuratorowt).
Dotyczy to mi¢dzy innymi informacji o: zdradzie ojczyzny, zamachu stanu,
zamachu terrorystycznym, szpiegostwie, sabotazu, a takze przygotowaniu
tych zbrodni, zabojstwie, okolicznosciach jego popetnienia oraz miejscu,
w ktorym sprawca przestgpstwa przebywat lub przebywa. Obowigzek de-
nuncjacji wynika takze z zapisow artykutu 304 § 1 Kodeksu postgpowania
karnego?20 oraz artykutu 16 prawa prasowego?2l. Kodeks postepowania
karnego w nieco inny i niewatpliwie dyskusyjny sposob reguluje kwestie
zwolnienia dziennikarza z zachowania tajemnicy (artykuty 180222 i 181223),
W ostatecznosci jednak ustawodawca przyznaje pierwszenstwo wolnosci
prasy, znajdujacej si¢ przed interesem wymiaru sprawiedliwosci. Co oczy-
wiscie nie dotyczy informacji okreslonych w artykule 240 k.k., jednak tylko
wowczas, gdy jest to niezb¢dne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a oko-
licznos¢ nie moze byc¢ ustalona na podstawie innego dowodu (art. 180 §
2 k.p.k.). Problematyka zwolnienia dziennikarza z obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowe] nabrata nowego znaczenia podczas badania kulis tak
zwanej afery Rywina224,

Zgodnie z zapisem artykutu 15 ust. 2 punkt 1 prawa prasowego, dzienni-
karz ma ustawowy obowigzek zachowania w tajemnicy danych umozliwia-
jacych identyfikacj¢ autora materiatu prasowego, listu do redakcji lub
innego materiatu o tym charakterze, jak rowniez innych osob udzielajacych
informacji opublikowanych albo przekazanych do opublikowania, jezeli
osoby te zastrzegly nieujawnianie powyzszych danych. Do jego obowigz-
kow nalezy takze objecie tajemnica wszelkich informacji, ktorych ujawnie-
nie mogtoby naruszac chronione prawem interesy osob trzecich (art. 15 ust.
2 pkt 2 prawa prasowego). Naruszenie tych przepisow moze skutkowac od-
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powiedzialnoscia karna225. Do zwolnienia z zachowania tajemnicy zawo-
dowej moze dojs¢ wtedy, gdy autor materiatu prasowego lub osoba informu-
jaca wyrazi zgod¢ na ujawnienie przekazanych informacji lub jej danych
identyfikacyjnych (art. 16 ust. 1 prawa prasowego)?26. Do problematyki
ochrony zrodet informacji 1 tajemnicy dziennikarskiej odnoszg si¢ rowniez
odpowiednie przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku — Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia?27. Zgodnie z artykutem 41 § 4 Kodek-
su postgpowania w sprawach o wykroczenia sad nie moze zwolni¢ od
zachowania tajemnicy osob¢ wykonujaca zawod dziennikarza.

Obowiazek zachowania w tajemnicy danych dotyczacych informatorow
w praktyce prasy lokalnej cz¢sto jest iluzoryczny. L.udzie sg na ogot wobec
siebie nieufni. Stad nie sg szczegolnie sktonni, bez powaznej przyczyny, do
dzielenia si¢ poufnymi informacjami z dziennikarzami prasy lokalnej. Ist-
nicje szereg przyktadow przedostania si¢ do opinii publicznej danych
identyfikujacych informatorow, zanim okreslone konfidencjonalne infor-
macje zostaly opublikowane w prasie. Wynikato to z nieudolnie prowadzo-
nego sledztwa dziennikarskiego lub byto przejawem zjawisk patologicz-
nych wyst¢pujacych w srodowisku dziennikarskim. Klimat ten wplywa
cz¢sto na niewielki stopien zaufania potencjalnych informatorow do lokal-
nych mediow. W zwiazku z powigzaniami, jakie tacza ich z lokalng wtadza,
roznymi instytucjami oraz przedsigbiorcami, potencjalni informatorzy nie
majg pewnosci, czy ich dane identyfikacyjne nie przedostang si¢ do publi-
cznej wiadomosci 1 nie wywotaja negatywnych konsekwencji dla nich 1 ich
rodzin, przyjaciot, znajomych. Zagrozeniem dla informatorow moze byc¢ tez
uwiktanie mediow lokalnych w funkcjonujacy uktad. W rezultacie stronia
oni od kontaktow z gazeta lokalna, ktora nie wydaje si¢ im godna tak duze-
go zaufania. Stad wynikaja czesto niewielkie mozliwosci miejscowych wy-
dawnictw w dotarciu do interesujacych opini¢ publiczng informacji, ktore
dotycza lokalnych przekretow 1 przyktadow korupcji. Z drugiej zas strony
dziennikarze wchodzac w poufne kontakty z pewnymi informatorami do
konca nie wiedza, czy przekazane im wiadomosci sg wiarygodne 1 bezstron-
ne. Zadajga sobie cz¢sto podstawowe pytanie: czy ich informatorzy maja na
celu dobro wspolne, czy swoj partykularny interes; czy nie manipulujg me-
diami w sobie wiadomym celu. Nie majac mozliwosci zweryfikowania po-
zyskanych materiatow na podstawie innych zrodel, cz¢sto nie decydujg si¢
na ich druk. Postawa ta w jeszcze wigkszym stopniu izoluje miejscowych
informatorow od prasy, ktora ich zdaniem boi si¢ negatywnych konsek-
wencji ujawnienia wielu interesujacych informacji, skrywanych dotad
przed opinig publiczna.
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Znaczenie dostepu do informaciji

Wspotcezesna ,,rewolucja informatyczna” zwigksza mozliwosci komuni-
kowania si¢ ludzi i ich dost¢pu do informacji, ktore tacznie powoduja jako-
sciowe zmiany w zasadach funkcjonowania spoleczenstwa228, Na przyklad
Internet jest nie tylko stosunkowo wygodnym srodkiem dost¢pu do aktu-
alnej 1 roznorodnej informacji, ale umozliwia takze indywidualizacj¢ formy
i tresci tego dostepu?29. Poprzez uczestnictwo w wymianie informacji i ko-
munikowaniu zaspokajane sa podstawowe potrzeby cztowieka. Udziat
w dialogu spotecznym inspiruje, uszlachetnia, tagodzi bol samotnosci
i opuszczenia, a nawet leczy239, W zwigzku z tym wzrasta takze znaczenie
i rola lokalnych wydawnictw prasowych, ktore dostarczajac podstawowych
informacji o zyciu miejscowego srodowiska, wtaczajqg mieszkancow w spo-
teczny obieg komunikowania. W ten sposob zapobiegajq ich izolacji 1 nega-
tywnym konsekwencjom z niej ptynacym.

Zasada jawnosci dziatania wtadz publicznych wraz z prawem dostgpu do
informacji publicznej to podstawowe filary rozwoju demokratycznych sto-
sunkow spoteczno-politycznych. Moga one si¢ rozwijac 1 krzepnac jedynie
w wyniku swobodnego udzialu obywateli w racjonalnym 1 odpowiedzial-
nym dialogu spotecznym. Konsekwencjq otwartej debaty publicznej po-
winno byc ksztattowanie wsrod mieszkancow poczucia troski o harmonijny
rozwoj pluralistycznej wspolnoty (a wigc roznorodnej takze pod wzgledem
uznawanych wartosci, norm 1 zasad dziatania), ktorej sq cztonkami. W taki
sposob tworzy si¢ podstawy spoteczenstwa obywatelskiego. L.udzie wtacza-
ni w dyskusje na istotne tematy publiczne staja si¢ nie tylko strona konsul-
tacji, wnoszac swoje uwagi i opinie do projektow rozwigzan okreslonych
problemow. Otrzymujac wigcej informacji, poszerzaja 1 poglebiaja ogolng
wiedz¢ 1 zrozumienie rozgrywajacych si¢ wokot wydarzen, zjawisk, ten-
dencji, procesow. W ten sposob staja si¢ coraz bardziej wartosciowym 1 odpo-
wiedzialnym partnerem dialogu publicznego 1 w konsekwencji niezbednym
jego uczestnikiem.

Nie ulega watpliwosci, iz sprawa dostgpu do informacji jest rowniez wy-
razem istniejacego wsrod mieszkancow zainteresowania dziatalnoscia wladz
publicznych. Wraz z rozwojem spoteczno-politycznym 1 ekonomicznym
jego zakres systematycznie si¢ zwigksza. Z drugiej zas strony tendencja ta
stanowi przejaw stopnia rozwoju systemu demokratycznego, ktory dojrze-
wajac 1 przeobrazajac si¢ zapewnia obywatelom coraz wigksze mozliwosci
nie tylko kontroli wtadzy, lecz takze wplywu na jej decyzje. Sytuacja w tej
dziedzinie nie przedstawia si¢ jednak najlepie;j. Jak wskazuja wyniki badan
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przeprowadzonych w 2002 roku, co drugi obywatel oceniat swoj stopien
poinformowania o tym, co dzieje si¢ w jego gminie jako niski (32%) lub
bardzo niski (18%). Miata temu przeciwdziata¢ ustawa o dost¢pie do infor-
macji publicznej. Jednak az dwoch na trzech dorostych mieszkancow nie
zauwazyto w tym czasie korzystnej zmiany w informowaniu mieszkancow
o dziataniu wtadz. Trzech na pigciu ankietowanych uznato, Ze instytucje
panstwowe 1 samorzadowe nie odpowiadaja obywatelom na pytania 1 nie
informuja o tym, co robia23l. Jak wykazuje do$wiadczenie, wraz z upty-
wem czasu praktyka w tej dziedzinie zmienia si¢ na lepsze. Z jednej strony
sprzyja temu faktyczne stosowanie zapisow ustawy o doste¢pie do informa-
cji publicznej przez obywateli, organizacje pozarzadowe i1 pras¢. Natomiast
z drugiej — orzecznictwo sgdowe, ktore wspiera pozytywne tendencje w jej
stosowaniu.

Dominujacy przez wiele dziesigcioleci powojennych monolog wtadz
1 powszechne cenzurowanie wypowiedzi oraz ograniczanie ludziom doste-
pu do informacji waznych z punktu widzenia interesu publicznego w dal-
szym ciagu stanowia dla wielu urzednikow podstawe ksztattowania ich
relacji z obywatelamiZ32, Niezalezna prasa lokalna — widziana w roli roz-
tropnego stugi interesu wspolnego - powinna przeciwstawiac si¢ ztym na-
wykom elit politycznych 1 miejscowej administracji. Jej zadaniem jest nie
tylko kontrolowanie 1 wytykanie niedociggni¢¢ oraz bledow wtadzy, ale
takze chwalenie jej, lecz tylko wtedy, kiedy na to zastuguje.

Przypisy

1 Cytat pochodzi z uzasadnienia wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Podaj¢ za L. Gardocki, Europejskie standardy wolnosci wypowiedzi a polskie prawo karne, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1993, nr 3, s. 41.

2 Szerzej na temat wolnosci prasy zob.: T. Goban-Klas, Analiza i krytyka liberalne
koncepeyi prasy, Krakow 1982; L. Wisniewski, Wo/lnosc stowa i druku, (w:) Prawa cztowicka.
Model prawny, pod red. R. Wieruszewskiego, Wroctaw 1991; C. Mik, Standardy Rady
Europy dotyczqce wolnosci prasy, ,,Palestra” 1993, nr 9-10; T. Gorzynska, Prawo do informacji
1 zasada jawnosci administracyne, Zakamycze 1999, s. 157-202 (tamze orzecznictwo
sadowe); J. Sobczak, Prawo prasowe. Podrecznik akademicki, Warszawa 2000, s. 150-189;
A. Mtynarska-Sobaczewska, Wolnosc informacyi w prasie, Torun 2003; L. Szot, Wolnosc
dziennikarxy @ polskim systemie prawnym, Wroctaw 2003.

3 Por. sprawa przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu: ,,Ozgur
Gundem” przeciwko Turgi (orzeczenie — 16 marca 2000 r.; Izba [Sekcja] IV; raport
Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z 29 pazdziernika 1998 r., skarga nr 23144/93).
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4 Te obawy w utworze ,,Dziwny jest ten Swiat” bardzo tadnie wyrazit Czestaw
Niemen, Spiewajac: Dziwny ten Swiat, swiat ludzkich spraw, czasem az wstyd preyznac sig,
a jednak czesto jest, ze ktos stowem ztym zabija tak jak nozem.

5 Por. M. Y.ukasiewicz, Dziennikarze i politycy, ,,Rzeczpospolita” 2002, nr 231, 3.10.,
s. A10. Piszac o historii dziennika ,,Rzeczpospolita” po 1989 roku, stwierdzit: Syruacia, w
ktare] paistwo jest wtascicielem czy nawet tylko wspotwlascicielem gazety, zawsze rodzi wielkq
pokuse ingerencii w jej linig redakeyng. Pokuse, x kidrg jedne ekipy rsqdowe radzq sobie lepiey,
a inne gorzel, ale wszystkie ja odczuwayq. Zob. takze K. Szymoniak, Bywanie (czwarta) wltadza,
,Gtos Wielkopolski” 2000, 17.04., s. 6.

6 Por. LLuz, Media a niezaleznosc, ,,Rzeczpospolita” 2002, nr 229, 1.10., s. A4.

7 Por. S. Kmiecik, Telewizja rodziny... polityczney, ,,Gtos Wielkopolski” 2000, 16.03.,
s. 6; J. Dworak, Upolitycznienie i komercjalizacia szkodzi telewizyi publiczney, ,,Rzeczpospo-
lita” 2002, nr 35, 11.02., s. A2; J. Braun, Konkurencja i misja mediow, ,,Rzeczpospolita” 2002,
nr 85, 11.04., s. A10; L. Zalewska, TVP upolityczniona, TVP wiarygodna, ,,Rzeczpospolita”
2002, nr 113, 16.05., s. A4; M. Horodniczy, Walka o przysztosc medicw, ,,Rzeczpospolita”
2002, nr 136, 13.05., s. AS8; L. Zalewska, Srwdrey teleswiatow, ,,Rzeczpospolita” 2002, nr 137,
14.06., s. S1 — S6; B. Waszkielewicz, M. D. Zdort, Polityczny poczet telewizyinych fachowcow,
»Rzeczpospolita” 2003, nr 21, 25-26.01., s. A3; H. Fedorowicz, Najgtosnie/sza nowela
ostatnich lat, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 29, 4.02., s. C1-C2.

8 Podaje za Luuz, Wiadza a media, ,,Rzeczpospolita” 2002, nr 86, 12.04., s. Al. Zob.:
fragmenty wystapien poszczegolnych uczestnikow konferencji w ,,Rzeczpospolita” 2002,
nr 98, 26.04., s. A11. Por. takze: D. Waniek, Niezaleznosc inaczes, ,Rzeczpospolita” 2002,
nr 98, 26.04., s. A10; M. Y.ukasiewicz, Po prostu niezaleznosc, ,Rzeczpospolita” 2002, nr 98,
26.04., s. A10.

9 Cyt. za D. Frey, Co zagraza niezaleznosci. Media w spoteczenistwie obywatelskim, ,,Rzecz-
pospolita” 2003, nr 18, 22.01., s. C1.

10 Zob. D. Ksi¢ski, Jaka gazeta w powiecie, ,,Wspolnota” 2000, nr 46, 11.11., s. 56; idem,
Samorzqd musi miec gazere, ,,Wspolnota” 2000, nr 49, 2.12., s. 59; idem, Ograniczenia
1 zaleznosci, ,,Wspolnota” 2000, nr 52-53, 23-30.12., s. 31; idem, Czy brac pieniqdze od
samorzqdu, ,,Wspolnota” 2001, nr 1, 6.01., s. 46.

11 Art. 14. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosc prasy i innych srodkow spotecznego
prekazu.

12 Art. 54. 2. Cenzura prewencyina srodkow spotecznego przekazu oras koncesjonowanie prasy
sq zakazane. Ustawa moze wprowadzic obowiqzek uprzedniego uyskania koncesji na pro-
wadzenie stacji radiowey lub telewizyyne.

13 Art. 54. 1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnosc wyragania swoich pogladow oraz poxyskiwania
1 roxpowszechniania informacyi.

14 Art. 1. Prasa, zgodnie x Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci wypo-
wiedzi 1 urzecxywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci gycia publi-
cznego oraz kontroli i krytyki spoteczney.

15 Cyt. za D. Frey, Zadowoleni nie piszq, ,,Rzeczpospolita” 2004, 13.05, nr 111, s. C2.

16 Cyt. za M. Kunczik, A. Zipfel, Wprowadzenie do nauki o dziennikarstwie i komuni-
kowaniu, Warszawa 2000, s. 45.

17 Wazrasta liczba 0sob, ktore zgadzaja si¢ z opinia, iz artykuty i informacje sa czgsto nie-
sciste. W 1985 roku 34% ankietowanych zgadzato si¢ z taka opinia, w 1988 juz43%, a w 1989
az 50%. Podaj¢ za T. ]J. Smith 111, Ro/a psa taricuchowego, ,,Ameryka”, jesien 1991, s. 22.
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18 Cyt. za ]. Sobczak, Prawo prasowe, (w:) Dziennikarstwo od kuchni, pod red. A. Niczype-
rowicza, Poznan 2001, s. 190.

19 Por. P. Maékowiak, Zagadnienie wolnosci informacyi @ pracach Organizacii Narodow
Zyednoczonych, Warszawa 1971.

20 Na przyktad: 21 pazdziernika 1949 roku nr 314/IV; 16 grudnia 1952 roku nr 634/V1I;
12 grudnia 1957 roku nr 1189/B/XII; 9 listopada 1972 roku nr 2917/XXVII.

21 Szerzej na ten temat zob. M. Flasinski, Swobodny preeptyw informacyi a interesy Polski,
PISM, Warszawa 1991.

22 Sg to nastepujace zasady: 1) wolnos$¢ stowa i informacji w mediach, 2) swoboda kry-
tykowania panstwa lub instytucji publicznych, 3) publiczna debata i nadzor nad polityka-
mi, 4) publiczny nadzor nad urzednikami publicznymi, 5) swoboda uprawiania satyry,
6) reputacja politykow 1 urz¢dnikow publicznych, 7) prywatnosé politykow i urzednikow
publicznych, 8) srodki zaradcze przeciwko naduzyciom mediow.

23 Por. M. Kunczik, A. Zipfel, Wprowadzenie do nauki o dziennikarstwie i komunikowaniu,
op. cit., s. 125-128.

24 Art. 61. 1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacyi o dziatalnosci organdw wtadzy pu-
bliczney oraz 0sob petniqceych funkeje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwante informacji
o0 dxiatalnosci organow samorzqdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych 0sob oraz jednostek
orgamizacynych w akresie, w jakim wykonujq one xadania wtadzy publiczne; i gospodarujg mie-
niem komunalnym lub majqtkiem Skarbu Pasistwa. 2. Prawo do uzyskiwania informacji obeymuye
dostep do dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdw wltadzy publiczne pocho-
drqeych x powszechnych wyborow, x mozliwosciq rejestracyi diwieku lub obrazu. 3. Ograniczenie pra-
wa, 0 kiorym mowa  ust. 1 1 2, moge nastqpic wylgcznie ze wxgledu na okreslone w ustawach ochrong
wolnosci i praw innych 0sob i podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzgdku publicznego, bexpie-
creistwa lub wazgnego interesu gospodarczego paristwa. 4. Tryb udzielania informacyi, o ktorych mo-
wa w ust. 112, okreslajq ustawy, a w odniesieniu do Seymu i Senatu ich regulaminy.

25 Art. 74. 3. Kagdy ma prawo do informacyi o stanie i ochronie srodowiska.

26 Por. Ewangelia wedtug Y.ukasza —rozdziat 8 werset 17: Bo nie ma nic ukryrego, co by nie
stato si¢ jawone, ani nic starannie skrytego, co by si¢ nigdy nie stato xnane i nigdy nie wyssto na jaw;
rozdziat 12 wersety 2 1 3: 2 Lecz nie ma nic starannie skrytego, co nie zostatoby objawione, ani
tajemnego, co nie statoby si¢ znane. 3 To zatem, co mowicie w ciemnosciach, bedzie styszane
w Swietle, a co szepezecie w swych pokojach, bedzie gloszone s dachow domow. Ewangelia wedtug
Marka —rozdziat 4 werset 22: Bo nie ma nic ukrytego, chyba ze po to, by zostato odstonigte; nic nie
zostato starannie skryte, chyba ze po to, by wyszto na jazw.

27 Art. 11. 1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosc tworzenia i dziatania partii polity-
cznych. Partie polityczne grzeszajq na zasadach dobrowolnosci i rownosci obywateli polskich w celu
wplywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki pasistwa. 2. Finansowanie
partii politycznych jest jawne.

28 Art. 113. Posiedzenia Sejmu sq jawne. Jezeli wymaga tego dobro padistwa, Seym moze
bexwzgledng wiekszosciq glosow w obecnosci co naymniej potowy ustawowey liczby postow uchwalic
tajnosc obrad.

29 Art. 213. 1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizyi stoi na stragy wolnosci stowa, prawa do
informacyi oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizyi.

30 Dz.U. 1997, Nr 98, poz. 604 z pézn. zm.

31 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 stycznia 2003 roku w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci przez partie polityczne (Dz.U. 2003, Nr 11, poz. 118).
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Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 roku w sprawie wyptacania
z budzetu panstwa subwencji przystugujacej partiom politycznym (Dz.U. 2003, Nr 33,
poz. 267). Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 roku w sprawie
informacji finansowej o otrzymaniu subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach
(Dz.U. 2003, Nr 33, poz. 268). Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003
roku w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz.U. 2003,
Nr 33, poz. 269).

32 Dz.U. 2002, Nr 4, poz. 36.

33 Por. H. Izdebski, Ustawa o dostepie do informacyi publiczne; a standardy ,,orwartego
rrgdu”, ,,Stuzba Cywilna” 2002, nr 4, s. 54.

34 Cyt. za J. Buzek, Wolnosc informacji fundamentem, ,,Rzeczpospolita” 2000, 14.07.

35 Szerzej na temat projektow ustawy o dostepie do informacji publicznej i debacie na
jej temat oraz stanowisku roznych osob i instytucji zobacz w: ,,Dostgp do informacji
publicznej — debata”, ktora w 2001 roku prowadzit poset Henryk Wujec, przewodniczacy
komisji nadzwyczajnej. Znajduja si¢ tam nastgpujace m.in. materiaty: poselski projekt
ustawy o dostgpie do informacji publicznej (druk nr 2094); poselski projekt ustawy
o jawnosci procedur decyzyjnych, grupach interesow i publicznym dostepie do informacji
(druk nr 2153); opinie o projekcie ustawy: dr. hab. Teresy Gorzynskiej — Instytut Nauk
Prawnych PAN, dr. hab. Huberta Izdebskiego — prof. zw. Uniwersytetu Warszawskiego,
dr hab. Michata Kuleszy — prof. Uniwersytetu Warszawskiego; stanowiska i opinie:
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Komitetu Integracji Europej-
skiej, Krajowej Rady Notarialnej, Krajowej Rady Radcow Prawnych, Krajowe] Rady
Sadownictwa, Najwyzszej [zby Kontroli, Narodowego Banku Polskiego, Polskiej Kon-
federacji Pracodawcow Prywatnych, Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy (druk
nr 2153) — (zob.: www.sejm.gov.pl). Por. takze: E. Siedlecka, Scz'f/ejﬂzwne, ,Gazeta Wy-
borcza” 2000, 28.04., s. 4; A. Piskorz-Ryn, Ustawa o informacyi, ,,.Wspolnota” 2000, 15.07.,
s. 29; Seym ma dac preyktad, ,,Gazeta Poznanska” 2000, 10-12.11., s. 15; A. Piskorz-Ryn, Co
nowego w prawie. Informacya i lobbing, ,,Wspolnota” 2001, nr 1, 6.01., s. 27.

36 Por. ,,Stanowisko Zarzadu Zwiazku Miast Polskich w sprawie projektu ustawy
o dostgpie do informacji publicznej”, przyjete w Siedlcach dnia 15 grudnia 2000 roku.
Zob. tres¢ stanowiska w: ,,Samorzad Miejski” 2001, nr 1, luty, s. VI.

37 Dz.U. 2001, Nr 112, poz. 1198; zm.: Dz.U. 2002, Nr 153, poz. 1271.

38 Szerzej na temat dostgpu do informacji publicznej 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej zob.: T. R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacyi publicz-
nej, Warszawa 2002; M. Jabtonski, K. Wygoda, Dostep do informacyi, Wroctaw 2002;
M. Jabtonski, K. Wygoda, Ustawa o dostepie do informacyi publiczne;. Komentarz, Wroctaw
2002; M. Jaskowska, Doszep do informacyi publicznych: w swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu
Administracynego, Torun 2002; M. Taradejna, R. Taradejna, Dostep do informacyi publiczne;
a prawna ochrona informacyi dotyczqgcych dziatalnosci gospodarczey, spoteczney i zawodowes oraz
gycia prywatnego, Torun 2003; K. Tarnacka, Prawo do informacji @w Polsce, ,Panstwo i Pra-
wo” 2003, z. 5.

39 Znany jest przypadek pobicia i zniewazenia dziennikarza przez radnego gminy,
ktory w taki sposob zamanifestowat brak ochoty na udziclenie prasic wywiadu. Zob. Sgd:
pobit dziennikarza, ,,Gtos Wielkopolski” 2004, 30.04., s. 1.

40 Por. Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Andrzeja Zolla za 2001 r., s. 56,
przypis 109.
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41 Tekst jednolity: Dz.U. 2000, Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.

42 Kodeks karny art. 115 § 13. Funkcjonariuszem publicznym jest: 1) Prexydent Rzeczypo-
spolitey Polskies, 2) poset, senator, radny, 3) sedzia, tawnik, prokurator, notariusz, komornik, ku-
rator sqdowy, osoba orzekajgca w sprawach o wykroczenia lub w organach dyscyplinarnych
dziatajqeych na podstawie ustawy, 4) osoba bedgca pracownikiem administracyi rzqdowey, innego
organu panistwowego lub samorzqdu terytorialnego, chyba ze petni wytqcznie cxynnosci ustugowe,
a takze inna osoba w akresie, w kiorym uprawniona jest do wydawania decyyi administracyy-
nych, 5) osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowey lub organu kontroli samorzqdu
terytorialnego, chyba ze petni wytqcznie cxynnosci ustugowe, 6) osoba zaymujqca kierownicze stano-
Wisko w inne instytucji paistwowey, 7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bexpieczeni-
stwa publicznego albo funkcionariuszs Stusby Wieziennes, 8) osoba petnigea cxynna stuzbe
woyskowg.

43 Dz.U. 1997, Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.

44 Podobnie jest w sadownictwie, gdzie technika nagrywania przebiegu rozpraw za-
czyna cieszyC si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem. Por. E. Trybuchowska, Profokdt na
dyskietce, ,Rzeczpospolita” 2004, 18.05, nr 115, s. C3.

45 Zob. wyrok NSA w Warszawie z 20.06.2002 roku, NSA 11 SAB 70/02, ,,Wokanda”
2002, nr 11, s. 31. Por. D. Frey, Co jest informacig publiczna, ,,Rzeczpospolita” 2002, nr 155,
5.07.,s. Cl.

46 Art. 4. 1. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sq wltadze publiczne oraz
inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczegdlnosci: 1) organy wtadzy publiczney, 2)
organy samorzqdow gospodarczych i zawodowych, 3) podmioty reprezentujgce zgodnie
odrebnymi przepisami Skarb Paiistwa, 4) podmioty reprezentujgce paiistwowe 0soby prawne
albo osoby prawne samorzqdu terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panistwowe
Jednostki organizacyine albo jednostki organizacyine samorzqgdu terytorialnego, 5) podmioty
reprezentujqce inne 0soby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonujg sadania publiczne lub
dysponujg majqtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Paistwa, jednostki
samorzqdu terytorialnego lub samorzqdu gospodarczego albo zawodowego majq poxyce
dominujgcg @ roxumieniu prepisow o ochronie konkurencyi i konsumentow. 2. Obowigzane do
udostepniania informacji publiczne; sq zwiqzki zawodowe i ich organizacje orax partie
polityezne. 3. Qbowiqzane do udostepniania informacyi publiczney sq podmioty, o ktorych mowa
w ust. 112, bedace w posiadaniu takich informacyi.

47 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 1999,
Nr 11, poz. 95).

48 Zawarte w m.in.: ustawie z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych
(Dz.U. 1997, Nr 133, poz. 833); ustawie z 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 1997, Nr 137, poz. 926); ustawie z 29 sierpnia 1997 roku — Prawo bankowe (Dz.U.
1997, Nr 140, poz. 939); ustawie z 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz.U.
1995, Nr 88, poz. 439); ustawie z 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji (Dz.U. 1993, Nr 47, poz. 211); ustawie z 28 wrzesnia 1991 roku o kontroli skarbowej
(Dz.U. 1991, Nr 100, poz. 442); ustawie z 29 listopada 1990 roku o pomocy spoteczne;j
(Dz.U. 1990, Nr 87, poz. 506).

49 Dz.U. 2003, Nr 211, poz. 2071.

50 Naczelny Sad Administracyjny (NSA) w dniu 7 marca 2003 roku orzekt, ze na pod-
stawie ustawy o doste¢pie do informacji publicznej kazdy obywatel ma prawo dostgpu do
akt zakonczonych sledztw w sprawach karnych osob petnigcych funkcje publiczne (art. 5
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ust. 21 3 ustawy). W orzeczeniu NSA stwierdzit mi¢dzy innymi: Wszystie organy paistwa
sq podporzgdkowane zasadom wynikajgeym z ustawy (ustawa o dostepie do informacyi publicz-
nej). Nie ma zadnych podstaw do wytqczenia prokuratury spod kontroli spotecznes. W zaskar-
zonych decyzjach nie okreslono, jakie informacje objete sq tajemnicqg paistwowq, stuzbowq,
telekomunikacying, ochrong danych osobowych. Prokuratura moge odmowic udzielenia informacyi
% akt zakoriczonego postepowania, ale musi wyrainie wskazac, se objete sq one tajemnicg (Cyt. za
J. Kowalski, Arbitralne decyzje prokuratorow, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 57, 8-9.03., s. C2).

51 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie — sygn. ake 11
SAB 364/03. Zob. D. Frey, Korespondencia ministrow do wgladu, ,Rzeczpospolita” 2004,
nr 14, 17-18.01., s. C1.

52 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie — sygn. ake 11
SAB 325-326/03. Zob. D. Frey, Utasnione dokumenty spotdzielni, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr
16, 20.01, s. C2.

53 Art. 525. Akta sprawy dostepne sq dla uczestnikow postepowania orazs za zezwoleniem
prrewodniczqcego dla kazdego, kto potrzebe preejrzenia dostatecznie usprawiedliwi. Na tych
samych zasadach dopuszczalne jest sporzqdzanie i otrzymywanie odpisow i wyciqgow g akt.

54 Dz.U. 1964, Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.

55 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie — sygn. II SAB
408/03. Zob. D. Frey, Prexydent i sqd majq odpowiedziec, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 36,
12.02.,s. C1.

56 Dz.U. 1997, Nr 89, poz. 555.

57 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie — sygn. akt 11
SAB/Wa 58/04. Zob. D. Frey, Prezes sqdu wyda decyzje, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 122,
26.05., s. C1.

58 Por. A. Paterek, Granica miedzy wyktadniq a prywatng opinig, ,,Rzeczpospolita” 2004,
14.05, nr 112, s. C4.

59 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 1999,
Nr 11, poz. 95) zniosta przepisy ustawy o tajemnicy panstwowej i stuzbowej z dnia 14
grudnia 1982 roku (Dz.U. 1982, Nr 40, poz. 271).

60 Zatacznik nr 1 zawiera wykaz rodzajow informacji niejawnych stanowiacych
tajemnic¢ panstwows z podziatem na: 1) informacje niejawne oznaczone klauzulg ,,Scisle
tajne”, 2) informacje niejawne oznaczone klauzula ,,tajne” ze wzgledu na obronnos¢ i bez-
pieczenstwo panstwa oraz porzadek publiczny, 3) informacje niejawne oznaczone klau-
zulg ,tajne” ze wzgledu na wazny interes panstwa.

61 W rozumieniu ustawy o ochronie informacji niejawnych: dokumentem — jest kasda
utrwalona informacja niejawna, w sxczegolnosci na pismie, mikrofilmach, negatywach i fotogra-
fiach, nosnikach do zapisow informacyi w postaci cyfrowey i na tasmach elektromagnetycznych, ta-
kze w formie mapy, wykresu, rysunku, obrazu, grafiki, fotografii, broszury, ksiqzki, kopii, odpisu,
wypisu, wyciggu i ttumaczenia dokumentu, xbednego i wadliwego wydruku, odbitki, kliszy, matrycy
1 dysku optycznego, kalki, tasmy atramentowey, jak rowniez informacia niejawna utrealona na
elektronicznych nosnikach danych (art. 2 pke 5 ustawy o ochronie informacji niejawnych).

62 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 czerweca 2000 roku — sygn. ake IIT RN 64/00.
Zob. A. Jakowska, Ograniczenie dostepu do informacyi, ,,Gazeta Samorzadu 1 Administracji”
2001, nr 15/16, 16.07-12.08., s. 45.

63 Dz.U. 1999, Nr 18, poz. 162.

64 Dz.U. 1998, Nr 80, poz. 521; zm. Dz.U. 2001, Nr 121, poz. 1306.
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65 Dz.U. 2001, Nr 128, poz. 1402.

66 Dz.U. 2000, Nr 80, poz. 904.

67 ]. Barta, R. Markiewicz, Zmienic przepisy, zanim zacsnq obowiqzywac, ,,Rzeczpospoli-
ta” 2001, 10.09.

68 Art. 7. 1. Producent bazy danych udostepnionej publicznie w jakikolwiek sposob nie moze za-
bronic ugytkownikowi korxystajgcemu zgodnie x prawem x takiej bazy danych, pobierania lub
wrdrnego wykorzystania w jakimkolwick celu nieistotnes, co do jakosci lub ilosci, czesci jej zawarto-
Sei.

69 Art. 8. 1 pkt 2. Wolno korzystac = istotney, co do jakosci lub ilosci, czesci roxpowszechnione/
bazy danych: 2) w charakterze ilustracyi, w celach dydaktycznych lub badawcezych, ze wskazaniem
Zrodia, jezeli takie korzystanie jest uzasadnione nickomercyjnym celem, dla ktorego wykorzystano
baze.

70 Dz.U. 1997, Nr 133, poz. 833.

71 Art. 1. 1. Kagdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych. 2. Preetwarzanie
danych osobowych moze miec miejsce e wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktores dane do-
tyezq, lub dobro 0sob trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawq.

72 Art. 6. 1. W rozumieniu ustawy za dane osobowe uwaza sig wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanes lub mozliwes do zidentyfikowania osoby fizyczney. 2. Osobg mozliwg do ziden-
nfikowania jest osoba, ktdrej tozsamosc mozna okreslic bexposrednio lub posrednio, w szcze-
golnosci prez powotanie sig na numer identyfikacyiny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikiw
okreslajaeych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne.

73 Art. 27. 1. Zabrania si¢ przetwarzania danych ujawniajgeych pochodzenie rasowe lub
etniczne, poglady polityczne, preekonania religiyne lub filozoficzne, pryynaleznosc wyznaniowaq,
partying lub zwigzkowaq, jak rowniez danych o stanie xdrowia, kodzie genetyczimym, natogach lub
zyciu seksualnym oraz danych dotyczqgeych skazan, orzeczeii o ukaraniu i mandatow karnych,
a takze innych orzeczen wydanych @ postepowaniu sqdowym lub administracyynym.

74 Dz.U. 1993, Nr 47, poz. 211.

75 Art. 23. 1. Kro, wbrew cigzqcemu na nim obowigzkowi @ stosunku do przedsighiorcy,
wjazwnia innej osobie lub wykorxystuje we wlasne dziatalnosci gospodarczel informacye stanowiqcq
tajemnice prredsigbiorstwa, jezeli wyrzqdza to powazng szkode preedsiebiorey, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lar 2. 2. Tej samey karze podlega, ko,
uzyskawszy besprawnie informacie stanowiqcq tajemnice preedsiebiorstwa, ujawnia jq inne
osobie lub wykorzystuje we wtasnes dziatalnosci gospodarczes.

76 Dz.U. 1991, Nr 100, poz. 442.

77 Art. 34. 1. Informacje gromadszone i prrefwarzane © ramach kontroli skarbowey stanowiq
tajemnice skarbowq.

78 Art. 35. Na zqdanie organu kontroli skarbowe; wydawca i redaktor dziennika lub cza-
sopisma sq obowiqzani do udzielania posiadanych informacyi o nazwach i adresach przed-
sigbiorcow lub naxwiskach i adresach 0sob fizycznych zamieszczajqcych odptatne ogloszenia i reklamy
w sprawach dziatalnosci gospodarcze).

79 Dz.U. 1997, Nr 140, poz. 939.

80 Art. 104. 1. Banki i osoby w nich zatrudnione oraz osoby, za ktorych posrednictwem bank
wykonuje cxynnosci bankowe, sq obowigzane zachowac tajemnice bankowa, ktora obejmuje
wszystkie wiadomosci: 1) dotyczace cxynnosci bankowych i 0sob bedgcych strong umowy, uzyskane
W crasie negocjacyi oraz FWigrane ¥ xawarciem umowy g bankiem i jej realizaciq, x wyjqtkiem
wiadomosci, bex ktorych ujawnienia nie jest mozliwe nalezyte wykonanie xawartej preez bank
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umowy, 2) dotyczgce 0sob, ktore, nie bedgc strong umowy, o ktore) mowa w pkt 1, dokonaty
cRynnosci poxostajacych w wigzku x zawarciem takie) umowy, x wyjqtkiem pryypadkow, gdy
ustawa preewiduje ujawnienie takich czynnosci, 3) dotyczqce udzielania Policji informacyi na
zasadach okreslonych w art. 20 ust. 4-10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2 2002 1.
Nr7, poz. 58 i Nr 19, poz. 185) oraz dotyczqce zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 13
te] ustawy.

81 Art. 171. 5. Kro, bedgc obowigzany do zachowania tajemnicy bankowej, wjawnia lub
wykorzystuje informacie stanowiqce tajemnice bankowa, niexgodnie s upowaznieniem okreslonym
w ustawie, podlega grzywnie do 10.000 zlotych i karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

82 Dz.U. 1995, Nr 88, poz. 439.

83 Art. 10. Zbierane i gromadzsone w badaniach statystycznych statystyki publicznej dane
indywidualne i dane osobowe sq poufine i podlegajq szczegolne/ ochronie; dane te mogg byc
wykorzystywane wytqcznie do opracowaii, zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia
prres stuzby statystyki publicznes operatu do badai statystycznych prowadzonych prrez te stuzby;
udostepnianie lub wykorzystywanie danych indywidualnych i danych osobowych dla innych niz
podane celow jest sabronione (tajemnica statystyczna).

84 Art. 12. Pracownicy stuzb statystyki publicznej, rachmistrze spisowi, ankieterxy statystyczni
oraz inne 0soby wykonujgce cxynnosci w imieniu i na rxecs statystyki publicznes, majqcy bezpo-
Sredni dostep do danych indywidualnych i danych osobowych, sq obowigzani do bezwzglednego
prrestreegania tajemnicy statystyczne i mogq byc dopuszczeni do wykonywania tych czynnosci po
zlozeniu w urzedzie statystyczinym albo innej jednostce organizacyine; stuzb statystyki publiczney
pisemnego pryyreczenia nastepujqce tresci. ,,Przyrzekam, ze bede wykonywac swoje prace na rzec
statystyki publicznej s catq rzetelnosciq, zgodnie z etykq zawodowq statystyka, a poznane w czasie
ich wykonywania dane jednostkowe zachowam w tajemnicy wobec 0sob trzecich”.

85 Art. 54. Kro narusza tajemnice statystyczng, podlega karze posbawienia wolnosci do lat 3.

86 Art. 55. Kro w celu osiggniecia korzysci majgtkowe lub  osobiste) wykorzystuje dane
statystyczne, 2 ktorymi zapozsnat si¢ w zwiqzku s wykonywaniem pracy lub cxynnosci na zlecenie
prowadzaqcego badanie statystyczne statystyki publicznes, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lar 5.

87 Dz.U. 1997, Nr 137, poz. 926.

88 Art. 293 § 1. Indywidualne dane zawarte w deklaracyi oraz innych dokumentach sktadanych
prees podatnikow, platnikow lub inkasentow objete sq tajemnicq skarbowaq. § 2. Prrepis § 2 stosuje
sig rowniez do danych zawartych w: 1) informacjach podatkowych przekazywanych organom
podatkowym prrezs podmioty inne niz wymienione w § 1, 2) aktach dokumentujgcych czynnosci
sprawdzajgcee, 3) aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowes oraz aktach poste-
powania w sprawach o prrestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, 4) dokumentacji
rachunkowey organu podatkowego, 5) informacjach uzyskanych przes organy podatkowe x bankiw
oraz innych grodet niz wymienione © § 1 lub w pkr 1.

89 Dz.U. 1990, Nr 87, poz. 506.

90 Art. 36. 2. W postgpowaniu w sprawie swiadczeii pomocy spolecznel nalezy kierowac si
preede wsystkim dobrem osob korzystajgeych = pomocy spoteczney i ochrong ich dobr osobistych.
W szezegolnosci nie nalezy podawac do wiadomosci publicznes nazwisk 0sob korzystajgeych z po-
mocy spotecznej orag rodzaju i zakresu prryznanego swiadczenia.

91 Chodzi o sprawe stynnych billingéw telefonicznych Lwa Rywina i Roberta Kwiat-
kowskiego, ujawnionych przez ,,Rzeczpospolita” w tekscie Gorgce billingi z 18 lutego 2003
roku. Wykazu potaczen telefonicznych Rywina 1 Kwiatkowskiego na owczesnym etapie
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$ledztwa nie miata ani prokuratura, ani sejmowa komisja sledcza. Sledztwo w tej sprawie
prowadzone przez prokuratur¢ zostalo umorzone, gdyz nie znalazta ona osoby, ktora
przekazata redakcji informacje z billingow. Zob. M. M. Bez sprawcy nie ma sledztwa,
»Rzeczpospolita” 2004, nr 47, 25.02., s. A5.

92 Np. sprawa pierwszej kobiety premier Finlandii, pani Anneli Jditteenimki, ktora
ztozyta rezygnacj¢ z urzedu po tym, jak zarzucono jej wykorzystanie w czasie debaty
przedwyborczej tajnych dokumentow Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Zob. Pani
premier odchodzi, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 142, 20.06., s. A6.

93 Warto wigc przytoczy¢ tres¢ nastgpujacych artykutow Kodeksu karnego:

Art. 265 § 1. Kto wjawnia lub wbrew przepisom ustawy wykorzystuje informacje stanowiqce
tajemnice panstwowq, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 266 § 1. Kto, whrew przepisom ustawy lub prayjetemu na siebie zobowigzaniu, ujawnia lub
wykorzystuje informacye, x ktorq zapoznat sie w xwiqzku x petnionq funkca, wykonywang pracq,
dziatalnosciq publiczng, spoteczng, gospodarczq lub naukowq, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lar 2. § 2. Funkcjonariuss publiczny, ktory
wjawonia osobie nieuprawnione] informacje stanowigcg tajemnice stusbowq lub informacye, ktorg
uzyskat w xwigzku  wykonywaniem cxynnosci stuzbowych, a ktorej ujawnienie moze narasic na
szhode prawnie chroniony interes, podlega karze pozbawienia wolnosci do lar 3. § 3. Sciganie
prrestepstwa okreslonego w § 1 nastepuje na wniosek pokrxywdzonego.

94 Art. 180 § 3. Zwolnienie dziennikarza od obowigzku zachowania tajemnicy nie moze
dotyezyc danych umozliwiajgeych identyfikacje autora materiatu prasowego, listu do redafkeyi lub
innego materiatu o tym charakterze, jak rowniez identyfikacie 0sob udzielajgeych informacyi
opublikowanych lub przekazanych do opublikowania, jezeli osoby te zastrzegly nieujawnianie
powyzszych danych. § 4. Przepisu § 3 nie stosuje sig, jezeli informacia dotyczy prestepstwa, o kto-
rym mowa w art. 240 § 1 Kodeksu karnego. § 5. Odmowa przez dziennikarza ujawnienia danych,
0 ktorych mowa w § 3, nie uchyla jego odpowiedzialnosci za prrestepstwo, kidrego dopuscit sie
publikujqc informacye.

95 Dz.U. 2001, Nr 106, poz. 1148.

96 Sprawa dotyczy Francji. Jak stwierdzit Robert Meanard, sekretarz generalny
organizacji ,Reporterzy bez granic”: Ustawodawstwo, jakie obowigzuje w tej dziedzinie we
Franci, nalezy do najbardzies konserwatywnych w Europie. Europejski Trybunat Praw
Crlowiecka regularnie potgpia Francie z tego powodu. Nie sposob uprawiac dziennikarstwa
Sledezego bez prawa do powiedzenia urzednikowr cxy policiantowi: nie podam nazwiska osoby,
ktora prrekazata mi te informacje. Z.ob. 7 wolnosciq prasy jest Zle, ,Rzeczpospolita” 2003, nr
103, 5.05., s. A8.

97 W prawie karnym spotyka si¢ dwie odmiany tapownictwa: bierna (powszechnie
nazywang sprzedajnoscig — art. 228 k.k.) i czynna (przekupstwo — art. 229 k.k.).

98 Art. 228 § 1. Kro, w zwiqzku z petnieniem funkeyi publiczne, prxymuje korgysc majqtkowq
lub osobistq albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 8 lat.

99 Art. 229 § 1. Kto udziela albo obiecuje udzielic korzysci majqtkowej lub osobistes osobie
petnigee funkcre publiczng w zwiqzku z petnieniem tej funkeyi, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy do lat S.

100 Art. 230 § 1. Kro, powotujqc sie na wplywy w instytucji paistwowey, samorzqdowey, organi-
zacyi migdzynarodowey albo krajowes lub w zagraniczney jednosice organizacynej dysponujgcej srod-
kami publicznymi albo wywolujqc przekonanie innej osoby lub utwierdzajge jq w preekonaniu
0 istnieniu lakich wplywow, podejmuje si¢ posrednictwa w xatatwieniu sprawy w amian za ko-
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1=YS¢ majqrkowg lub osobistq albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy
do lat 8.

101 Art. 230a § 1. Kro udxiela albo obiecuje udzielic korzysci majqtkower lub osobiste w zamian
za posrednictwo w zatarwienin Sprawy w insHIUC/ panstwowel, samorxqdowe), organizacyi
migdzynarodowe; albo krajowe lub w zagraniczne jednostce organizacyine; dysponujqce)
Srodkami publicznymi, polegajace na bexprawnym wywarciu wplywu na decyzje, dzxiatanie lub
zaniechanie osoby petniqce funkcre publicznag, w zwiqzku 2 petnieniem tey funkeyi, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigey do lat 8.

102 Zob. R. Krupa-Dabrowska, Zakaz dorabiania na boku, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 14,
17-18.01., s. C2; idem, Urzqd albo praca na wtasny rachunek, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 119,
22-23.05., s. C1.

103 Zob. artykuty prasowe dotyczace tzw. przecieku starachowickiego, sprawy Orlenu
oraz dziatalnosci Wojskowych Stuzb Informacyjnych: A. Marszatek, Oskarzeni, ,,Rzeczpo-
spolita” 2004, nr 34, 10.02., s. A1; WSI na celowniku, ,Rzeczpospolita” 2004, nr 34, 10.02.,
s. A3; Tasmy prawdy, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 46, 24.02., s. A3; M. Majewski, P. Smi-
towicz, Wmanewrowani w Orlen, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 89, 15.04., s. A3; Rad, Niefor-
malna narada, ,Rzeczpospolita” 2004, nr 92, 19.04., s. A3; M. Suboti¢, R. Gil, Niedotykalni,
»Rzeczpospolita” 2004, nr 97, 24-25.04., s. Al i A3; M. Suboti¢, R. Gil, Burza wokit WSI,
»Rzeczpospolita” 2004, nr 98, 26.04., s. Al 1 A3; M. M., Czarny obraz majora, ,,Rzeczpospo-
lita” 2004, nr 123, 27.05., s. A3.

104 Prof. Jan Winiecki pisze: Wszelkie strategie, plany rozwoju, analizy, prace badawcze,
roxwiqzania organizacyine doskonale nadajq si¢ do utajnienia. Tajnosc, poufnosc, zastrzezenia
niejawnosci majqg © amierzeniu utrudnic nastgpcom obecne) wladzy i wscibskim reporterom
ujawniente na przyklad pseudopublicznego przetargu, warunkow zamowien publicznych czy
WStrategii” bedgcey tak naprawde stekiem komunatow spreparowanych na kolanie prees ekono-
miczsno-finansowych potanalfabetow = podstawiones firemki, ktorsy wziel sa nic catkiem niezty
szmal (i ocxywiscie podzielili si¢ ze zleceniodawcami!). Cyt. za ]. Winiecki, Zdazyc przed
pogrzebem, ,,Wprost” 2004, 18.05, s. 56-57.

105 Art. 47. Kagdy ma prawo do ochrony prawnej 2ycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim gyciu osobistym.

106 Art. 51. 1. Nikt nie moze byc obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania in-
Sormacyi dotyezacych jego osoby. 2. Wtadze publiczne nie mogg pozyskiwac, gromadsic i udostep-
niac innych informacyi o obywatelach niz niexbedne w demokratycznym paistwie prawnym.
3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczqeych go urzedowych dokumentow i zbiorow danych. Ograni-
czente lego prawa moze okreslic ustawa. 4. Kazdy ma prawo do zqdania sprostowania oraz usu-
nigcia informacyi nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposob sprreczny 2 ustawq.
5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacyi okresla ustawa.

107 Art. 5. 1. Prawo do informacji publicznej podiega ograniczeniu w zakresie i na sasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacyi niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych. 2. Prawo do informacyi publicznes podlega ograniczeniu xe wxgledu na
prywatnosc osoby fizyczsnes lub tajemnice przedsiebiorey. Ograniczenie to nie dotyczy informacyi
0 0sobach petniqcych funkcie publiczne, majqcych zwiqzek % petnieniem tych funkeyi, w tym
0 warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, orag prypadku, gdy osoba fizyczna lub
prredsigbiorca resygnujq 2 praystugujqgcego im prawa. 3. Nie mozna, = zastrzezeniem ust. 112,
ograniczac dostepu do informacji o sprawach roxstrxyganych w postepowaniu przed organami
padistwa, © sxczegolnosci w postepowaniu administracyynym, karnym lub cywilnym, ze
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wzgledu na ochrong interesu strony, jezeli postepowanie dotyczy wtadz publiczsnych lub innych
podmiotow wykonujacych zadania publiczne albo 0sob petnigeych funkcje publiczne — zakresie
tych zadai lub funkcji. 4. Ograniczenia dostepu do informacyi w sprawach, o ktorych mowa w
ust. 3, nie naruszsajq prawa do informacyi o organisacii i pracy organdw prowadzqcych
postepowania, w sxcxegolnosci o czasie, trybie i miejscu oraz kolenosci rogpatrywania sprazwo.

108 Art. 17. 1. Nikt nie moze byc narazony na samowolng lub bezprawnag ingerencie  jego 2ycie
prywatne, rodzinne, domowe cxy korespondencie ani tez na bexprawne xamachy na jego czesc'i dobre
imie. 2. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej preed tego rodzaju ingerenciami i zamachami.

109 Art. 8. Prawo do poszsanowania $ycia prywatnego i rodzinnego. 1. Kazdy ma prawo do
poszanowania swojego gycia prywatnego i rodsinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencyi.
2. Niedopuszczalna jest ingerencia wtadzy publiczne w korgystanie % tego prawa, z wyjqgtkiem
prrypadkow prrewidzianych prrez ustawe i1 koniecznych w demokratycznym spoleczeristwie
% uwagi na bexpieczenstwo panstwowe, bexpieczerstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrong porzqdku i xapobieganie preestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw
1 wolnosci innych 0sob.

110 Art. 5. 3. Nie mozgna, = zastrzezeniem ust. 1 i 2, ograniczac dostepu do informacyi o sprawach
rozstreyganych w postepowaniu przed organami paistwa, w szcxegolnosci w postepowaniu ad-
ministracyynym, karnym lub cywilnym, ze wzgledu na ochrong interesu stromny, jezeli postgpowanie
dotyezy wlads publicznych lub innych podmiotow wykonujgeych zadania publiczne albo 0sob
petnigeych funkeje publiczne — w zakresie tych zadan lub funkei.

111 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. 1993, Nr 61,
poz. 284). Art. 40 pkt 2. Dokumenty ztozone u sxefa Kancelarii sq publicznie dostepne, chyba ze
prezes Trybunatu zdecyduje inaczey.

112 Adres internetowy strony glownej Biuletynu Informacji Publicznej: www.bip.gov.pl

113 Dz.U. 2002, Nr 67, poz. 619.

114 § 1 Rozporzadzenie okreSla: 1) szczegotowe standardy wjednoliconego systemu stron
Biuletynu Informacji Publicznej, obeymujqce: a) strukture strony glownej Biuletynu Informacyi
Publiczney, b) standardy struktury stron Biuletynu Informacyi Publiczney, na ktorych udostepniajq
informacye publiczne organy wladzy publicznes oraz inne podmioty wykonujqce xadania publiczne,
a lakze zwiqzki awodowe 1 ich organizace oraz partie polityczne, 2) 2akres i tryb przekazywania
ministrow: wlasciwemu do spraw administracyi publiczne] przes organy wtadzy publiczne; oraz
inne podmioty wykonujgce sadania publiczne, a takze zwiqzki zawodowe i ich organizacje oraz
partie polityczne, informacji niezbednych do zamieszczenia na stronie glownej Biuletynu In-
Sformacyi Publicznej, 3) standardy zabezpieczania tresci informacyi publicznych udostepnianych
@ Biuletynie Informacyi Publiczney.

115 Art. 3a. W zakresie prawa dostepu prasy do informacyi publicznej stosuje si¢ preepisy ustawy
% dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacyi publicznes (Dz.U. Nr 112, poz. 1198).

116 Dz.U. 2000, Nr 109, poz. 1157.

117 Dz.U. 2001, Nr 15, poz. 164.

118 Dz.U. 2001, Nr 62, poz. 627.

119 Dz.U. 2002, Nr 78, poz. 712.

120 Dz.U. 2002, Nr 176, poz. 1453.

121 Zakres informacji podlegajacych udostgpnianiu dotyczy migdzy innymi: decyzji
0 wymiarze, odroczeniu terminu ptatnosci i roztozeniu na raty kar pieni¢znych za naru-
szanie wymagan ochrony srodowiska z zakresu powietrza, hatasu, odpadow, odprowa-
dzania scickow, nadmiernego poboru wody; wynikow prac badawczych i studialnych
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z zakresu ochrony srodowiska; innych informacji w postaci dokumentow, danych groma-
dzonych w szczegolnosci w formie pisemnej, wizualnej 1 w bazach danych na innych
nosnikach, ktore dotycza: a) stanu elementow przyrodniczych srodowiska 1 ich wzajem-
nego oddziatywania, b) zanieczyszczen wprowadzanych do srodowiska oraz dziatan wpty-
wajacych lub mogacych wplywac negatywnie na srodowisko.

122 Dz.U. 2003, Nr 50, poz. 435.

123 Dz.U. 2001, Nr 89, poz. 970.

124 Por. sprawa Guerra i inni preciwko Wlochom (orzeczenie z 19 lutego 1998 roku — RJD
1998 — 1) oraz Oneryildiz przeciwko Turcsi (orzeczenie z 18 czerwca 2002 roku — skarga nr
48939/99, 1zba [sekcja] 1) przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu.

125 Cyt. za M. A. Nowicki, Smierc przy wysypisku, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 30, 5.02.,
s. C4.

126 Por. wyrok NSA w Krakowie z 18 czerwca 2001 roku, sygn. ake IT SAB/Kr 58/00.

127 Por. wyrok NSA w Poznaniu z 27 maja 1991 roku, sygn. ake SA/Po 159/1, zob.
»Wokanda” 1991/2/17.

128 Por. wyrok NSA w Krakowie z 27 czerwca 1996 roku, sygn. akt IT SAB/Kr 36/96, zob.
,,Wokanda” 1997/4/38.

129 Dz.U. 1997, Nr 133, poz. 883.

130 Por. wyrok NSA w Warszawie z 24 czerwca 1999 roku, sygn. ake IT SA 686/99.

131 Por. Listy najemcow w prasie, ,Rzeczpospolita” 2003, nr 152, 2.07., s. C2.

132 Por. wyrok NSA w Warszawie z 29 wrzesnia 1999 roku, sygn. akt IT SA 1397/99, zob.
»Wokanda” 2000/3/39.

133 Art. 4 ust. 4. Odmowy, o ktore) mowa w ust. 3, lub niezachowanie wymogow okreslonych
@ tym prepisie, mozna askarzyc do sqdu administracyynego w terminie 30 dni; w postepowaniu
przed sqdem stosuge si¢ odpowiednio przepisy o zaskarzsaniu do sqdu decyzyi administracyynych.

134 Por. wyrok NSA w Warszawie z 8 lutego 1993 roku, sygn. ake I SA 1254/92.

135 Art. 61. 1. Gospodartka finansowa gminy jest jawna.

136 Tekst jednolity: Dz.U. 1996, Nr 13, poz. 74 z p6zn. zm.

137 Por. wyrok NSA w Warszawie z 1 czerwca 2000 roku w sprawie nieudostgpnienia
»Stowu Podlasia” protokotu utajnionego posiedzenia komisji rewizyjnej rady miasta
1 gminy Y.osice. Zob. ,,Rzeczpospolita” 2001, 1.03., nr 75.

138 Por. wyrok SN IIT ARN 57/95 z 11 stycznia 1996 roku, OSNP 1996/13/179. W uza-
sadnieniu sad stwierdzit: Zdaniem Sadu Najwyzszego, okreslone w art. 4 ustawy = dnia 26 stycz-
nia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, pox. 24 x pogn. zm.) uprawniente prasy do uzyskania
informacyi o dziatalnosci organu samorzqdu terytorialnego nie wylgcza wgladu do akt organu zo-
bowigzanego do udzielania informacyi, o ile nie sprzeciwiajq sie temu przepisy prawa, z kiorych
wynika niedopuszczalnosc ich udostepnienia, w szczegolnosci ze wzgledu na ochrone tajemnicy pa-
nstwowey 1 innej tajemnicy chroniones ustawq oraz dobr osobistych zaliczanych do sfery prywatno-
Sci, nie wigzqce) si & dziatalnosciq publiczng. [...] Nalezy zatem stwierdzic, ze wniosek mieszkasica
gminy o udostepnienie akt urzedowych powstatych w xwigzku 2 petnieniem przez zarzqd funkei or-
ganu wykonawczego (rady) gminy powinien byc uwzgledniony przez pracownika urzedu, o ile nie
sprreciwiaq sig temu przepisy prawa. Za takim stanowiskiem premawia sarowno szcxegolny sta-
tus mieszkarncow gminy, kIOTRy 2 mocy prawa rworsq wspolnote samorzgdowa, a zatem sq zainte-
resowani posiadaniem informacii o wykonywaniu prezx zarxqd jego ustawowych kompetencyi
dotyczgceych posrednio lub bezposrednio, rzeczywiscie lub potencialnie, ich interesow prawnych lub
Sfaktycznych, a nadto roswiqzania przyjete w prawie europejskim, kiore gwarantujq obywatelom
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prawo dostepu do informacyi (akr) bedacych @ posiadanin organow administracyi publiczney. [...]
Nalezy prryjac, ze pracownik samorzqdowy moze odmowic mieszkaricowi gminy dostepu do takich
akt tylko w prxypadku, gdy x przepisow prawa wynika, ze udostepnienie niektorych kategorii akt
bedacych © posiadaniu zarzadu gminy jest niedopuszczalne. Zdaniem SN, efektywne, xgodne %
regutami demokratycznego pasistwa prawnego, urzecxywistnianie wolnosci prasy wymaga zagwa-
rantowania jej nie tylko prawa pozyskiwania informacyi od instytucii publicznych w tym znacze-
niu, e instytucje te prrekazujq prasie na jej 2qdanie komunikaty xawierajqce okreslone dane o ich
dziatalnosci. Wymag rzetelnego i niexbednego w paistwie prawonym informowania obywateli o
istotnych dla nich diataniach administracyi publiczne nakazuje preyjac, ze okreslone w art. 4 ust.
1 prawa prasowego uprawnienie prasy obejmuje rowniez prawo qdania dostepu do akt organu
zgobowiqzanego do udzielenia informacyi. Podobnie jak odmowa udzielenia informacyi, takze od-
mowa udostepnienia prasie akt urzedowych moze nastqpic jedynie ze wzgledu na ochrone tajemnicy
paristwowey i stusbowey oraz innej tajemnicy chronione; ustawq. SN stwierdzit, i w interesie Rze-
cxypospolite) Polskies lezy gwarantowanie prasie jak najszerszego dostepu do informacyi bedacych
w posiadaniu organdw i instytucyi publicznych, rozsumianego jako prawo do uzyskania informacyi
nie tylko w formie preekazu ustnego, pisemnego cxy w innej postaci od obowiqzanego organu, lecz
lakze poprzez wglad do akt powstatych w rezultacie jego dziatalnosci. Wszelkie ustawowe ograni-
czenia wolnosci prasy, w tym prawa do informacyi, nie mogaq byc interpretowane rozszersajgco, bo-
wiem narusza to lakze prawo obywateli do reetelnes informacyi i zasade jawnosci zycia
publicznego.

139 Tekst jednolity: Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1592.

140 Tekst jednolity: Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1590.

141 Art. 4. 1. prawa prasowego, ktory brzmi nastepujaco: Przedsi¢biorcy i podmioty nie-
zaliczone do sektora finansow publicznych oraz niedziatajgce w celu osiggniecia xysku sq obo-
wigzane do udgielenia prasie informacyi o swojej dziatalnosci, o ile na podstawie odrebnych
prrepisow informacia nie jest objeta tajemnicq lub nie narusza prawa do prywatnosci.

142 Por. wyrok NSA w Warszawie z 23 lutego 1999 roku, sygn. ake IT SA 73/99, zob.
,,Wokanda” 1999/5/41.

143 Art. 1. 1. Mieszkaiicy gminy tworsq = mocy prawa wspolnote samorsqdowq. 2. llekroc
W ustawie jest mowa o gminie, nalexy preez to roxumiec wspolnote samorzqdowa oraz odpowiednie
terytorium.

144 Por. wyrok NSA w Warszawie z 19 kwietnia 1999 roku, sygn. ake IT SA 304/99.

145 Problematyka jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych jest przedmiotem
zainteresowania nie tylko krajowych instytucji, lecz takze mi¢dzynarodowych orga-
nizacji finansowych. Na przyktad Mig¢dzynarodowy Fundusz Walutowy opracowat
»Kodeks przejrzystosci polityki fiskalnej — deklaracja regul”, ktory zawiera cztery
glowne zasady: 1) klarownos¢ rozdziatu funkeji i odpowiedzialnosci — odzwierciedla
wage jasno sprecyzowanego podziatu migdzy wtadzg monetarng a fiskalng oraz mi¢dzy
sektorem publicznym i prywatnym; 2) publiczny dostep do informacji — podkresla zna-
czenie ogolnego dostgpu do informacji fiskalnej; 3) przejrzystos¢ przygotowania
1 wykonywania budzetu oraz sprawozdawczosci budzetowej; 4) ocena rzetelnosci sprawoz-
dawczosci budzetowej przez niezalezne instytucje. Por. A. Negri, Jawnosc' i preejrystosc fi-
nansow publicznych, ,,Gazeta Samorzadu 1 Administracji” 2001, nr 17, 13-26.08., s. 16.

146 Art. 11b. 1. Dsiatalnosc organdw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynikac
wylgcznie % ustaw. 2. Jawnosc dziatania organdw gminy obeymuje w sxczegolnosci prawo oby-
wateli do uxyskiwania informacyi, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisyi, a takze
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dostepu do dokumentow wynikajqgeych z wykonywania zadai publicsnych, w tym protokotow
posiedzen organcw gminy i komisji rady gminy. 3. Zasady dostepu do dokumentow i korxystania
z nich okresla statut gminy.

147 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998, Nr 91,
poz. 578; tj. Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.).

148 Art. 8a. 1. Dziatalnosc organdw powiatu jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogq wynikac
wylgcznie z ustaw. 2. Jawnoscé dziatania organdw powiatu obeymuje w szczegolnosci prawo
obywateli do uxyskiwania informacyi, wstepu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisyi,
a takze dostepu do dokumentow wynikajqeych z wykonywania zadai publicznych, @ tym pro-
tokotow posiedzen organow powiatu i komisyi rady powiatu. 3. Zasady dostepu do dokumentow
1 korzystania z nich okresla statut powiatu.

149 Ustawa z dnia 5 czerwcea 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. 1998, Nr 91,
poz. 576; t.j. Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.).

150 Art. 15a. 1. Dziatalnosc organdw wojewodzrwa jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogq
wynikac wylqcznie x ustaw. 2. Jawnosc dxiatania organdw wojewidzrwa obejmuje w szcxegolnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacyi, wstepu na sesje seymiku wojewidstwa i posiedzenia
Jego komisji, a takze dostepu do dokumentow wynikajgeych x wykonywania sadai publicznych,
@ tym protokotow posiedzen organdw wojewidztwa i komisyi seymiku wojewidztwa. 3. Zasady
dostepu do dokumentow 1 korzystania z nich okresla statut wojewodzrwa.

151 Dz.U. 2001, Nr 45, poz. 497. Por. Z. Zell, Procedury samorzqdowej jawnosci, ,, Wspol-
nota” 2001, nr 30, 28.07., s. 42-43; A. Jakowska, Konieczne sq poprawki w statutach, ,,Gazeta
Samorzadu i Administracji” 2001, nr 14, 2-15.07., s. 29.

152 Art. 11. 1. Finanse publiczne sq jawne. 2. Jawnosc finansiw publicznych jest realizowana,
2 Rastrzezeniem ust. 3, w sxexegolnosci prrezx: 1) jawnosc segmowey debaty budzetowey i debat budz-
etowych jednostek samorzsqdu terytorialnego, 2) jawnosc seymowe) debaty nad sprawozdaniem %
wykonania budzetu paiistwa i debat nad wykonaniem sprawozdai budzetowych jednostek sa-
morzqdu terytorialnego, 3) podawanie do publiczne) wiadomosci: a) kwot dotacyi udzielanych
% budzetu panistwa 1 budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, b) zbiorczych danych doty-
czqeych finansow publiczych prees Ministra Finansow, 4) udostepnianie corocznych sprawozdar
dotyezqeych finansow i dziatalnosci jednostek nalezqeych do sektora finansow publicznych. 3. Jaw-
10s¢ finansow publicznych wytgcza si¢ @ stosunku do tych srodkow publicznych, ktorych pochodze-
nie lub preeznaczenie zostato uznane za tajemnice pasistwowq na podstawie odrebnych przepisow
lub jezeli wynika to x umow migdzynarodowych.

153 Dz.U. 1998, Nr 155, poz. 1014.

154 Szerzej na ten temat zob. M. Szewczyk, Obowigzek publikacji uchwaty budzetowes
1 sprawozdania x wykonania budzetu (interpretacia art. 61 ust. 2 ustawy o samorzqgdzie gminnym
i art. 61 pkt 2 ustawy o samorzqdzie powiatowym), Wielkopolski Osrodek Ksztatcenia
Samorzadu Terytorialnego, Poznan, marzec 2001.

155 Art. 61. Gospodarka srodkami finansowymi znajdujgcymi si¢ @ dyspozsycji powiatu jest
Jawna. Wymdg jawnosci jest spetniany w szczegolnosci przez: 1) jawnosc debaty budzetowey,
2) opublikowanie uchwaty budzetowes oraz sprawozdaii x wykonania budzetu powiatu, 3) pred-
stawienie petnego wykazu kwot dotacyi celowych udzielanych s budzetu powiatu, 4) ujawnienie
sprawozdania zarzqdu = dziatai, o ktorych mowa w art. 60 ust. 2 pkr 1 1 2.

156 Art. 72. Gospodarka srodkami finansowymi snajdujgcymi sie @ dyspoycji samorzqdu
wojewodztwa jest jawna. Wymadg jawnosci jest spetniany miedzy innymi przex: 1) zachowanie
Jawnosci debaty budzetowey, 2) opublikowanie uchwaty budzetowey oraz sprawozdaii = wykonania
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budzetu wojewidztwa, 3) prredstawianie petnego wykazu kwot dotacyi celowych udzielanych
% budzetu wojewodztwa.

157 Art. 169. 1. Rozprawa przed komisjg orzekajacq  sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych jest jawna. W siedzibie komisji orzekajace wywiesza si¢ zawiadomiente o ferminie
1 preedmiocie roxprawy, w migjscu dostepnym dla interesantow, co najmnie) na 7 dni przed rozprawg.

158 Por. wygrang w Naczelnym Sadzie Administracyjnym — Osrodek Zamiejscowy
w Lublinie batali¢ pisma lokalnego ,,Kresy — Tygodnik Chetmski” o dost¢p do informacji
o umorzeniach zalegtosci podatkowych przez organy samorzadu terytorialnego (,,Rzecz-
pospolita” 2002, 21.06.). Zob. takze: Z. Semprich, Burmistrz umorzyt podatek, nie ujawnit
komu, ,,Rzeczpospolita” 2002, nr 107, 9.05., s. C1.

159 Por. R. Bubnicki, Dziennikars ma przeprosic; ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 117, 20.05., s. AS.

160 Dz.U. 2004, Nr 19, poz. 177.

161 Art. 8. 1. Postgpowanie o udzielenie zamdowienia jest jawne. 2. Zamawiajgcy moge ogra-
niczyc dostep do informaci swigzanych & postepowaniem o udzielenie zamowienia tylko w okre-
Slonych w ustawie.

162 Art. 86. 2. Orwarcie ofert jest jawne i nastepuje bexposrednio po uptywie terminu do ich
sktadania, z tym ze dzien, w ktorym uplywa termin skladania ofert, jest dniem ich otwarcia.

163 Art. 96. 1. W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajgcy
sporzqdza pisemny protokot postepowania o udielenie samowienia, xwany dale ,,protokotem”,
zawierajgey co naymnie): 1) opis prredmiotu zamowienia; 2) informacie o trybie udzielenia
zamowienia; 3) informacie o wykonawcach; 4) cene i inne istotne elementy ofert; 5) wskazanie
wybraney oferty. 2. Oferty, opinie bieglych, oswiadczenia, informacja x xebrania, o ktorym mowa
w art. 38 ust. 3, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informace skladane prees zama-
wiajgcego 1 WykOnaweow orag umowa w sprawie amowienia publicznego stanowiq zatqczniki do
protokotu. 3. Protokdt wraz s zatqcznikami jest jawny. 7. taczniki do protokotu udostepnia si¢ po
dokonaniu wyboru najkorzystniejsze oferty lub uniewaznieniu postepowania, z tym ze oferty sq
Jawne od chwili ich otwarcia. 4. Nie wjawnia si¢ informacyi stanowiqeych tajemnice preed-
sigbiorstwa w roxumieniu prepisow o xwalczaniu nieuckciwe] konkurencyi, jezeli wykonawca, nie
pORniej niz w terminie skladania ofert, zastrzegt, e nie mogq one byc udostepniane. Wykonawea nie
moze zastrzec informacyi, o ktorych mowa w art. 86 ust. 4.

164 Por. S. Wikariak, Ryzykowna jawnosc, ,Rzeczpospolita” 2004, nr 63, 15.03, s. C1.

165 Por. S. Wikariak, Nie trzeba podawac wartosci @ ogtoszeniach, ,,Rzeczpospolita” 2004,
nr 103, 4.05., s. C5; A. Szyszkowski, Kiedy postepowanie nalezy uniewaznic, ,,Rzeczpospolita”
2004, 25.05., dodatek ,,Dobra Firma”, wydanie 281/121, s. F6-F7.

166 Dz.U. 2004, Nr 71, poz. 646.

167 Art. 139 ust. 3. Umowy sq jawne i podlegajq udostgpnianiu na zasadach okreslonych © pre-
pisach o dostepie do informacyi publiczne;.

168 Dz.U. 2002, Nr 214, poz. 1806.

169 Zob. 1. Walencik, Urzednicy ujawniajg swoje majgtki, ,Rzeczpospolita” 2004, nr 98,
26.04., s. C5;

170 Art. 24h ust. 1. Radny, woyt, zastepca wojta, sekretars gminy, skarbnik gminy, kierownik
Jednostki organizacyiney gminy, osoba zarzadzajgca i cztonek organu zarzqdzajacego gminng
0sobg prawng oraz osoba wydajqca decyzje administracyjne w imieniu wdjta sq obowigzani
do ztozenia oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym, wanego dalej ,,oswiadczeniem majqt-
kowym”. Oswiadczenie majatkowe dotyczy ich majatku odrebnego oraz majatku objetego
matzenskq wspdlnosciqg majgtkowq. Oswiadczenie majqthkowe zawiera informacye o: 1) zaso-
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bach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spotkach handlowych oraz o naby-
ciu od Skarbu Panistwa, innej paistwowey 0soby prawneyj, jednostek samorzqdu terytorialnego,
ich zwigzkiw lub od komunalnes osoby prawnej mienia, ktore podlegato sbyciu w drodze prze-
targu, a takze dane o prowadzeniu dxiatalnosci gospodarczes oraz dotyczqce zaymowania sta-
nowisk w spotkach handlowych, 2) dochodach osigganych = tytutu zatrudnienia lub innej
dziatalnosci zarobkowey lub zajec, s podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu, 3) mieniu
ruchomym o wartosci powyzes 10.000 zlotych, 4) zobowiqzaniach pienieznych o wartosci po-
wyzes 10.000 ztotych, w tym saciggnigtych kredytach i pozyczkach oras warunkach, na jakich
zostaly udzielone.

171 Art. 24h ust. 12. Podmiot dokonujacy analizy oswiadczen majatkowych w terminie do dnia
30 pagdziernika kazdego roku predstawia radzie gminy informacye o: 1) osobach, ktore nie xtozyly
oSwiadczenia majgtkowego lub stozyly je po terminie, 2) nieprawidtowosciach stwierdzonych
w analizowanych oswiadczeniach majgrkowych wraz  ich opisem i wskazaniem 0sob, ktore stozyly
nieprawidtowe oswiadezenia, 3) dxiataniach podjetych w zwiqzku x nieprawidtowosciami stwier-
dzonymi w analizowanych oswiadczeniach majgtkowych.

172 Art. 15 ust. 1. Do podstawowych obowigzkow pracownika samorzqdowego nalezy dbatosc
0 wykonywanie zadai publicsnych oraz o srodki publiczne, % uwzglednieniem interesow panistwa
oraz indywidualnych interesow obywateli. 2. Do obowigzkow pracownika samorzgdowego nalesy
w szezegolnosci: 1) preestrreganie prawa, 2) wykonywanie zadan urkedu sumiennie, sprawnie
1 bezstronnie, 3) informowanie organdw, instytucyi i 0sob fizycznych oraz udostepnianie doku-
mentow snajdujqcych sig w posiadaniu urzedu, jezeli prawo tego nie xabrania.

173 Dz.U. 1990, Nr 31, poz. 124.

174 Por. orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie — sygn. ake I1
SAB/Wa 6/04. Zob. Minister finansow nie byt bezczynny, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 66, 18.03,
s. C3.

175 Por. D. Synoradzki, K. Miclewczyk, Zam#ni¢ta — orwarta sesja rady, ,,Gazeta Poznan-
ska” — Express powiaty” 2000, 15.02., s. 4; D. Synoradzki, Wypadek przy pracy, ,,Gazeta
Poznanska” — Express powiaty” 2000, 13.03., s. 4; Samorzqdy czesto ukrywarg informacye,
»,Gazeta Poznanska” 2000, 4.05., s. 9; Z. Gilowska, Jawnosc to obowiqzek, ,,Wspolnota”
2000, nr 43, 21.10., s. 24; ]. Pitera, Zasada publicznosci, ,,Wspolnota” 2000, nr 51, 16.12.,
s. 16; K. Mroz, Tajne bywa jawne, ,,Wspolnota” 2001, nr 6, 10.02., s. 56; A. Piskorz-Ryn,
Rzqdy informacyi, ,,Wspolnota” 2001, nr 24, 16.06., s. 34.

176 Por. K. Mroz, R. Wodziczko, Samowolka, ,,Press” 2000, nr 10; Stanowisko Centrum
Monitoringu Wolnosci Prasy w sprawie utajniania obrad samorzadow z dnia 2 pazdzier-
nika 1996 roku.

177 Por. A. Goszczynski, Jak wajt 2 2urnalistq, ,Rzeczpospolita” 1999, 25.05.

178 Art. 25. 1. Wolno rozpowszechniacw celach informacyinych w prasie, radiu i telewizyi: 1) jus
roxpowszechnione: a) sprawoxdania o aktualnych wydarzeniach, b) aktualne artykuty na tematy
polityczne, gospodarcze lub religijne, chyba ze zostato wyragnie zastrzezone, ze ich dalsze roz-
powszechnianie jest 2abronione, ¢) aktualne wypowiedzi i fotografie reporterskie, 2) krotkie wyciqgi
ze sprawozdaii i artykutow, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a) i b), 3) przeglady publikacyi i urworow
rogpowszechnionych, 4) mowy wygtoszone na publicznych zebraniach i rozprawach; nie upowaznia
to jednak do publikacyi zbiorow mow jedne; osoby, 5) krotkie streszczenia rogpowszechnionych
utworow. 2. Za korzystanie z utworow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b) i ¢), tworcy preystuguje
prawo do wynagrodzenia. 3. Rozpowszechnianie utworow na podstawie ust. 1 jest dozwolone
zarowno w oryginale, jak i w tHumaczeniu.
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179 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U.
2000, Nr 80, poz. 904 z pozn. zm.).

180 Por. W. Kisiel, Dopuszczalnosc skargi do NSA, ,Wspolnota” 2001, nr 31, 4.08., s. 46.

181 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 1996 roku — sygn. akt IIT ARN 57/95.
Zob. takze: 1. Sleczkowska, Udostgpnianie protokotow x posiedzer zarzadu gminy, ,Wspol-
nota” 1999, nr 47; Jawnosc protokotow, ,,Wspolnota” 2000, nr 41, 7.10., s. 40.

182 Por. wyrok Sadu Najwyzszego — sygn. akt III RN 64/2000. Zob. takze: J. Kot-
towska-Rudnik, Precedens czy pomytha, ,,Gazeta Prawna” 2000, nr 17; D. Borodej, Jawnosc
pracy samorzsqdu, ,Wspolnota” 2000, nr 10; A. Piskorz-Ryn, Prawo do informacyi, ,, Wspol-
nota” 2000, nr 5; Z. Lorek, Jawnosc posiedzei komisyi rady, ,,Wspolnota” 2000, nr 19;
A. Piskorz-Ryn, Ostroznie % tajnoscig, ,,Wspolnota” 2000, 15.04., s. 21.

183 Por. rewizja nadzwyczajna z dnia 27 czerwca 2002 roku wniesiona przez Rzecznika
Praw Obywatelskich do Sadu Najwyzszego od wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie Osrodek Zamiejscowy w Katowicach, w sprawie ze skargi redakcji
pisma ,,Rodzice w Szkole” na odmowg¢ udzielenia informacji przez Prezydenta Miasta
Katowice (RPO-387270-1/01). Zob. ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 232, 4.10, s. C1.

184 Por. rewizja nadzwyczajna wniesiona przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Sadu
Najwyzszego od wyroku NSA w Warszawie z dnia 5 grudnia 2001 roku, sygn. ake IT SA
155/01 w sprawie ze skargi redakcji ,, Tygodnika Puttuskicgo” na odmowe starosty
puttuskiego w przedmiocie dostepu do akt administracyjnych. Zob. ,,Informacja Rzecz-
nika Praw Obywatelskich prof. Andrzeja Zolla za 2002 r.”, s. 43-44.

185 Por. G. Romanowski, Dziennikarz 2alit sie na dtugi termin, ,,Rzeczpospolita” 2002,
nr 107, 9.05., s. C1.

186 Por. ,,Nowa Gazeta Praska” ma dostac odpowied?, ,Rzeczpospolita” 2004, 14.05,
nr112,s. C2.

187 Por. M. Szczepanik, Cheesz wiedziec — zaptac, ,,Rzeczpospolita” 2002, nr 89, 16.04.,
s. A4.

188 Por. J. Kowalski, Protokoty zawsze do wgladu, ,,Rzeczpospolita” 2002, nr 136, 13.06.,
s. C2.

189 Cyt. za ,, Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Andrzeja Zolla za 2003 r.”,
s. 54.

190 Por. wyrok Sadu Rejonowego w Krotoszynie z 8 marca 2004 roku w sprawie z po-
wodztwa burmistrza Krotoszyna przeciwko redaktorowi naczelnemu ,,Echa Krotoszyna”.
Sad orzekt, ze redaktor dopuscit si¢ zniestawienia dobrego imienia burmistrza. Dzien-
nikarz w tekscie ,,Krotka pamig¢ pana burmistrza” naruszyt dobre imie gospodarza miasta
i bezpodstawnie narazit go na utratg zaufania spotecznego. Podaje za: ,,Informacje Samo-
rzadowe”, miesi¢cznik samorzadu miasta 1 gminy Krotoszyn, nr 2/2004, s. 3. Zob. takze:
Osiedlowa wolnosc stowa, ,Rzeczpospolita” 2004, nr 90, 16.04., s. Ad; Sprzeczne wyroki za to
samo, ,Rzeczpospolita” 2004, nr 101, 29.04., s. A3; Piec zarzutow wobec redaktor naczelney,
»Rzeczpospolita” 2002, nr 107, 9.05., s. C1.

191 Gtosna sprawa wiasciciela i redaktora naczelnego ,,Wiesci Polickich”, Andrzeja
Marka, ktorego sad skazat na 3 miesiace wigzienia w zawieszeniu za pomowienie urzgd-
nika samorzadowego. Kontrowersyjna decyzja sadu spotkata si¢ z niezwykle silnym
rezonansem spotecznym, przede wszystkim ze strony srodowiska dziennikarskiego, kto-
rego opinia w tej sprawie byta podzielona. Por. H. Kowalik, Dziennikarze — tygrysy cxy
barany, ,,Przeglad” 2004, 4.04., s. 23-24; idem, Zatrzymana hucpa dziennikarska, ,Przeglad”
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2004, 11.04., s. 14-15; C. Gmyz, E. Ornacka, Larry Flyncik, ,Wprost” 2004, 18.04., s. 28-29.
Zob. takze: Piszcie prawde, ,,Gtos Wielkopolski” 2000, 8-9.01., s. 11.

192 Konstrukcje ,,szczegolnej starannosci” uwaza si¢ obecnie za przestarzata. Stad tez
w doktrynie i w judykaturze funkcjonuje pojecie ,,nalezytej starannosci”. Porownaj tresé
artykutu 355 k.c., wedtug ktorego nalezyta starannosc to starannos¢ ogolnie wymagana w
stosunkach danego rodzaju, co dotyczy nie tylko stosunkow prawnych, ale wszelkich
okolicznosci faktycznych. Zob. J. Dabrowa (w:) System prawa cywilnego, t. 111, cz. 1,
Ossolineum 1981, s. 727; J. Kamieniecki, op. cit., s. 59; M. Sosniak, Nalezyta starannosc,
Katowice 1980, s. 178-179 i 187-197; idem, Cywilnoprawna ocena starannosci zawodowey,
»INP” 1980, nr 2, s. 23; wyrok SN z 8.10.1987 r., II CR 269/87; OSNC 4/1989. Art. 355 k.c.
brzmi nast¢pujaco: § 1. Dfuznik obowigzany jest do starannosci ogolnie wymaganej @ stosunkach
danego rodzaju (nalexyta starannosc). § 2. Nalezytq starannosc diuznika w zakresie prowadzone;
prres niego dziatalnosci gospodarczer okresla si¢ przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tef
dziatalnosci.

193 Art. 12. 1. Dziennikars jest obowigzany: 1) zachowac szczegolng starannosci rzetelnosc przy
gbieraniu i wykorxystaniu materiatow prasowych, xwlaszcza sprawdzic xgodnosc x prawdg
uzyskanych wiadomosci lub podac ich Zrodto, 2) chronic dobra osobiste, a ponadto interesy
dziatajqeych w dobrej wierze informatorow i innych 0sob, ktore okazujq mu zaufanie, 3) dbac
0 poprawnosc jezyka i unikac uzywania wulgaryzmow.

194 Nie podzielamy pogladu, ktory traktuje autorow materiatow prasowych nie
bedacych zawodowymi dziennikarzami jako niedziennikarzy, wysuwajac z tego wniosek,
iz nie obowigzuje ich przepis art. 12 pkt.l prawa prasowego mowiacy o nalezytej
starannoSci przy zbieraniu i wykorzystywaniu materiatow prasowych (por. J. Sobczak,
Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa-Poznan 1992, s. 18).

195 Art. 23. Dobra osobiste cxtowicka, jak @ szczegolnosci zdrowie, wolnosc, czesc, swoboda su-
mienia, nazswisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencyi, nietykalnosc mieszkania,
1worcosc naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajq pod ochrong prawa
oywilnego niezalesnie od ochrony przewidiane w innych prepisach.

Art. 24. § 1. Ten, cxyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze sqdac za-
niechania tego dziatania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on
takze 2qdac, azeby osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usu-
nigcia jego skutkow, w sxczegolnosci azeby xtoxyta oswiadezenie odpowiednief tresci i w odpo-
wiedniel formie. Na zasadach prrewidzianych w kodeksie mosze on rownies 2qdac zadoscuczynienia
pienigznego lub zaptaty odpowiednies sumy pienieznes na wskazany cel spoteczny. § 2. Jezeli wsku-
tek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzqdzona szkoda majgtkowa, poszkodowany moze
zqdac jej naprawienia na zasadach ogolnych. § 3. Przepisy powyzsze nie uchybiajq uprawnieniom
prrewidzianym w innych prrepisach, w szczegolnosci w prawie autorskim oraz w prawie wynalaz-
czym.

196 Art. 212 § 1. Kro pomawia inng osobe, grupe osob, instytucie, osobe prawng lub jednostke
organizacying nie majgcq osobowosci prawney o takie postgpowanie lub wtasciwosci, ktore mogg
ponizycjq w opinii publicznes lub narazic na utrate aufania potrzebnego dla danego stanowiska,
zawodu lub rodzaju diatalnosci, podlega greywnie, karze ograniczenia albo pozbawienia
wolnosci do roku. § 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie cxynu okreslonego w § 1 za pomocg srodkiw
masowego komunikowania, podlega grzywnie, karxe ograniczenia wolnosci albo poxbawienia
wolnosci do lat 2. § 3. W razie skazania za preestepstwo okreslone @ § 1 lub 2 sqd moze orzec
nawigzke na rzecz pokrxywdzonego, Polskiego Czerwonego Krzyza albo na inny cel spoteczny
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wskazany przez pokrzywdzonego. § 4. Sciganie preestgpstwa okreslonego w § 1 lub 2 odbywa sig
% oskarzenia prywatnego.

197 Art. 213. § 1. Nie ma przesigpsiwa okreslonego © art. 212 § 1, jezeli zarzut uczyniony
niepublicznie jest prawdziwy. § 2. Nie popetnia prrestepstwa okreslonego w art. 212 § 1 lub 2, kto
publicznie podnosi lub rozglasza prawdziwy zarzut stuzqcy obronie spotecznie uzasadnionego
interesu; Jeseli zarzut dotycry gycia prywatnego lub rodzinnego, dowod prawdy moze byc
preprowadzony tylko wredy, gdy zarsut ma zapobiec nicbexpieczenstwou dla 2ycia lub drowia
czlowieka albo demoralizacii matoletniego.

198 Art. 216. § 1. Kro zniewaza inng osobe @ jej obecnosci albo chochy pod jej nieobecnosc, lecz
publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do osoby tej dotarta, podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci. § 2. Kto zniewaza inng osobe za pomocq Srodkdw masowego komu-
nikowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
§3. Jezeli zniewage wywolato wyzywajqce zachowanie si¢ pokrzywdzonego albo jezeli pokrzyw-
dzony odpowiedzial naruszeniem nietykalnosci cielesney lub zniewagg wzajemng, sqd moze od-
stapic od wymierzsenia kary. § 4. W razie skazsania za przestepstwo okreslone w § 2 sqd moze orzec
nawiqzke na rzecx pokrzywdzonego, Polskiego Crerwonego Krzyza albo na inny cel spofeczny
wskazany przex pokrzywdzonego. § 5. Sciganie odbywa si¢ % oskarienia prywatnego.

199 Art. 226. § 1. Kro zniewaza funkcjonariusza publicznego albo osobe do pomocy mu
prrybrang podczas lub w zwigzku = petnieniem obowiqzkow stuzbowych, podlega graywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. § 2. Przepis art. 222 § 2 stosuje sig
odpowiednio. § 3. Kto publicznie zniewaza lub poniza konstytucyny organ Rzecxypospolite
Polskies, podlega greywnie, karze ograniczenia wolnosci albo poxbawienia wolnosci do lat 2.

200 A. Kopft, Glosa do wyroku SN =z 19.09.1968 r., I CR 292/68, ,NP” 7-8/1970, s. 1185
i nast.

201 Por. wyrok sadu apelacyjnego w Warszawie z 23 stycznia 1996 roku, sygn. ake I Acr
1140/95 - OSA 1998/2/6.

202 Por. wyrok sadu apelacyjnego w Warszawie z 26 maja 2000 roku, sygn. akt I ACa
1421/99 - OSA 2001/11/60.

203 Por. wyrok SN w Warszawie z 5 marca 2002 roku sygn. I CKN 535/00.

204 T'aka opini¢ wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 lutego 2003 roku w sprawie
o ochron¢ dobr osobistych, ktorg wytoczyl w 1998 roku przewodniczacy Rady Miasta
Gdanska, potem prezydent miasta, autorowi publikacji w lokalnym dodatku ,,Gazety
Wyborczej” — ,,Gazeta Morska” (sygn. IV CKN 1846/00).

205 Art. 214. Brak prrestepstwa wynikajqey = prayesyn okreslonych w art. 213 nie wytgcza
odpowiedzialnosci sprawey za zniewage e wzgledu na forme podniesienia lub rozgloszenia
ATRULU.

206 Cyt. za 1. Lewandowska, Informacia niewtasciwie podana, ,,Rzeczpospolita” 2003,
nr 50, s. C2.

207 Cyt. za Fressoz & Roire przeciwko Frangi (orzeczenie — 21 stycznia 1999 r.; raport
Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z 13 stycznia 1998 r., skarga nr 29183/ 95). Zob.
htep://www.media.org.pl/etpcz12.hem.

208 Por. J. Sawicki, Tajemnica zawodowa lekarza i dziennikarza w prawie karnym, War-
szawa 1960, s. 57.

209 Art. 240 § 1 k.k. brzmi nastepujaco: Kro, majgc wiarygodng wiadomosc o karalnym
prrygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego okreslonego w art. 118, 127,
128, 130, 134, 140, 148, 163, 166 lub 252, nie zawiadamia nieswtocznie organu powotanego do
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Scigania prrestepstw, podlega karze poxbawienia wolnosci do lar 3 (kodeks karny w brzmieniu
ustalonym wedtug nast¢pujacych przepisow: Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, Nr 128, poz.
840; 2 1999 1. Nr 64, poz. 729, Nr 83, poz. 931; 2 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027, Nr
116, poz. 1216; z 2001 1. Nr 98, poz. 1071).

210 Art. 118 § 1 k.k. Kro, w celu wyniszczenia w catosci albo w czesci grupy narodowey, etniczney,
rasowey, polityczney, wyznaniowe] lub grupy o okreslonym swiatopogladzie, dopuszcza si¢ zabij-
stwa albo powoduje cigski uszczerbek na xdrowiu osoby nalezqces do takies grupy, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat posbawienia wolnosci albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci. § 2. Kto, w celu okreslonym w § 1, stwarza dla o0sob
nalezqceych do takier grupy warunki ycia grozqce jej biologicznym wynissczeniem, stosuje Srodki
majqce stuzyc do wstrzymania urodzen w obrebie grupy lub prrymusowo odbiera dzieci osobom do
nief nalezqeym, podlega karze poxbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lar
pozbawienia wolnosci. § 3. Kto cxyni preygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2,
podlega karze poxbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

211 Art. 127 § 1 k.k. Kro, majge na celu pozbawienie niepodlegtosci, oderwanie czesci obszaru
lub zmiang przemoca konstytucyinego ustroju Rzeczxypospolite) Polskies, podeymuje w porozu-
mieniu 2 innymi osobami dziatalnosc zmiersajgeq bexposrednio do urzeczywistnienia tego celu,
podlega karze poxbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 10, karze 25 lat pozbawienia
wolnosci albo karze dozywotniego poxbawienia wolnosci. § 2. Kto cxyni przygotowania do
popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze posbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 3.

212 Art. 128 § 1 k.k. Kro, w celu usuniecia przemocq konstytucyjnego organu Rzeczypospolite/
Polskiej, podejmuje dziatalnosc smierzajgcq bexposrednio do urzecxywistnienia tego celu, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. § 2. Kro cxyni prrygotowania do popetnienia
preestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 3. Kto
preemocg lub grogbg bexprawng wywiera wplyw na cxynnosci urzedowe konstytucyinego organu
Rzecxypospolitey Polskies, podlega karze poxbawienia wolnosci od roku do lat 10.

213 Are. 130 § 1 k.k. Kro bierze wdzial w dziatalnosci obcego wywiadu preciwko
Rzeczypospolites Polskies, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lar 10. § 2. Kto, biorgc
udziat w obeym wywiadzie albo dxiatajqe na jego rzecz, udziela temu wywiadowi wiadomosci,
ktorych przekazanie moze wyrzqdzic szkode Rzeczypospolites Polskier, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. § 3. Kro, w celu udzielenia obcemu wywiadowi wiadomosci
okreslonych w § 2, gromadzi je lub prrechowuje, wlqcza si¢ do sieci komputerowes w celu ich
uzyskania albo zgtasza gotowosc dziatania na rzecx obcego wywiadu przeciwko Rzecxypospolite
Polskies, podlega karze posbawienia wolnosci od 6 miesigey do lat 8. § 4. Kto dziatalnosc obeego
wywiadu organizuje lub niq kieruse, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat
5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

214 Art. 134 k.k.: Kro dopuszcza sig zamachu na 2ycie Prexydenta Rzeczypospolite) Polskiey,
podlega karze poxbawienia wolnosci na czxas nie krotsxy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia
wolnosci albo karze dogywotniego pozbawienia wolnosci.

215 Art. 140 § 1 k.k. Kro, @ celu ostabienia mocy obronnej Rzeczypospolite] Polskiej, dopuszcza
sig gwattownego zamachu na jednostke Sit Zbrojnych Rzeczypospolite) Polskies, niszczy lub
uszkadza obiekt albo urzqdzenie o gnaczeniu obronnym, podlega karze posbawienia wolnosci od
roku do lat 10. § 2. Jezeli nastepstwem cxynu jest Smierc cztowieka lub ciezki uszczerbek na xdrowiu
wielu 0sob, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. § 3. Kto czyni
praygotowania do prestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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216 Art. 148 § 1. Kro zabija cztowieka, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy
od lat 8, karze 25 lat poxbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci. § 2.
Kro zabija czlowicka: 1) ze szezegolnym okrucienistwem, 2) w zwigzku z wzigciem akladnika,
zgwatceniem albo rozbojem, 3) w wyniku motywaci zastugujgce) na szczegolne potepienie,
4) = uzyciem broni palnej lub materiatow wybuchowych, podlega karze poxbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat pozsbawienia wolnosci albo karze dozywotniego
pozbawienia wolnosci. § 3. Karze okreslone; @ § 2 podlega, ko jednym czynem zabija wigcej nig
Jedng osobe lub byl wezesnie) prawomocnie skazany za zabijstwo. § 4. Kto zabija czlowieka pod
wplywem silnego wxburzenia usprawiedliwionego okolicznosciami, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

217 Art. 163 § 1 k.k. Kro sprowadza zdarzenie, ktore zagraza yciu lub zdrowiu wielu 0sob albo
mieniu w wielkich rozmiarach, majgcee postac: 1) pozaru, 2) sawalenia si¢ budowli, zalewu albo
obsunigcia sie siemi, skat lub sniegu, 3) eksplozyi materiatow wybuchowych lub tarwopalnych albo
innego gwattownego wyswolenia energii, rozprestrxeniania si¢ substancyi trujqeych, duszqeych lub
parzqeych, 4) gwattownego wyzwolenia energii jadrowey lub wyswolenia promieniowania joni-
zujqceego, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lar 10. § 2. Jezeli sprawca dziata
nieumysinie, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 3. Jezeli nastepstwem
cxynu okreslonego w § 1 jest smierc cxlowieka lub ciezki uszczerbek na xdrowiu wielu 0sob, sprawea
podlega karze poxbawienia wolnosci od lat 2 do 12. § 4. Jezeli nastepstwem cxynu okreslonegow § 2
Jest Smierc cxlowicka lub cigski uszczerbek na zdrowiu wielu 0sob, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigey do lat 8.

218 Art. 166 § 1 k.k. Kro, stosujqc podstep albo gwatt na osobie lub grogbe bezposredniego uzycia
takiego gwattu, preeymuje kontrole nad statkiem wodnym lub powietrznym, podlega karzse poz-
bawienia wolnosci od lat 2 do 12. § 2. Kto, dziatajqc © sposob okreslony w § 1, sprowadza
bexposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub xdrowia wielu 0sob, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. § 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 2 jest Smierc
czlowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu wielu 0sob, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lar 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

219 Are. 252 § 1 k.k. Kro bierze lub przetrzymuje zaktadnika w celu zmuszenia organu
paiistwowego lub samorzqdowego, instytucyi, organizacyi, osoby fizyeznes lub prawnej albo grupy
050b do okreslonego zachowania sie, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lar 10. § 2.
Jezeli nastepstwem cxynu okreslonego w § 1 jest Smierc cxtowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu,
sprawca podlega karze poxbawienia wolnosci od lat 2 do 12. § 3. Kto cxyni praygotowania do
preestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze posbawienia wolnosci do lat 3. § 4. Nie podlega
karze za prestepstwo okreslone w § 1, kto odstapit od samiaru wymuszenia i swolnit 2aktadnika.

220 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postgpowania karnego (w brzmieniu
ustalonym wedtug nastepujacych przepisow: Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555, z 1999 r.
Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz. 580, Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852, Nr 93, poz. 1027,
z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr 74, poz. 676).

221 Prawo prasowe art. 16. 1. Dziennikarz jest zwolniony od zachowania tajemnicy zawo-
dowey, 0 ktore) mowa w art. 15 ust. 2, w razie gdy informacja, materiat prasowy, list do redakeyi
lub inny materiat o tym charakterse dotyczy prestepstwa okreslonego w art. 240 Kodeksu karnego
albo autor lub osoba preekazujgca taki materiat wylgcznie do wiadomosci dziennikarza wyrazi
2gode na wawnienie j¢j nagwiska lub tego materiatu.

222 Art. 180 § 1 k.p.k. Osoby obowigzane do zachowania tajemnicy stuzbowej lub tajemnicy
rwigrane] & wykonywaniem zawodu lub funkci, mogg odmowic zeznaii co do okolicznosci, na
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ktore rozcigga sie ten obowigzek, chyba ze sqd lub prokurator swolni te osoby od obowiqzku
zachowania tajemnicy. § 2. Osoby obowigzane do zachowania tajemnicy adwokackiej, radcy
prawnego, lekarskie) lub dxiennikarskie; mogg byc preestuchane co do faktow objetych tq tajemnicg
tylko wtedy, gdy to jest niexbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznosc nie moze byc
ustalona na podstawie innego dowodu. O prestuchaniu lub zexwoleniu na prestuchanie decyduse
sqd. Na postanowienie sqdu prystuguje zazalenie. § 3. Zwolnienie dziennikarza od obowigzku
zachowania tajemnicy nie moze dotyczyc danych umozliwiajqceych identyfikacie autora materiatu
prasowego, listu do redakcyi lub innego materiatu o tym charakterze, jak rownies identyfikacse 0s6b
udzielajqeych informacyi opublikowanych lub przekazanych do opublikowania, jezeli osoby te
zastrzegty nieujawnianie powyzszych danych. § 4. Przepisu § 3 nie stosuje sig, jezeli informacja
dotyczy prrestepstwa, o ktorym mowa w art. 240 § 1 Kodeksu karnego. § 5. Odmowa preez
dziennikarza wjawnienia danych, o ktorych mowa w § 3, nie uchyla jego odpowiedzialnosci za
prrestepstwo, ktorego dopuscit sie publikujgce informacye.

223 Art. 181 § 1 kep.k. W wypadkach przewidzianych w art. 179 i 180 sqd przestuchuse takq
0sobe na rozprawie 3 wytqczeniem jawnosci. § 2. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze
roxporzqgdzenia, sposob prrechowywania protokotow zeznai obeymujqceych okolicznosci, na ktore
rozcigga si¢ obowiqzek zachowania tajemnicy paiistwowey, stuzbowe; albo zwigzane = wyko-
nywaniem zawodu lub funkci.

224 Zob. S. Podemski, Nie ma dyskrecyi, nie ma informacji, ,,Polityka” 2003, nr 8, 22.02.,
s. 17; Michnik ma prawo do tajemnicy. Naczelny ,,Gazety” nie musi ujawoniac kulisow sledzrwa,
»Rzeczpospolita” 2003, nr 53, 4.03., s. A6.

225 Prawo prasowe art. 49. Kro narusza przepisy art. 3, 11 ust. 2, art. 14, 15 ust. 2 i art. 27
— podlega graywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

226 Szerzej na ten temat zob. Z. Gostynski, Tajemnica dziennikarska a obowiqzek skladania
zeznan w procesie karnym, Warszawa 1997; idem, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziow SN
2 dnia 19 stycznia 1995 roku, ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 1.

227 Dz.U. 2001, Nr 106, poz. 1148.

228 Por. A. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1997, s. 555-557.

229 [bidem, s. 250-260.

230 Janusz Kuczynski pisat: Dialog bowiem ...] nalezy do najbardzies inspirujacych i naj-
szlachetniesszych relacii migdzyludzkich. On wtasnie, dialog bedacy praktykg uznawania drugiego
cxtowiecka jako cxlowieka petnoprawnego i wielu jego racyi, prey rownoczesnym zachowaniu swej
wlasne) togsamosci prowadzic moze prrede wsgystkim do zmiany wszystkich ,,stron” wuczestni-
craeych w nim cxy (bedgcych) nawet w ostrym konflikcie. Przynosi wigc nie tylko wzajemne
wzbogacenie nawet antagonistycznych partnerow, ale ma tez etyezne i nawet psychiczne wtasciwosci
leczmicze (]. Kuczynski, Uniwersalizm i medycyna, Warszawa 1992, cyt. za ,,Lider” 1993, nr 2,
s. 31 nast.).

231 Zob. wyniki badan przeprowadzonych przez Pracowni¢ Badan Spotecznych w Sopo-
cie w dniach 23-24 lutego 2002 roku na 1070-osobowej probie reprezentatywnej dla
dorostej ludnosci kraju. Por. L. Zalewska, Urzednicy nadal za kurtyng tajemnicy, ,,Rzecz-
pospolita” 2002, nr 54, 5.03., s. A4.

232 Interesujace uwagi na ten temat sformutowata Julia Pitera, stwierdzajac: Doswiad-
creni prrex dxiesiqiki lat, dobrze powinnismy wiedziec, cxym jest paiistwo pozbawione troj-
podziatu wladzy i kontrolowane przez urzedy cenzorskie. Wszystko byto tajemnicg, kazde stowo
wypowiedziane publicznie cy tez opublikowane musiato byc wezesnies uzgodnione. Bez poddania
go cenzurze byto nielegalne, a wiec grozito nieprzewidywalnymi nastepstwami. W ten to wlasnie
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sposob wladza paistwowa — i lak poxbawiona kontroli polityczne, jakq w systemach demo-
kratycznych jest opoxycia parlamentarna — xamykata usta swoim krytykom rowniez w prasie. |...]
Rozmaitym probom nacisku poddawana jest rowniez prasa lokalna. A jest to bardzo wazne
ogniwo systemu demokratycznego. Preekazuje preciez wsystkie te informacje, ktore sq pomijane
prrez gazety ogolnopolskie, nie mogace — co oczywiste — byc nosnikiem wiadomosci gminnych cxy
powiatowych. Tymezasem lokalni politycy praywiqzujq rownies wielkq wage do swojego wizerunku
w prasie. Cheieliby, aby byt on jak najkorxystniesszy. Latwie) bowiem wymusic roxmaitymi
metodami prychylnosc lokalnes gazety, niz starac si¢ dobrze rzqdzic i reagowac na krytyke lepszq
pracg. Dlatego wydawcy poddawani sq naciskom 1 jest to gjawisko bardzo grogne. Bo jakosc
naszego gycia codziennego w najwigkszym stopniu alexy wtasnie od pracy tych politykow na rzecz
swoich wyborcow. Pozbawieni krytyki ,,cxwarte) wladzy”, rrqdzq poza kontrolg spoteczng. Cyt.
za J. Pitera, Gorzki smak wolnosci stowa, ,,Wspolnota” 2000, nr 46, 11.11., s. 16.



Mgr Maria Orlowska-Bednarz

Zasada jawnosci
w perspektywie mediow lokalnych
(referat)

Jawnos¢ informacji 1 wolnos¢ jej przekazu to fundamenty demokratycz-
nego panstwa. Obywatelom przystuguje prawo wyrazania swojej opinii
oraz krytyki, natomiast wtadza publiczna powinna przejawiac¢ gotowos¢ do
poddania si¢ spotecznej ocenie. Dotyczy to nie tylko relacji pomigdzy spo-
leczenstwem a administracja panstwows, ale takze relacji pomigdzy spote-
czenstwem a administracja samorzadowa.

Powigzania mi¢dzy samorzadem terytorialnym a mediami lokalnymi sg
stosunkowo nowym zagadnieniem, zwigzanym z przywroceniem w 1990
roku instytucji samorzadu terytorialnego oraz z reforma administracyjng
7 1998 roku przywracajaca samorzadowe powiaty 1 tworzaca wojewodztwa
samorzgdowe.

Zasada jawnosci nalezy do podstawowego katalogu zasad ogolnych pra-
wa administracyjnego!. Ma charakter uniwersalny, pomimo to brakuje le-
galnej definicji tej zasady. Mozna przyjac¢ za T. Gorzynska, iz jawnosc
oznacza stan wzglednie swobodnego dostgpu obywateli do informacji be-
dacych w dyspozycji organow wtadzy publicznej oraz tych podmiotow, kto-
re wykonuja funkcje wtadzy publicznej, stan wgladu w sprawy wtasne,
awig¢c indywidualne 1 sprawy spoteczne, a wige panstwowe, lokalne i regio-
nalne?. Zasada jawnosci zostala wyrazona expressis verbis w art. 9 Kodeksu
postepowania administracyjnego (k.p.a.)3, w ktorym zawarto obowiazek
nalezytego 1 wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach fakey-
cznych 1 prawnych (przez organy administracji publicznej), ktore moga
mie¢ wptyw na ustalenie ich praw 1 obowigzkow bedacych przedmiotem
post¢powania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony 1 in-
ne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu

Mgr Maria Ortowska-Bednarz — Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy.
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nieznajomosci prawa. W tym celu udzielaja im niezbg¢dnych wyjasnien
1 wskazowek.

Wymieniona powyzej konstrukcja normy ma specjalny, dostosowany do
okreslonych okolicznosci charakter 1 z tego powodu nie znajduje szerokie-
go zastosowania w przypadku mediow lokalnych. Konstytucyjna zasada
publicznego udostepniania informacji przez administracje spoteczenstwu?
jest najpetniej realizowana w relacjach mi¢dzy samorzadem a mediami lo-
kalnymi. Wynika ona wprost z konstytucyjnego prawa obywatela do uzys-
kiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej oraz osob
petnigcych funkcje publiczne (art. 61, ust. 1 Konstytucji RP). W tym rozu-
mieniu zasada jawnosci administracyjnej stuzy realizacji prawa obywatela
do informacji. Podmiotem tego przepisu (lub adresatem normy) jest nie
tylko obywatel, ale rowniez media, ktore korzystajac z wolnosci wypowie-
dzi rozumianej jako ,,wolnos¢ prezentacji pogladow 1 przekonan w roznej
formie w sposob widoczny dla innych”3, urzeczywistniaja prawo obywateli
do informacji, jawnosci zycia publicznego oraz krytyki 1 spotecznej kontro-
li. Jest to zgodne z art. 1 ustawy — Prawo prasowe® okreslajacego zasade
wolnosci prasy jako realizacj¢ prawa do rzetelnej 1 odpowiedzialnej infor-
macji.

W ustawie zasadniczej ,zawarta jest podstawa do przypisania organom
administracji obowiagzku udzielania informacji obywatelom. Przyjecie za-
sady bezposredniego obowiazywania ustawy zasadniczej (art. 8) 1 wysoki
stopien jurydyzacji postanowien (art. 61) stanowi przetlom w dziedzinie
tworzenia skutecznego mechanizmu ochrony prawa do informacji i realiza-
cji zasady jawnosci. Konkretne podstawy prawne obowigzku informowania
obywateli przez administracj¢ zawarte sq w wielu szczegotowych przepi-
sach okreslajacych przedmiot dostgpu, podmioty, w ktorych dyspozycji
znajduje si¢ informacja, podmioty uprawnione do dostgpu, ograniczenia
prawa do dostgpu, procedury dostepu, srodki prawne gwarantujace prawa
do informacji”7. Stad wniosek, ze prawo do informacji jest realizacja zagwa-
rantowanego konstytucyjnie prawa wolnosci wypowiedziS.

Organy samorzadu terytorialnego (zwtaszcza na szczeblu gmin) maja
wyjatkowy charakter. Nie tyle z powodu natozonych na nie zadan, ale
przede wszystkim dlatego, iz stanowig one reprezentacj¢ spotecznosci lo-
kalnej 1 znajac jej potrzeby najlepiej je realizuja. Partycypacja spoteczna
odgrywa znaczacg rolg w podejmowaniu decyzji przez te organy. Czynni-
kiem sprzyjajacym partycypacji spotecznej w procesach decyzyjnych orga-
now administracji samorzadowe]j jest migdzy innymi dostgpnos¢ informa-
cji o ich dziatalnosci. Jak si¢ wydaje, jawnosc obiegu informacji jest nie tyle
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czynnikiem, ile kwestig o zywotnym znaczeniu dla funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego. Z racji faktu, iz jawnosc obiegu informacji, w warun-
kach wspolnoty lokalnej, w sposob najpetniejszy zapewniaja lokalne me-
dia, takze 1 dla nich problem jawnosci informacji staje si¢ kwestia o znacze-
niu pierwszoplanowym.

Informacja o aktualnych wydarzeniach z najblizszego otoczenia bardzo
cze¢sto petni funkceje mobilizacyjng wobec cztonkow wspolnoty samorzado-
wej. Kazda spotecznos¢ lokalna jest zywo zainteresowana wiasnym srodo-
wiskiem. Przejawem tego stanu rzeczy jest korzystanie z prasy lokalnej
oraz lokalnej telewizji. Spotecznos¢, ktora w sposob bezposredni wybrata
organy gminne, jest zainteresowana nie tylko tym, jak sobie radzi wybrany
przez nig radny czy burmistrz, ale przede wszystkim, czy realizuje potrzeby
wspolnoty, w jakim stopniu wypetnia obietnice przedwyborcze, czy jego
dziatania sa zgodne z prawem (w kontekscie korupcji). Indywidualnie oby-
watele nie sa w stanie ,,wytuskac¢” najwazniejszych informacji. W znacznej
czesci wyreczaja ich w tym lokalne media. Rowniez za posrednictwem me-
diow obywatele poddaja krytyce dziatania wtadz lokalnych. W takich rela-
cjach lokalne media staja si¢ partnerem i dla spotecznosci, i dla wtadz.

Obecnie samorzad terytorialny stanowi jedna z podstawowych zinstytu-
cjonalizowanych form zycia spoteczno-politycznego, dlatego prawo do in-
formacji powinno zyskac status zasady funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego na wszystkich jego szczeblach. Wszelkie dziatania administracji
publicznej muszg by¢ jawne. Sprzyja to budowaniu pozytywnych relacji
mi¢dzy obywatelami a administracja, co stanowi podstawe rozwoju instytu-
cji spoteczenstwa obywatelskiego. ,,Jawnos¢ administracyjna rozumiana
jako zasada dost¢pu do informacji administracyjnych, czyli pozostajacych
w dyspozycji administracji w szerokim tego stowa znaczeniu. Respektowa-
nie tej zasady powoduje z jednej strony obowiazek jej organow do ujawnia-
nia informacji, komunikowania, rozpowszechniania, dost¢pu do doku-
mentow, wiadomosci, wszelkiego rodzaju informacji w granicach prawa,
a z drugiej — prawo zainteresowanego (osoby fizycznej, prawnej) do doma-
gania si¢ od administracji dost¢pu do nich. Jawnos¢ zatem jest warunkiem
urzeczywistnienia prawa do informacji”.

Prawo do informacji nie jest kategorig nieograniczona, bowiem jej za-
kres limituja prawa i wolnosci innych podmiotow lub nadrzednos¢ interesu
publicznego. Powodem takiego stanu rzeczy sq nastgpujace czynniki: ,,sta-
ty naptyw informacji, powodujacy rozwoj informatyki, wobec czego infor-
macja stala si¢ wartoscig aktywna, towarem; system panstwa, administracja
i jej dziatanie musza dostosowac si¢ do czasow, w jakich funkcjonuja; zasa-
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da jawnosci w petni realizuje 1 konkretyzuje prawa jednostki; jawnosc
spetnia rowniez funkcj¢ kontrolna; jawnos¢ pozwala na efektywne ucze-
stniczenie w procesach decyzyjnych, zarowno dotyczacych spraw ogolno-
spotecznych, jak 1 lokalnych; prawo dost¢pu do informacji, ktore pozwala
na sprostowanie, ogranicza liczb¢ decyzji wydawanych na podstawie bted-
nych i niepetnych danych” 10,

Prawo do informacji ma charakter gwarancji konstytucyjnej i nalezy do
kategoriit Wolnosci i prawa polityczne. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
w art. 61 ust. 1 stwierdza jednoznacznie, iz obywatel ma prawo do uzyski-
wania informacji o dziatalnosci organow witadzy publicznej oraz osob
petniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie in-
formacji o dziatalnosci organow samorzadu gospodarczego 1 zawodowego,
a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wtadzy publicznej 1 gospodaruja mieniem komunal-
nym lub majatkiem skarbu panstwa.

Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow oraz
wstgp na posiedzenia kolegialnych organow wtadzy publicznej pocho-
dzacych z powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub
obrazu.

Przepisy samorzadowe!l w sposob bezposredni okreslaja, iz dziatalno$é
organow gminy ma charakter jawny. Ograniczenia jawnosci moga wynikac
wylacznie z ustaw. Zasada ta w szczegolnosci obejmuje: prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy 1 posiedzenia komisji,
a takze dostepu do dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publi-
cznych, w tym protokotow posiedzen organow oraz komisji rady. Zasady do-
stgpu do dokumentow 1 korzystania z nich okreslajg statuty gmin. Zasada
jawnosci dotyczy rowniez podejmowania uchwat przez wtadze gminy. Bez-
posredni przekaz informacji (gmina — obywatel, z pominigciem mediow) jest
dostosowany do miejscowych mozliwosci, w sposob zwyczajowo przyjety.
Jest to uzaleznione od rodzaju gminy, infrastruktury spotecznej i technicz-
nej, liczby mieszkancow 1 mozliwosci finansowych gminy. Najczesciej spo-
tykana forma przekazu jest umieszczanie informacji w gablotach (czesto
tylko w budynku urz¢du). Nie sprzyja to dwustronnej komunikacji, a co za
tym idzie — wspotdziataniu. W gminach wiejskich informacje gminne sg nie-
kiedy przekazywane w formie komunikatu poprzez kosciot parafialny, w ra-
mach ogloszen duszpasterskich. W gminach miejskich oraz miastach na
prawach powiatu prawo do informacji jest realizowane poprzez lokalng (lub
regionalng) pras¢ oraz lokalng telewizj¢. Nie oznacza to rezygnacji z wyda-
wania biuletynow informacyjnych przez wladze lokalne.
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Najpetniej informacje o sprawach gminy sa przekazywane przez lokalng
pras¢. Skupia si¢ ona nie tylko na relacjonowaniu, ale takze dokonuje anali-
zy 1 oceny zamieszczanych informacji. Tworzy si¢ w ten sposob przestrzen
publicznej debaty, w ktorej partnerem dla jednostek samorzadu terytorial-
nego sg nie tylko mieszkancy, ale i lokalne media. Dzigki temu zyskujg one
funkcje opiniotworcza, inicjujaca publiczng debate.

Podstawowa funkcja!? lokalnych mediow jest po prostu rozpowsze-
chnianie informacji dotyczacych nie tylko funkcjonowania organow gminy,
ale rowniez zycia lokalnej spotecznosci, wraz z informacjami o charakterze
towarzyskim. W ten sposob realizuje si¢ integracyjna funkcja lokalnych
mediow. Bardzo czg¢sto przeradza si¢ ona w funkcj¢ edukacyjna, szczegol-
nie na terenach o niskim poziomie spotecznego rozwoju i aktywnosci oby-
watelskiej. W tym ostatnim przypadku mamy do czynienia z funkcja
mobilizacyjng mediow lokalnych, ktorych dziatalnos¢ moze stanowi¢ im-
puls do podejmowania dziatan zmierzajacych do realizacji jakichs wspol-
nych celow, badz przeciwnie, moze takie dzialania hamowac.

W sytuacji, kiedy obywatel nie jest dobrze informowany bezposrednio
przez gming, prasa lokalna przejmuje na siebie to zadanie. Zgodnie z zasada
jawnosci media lokalne maja dostgp do wigkszosci informacji dotyczacych
dziatan organow gminy. Przy dobrych relacjach migdzy nimi nie stosuje si¢
ograniczen. Zaktadajac, iz media maja bardzo duzy wplyw na opini¢ publicz-
ng, organom samorzadowym powinno zaleze¢ na dobrych relacjach z nimi,
a relacje te powinny miec charakter zwrotny. Z jednej strony media przeka-
zuja informacje o charakterze lokalnym, ale z drugiej strony powinny dawac
mozliwos¢ wypowiedzenia si¢, wyrazenia opinii o sprawach dotyczacych
wspolnoty samorzadowej. Taka sytuacja oprocz wymiany pogladow przyczy-
nia si¢ takze do mobilizacji nie tylko organizacji spotecznych, ale rowniez po-
szczegolnych obywateli. Nie jest to mozliwe bez integracji czy poczucia
tozsamosci lokalnej 1 wyptywajacej z niego jednosci niektorych celow. Naj-
lepszym tego przyktadem sa przekazy dotyczace strategii rozwojowych. Te-
mat ten dos¢ czgsto pojawia si¢ w prasie lokalnej, gdzie jest przedstawiany
w sposob calosciowy, z uwzglednieniem roznych aspektow opracowywa-
nych 1 wdrazanych strategii. Powoduje to zaangazowanie w rozwigzywanie
problemow, a co za tym idzie, wzrost zainteresowania spotecznego. Otwarta
dyskusja jest mozliwa tylko na neutralnym terenie.

Lokalne media to nie tylko forum dyskusji czy przestrzen organizacji lo-
kalnego zycia spotecznego. Petnia one takze bardzo wazng funkcj¢ — fun-
kcje kontrolna. Jej przedmiotem jest nie tylko dzialalnos¢ gminy, ale
rowniez dzialalnos¢ poszczegolnych funkcjonariuszy organow gminnych.

128



W tym punkcie wzajemne relacje pomigdzy mediami a samorzadem tery-
torialnym bywaja zachwiane. O ile rada gminy czy burmistrz ch¢tnie poda-
ja do publicznej wiadomosci informacje o wynikach gltosowania, przebiegu
sesji, problemach proceduralnych, realizacji nowego projektu, itp., to w spra-
wach indywidualnych radykalnie zmienia si¢ nastawienie do mediow. Pro-
blem pozostaje od lat ten sam — do jakiego stopnia opierajac si¢ na zasadzie
jawnosci mozna relacjonowac 1 poddawac ocenie szczegoty z osobistego zy-
cia funkcjonariuszy publicznych? Jakie informacje o postgpowaniu czton-
kow wtadz samorzadowych powinny byc¢ jawne, a jakie sa wytacznie ich
prywatng sprawa?

W sferze samorzadowej informacja musi by¢ zwigzana z osobg petniaca
funkcje¢ publiczna (do kategorii takich 0sob naleza zarowno radny, wojt, jak
1 burmistrz). Do grupy informacji powszechnie dostgpnych o osobach spra-
wujacych funkcje publiczne mozemy zaliczy¢: ,,dane kontaktowe (imig,
nazwisko, adres siedziby, numery stuzbowych telefonow, faksow i adresy
poczty elektronicznej); informacje na temat spetnienia warunkow powie-
rzenia funkcji, jezeli przepisy prawa wprowadzaja takie warunki (np. wiek,
staz pracy, obywatelstwo, wyksztalcenie, uprawnienia zawodowe); infor-
macje o warunkach sprawowania funkcji publicznej (usytuowanie w struk-
turze organizacyjnej jednostki, zakres kompetencji, charakter pracy, wyna-
grodzenie i/lub inne swiadczenia otrzymywane z tytulu sprawowanych
funkcji); informacje, ktore z mocy ustaw szczegotowych udostgpniane sg
w trybie okreslonym w ustawie o dostgpie do informacji publicznych
(w obecnym stanie prawnym oswiadczenia majatkowe osob sprawujacych
funkcje publiczne w samorzadzie terytorialnym)” 13,

Nie kazda informacja dotyczaca wojta, burmistrza lub radnego, pozyska-
na przez dziennikarza, b¢dzie miata charakter publiczny. Dla mediow pro-
blemem staje si¢ okreslenie, czy dana informacja zawiera przestanki kwalifi-
kujace ja do kategorii informacji publicznej, czy tez nie. Trzeba zwrocic
uwagg, ze pojecie informacji publicznej jest nieostre. Brak legalnej definicji,
ktora pozwolitaby precyzyjnie okreslic, co jest, a co nie jest informacja publi-
czna. W rozstrzygnigciu tego problemu decydujacg rolg odgrywa (wyczucie)
kontekst sytuacyjny. Na przyktad: burmistrz wyjezdza na wycieczke zagra-
niczna. Zdarzenie to samo w sobie nie podlega kategorii informacji publicz-
nej. Kiedy jednak wycieczke finansuje firma biorgca udziat w gminnym
przetargu lub jest ona finansowana z wykorzystaniem funduszy nalezacych
do gminy, to informacja o tym zdarzeniu zyskuje walor informacji publiczne;.

Naruszenie przez radnych czy organy wykonawcze gminy przepisow
antykorupcyjnych jest cz¢sto poruszane w mediach lokalnych, fakt ten sta-
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nowi potwierdzenie ich funkcji kontrolnej. Funkcja ta wynika wprost
z przepisow k.p.a (art.248, 251), gdzie uwzglednia si¢ udziat prasy w rozpa-
trywaniu spraw administracyjnych. Skargi 1 wnioski przekazywane przez re-
dakcje prasowe, radiowe 1 telewizyjne do organow wiasciwych podlegaja
rozpatrzeniu 1 zatatwieniu bez zbgdnej zwtoki, nie pozniej jednak niz
w ciagu miesiaca. Natomiast wlasciwy organ zawiadamia redakcje¢, w przepi-
sanym terminie, o sposobie zatatwienia skargi lub wniosku albo o ich przeka-
zaniu innemu organowi w celu zalatwienia, jezeli zazadata takiego zawiado-
mienia. Przepis ten wskazuje na szczegolna rol¢ mediow w relacjach z samo-
rzadem terytorialnym. W sytuacjach podejrzenia naruszenia prawa dziatajg
one na rzecz wspolnoty lokalnej 1 sg wyrazicielami woli spoteczne;.

Prawo pozyskiwania i rozpowszechniania informacji podlega pewnym
ograniczeniom majacym charakter konstytucyjny. Ograniczenie prawa do
uzyskiwania informacji moze nastapi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslong
w ustawach ochron¢ wolnosci 1 praw innych o0sob 1 podmiotow gospodar-
czych oraz ochron¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa (art.61 ust.3). Szczegotowo okresla te
ograniczenia ustawa o dostepie do informacji publicznej (art.5)14. Prawo do
informacji podlega ochronie w zakresie 1 na zasadach okreslonych w prze-
pisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych. Prawo to podlega ograniczeniom ze wzgledu na
prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnicg przedsi¢gbiorcy. Ograniczenie
nie dotyczy informacji o osobach petniacych funkcje publiczne 1 zwiaza-
nych z pelnieniem tych funkcji.

Media moga korzysta¢ z informacji udost¢pnianych przez organy gmi-
ny. Najlepszym jej zrodtem jest urzgdowy publikator teleinformatyczny —
Biuletyn Informacji Publicznej!S. Informacje zawarte w publikatorze sa ja-
wne. W przypadku wytaczenia jawnosci informacji publicznej w Biulety-
nie Informacji Publicznej podaje si¢ zakres wylaczenia, podstawe prawna
wytaczenia jawnosci oraz wskazuje si¢ na organ lub osobg, ktore dokonaty
wytaczenia (art.8 ust.5). W przypadku braku informacji w BIP mozna ja
udostgpnic¢ na wniosek zainteresowanych w terminie nie dtuzszym niz 14
dni od dnia ztozenia wniosku. Najczesciej wykorzystywane informacje po-
chodzace z BIP dotycza oswiadczen majatkowych radnych oraz wojtow,
burmistrzow i prezydentow, co jest zrozumiale ze wzgledu na zywe zainte-
resowanie spotecznosci lokalnych sprawami finansowymi swoich przedsta-
wicieli. Sktadane obligatoryjnie oswiadczenia majatkowe zawierajag pewne
ograniczenia jawnosci. Dotycza one adresow zamieszkania osob sktada-
jacych zeznania, lub ktorych one dotycza, a takze potozenia nieruchomosci.
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Istotnym elementem jawnosci zycia publicznego jest dostep prasy lokal-
nej do informacji zawartych w aktach organow gminy. Nie nalezy utozsamiac
prawa dost¢pu do informacji z zadaniem dost¢pu do akt administracyjnych.
Zgodnie z wyrokiem NSA na akta administracyjne sktadajq si¢ bowiem roz-
nego rodzaju informacje, dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o wydanie decyzji
lub innego majacego dla niej znaczenie aktu administracji publicznej. Infor-
macje takie przekazywane sg organowi w petnym zaufaniu 1 przeswiadcze-
niu, ze bedg wykorzystywane jedynie na potrzeby konkretnej sprawy. Tak
wigc w zaleznosci od rodzaju sprawy — w jej aktach moga znalezc¢ si¢ naj-
scislej chronione tajemnice osobistel. Podobnie Sad Najwyzszy, rozpatru-
jac sprawe udzielenia prasie informacji o dziatalnosci organu samorzadu
terytorialnego, uznat, ze uprawnienie to nie wytacza wgladu do akt sprawy,
jezell nie sprzeciwiaja si¢ temu przepisy prawa, w szczegolnosci ze wzgle-
du na ochrong tajemnicy panstwowej 1 innej tajemnicy chronionej ustawg
oraz dobr osobistych zaliczonych do sfery prywatnosci nie wiazacej si¢
z dziatalnoscig publiczna. Sad Najwyzszy stwierdzit: ,,odnosnie do okreslo-
nego w art. 4 ust.1 prawa prasowego obowigzku udzielania prasie informa-
cji przez wymienione w tym przepisie organy, jednostki i instytucje pub-
liczne o swojej dziatalnosci Sad Najwyzszy jest zdania, ze powyzszy przepis
prawa prasowego powinien by¢ interpretowany w swietle uregulowan kon-
stytucyjnych 1 prawnomi¢dzynarodowych gwarantujacych wolnos¢ prasy
1 prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, a takze fundamentalne;j
z punktu widzenia normatywnej koncepcji demokratycznego panstwa pra-
wnego zasady jawnosci zycia publicznego™!7.

Zasada jawnosci przejawia si¢ rowniez w dost¢pie mediow do obrad rady
gminy. Ustawa o dost¢pie do informacji publicznej w art. 18 stanowi, iz po-
siedzenia kolegialnych organow wtadzy publicznej sa jawne 1 dost¢pne,
mogg jedynie nastapic ograniczenia dostgpu do posiedzen organow z przy-
czyn lokalowych czy technicznych. Taka sytuacja nie moze byc¢ przyczyna
ani uzasadnieniem wyboru nielicznych podmiotow, ktorym umozliwiono
dostep do obrad. Zabronione zostaty praktyki selekcjonowania dziennika-
rzy czy tytutow prasowych bioracych udziat w posiedzeniach organow ko-
legialnych. Organy te zostaty rowniez zobligowane do udostgpniania pro-
tokotow lub stenogramow z obrad, ale tylko wowczas, gdy w trakcie ses;ji
badz posiedzenia nie sporzadzity zapisow audiowizualnych badz teleinfor-
matycznych rejestrujacych ich przebieg. ,,W interesie Rzeczypospolitej
Polskiej lezy gwarantowanie prasie jak najszerszego dostgpu do informacji,
bedacych w posiadaniu organow i instytucji publicznych, rozumianego jako
prawo do uzyskiwania informacji nie tylko w formie przekazu ustnego, pi-
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semnego czy w innej postaci od zobowigzanego organu, lecz takze poprzez
weglad do akt powstatych w rezultacie jego dziatalnosci. Natomiast wszelkie
ustawowe ograniczenia wolnosci prasy, w tym prawa do informacji, nie moga
by¢ interpretowane rozszerzajaco, bowiem narusza to takze prawo obywateli
do rzetelnej informacji i zasade jawnosci zycia publicznego™ 18,

Nowa, lecz niezwykle obiecujaca forma komunikacji, ktora urzeczywi-
stnia zarowno wolnos¢ wypowiedzi, wolnos¢ komunikowania, jak 1 wolnos¢
pozyskiwania 1 rozpowszechniania informacji, staje si¢ Internet. Wraz z roz-
powszechnieniem si¢ jego zastosowan ulegaja zmianie dotychczasowe re-
lacje migdzy samorzadem terytorialnym, spotecznoscia lokalng 1 mediami
lokalnymi. Przyczyna wzrastajacego zainteresowania ta forma przekazywa-
nia informacji jest prostota komunikacji internetowej, brak ograniczen co
do czasu 1 miejsca publikacji, potencjalnie nieograniczony zasigg takiej ko-
munikacji oraz fakt jej dwustronnosci oraz potencjalnej anonimowosci.
Wymienione czynniki sprzyjaja powstawaniu niezaleznych opinii czy lo-
kalnych forow dyskusyjnych.

Komunikacja internetowa burzy jednostronnos¢ przekazu charaktery-
zujac klasyczne media. Z tego powodu sprzyja ona wzrostowi kultury ucze-
stnictwa na szczeblu wspolnoty lokalnej. Roznorodne formy internetowe;j
komunikacji: chat rooms, grupy dyskusyjne, listy mailingowe 1 tym podob-
ne pozwalaja na bezposredniag komunikacj¢ migdzy spotecznoscia lokalng
a organami wtadzy samorzadowej. W odroznieniu od klasycznych mediow
komunikacja internetowa wydaje si¢ byc¢ catkowicie bezstronna, bo wyraza
wylacznie interesy jej uczestnikow, umozliwiajac swobodng debat¢ nad
niemal kazdym spotecznie waznym problemem!9. Komunikacja interne-
towa niesie ze sobg takze 1 wiele zagrozen. Cze¢sto informacje zawarte w In-
ternecie, nie majac swego oparcia w zrodlach, sa jedynie opiniami ich
autorow, niejednokrotnie graniczacymi z plotka.

Tradycyjne srodki masowego przekazu cz¢sto uzalezniaja podjecie spo-
tecznie waznych tematow od ich ,,rynkowej chwytliwosci”, unikajac tema-
tow trudnych, mogacych urazi¢ potencjalnego sponsora czy reklamodawcg,
czgsto uzalezniajac publikacje od calego szeregu czynnikow zwigzanych
z rynkows grg interesow. Przekaz internetowy jest wolny od tych uwarun-
kowan. Z tego powodu jego szerokie zastosowanie w procesie lokalnego
dialogu spotecznego stwarza szans¢ na budowe autentycznie zaangazowa-
nych w realizacj¢ wspolnych potrzeb wspolnot lokalnych. Taki cel jest zgod-
ny z dyrektywami Unii Europejskiej, ktora stawiajac na rozwoj komunikacji
internetowej na szczeblu lokalnym, widzi w nim wazny instrument budo-
wy spojnosci spotecznej (social coesion)?0. Z racji swej uniwersalnosci i uzy-
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tecznosci Internet moze przyczynic si¢ do zmniejszenia roli tradycyjnych
mediow w procesie spotecznej komunikacji na szczeblu lokalnym (przy-
ktadem moga byc¢ panstwa wysoko rozwinigte).

W Polsce przy obecnym poziomie rozwoju infrastruktury teleinformaty-
cznej Internet nie stanowi zagrozenia dla funkcjonowania prasy lokalne;.
W dalszym ciagu wigkszos¢ spoteczenstwa korzysta z tradycyjnych form
przekazu informacji, zwtaszcza gdy informacja dotyczy ich ,,matych oj-
czyzn”.

Jednym z najwazniejszych elementow jawnosci zycia publicznego jest
dostep prasy do informacji. Zasada jawnosci dziatania organow administra-
cji samorzadowej; zasada jawnosci administracyjnej koreluje z prawem
obywatela do informacji2l. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz zasady jawno-
sci nie zostaty sformutowane wytacznie na potrzeby prasy. Ostatecznym
odbiorcg 1 adresatem tych norm jest zawsze obywatel 1 z mysla o nim two-
rzone sa zasady okreslajace funkcjonowanie poszczegolnych podmiotow
w spoteczenstwie.

Relacje migdzy wtadzami samorzadowymi a mediami lokalnymi maja
charakter schematyczny, nacechowany w duzej mierze wzajemnym anta-
gonizmem. Pomimo istniejacych przepisow prawa dotyczacych jawnosci
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, nierzadko dziataja one z ich
pomini¢ciem. Nie udzielajagc odpowiedzi na pytania stawiane przez dzien-
nikarzy w imieniu spotecznosci, wstrzymujac publikacje informacji czy po
prostu ignorujac istnienie lokalnych mediow. Dobrym rozwigzaniem tego
problemu bytoby wprowadzenie obligatoryjnej polityki informacyjnej
gminy. Z drugiej strony media lokalne niejednokrotnie nie potrafig wyko-
rzysta¢ dostgpne] informacji czy tez po prostu jej znalez¢, zastaniajac si¢
nieche¢cig urzedu do jej dostarczenia. Informacje na temat wigkszosci
spraw finansowych dotyczacych funkcjonowania jednostek samorzadu te-
rytorialnego mozna znalez¢ w aktach prawa miejscowego, zwlaszcza
w uchwale budzetowej czy w sprawozdaniach. Wymaga to jednak fachowe;j
wiedzy 1 profesjonalizmu. Jego brak powoduje negatywna selekcje wiado-
mosci gminnych?Z2, Rozwiazaniem tej kwestii jest ustawiczne podnoszenie
kwalifikacji przedstawicieli lokalnych mediow i intensyfikacja poszukiwan
oraz wlasciwej selekcji dostgpnej informacji.

Media lokalne 1 gminy moga funkcjonowa¢ w ramach uktadu partner-
skiego pod warunkiem przezwycig¢zenia postaw konfrontacyjnych we wza-
jemnych relacjach. 7Z calg pewnoscia przyczyni si¢ to lepszej integracji
spotecznosci lokalnych. ,,Zauwaza si¢, wobec uznania prawa do informacji
1 zasady jawnosci, formalizm istniejacych procedur i srodkow oraz niedo-
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statek nowych”, wobec tego istnieje ,,koniecznos¢ wprowadzenia w zwiaz-
ku z uznaniem prawa do informacji 1 zasady jawnosci nowych regulacji
dotyczacych postgpowania z informacja w ogole 1 postgpowania w okreslo-
nych ptaszczyznach zycia publicznego. Wydaje si¢ ze jest to sprawa klu-
czowa dla urzeczywistnienia prawa do informacji i zasady jawnosci w Pol-
sce”23. Niejasnos¢ przepisow, czy dowolno$¢ ich interpretacji, stanowia
zagrozenie urzeczywistnienia zasady jawnosci. W tej perspektywie projekt
rzadowej nowelizacji ustawy o ochronie informacji niejawnych moze byc
proba potozenia bariery w dost¢pie do informacji publicznej, ktory jest
podstawg funkcjonowania mediow 1 wolnosci obywatelskich.
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Piotr Piotrowicz

Praktyka dostepu gazety lokalnej
do informacji a unormowania prawne
(koreferat)

Panie Przewodniczacy, Panie 1 Panowie!

Padto tutaj wiele istotnych stwierdzen dotyczacych dostgpu do informa-
cji. Te opracowania, ktore przygotowatl pan doktor Kowalczyk i moja
przedmowczyni, rzeczywiscie powinny znalez¢ si¢ w kazdej redakcji, dla-
tego ze beda tam potrzebne. Ale powiedzmy sobie szczerze, ze po roku
1990 prawo dost¢pu do informacji, prawo dotyczace samorzadu terytorial-
nego ulegato istotnym zmianom. Te zmiany, jak rowniez zapisy konstytu-
cyjne doprowadzity do tego, ze rzeczywiscie normy prawne mamy juz na
przyzwoitym — nie waham si¢ tego powiedzie¢ — europejskim poziomie.

Praktyka dost¢pu do informacji to jednak zupetnie cos innego, to zu-
petnie inna sytuacja, dlatego ze dost¢p do informacji o stanie panstwa,
o stanie samorzadu, gospodarki, gospodarowaniu srodkami publicznymi
1 tym wszystkim, co ma istotne znaczenie dla funkcjonowania spotecznosci
lokalnej, jest jednym z fundamentow demokratycznego panstwa prawne-
go. To powoduje, ze ludzie, ktorzy sa dobrze poinformowani, moga z peing
swiadomoscig dokonywac pozniej wyborow, wybiera¢ tych, ktorzy rzadza
madrze, ktorzy potrafig wspolnymi publicznymi srodkami gospodarowac
w taki sposob, zeby dziato si¢ to z korzyscia dla spotecznosci lokalne;j.

Niedobre rzadzenie powoduje natomiast, ze te osoby starajg si¢ wtedy
zachowac to w tajemnicy, utrudnia¢ dostgp do informacji, bo jest to dla
nich niekorzystne. Ukrywa si¢ wtedy nickompetencje, marnotrawienie
publicznych srodkow, a w skrajnych przypadkach oczywiscie korupcje.

Nam, dziennikarzom, mysle ze nie tylko mediow lokalnych, ale wszyst-
kim dziennikarzom, zalezy na wiarygodnosci, bo jest to atrybut niezb¢dny
w naszym zawodzie. Nie jest tak, ze nam zalezy na tym tylko 1 wylacznie,

Piotr Piotrowicz — wydawca 1 redaktor naczelny ,,Gazety Jarocinskiej”.

136



zeby pisa¢ negatywne rzeczy, zeby podawa¢ do wiadomosci publicznej
sprawy, ktore sa naganne i ktore trzeba pi¢tnowac.

Bez doktadnej wyjsciowej informacji nie jestesmy w stanie dobrze wy-
petniac¢ swojej roli. Powinni by¢ tego swiadomi rowniez ci, ktorzy tej infor-
macji nam udzielajg.

Postuze si¢ kilkoma przyktadami z prakeyki ,,Gazety Jarocinskiej”, kto-
rej szefuje, dlatego ze myslg, iz one dobrze begda ilustrowaty to, o czym mo-
wie.

Ortoz redakcja ,,Gazety Jarocinskiej” od roku 2003 starata si¢ o oswiad-
czenia majatkowe radnych gminy Jarocin. Permanentnie utrudniano nam
do nich dost¢p, permanentnie odmawiano udost¢pniania kopii tych os-
wiadczen, a przewodniczacy rady gminy wrecz stwierdzal, ze on nie ma
mandatu do ich publikowania. Czg¢s¢ radnych, szczegolnie z opozycji, prze-
kazata te oswiadczenia dobrowolnie do redakcji 1 zostaly one podane do
publicznej wiadomosci.

Dopiero niedawno, po wielu naszych interwencjach, po doprowadzeniu
do powstania reportazu telewizyjnego na ten temat, oswiadczenia ukazaty
si¢ w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Inny przyktad: zwracanie si¢ o dostgp do zrodtowych materiatow. Jak
wiadomo, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, gospodarka finanso-
wa samorzadow jest jawna. W zwiazku z tym nie powinno by¢ zadnych pro-
blemow, zeby dotrze¢ do materiatow zrodtowych, takich jak faktury, umo-
wy czy chociazby billingi telefoniczne osob, ktore korzystaja z telefonow
komorkowych.

Niestety, sekretarz gminy odpowiada w swoim pismie na wniosek re-
dakcji, ze trzeba wystapi¢ o ekspertyz¢ prawna, ktora oceni, czy mozna
udostepnic¢ te informacje, czy nie. Ekspertyza powstaje od pot roku, wgladu
do faktur nie ma.

Nie chce powiedzied, ze tu si¢ wyplakuje, ze nie moge dojs¢ do informa-
cji. Chodzi po prostu o praktyke dostgpu.

Trzeci przyktad: kwestia udziatu dziennikarzy w posiedzeniach komisji ra-
dy gminy, a szczegolnie komisji rewizyjnej. Mysle, ze jest to bardzo istotne dla
wszystkich tytulow prasy lokalnej, dlatego ze tam istnieje dostgp do informa-
cji. I co si¢ dzieje? W praktyce dzieje si¢ tak, ze ci, ktorzy sqg odpowiedzialni za
poinformowanie o odbywajacych si¢ posiedzeniach, tego nie robig albo prze-
kazujg to w terminie bardzo poznym. Doszto wrecz do takich przypadkow, ze
ukrywano przed dziennikarzami fakt, ze bylo posiedzenie komisji.

Jednoczesnie przeprowadza si¢ rowniez w czasie obrad komisji gtosowa-
nia, ktore powoduja, ze dziennikarze maja wyjsc z sali. I to wigkszoscia glo-

137



sow. Z reguty w komisjach rewizyjnych jest koalicja rzadzaca, zeby tatwie;j
kontrolowa¢ swojego burmistrza. W zwigzku z tym taka praktyka jest sto-
sowana.

Byta tutaj mowa o teleinformatycznym informatorze, o BIP. W wielu
przypadkach niestety BIP, ktory wszedt, jak wiadomo, w zycie juz prawie
pottora roku temu, jest informacja niepetng badz nie do konca wykonang
przez osoby odpowiedzialne. W zwigzku z tym informacja w BIP jest nieste-
ty nie zawsze osiagalna.

Rodzi si¢ wigc pytanie, dlaczego my nie korzystamy z drog prawnych.
Ano wiadomo, ze postgpowanie przed sagdami powszechnymi jest dtugo-
trwate. Jezeli wystapi si¢ do sadu z powodztwem w sprawie o dostep do in-
formacji, to praktycznie rzecz biorac, po czterech latach nikt juz tej informa-
cji tak naprawde nie potrzebuje, bo ona dawno si¢ zdezaktualizowata,
a strony tego procesu same zapominajg, o co w tym wszystkim chodzi.

W zwiazku z tym wydaje si¢, ze niezb¢dne bytyby pewne zmiany w ure-
gulowaniach prawnych dotyczacych dost¢pu do informacji, tak zeby wyo-
strzy¢ odpowiedzialnos¢ osob odpowiedzialnych za dostep do informacji,
zeby rzeczywiscie spowodowac, ze ci wszyscy, ktorzy sa za to odpowie-
dzialni, dawali dziennikarzom t¢ dobra informacj¢. Urzeczywistnienie pra-
wa dost¢pu do informacji to fundament budowy swiadomej swych przywile-
jow spotecznosci lokalnej, umozliwia sprawowanie kontroli spotecznej nad
finansami wspolnoty samorzadowej 1 tak naprawdg jest tylko mozliwe przy
wspotpracy 1 wspotudziale mediow, szczegolnie mediow lokalnych.

Bez zrodet informacji o mozliwie szerokim dostgpie bedzie to niemozliwe.

7. drugiej strony, zwigkszanie mozliwosci wgladu we wszelkiego rodzaju
dokumenty 1 materialy dotyczace dzialalnosci wtadzy publicznej naktada
na nas, dziennikarzy, szczegolne obowiazki, te zapisane w ustawach, jak
1te, ktore wynikaja z kodeksu etycznego obowiazujacego kazda z osob pra-
cujacg w mediach.

Chciatem jeszcze dwa stowa powiedzie¢ o wystapieniu pana profesora
Gieruli. Troszke, Panie Profesorze, nie do konca pozwolg si¢ zgodzi¢ z sy-
tuacja zdefiniowania mediow lokalnych, dlatego ze byt to pierwszy referat,
ktory miat zdefiniowac, o czym rozmawiamy. Ze stwierdzeniem, ktore jest
na poczatku referatu, ze do tak rozumianego pojgcia prasy lokalnej nalezy
wlaczy¢ takze media regionalne lub nawet ogolnokrajowe, o ile swoja za-
wartoscig uczestniczg w tworzeniu sieci komunikacyjnej spotecznosci lo-
kalnej w jej informacyjnym wymiarze lokalnym. Ja si¢ catkowicie z tym nie
zgadzam, dlatego ze media ogolnopolskie to sa media ogolnopolskie, a to,
ze robig sztuczne dodatki lokalne do swoich wydan, to tylko swiadczy o je-
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dnym, ze chcg zawtaszczyc rynek, na ktorym powinny funkcjonowa¢ me-
dia lokalne, bo my od tego tam jestesmy, wydawcy tygodnikow powiato-
wych i gminnych.

Dzigkuje.

Senator Ryszard Stawinski
Dzigkuje bardzo. Oryginalnosc 1 stanowczos¢ sadow godna braw.

Bardzo prosz¢ pana Wojciecha Waligorskiego, wydawce ,,Nowego t.o-
wiczanina”, ktory nam opowie o paradoksach wyrokow sadowych.



Wojciech Waligorski

Komu stuzy ta ochrona?
(koreferat)

Trzeba byto sprawy Andrzeja S., okreslanego we wszystkich mediach
mianem ,,znanego psychologa”, by na arenie ogolnopolskiej ujawnit si¢
problem, z ktorym dziennikarze prasy lokalnej maja do czynienia na co
dzien. Chodzi o granice ochrony dobr osobistych w przypadku postaci po-
wszechnie znanych, w kontekscie ich uwiktania w sprawy sagdowe. Kazda
gazeta ogolnopolska, piszac o postawieniu w stan oskarzenia np. komen-
danta komendy powiatowe]j strazy pozarnej w miescie X, moze bez waha-
nia podac jego imi¢ i pierwsza liter¢ nazwiska nie narazajac si¢ na ktopoty,
bowiem dla przyttaczajacej wigkszosci jej czytelnikow postac ta pozostanie
W ten sposob anonimows, co czyni zados¢ wymaganiom art. 13 prawa praso-
wego. Mozna smiato stwierdzi¢, ze takze podajac imi¢ 1 inicjal nazwiska
wigkszosci ministrow, postow czy senatorow duza gazeta nie wystawi si¢ na
zarzut ujawnienia danych osobowych w sytuacji, gdy jest to zabronione.

Czy redaktor naczelny lokalnej gazety takze w ten sposob postapi, gdy
bedzie chodzito o wspomnianego komendanta z jego terenu? Niejeden si¢
odwazy, poda imi¢ 1 pierwsza liter¢ nazwiska, ale beda 1 tacy, ktorzy si¢ za-
wahaja 1 podadza tylko np. oba inicjaly — tak imienia, jak 1 nazwiska —a zda-
rzajg si¢ nawet przypadki, gdy redaktorzy nie podaja juz w ogole zadnych
inicjatow. Bo w lokalnym srodowisku nie tylko komendant strazy, ale 1 na-
czelnik wydziatu w urzedzie miejskim, dyrektor szkoty, prezes klubu spor-
towego, proboszcz, radny, nie mowigc juz o burmistrzu, wojcie czy posle
z tego terenu jest osoba. Rozszyfrowac wigc postac jest tatwo, ale tym tat-
wiej narazic¢ si¢ na proces, gdyz si¢ do rozszyfrowania dopuscito. Watpliwo-
sci wige, jakie mogli miec redaktorzy prasy ogolnopolskiej dopuszczajac na
strony teksty mowigce o oskarzeniu o pedofili¢ Andrzeja S,. my mamy na

Wojciech Waligorski — wydawca i redaktor naczelny ,,Nowego Y.owiczanina”.
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co dzien, bo dla nas zainteresowania Andrzeja S. tematem nie sa, ale ktopo-
ty naszego komendanta — tak.

Czy sytuacja taka jest zdrowa, czy dobrze stuzy prawidtowemu ksztatto-
waniu zycia publicznego? Jestem przekonany, ze nie, bowiem jesli bedzie-
my, jako dziennikarze, chcieli unika¢ ktopotow sadowych, zapewniac be-
dziemy de facto wigksza ochron¢ osobom znanym — zwykly ztodziej stajacy
przed sadem przedstawiany bedzie z imienia, urz¢dnik publiczny nie.
W przypadku 0sob znanych z racji petnienia przez nie wybieralnej lub po-
chodzacej z mianowania funkcji publicznej takie uprzywilejowanie jest
ewidentnie niesprawiedliwe 1 podkopujace zaufanie do panstwa.

Prawo prasowe stwarza jednak mozliwos¢ niedopuszczenia do takiej
spotecznie szkodliwej sytuacji: daje prokuraturze i sgdom mozliwosc udzie-
lenia mediom, ze wzgl¢du na wazny interes spoteczny, zgody na ujawnie-
nie danych osobowych 0sob podejrzanych 1 oskarzonych. Problem w tym,
ze reguly jest, 1z sady z tej mozliwosci nie korzystaja. Z whasnej prakeyki
dziennikarskiej moge poda¢ dwa przyktady, tylko z ostatnich lat, kiedy ani
prokuratura, ani sad z tej mozliwosci nie skorzystaty, cho¢ w naszym prze-
konaniu lezato to ewidentnie w interesie spotecznym.

Jesienig roku 1999 ujawnilismy, ze toczy si¢ postgpowanie wobec Ow-
czesnego radnego miejskiego w ¥Y.owiczu, petniacego nieco wezesniej fun-
kcje dyrektora placowki oswiatowe] w Skierniewicach, jeszcze wezesniej
wiceburmistrza ¥.owicza, dotyczace rzekomego tamania przezen prawa na
dyrektorskim stanowisku. Ani prokuratura, ani potem sad nie udzielity
nam zgody na publikacj¢ danych osobowych podejrzanego, potem oskarz-
onego, w zadnym z materialow publikowanych przez nas na ten temat. Na-
zwisko bylo anonimizowane, ale gdy w jednej z kolejnych publikacji
w wyniku bt¢du dziennikarki ukazato si¢ w petnym brzmieniu, oskarzony
wytoczyt nam proces cywilny, zadajac wysokiego zados¢uczynienia, ktore
po sprawnie przeprowadzonym procesie zostalo mu przyznane. Wyrok
w jego sprawie karnej nie zapadt natomiast az do tej pory, proces ciagle si¢
toczy.

We wrzesniu roku ubiegtego opisalismy, jak dyrektor najwigkszego to-
wickiego gimnazjum zostat przytapany na jezdzie samochodem po pijane-
mu. Prokuratura i nast¢pnie sad nie udzielity nam zgody na publikacje¢ jego
nazwiska, mimo ze sprawa miata szeroki oddzwigk, ze interes spoteczny
wydawat si¢ by¢ tu oczywisty. Zmuszato to do podawania tylko inicjatow,
pisania o zatrzymanym jako o ,,dyrektorze jednego z okolicznych gimnaz-
jow” — mimo ze ludzie w miescie 1 tak doskonale wiedzieli, o kogo chodzi.
Narazato to redakcj¢ na zarzuty otaczania ochrong postaci znanej, stanowi-

141



to dla wielu ludzi dowod na poparcie ich podejrzen, ze ,,tam na gorze ONI
wszystko 1 tak ukryja”. Sad I instancji skazat dyrektora, ale Sad Apelacyjny
w prawomocnym juz, odebranym powszechnie jako bulwersujacy wyroku,
postgpujac odmiennie niz w setkach podobnych spraw, warunkowo umo-
rzyt postgpowanie. Oczywiscie, od tego momentu mozna byto juz podawac
dane dyrektora, poddawac takze krytyce wyrok. Jednak nie tylko wyrok,
lecz 1 wezesniejsze postanowienie o odmowie zgody na ujawnienie danych
pogtebilty w opinii publicznej przekonanie, ze Polska jest krajem dla wy-
branych, a tymi wybranymi sg ludzie szeroko pojetej wladzy. Utrwalanie
takiego przekonania jest podcinaniem gatezi, na ktorej wszyscy, takze pa-
nowie senatorowie, siedzimy.

Jesli wige mozna z tego miejsca o cos apelowac, to do s¢dziow o jak naj-
cze¢stsze korzystanie z mozliwosci stworzonych w art. 13.3 prawa prasowe-
go, gdyz rzeczywiscie lezy w interesie spotecznym, by ci, ktorym wiele
powierzono, wiedzieli, ze sg tez bardziej na cenzurowanym.

By¢ moze jednak apele do srodowiska s¢dziowskiego nie wystarcza, by¢
moze nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ nowelizacji prawa prasowego w takim
kierunku, by prokurator lub s¢dzia zawsze udzielat zgody na publikacje
danych osobowych podejrzanego lub oskarzonego, o ile tylko petni on fun-
kcje publiczna, a sprawa, ktora przeciwko niemu si¢ toczy, dotyczy petnie-
nia tej funkcj.

Senator Ryszard Stawinski

Mamy druga cz¢s¢ referatow 1 koreferatow za soba. Teraz poswigcimy
trzydziesct minut na dyskusj¢. Aby mogta w niej uczestniczy¢ mozliwie
najwi¢ksza liczba uczestnikow, umowmy si¢, zeby wystapienie nie prze-
kraczalo czterech minut i prosz¢ si¢ stara¢ formutowa¢ mysli w sposob
zwigzty 1 o charakterze wnioskowym.



Dyskusja






Senator Maria Berny

Na wstepie uczyni¢ zastrzezenie, ze nigdy nie miatam zadnych przykro-
sciani trudnosci z mediami, nigdy o mnie nic ztego nie napisano 1 nigdy nie
mialam pretensji o to, jak o mnie napisano.

Teraz powiem o sprawach, ktore sg dla mnie bardzo wazne i chciatabym,
zeby byty rowniez wazne dla panstwa.

Polityk¢ mozna uprawiac¢ w roznych celach, to znaczy by¢ politykiem is-
tniejacym w mediach dla samego zaistnienia, mozna starac si¢ nie istnie¢
w mediach, ale te obydwa warianty zawsze stwarzaja jakis znak zapytania:
dlaczego? Mozna tez istnie¢ obok mediow. Istniejac obok mediow wcale
si¢ nie zaprzepaszcza swojej roli politycznej w spoteczenstwie, bo spote-
czenstwo to nie jest tylko grupa dziennikarzy, ktora zgodnie z wolnoscia
stowa pisze o niektorych ludziach. Spoteczenstwo to sg wszyscy wokot nas,
ktorzy o nas wiedza, nas rozumiejg albo nie, niezaleznie od tego, co pan-
Stwo 0 nas piszecie.

W trzeciej kadencji Senatu systematycznie organizowatam konferencje
prasowe, ale zaprzestatam tej praktyki. Nie spotykam si¢ na konferencjach
z dziennikarzami z dwoch przyczyn: po pierwsze, dlatego ze prawie nigdy
nie napisali o problemie, ktory poruszatam, natomiast zawsze bardzo mito
o kawie, ktorg podawatam, nawet o mnie. Po drugie, ja staralam si¢ przyjac
dziennikarzy dobra kawa, na tadnej porcelanie, w czystym pomieszczeniu,
sama jako tako ubrana, a przychodzita, przepraszam, gromada — nie chcg
uzy¢ mocniejszego okreslenia, ludzi w brudnych butach, nieuczesanych,
rozchelstanych.

Po prostu chciatabym, zebyscie panstwo wyniesli stad przekonanie, ze
wyglad dziennikarza bardzo zmienia do niego stosunek polityka, i nie tylko
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polityka, ale kazdego, kto z dziennikarzem rozmawia. Takze czytelnik,
ktory czasem si¢ styka z dziennikarzem, ma wtedy nieco inny poglad na
Sprawe.

Ale wtasciwie to, co mowi¢ w tej chwili, to tylko margines naszych roz-
wazan.

Chciatam bardzo podzigkowac pani doktor Marii Ortowskiej-Bednarz
1 nastgpnym koreferentom za atmosferg ich wypowiedzi. Bo skoro chcemy
budowac spoteczenstwo obywatelskie, skoro chcemy, zeby lokalne spote-
cznosci umiaty ze sobg wspotzyc i cos budowac, to nie zrobimy tego bez
tworzenia atmosfery pozytywnej wspotpracy. Jezeli bedziemy tylko ciagle
jatrzy¢, to nigdy spoteczenstwa obywatelskiego nie zbudujemy.

Wreszcie ostatnie — 1 dlatego zabratam glos — bardzo przykre dla mnie
stwierdzenie redaktora Andrzeja Krajewskiego. Ja mam nadziejg, ze zle
zrozumiatam to, co pan powiedzial, ale jesli zrozumiatam dobrze, ze wadg
wystapien przed Senatem w sprawie pana Marka bylo stwierdzenie, ze on
pisal prawdg, to znaczy, ze zachgca pan, a w kazdym razie akceptuje pan pi-
sanie klamstw. I tu protestuje.

Zbigniew Ankiersztajn
Przedstawiciel spotecznej inicjatywy obywatelskiej
gminy Aleksandrow Kujawski

Jestem mieszkancem gminy wiejskiej Aleksandrow Kujawski. Nie jes-
tem ani wydawca prasy, ani redaktorem naczelnym zadnego z wydawnictw
i dzigkuj¢ organizatorom, ze umozliwili mi przybycie na t¢ konferencje.

Mysle, ze sprawa, o ktorej cheg powiedziec, dotyczy w swojej istocie
przede wszystkim wtasnie budowy spoteczenstwa obywatelskiego, a na
drugim planie jest jakby kwestia informacji, jak to nazwiemy, czy jest to
prasa lokalna profesjonalna, czy biuletyn. To jest inna sprawa.

Otoz po paru latach dziatalnosci ta grupa w naszej gminie zadata sobie
pytanie: po co nam informacje, ktore mysmy zdobyli? Co mamy z nimi zro-
bi¢ i co mamy dalej robi¢, jezeli z tymi informacjami nie robig nic urze¢dy,
ktore sa do tego powotane?

Przez caty rok 1999 — przepraszam, ale musz¢ tu troszeczke historii przy-
wotac — pojedynczo na sesjach naszej gminnej rady o rozne sprawy si¢ do-
pytywalismy, ale nie byto zadnej reakeji. W roku 2000 powotalismy spotecz-
ng inicjatyw¢ obywatelska. Powiadomilismy o tym rad¢ gminy na pismie,
wydalismy deklaracj¢ zatozycielska 1 uprzedzilismy rad¢ gminy, ze zamie-
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rzamy wydawac informator, w ktorym bedziemy poruszali wszystkie spra-
wy zwigzane z rada, z radnymi, z zarzadem gminy, z urz¢gdem gminy.

W roku 1999 po raz pierwszy nasza gming skontrolowata Najwyzsza [zba
Kontroli. Nigdy jeszcze nie byta ta gmina kontrolowana przez NIK, nato-
miast co roku byta kontrolowana przez RIO, ktora nigdy niczego nie zna-
lazta. Ten protokot stat si¢ czynnikiem czy niemal wtasciwie zapalnikiem
wybuchowym. Dwie sprawy z tego protokotu chee przywotac 1 pokazac pan-
stwu, jak to si¢ odbywato.

Jedna ze spraw dotyczyta falszowania 1 niszczenia przez urzednika
gminy oryginatow dokumentow komunalizacyjnych. Prosz¢ sobie wyob-
razi¢, ze ten urz¢dnik robil to przez siedem lat. Wojt zapytany przez s¢-
dziego na rozprawie karnej tego urz¢dnika, czy wiedziat o tym, powiedziat,
ze nie. On ma dwudziestu osmiu pracownikow 1 nie jest w stanie wszyst-
kich skontrolowa¢. S¢dzia z niezwykta czutoscia pochylit si¢ nad ta wypo-
wiedzig swiadka, mimo ze bardzo gwattownie zareagowal prokurator,
twierdzac, ze pan wojt ktamie. Urzednik zostat uznany winnym, skazany
prawomocnym wyrokiem. Dotychczas pracuje w tej gminie, wtos z gtowy
mu jeszcze nie spadl. To byl wynik kontroli protokotu NIK, ale o mato
co, sprawa zostataby ukrecona, gdyby nie to, ze jeden z cztonkow spotecz-
nej inicjatywy obywatelskiej zostal w t¢ sprawe wmieszany, bo podrabia-
no jego podpisy.

Druga sprawa dotyczyta sprzedazy mieszkania komunalnego na rzecz
przewodniczacej rady gminy, zreszta radnej od 1990 r., a w kadencji 1998 —
2002 przewodniczacej. Ta sprawa ciagnie si¢ do dzis.

Wracajac jeszcze do sprawy informacji — otoz rada nigdy nie odpowie-
dziala na zadne pismo. Komisja rewizyjna, przewodniczaca rady, zarzad
gminy, wojt gminy nigdy nie odpowiedzieli na zadne pismo. Wysytalismy
do radnych, do rady 1 do tych instytucji gminnych listami poleconymi ten
biuletyn — informator z prosba o ustosunkowanie si¢. To si¢ nie stato.

Mam nadzieje, ze 28 pazdziernika tego roku bedzie juz ostatnie posie-
dzenie sadu, bedzie wydany wyrok, bo sad rejonowy uznal, ze to mieszka-
nie sprzedano wbrew obowigzujacemu prawu, to znaczy nie podj¢to uchwaty
rady gminy w sprawie sprzedazy tego mieszkania. Sad uznat ich winnymi.
Obecnie trwa apelacja w Sadzie Okrggowym we Wtoctawku, 28 pazdzier-
nika zapadnie wyrok.

Ale jest rzecz niezwykle istotna. Otoz z tego protokotu wynikato, ze wojt
wiedzial o tym, ze urz¢dnik fatszowat dokumenty. Zgtlosilismy to do pro-
kuratury, my jako mieszkancy, zeby prokuratura podje¢ta czynnosci przygo-
towawcze.
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Prokuratura odmowita wszczgcia dochodzenia. Zazalilismy si¢ na to po-
stanowienie. Okazalo sig, ze nie mozna uwzglednic zazalenia, bo nie jestes-
my strong. Prokuratura okrggowa skierowata to do sadu. Sad potwierdzit,
ze postanowienie jest wydane prawidlowo — nie jestesmy strong jako mie-
szkancy, strong jest tylko rada gminy.

Nie ufajac tego typu dziataniom, nawet i sadowym, zglosilismy si¢ do
Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich, profesor
Andrzej Zoll, okazat nam daleko 1dacq pomoc, zgodzit si¢ z naszym stano-
wiskiem, ze bt¢dem byto, ze sprawa nie zostata podjeta, 1 zwrocit si¢ do
prokuratury apelacyjnej, ktora uchylita to prawomocne postanowienie 1 na-
kazata prowadzi¢ dochodzenie. Tylko ze to trwato dtugo.

W migdzyczasie byty wybory, zmienita si¢ rada gminy. Poniewaz teraz
rada gminy stucha gltosu mieszkancow, a przynajmniej stara si¢ wystuchac,
podjeta uchwate o wstapieniu w prawa strony w tej sprawie przez wojta.
Prosz¢ sobie wyobrazi¢, ze wojt zaskarzyt t¢ uchwate do wojewody, ktory
przychylit si¢ do tego 1 uchylit t¢ uchwat¢. Rada gminy nie miata prawa
podjac tej uchwaly, poniewaz nie moze wyznaczac¢ sposobu zachowania
wojtowl, bo reprezentantem gminy na zewnatrz jest wytacznie wojt.

Rada si¢ odwotata od tej decyzji, obecnie czekamy na orzeczenie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego.

Dzi¢kuj¢ uprzejmie.

Maria Orlowska-Bednarz
Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

Chciatam jeszcze jedng rzecz powiedzieC 4 propos tego, o czym pan
przed chwilg mowit. Obywatele nie moga by¢ strona, ale prasa w rozumie-
niu art. 2481 251 Kodeksu postgpowania administracyjnego moze byc stro-
ng. To tak na marginesie.

Jezeli chodzi o Biuletyn Informacji Publicznej, to trzeba jednak pamigtac,
ze na przyktad jezeli chodzi o oswiadczenia majatkowe, kwestie, czy infor-
macje sa w nich prawdziwe, czy nie, podlegaja rowniez kontroli wlasciwego
organu, jakim jest urzad kontroli skarbowej, 1 tutaj whlasciwosc jest okreslona.

Reasumujac. Mysmy w drugim panelu, ,,Prasa lokalna a wolnos¢ stowa”
przede wszystkim skupili si¢ na normach prawnych, a mysle, ze trzeba by-
loby tez pomyslec albo powroci¢ do norm obyczajowych w relacji dzienni-
karz — burmistrz albo dziennikarz — radny.

Dzi¢kuje.
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Senator Ryszard Stawinski

Bardzo dzi¢kuje.

Tak, istotnie, te relacje miejscowe sa niewatpliwie w sferze obyczaju,
ale sg bardzo trudne, poniewaz wszyscy skads jestesmy i to nasze najblizsze
otoczenie w przypadku dziennikarstwa jest najbardziej trudnym terenem.

Pan redaktor Krajewski, bardzo proszg.

Andrzej Krajewski

Centrum Monitoringu Wolnoéci Prasy

Chciatbym wyjasnic pani senator Berny, ze pewnie nie ma mi¢dzy nami
roznicy. Otoz pan Andrzej Marek nie napisal prawdy — co do tego mamy
wyrok sadowy, sprawa jest jednoznaczna. Ten stawny protest w klatce
przed Sejmem nie powinien byl dotyczy¢ tego, czy napisat prawdg, czy nie,
bo to nie nasza sprawa, nie wolno si¢ na ten temat wypowiadaé, bo sad po-
wiedziat, sad ocenit dowody i jest wyrok sadowy potwierdzony przez Sad
Najwyzszy. W tym protescie chodzito o to, ze cztowiek nie powinien 15¢ do
wigzienia za to, co napisat. Tak wigc mysle, ze tu jest migdzy nami porozu-
mienie.

Dziennikarz powinien pisa¢ prawdg¢ 1 mysle, ze kazdy powinien pisac
prawdg, tylko, Pani Senator, jest tak, ze tak jak nie zawsze mozna miec
czyste buty i koszulg, cho¢ si¢ powinno, tak samo nie zawsze cztowiek,
nawet jesli najbardziej si¢ stara, bo powinien si¢ starac o t¢ koszulg 1 czy-
ste buty, jest w stanie napisa¢ prawde. I na tym polega nasz problem jako
dziennikarzy.

Jeszcze jedna krociutka wiadomosc. Otoz 10 wrzesnia zastgpca prokura-
tora generalnego pan Ryszard Stefanski podjat postgpowanie o utaskawie-
nie pana Andrzeja Marka 1 stato si¢ to na skutek — tutaj sktaniam si¢ jeszcze
raz w strong¢ organizatorow — pisma, ktore w tej sprawie do prokuratora ge-
neralnego wystosowata Izba Wydawcow Prasy oraz Centrum Monitoringu
Wolnosci Prasy SDP. To postgpowanie jest wszczete, tak ze jest nadzieja,
ze w czwartek pan Andrzej Marek jednak nie bedzie musiat zgtosic si¢ do
wig¢zienia, aby odbyc¢ kare.

Dzigkuje.
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Janusz Kroél
Redaktor naczelny ,,Wspolnoty”

Nazywam si¢ Janusz Krol, jestem redaktorem naczelnym i1 wydawcs pis-
ma samorzadu terytorialnego ,,Wspolnota”, pisma ogolnopolskiego, nie lo-
kalnego, ale za to profesjonalno-srodowiskowego, wigc relacje samorzad —
obywatel maja mniejsze znaczenie dla moich czytelnikow 1 dla mojej gazety.

Ja chciatbym nieco antycypowac to, co bedzie po przerwie, mianowicie
sesj¢: samorzad czy prasa samorzadowa a prasa prywatna. Robig¢ to teraz ze
wzgledu na to, ze mam przed sobg stanowisko, ktore si¢ nazywa bardzo gro-
znie, mianowicie: stanowisko konferencji Senatu RP 1 Izby Wydawcow
Prasy z dnia... — i tak dalej — w sprawie zagrozen funkcjonowania prasy lo-
kalnej. Mnie si¢ wydaje, ze to jest strzelanie z armaty do wrobli. To takie
ostatnio modne w polityce.

Jest jasne 1 nie ulega zadnej watpliwosci, ze sg biuletyny wydawane
przez administracj¢ samorzadowa, ktore naruszaja granice dobrego smaku,
prawa, Bog wie jeszcze czego. Ale jezeli powazni wydawcy prasy beda si¢
scigali z tymi biuletynami, to bgdzie to wygladato mniej wigcej tak, jak
walka Andrzeja Gototy z jakims bokserem wagi piorkowej. To nie ta kate-
goria, prosz¢ panstwa, nie scigajmy si¢ w ten sposob.

Nie chodzi mi tutaj juz o sam fakt boksowania si¢. Proszg¢ bardzo, jesli
ktos lubi. Chodzi o inng kwesti¢. Mianowicie tu jest wezwanie do wprowa-
dzania regulacji prawnych. Na litos¢ Boska, dokad, w jakim zakresie? To
znaczy, czy mamy moze okreslic jeszcze ksigge stylow tych ratuszowych
biuletynow?

Wydaje mi sig¢, ze autorzy projektu tego stanowiska tutaj lekko przesa-
dzili 1 ono si¢ czyni w pewnym sensie grozne, dlatego ze daje asumpt orga-
nom panstwowym, w szczegolnosci ustawodawczym, do tego, zeby two-
rzy¢ zupetnie zb¢dne 1 pewnie jak zwykle niedobre prawo.

Chciatbym panstwa poprosic i zachgcic, zebyscie ten projekt stanowiska
przeczytali, bo ja uwazam go po prostu za dtugi, niepotrzebny, grozny
1 wregcz mozna powiedzie¢, ze duch klatki, tu niedawno stojacej, zaczyna
si¢ unosi¢ nad tg sala. Bardzo prosz¢ o t¢ lekture.

Wydaje mi si¢, ze duzo wazniejszym problemem — i teraz pytanie, czy
jest to fakt, ze znajdujemy si¢ wtasnie na konferencji Izby Wydawcow Pra-
sy — jest problem rozszczepien na rynku prasowym, podniesiony tutaj
przez jednego z moich przedmowcow.

Jezeli szukamy pienigdzy z rynku reklamowego, to na litos¢ Boska nie
w gazetach lokalnych. Oczywiscie, jezeli zdarzaja si¢ przypadki korupcjo-
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genne, to zawiadommy prokuraturg, szukajmy, piszmy na ten temat, ale
prawdziwe pieniadze z reklamy nie idg przez biuletyny ratuszowe. Ja ich
bardzo duzo znam, nasze pismo dostaje mnostwo tych biuletynow, w co-
dziennej poczcie jest kilka, 1 one nie z tego zyja. One zyja z zupetnie innych
pieni¢dzy. Tam, powiedzmy, ta reklama jest sladowa.

Jak najbardziej natomiast rozszczepione juz wydania gazet regional-
nych, ktore zawierajg tygodniki powiatowe, sa realnym zagrozeniem dla
prasy prawdziwie lokalnej. Nie chcg tutaj wnikac, czy ta prasa jest z prawe-
go czy z nieprawego loza, kapitat polski, niemiecki, zachodni czy jakikol-
wiek inny, bo to sg wszystko wtorne kwestie. One dotycza by¢ moze
jakichs regulacji rynku albo zaniedban regulacji, kiedy nastgpowat proces
dzikiej prywatyzacji polskiej prasy. Spuszczam na to zastlon¢ milczenia
1 mnie to juz tak bardzo nie interesuje.

Wydaje mi si¢, ze kluczowym problemem, przed ktorym stoimy w tej
chwili, jest przyjrzenie si¢ temu projektowi uchwaty i ustalenie, ze sa pro-
blemy na tej linii. Sg biuletyny ratuszowe, ktore naduzywaja swojej pozy-
cji, to prawda, jest tego pewnie sporo. Ale strzelanie z armaty do tych
wrobli naprawd¢ nie ma sensu.

Dzigkuje.

Jan Mazurkiewicz
Redaktor naczelny ,,Echa” — Gérnoslaskiego Tygodnika
Regionalnego

Jan Mazurkiewicz, redaktor naczelny tygodnika ,, Echo”, Gorny Slask.

Przykro mi, ze opuscit sal¢ pan Pastusiak, bo nie sposob polemizowac
z 0soba, ktorej nie ma. Ale jesli ustyszatem, ze media, dziennikarze nie doj-
rzeli do demokracji, to przepraszam bardzo, ale mam wrazenie, ze jako gos¢
zostatlem tutaj po prostu obrazony.

Chciatem tez powiedziec, ze mowienie o tym, ze nalezy zamieszczac tyl-
ko dobre wiadomosci, rOwniez mi cos przypomina.

I jeszcze jedno. Zgadzam si¢ z moim przedmowca, ze by¢ moze naleza-
toby wpisac przestrzeganie fachowosci 1 dobrej wiedzy w inny punkt.

Dzi¢kuje serdecznie.
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Senator Ryszard Stawinski

Dzi¢kuj¢ panu bardzo. Bede bronit jednak marszatka Senatu. Nie przy-
pominam sobie, by marszatek powiedziat o pisaniu tylko dobrych wiado-
mosci, natomiast miat petne prawo powiedzie¢ o niedostatku dobrych
wiadomosci.

Anna Grudziecka-Domagalska
Redaktor naczelny ,,Glosu Wolsztyriskiego”

Jestem wydawca, redaktorem naczelnym, takze wtascicielem drukarni.

Od 1990 r. powiedzielismy sobie z moim zespotem redakcyjnym, ze
przede wszystkim chcemy wyzwoli¢ ludzka inicjatywe, poprzez dobre po-
zytywne wiadomosci. Bazujac na przedwojennym naszym miescie Wol-
sztynie 1 na wzorcu — LLudwiku Wroblu, ktory zatozyt drukarni¢ po 1918 r.,
postanowilisSmy tworzy¢ pozytywng rzeczywistos¢. Dzisiaj, po pigtnastu la-
tach, moge¢ powiedzie¢, ze naprawde mamy autorytet w spoteczenstwie,
u wladzy, ktora moze nie zawsze nas lubi, ale korzysta z naszych pomystow.

Uratowalismy wiele rzeczy. Inicjatyw nie wymienig, ale chyba pi¢tna-
scie ogolnopolskich nagrod swiadczy o tym, ze robimy dobra roboteg.

Prosz¢ panstwa, przede wszystkim to rzadzacy sprawili, ze dominuje
skandal, ze dominuje krwawa jatka w naszej telewizji. Teraz si¢ obudzili,
a przeciez nie mozna byto juz od paru lat ogladac telewizji, bo pierwsze wia-
domosci dziennika zaczynaly si¢ od nieszcz¢sc. Przypomina to sowiecka
telewizje, ktora pokazywata, ze gdzies daleko sa wypadki, huragany 1 tak
dalej. Telewizja powinna kreowac obraz pozytywny, pokazywac, co si¢
dzieje w prawdziwej Polsce, Polsce lokalnej. Jest wielu wspaniatych ludzi
do pokazania.

Jezeli krytykujemy w naszej gazecie, to pokazujemy rozwigzania. (...)

Wracajac do pani senator Berny, powiem o jednej inicjatywie, ktora od
dwoch lat wprowadzamy, poniewaz dziennikarze nie zawsze potrafig si¢ rze-
czywiscie ubierac. Ma pani racje¢, czasami wstyd mi za kolegow, ktorzy przy-
chodzg na jakies oficjalne spotkania czy wazne konferencje. Postanowitam
zaczac od szkoty, to znaczy namowitam wszystkie szkoty do brania udziatu
w naszym konkursie sazvoir-vivre’n. Wyniki byty fantastyczne. Poprositam
o pomoc jedng z restauratorek. W pigknej restauracji dzieci od trzeciej klasy
do ostatniej, maturalnej, uczyly si¢, jak nakrywac do stotu, jak odpowiadac
na pytania, jak si¢ zachowywac. To byto cos fantastycznego.
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Ja tylko pokazuje¢, ze my wszyscy musimy si¢ uczyc. Na naszej stronie
nie byto nigdy zadnego krwawego, ze tak powiem, zjawiska czy wypadku.
Jezeli piszemy o policji, to w kontekscie, co zrobic, zeby byto bezpiecznie;.

Dlatego uwazam, ze dobre wiadomosci musza by¢, a jezeli krytyczne, bo
tatwo krytykowag, to trzeba szukac rozwiazan i je pokazywac. A poniewaz
rzadzacy odeszli bardzo daleko od Polski powiatowej, w zwigzku z tym pe-
wnych rzeczy na dole nie widza. Oczywiscie korupcja jest, pokazalismy jej
przyktady kilka razy, ale nasza wtadza, ktorg przygotowalismy od pig¢tnastu
lat, ze musi uwazac, bo wszystkie sprawy wyjda, stara si¢. Uczestniczymy
w przetargach, badamy wszystkie slady 1 rzeczywiscie przetargi sa u nas ro-
bione dobrze.

Dlatego zach¢cam kolegow, by budzi¢ nadziej¢. To byto pigtnascie lat
temu nasze hasto. Dzisiaj robimy to samo.

Jeszcze jeden przyktad. Poniewaz miasto chcialo monitorowac srodmie-
scie —nasze miasto jest bezpieczne — ja w tzw. migdzyczasie wykazatam, ze
w szpitalu na oddziale wewng¢trznym nie ma nowoczesnego ultrasonografu
do badan kardiologicznych, 1 tak dalej, i ze policja ma starg centralke. I rajcy
si¢ wycofali. To jest konkretny pomyst. Przytocze, ze w latach siedemdzie-
siatych w ,,Polityce” ukazat si¢ artykut, w ktorym jeden z profesorow
twierdzit, ze na tysigc osob jedna osoba ma pomysty. Wigc w naszym parla-
mencie na czterystu szescdziesi¢ciu postow moze si¢ nie znalezc ten, ktory
bedzie miat pomyst na Polsk¢. Moze w radzie dwudziestoosmioosobowej
czy dwudziestojednoosobowej tez nie ma pomystu. Dlatego korzystamy
z ogromnego gremium wspotpracownikow, ktorzy nie sg przygotowani
dziennikarsko. Ja jedna mam skonczone podyplomowe studia dziennikar-
skie. T'o ogromnie duzo daje. Trzeba przyjecha¢ do naszego miasta i to zo-
baczy¢. Wcezoraj otwierano nastgpny zaktad, bo ludzie majg pozytywne
nastawienie do innych ludzi 1 dlatego jest u nas zyczliwie, sympatycznie.
Mamy w tym swoj udziat.

Przepraszam za takie samochwalenie, ale chciatam pokazac Wolsztyn,
wojewodztwo wielkopolskie 1 namowi¢ do pozytywnego nastawienia, ale
nie pod dyktando pana marszatka. Ale telewizja polska to naprawde byt je-
den wielki skandal. Pokazywano, ze wiasciwie nic dobrego nie ma. I to ze-
brato owoce. Mysmy od pigtnastu lat pokazywali, jak budowac¢ matg ojczyzne,
jak budzi¢ inicjatywe. Oczywiscie, musiatabym o tym mowic tu z godzing
1 przedstawiac panstwu przyktady.

Przepraszam, po raz pierwszy na konferencj¢ nie wzigtam swojej gazety.
Jezeli ktos chciatby si¢ przekonag, ze moje stowa pisane rzeczywiscie sg ta-
kie, jak tutaj przedstawitam, bardzo ch¢tnie wezme adres 1 przysle nasze
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pismo, a wtasciwie moje pismo, bo jestem wtascicielka, co daje mi komfor-
tows sytuacjg.

Jeszcze jedna sprawa — nie jestem zalezna od nikogo, od zadnej partii.
Jezeli burmistrz si¢ obrazi, to oczywiscie zadnego ogtoszenia nie mam, ale
ratuje mnie drukarnia. Dzi¢ki temu mogg ,,wolno” pisac.

Dzi¢kuje bardzo.

Prof. dr hab. Marian Gierula

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Ja ad vocem wypowiedzi pana redaktora Piotrowicza. Chciatbym, Panie,
Redaktorze, powiedziec, ze rozszerzenie pojecia prasy lokalnej nie jest wy-
mystem jajoglowego profesora z uniwersytetu, ale oceng rzeczywistosci,
gdyz jezeli wyjdziemy z podmiotowosci spotecznosci lokalnej, na ktorg na-
kierowane sg bardzo rozne kanaty informacyjne, to oczywiscie prasa lokal-
na koncentruje podstawowe swoje zadania wtasnie w tym obszarze. Ale nie
mozemy zamykac oczu na rzeczywistos¢, ze dzienniki regionalne stwarzaja
taka ofert¢ wobec spotecznosci lokalne;j. I to, co przytoczytem, czyli dane.
One s3 juz dominujacym elementem w obstugiwaniu informacyjnym tejze
spotecznosci.

Podam przyktad sprzed dwudziestu lat. Jest tutaj na sali redaktor, wy-
dawca ,,Panoramy Leszczynskiej”. Badania nad czytelnictwem tej gazety
w 1983 czy 1984 r. pokazaly, ze praktycznie w wojewodztwie leszczynskim
kazda rodzina czytata ,Panoram¢ Leszczynska”. Przypominam, ze byt to
tygodnik Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze;].

Badania zawartosci tego tygodnika pokazaty, ze 96% materiatow dzien-
nikarskich byto zwigzanych z wojewodztwem leszczynskim. Z tej samej
grupy tytut prasowy: ,,Kontakty Leszczynskie” — bardzo wielu redaktorow
7 pewnoscig zna t¢ gazet¢ — robione na bardzo wysokim poziomie dzienni-
karskim. Badania nad czytelnictwem 1 zawartoscig tego tytutu pokazaty, ze
zawartosc tej gazety w 40% numerow dotyczyta wojewodztwa tomzynskie-
go. Ludzie w ogole tej gazety nie czytali, gdyz ta gazeta zajmowala si¢ na
przyktad historig parlamentaryzmu swiatowego, problemem mitosci, poje-
ciem diabta. A to, co najbardziej interesowato tych ludzi w tej gazecie — do-
tyczyto tego, co si¢ zdarzyto w Rajgrodzie, w Grajewie czy w Zambrowie.

Musimy uwzgledniac¢ wszystkie kanaty. Nastgpuje postgp technologi-
czny, moze si¢ zdarzyc, ze kazda rodzina w gminie bedzie miata dostgp do
Internetu. Dobrze robione lokalne strony internetowe moga w ogole zdo-
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minowac inne kanaty. I co wtedy? Trzeba rozszerzyc¢ pojgcie komunikowa-
nia lokalnego na inne kanaty. Postep technologiczny idzie w tym kierunku.
Dzi¢kuje¢ bardzo.

Senator Krystyna Doktorowicz

Nazywam si¢ Krystyna Doktorowicz i oprocz tego, ze jestem senatorem,
reprezentuje¢ Uniwersytet Slaski, Wydziat Radia i Telewizji, jestem me-
dioznawca. Nie naruszajac zadnego parytetu ani nie wykorzystujac swojej
pozycji, to przystuchujac si¢ dzisiejszym obradom i licznym wystagpieniom
stwierdzam jedno: punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia i tu si¢ nic
nie zmienia. Politycy jedno, dziennikarze drugie.

W retoryce dzisiejszych wypowiedzi byto bardzo wiele takich stwier-
dzen, do ktorych trzeba by si¢ odnies¢. Ktos powiedziat na przyktad, ze na
pewno prawo, ktore tu zostanie uchwalone, b¢dzie zte.

Bardzo duzo sadow niezwykle kategorycznych tu wygtaszano, mysle, ze
po obydwu stronach. I wcale nie sg tu szczegolnie winni politycy czy szcze-
golnie winni dziennikarze. Myslg, ze u nas po prostu nie ma standardow za-
chowania we wzajemnych relacjach migdzy mediami a politykami. Obie
strony sa temu winne.

Wecale nie chce tu sta¢ po stronie politykow. Sama bylam niejedno-
krotnie przedmiotem czy podmiotem licznych prasowych przektaman,
i to moich wlasnych kolegow czy moich studentow, moich magistrantow,
moich absolwentow, ktorzy zapytani, dlaczego napisali cos, co nie jest
prawda, mowili: taka jest moja misja i takie jest moje przeznaczenie.

I tutaj wtasnie jest to cale nieporozumienie naszej mtodej demokracji.
Mysle, ze wtasnie to miat pan marszatek Pastusiak na mysli, a nie to, ze ci inni
nie dorosli do demokracji, tylko ze nie trzymamy si¢ jeszcze pewnych standar-
dow. Bo jak ktos z moich przedmowcow powiedzial, ze nie wolno ktamag, ale
nie kazdy moze miec czystg koszulg 1 czyste skarpetki. Ale jezeli ktos nie ma
tej czystej koszuli 1 czystych skarpetek, to nie wszedzie si¢ go wpuszcza. Nie
jest tak, ze jedni moga tak, a drudzy tak. Traktujmy si¢ wszyscy rowno.

Chciatam przypomniec¢ tez srodowiskom dziennikarskim i srodowiskom
wydawcow, ze maja taki wspanialy instrument, jak tajemnica dziennikar-
ska. A co ma zrobi¢ burmistrz, wojt, ktory moze nie w ztych intencjach cos
zrobit? On moze miec juz takie doswiadczenia z prasa, ze wie, ze wielokrot-
nie zostaty te struktury oczernione i szuka jakichs bardzo pokrewnych me-
chanizmow, zeby nie dopusci¢ prasy do pewnych dokumentow.
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Tak wigc powiedziatabym, ze nasza dzisiejsza konferencja tylko po-
twierdza to, ze ten c/ash tych dwoch srodowisk w dalszym ciggu wystgpuje.

Na koncu krotko powiem tylko jeszcze jedno. Panstwo tu duzo mowili
o dobrych 1 ztych wiadomosciach. Dzisiaj rano w ,,Kawie czy herbacie” us-
tyszatam dwa razy w przegladzie prasy cos takiego: prosz¢ panstwa, dzisiaj
w ,,Rzeczpospolitej” mamy bardzo dobre wiadomosci. Chodzito o wzrost
gospodarczy, pewne analizy tego, ze potencjalnie jest nam lepiej. W pier-
wszej chwili pomyslatam, ze zwariowali, co to w ogole jest za news? Potem
si¢ zorientowatam, ze ja rowniez ulegtam tej psychozie, ze tylko zte wiado-
mosci 1 tylko skandale, 1 tylko to, co nie jest dobre, ma by¢ pokazywana.
A te dobre wiadomosci to wcale nie sa takie wiadomosci, jak kiedys byly
w dzienniku telewizyjnym, tylko po prostu to jest nasza rzeczywistosc.

Bardzo dzi¢kuje.

Senator Ryszard Stawinski

Dzi¢kuj¢ bardzo. A skoro padta nazwa ,,Rzeczpospolita”, witam serde-
cznie pana prezesa Presspubliki, naczelnego redaktora, wiceszefa Izby
Wydawcow Prasy, pana Grzegorza Gaudena.

Witam rowniez pana profesora Michata Kulesze, ktory w drugiej czgsci
zapewne zabierze glos.

Prosz¢ bardzo, teraz pan redaktor Wiestaw Marnic, a potem pan profesor
Malanowski.

Wiestaw Marnic
Vis a vis Marketing Service

Mysle, ze tutaj obie strony trochg¢ ztagodniatly. Po pierwsze, jak stucham
kolegow z prasy regionalnej, to bardzo si¢ cieszg, ze maja tak mato ktopo-
tow 1 w gruncie rzeczy jakos docieraja do informacji, bronigc si¢ tajemnica
dziennikarska w matych srodowiskach. Gratuluj¢. Obronic si¢ tajemnicg
dziennikarska w malym miescie to naprawde duza sztuka. A z drugiej stro-
ny, politycy tez ztagodnieli, bo mato nam zarzucaja, poza tym niechluj-
stwem, o czym mowita pani senator. Staramy si¢ czasami to odrobic, ale
bardzo czgsto tak bywa, ze w nattoku prac ci mtodzi ludzie nagle sq wysyta-
ni na jakas konferencje¢ 1 rano oni sami jeszcze nie wiedza, gdzie tego dnia
trafig. Czasami tez tak bywa. W zwiazku z tym spojrzmy na to z punktu wi-
dzenia pewnej normalnosci.
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T'eraz wro¢my do prasy regionalnej. Po pierwsze, chwata Senatowt, ze ja
dostrzegt, bo w tym trojkacie informacji jest to najwigkszy obszar. Ta prasa
dociera do najwigkszej liczby 0sob, mimo ze w tych wszystkich badaniach,
o ktorych mowig panowie profesorowie, te tytuly sa niewymieniane, bo
czgsto nie wypada wymieni¢ swojego wlasnego z witasnej ulicy, a wypada
wymienicC ten, ktory wszyscy znaja.

Jezelibysmy zrobili doktadniejsze badania, to moze si¢ okazac, ze z jed-
nej strony mamy informacje ze swiata z , telewizorni” — przepraszam, ze tak
brzydko mowi¢ —a z drugiej strony, wlasnie z lokalnej gazety. I to jest sza-
lenie trudne do robienia w tej sytuacji, w jakiej jestescie, bo nie styszatem
tutaj narzekan na sytuacj¢ ekonomiczna, ale jak rozmawiam zupetnie pry-
watnie z kolegami, ktorzy w tej prasie sa, to jest to szalenie skomplikowany
problem. I moze to w dos¢ szybkim czasie owocowac pewnym ujednolice-
niem prasy regionalnej, ze najdelikatniej to tak okresle.

Wielkopolska oczywiscie jest tutaj odstgpstwem. Zostato zorganizowa-
ne Wielkopolskie Wydawnictwo Prasowe. Powracajac do dos¢ wyprobowa-
nych struktur w nowych warunkach politycznych, skutecznie rozwigzywane
sq wszystkie problemy, powracajac do dos¢ wyprobowanych struktur w no-
wych warunkach politycznych.

Mysle, ze w tym stanowisku, ktore zostanie tutaj przyj¢te, powinnismy
przypomnie¢ panstwu senatorom o tym, ze specjalnoscig prasy regionalnej
jest wtasnie budowanie na samym dole spoteczenstwa obywatelskiego
1 wtedy, kiedy padaja rozne pomysty, zwtaszcza te fiskalne, to trzeba o tej
prasie wlasnie pamigtac, zeby ona byta jakos dostrzezona, zeby mozna byto
stworzy¢ warunki do jej rozwoju.

Co do redaktora Krajewskiego, to ja si¢ zgadzam, ze mySmy z panem
Markiem przesadzili. Tak nam si¢ zdarzyto. Niewatpliwie byt on zdolny
1 jako zdolny dziennikarz uzyskat bardzo dobre efekty. Przepraszamy, be-
dziemy starali si¢ to nieco bardziej sprawdzac.

Na koniec powiem cos do panstwa, ktorzy w wigkszosci sami te gazety
wydajecie, sami do tych gazet piszecie 1 sami uczestniczycie w wigkszosci
tych imprez. My jako srodowisko dziennikarskie musimy uzyskac rzetelne
warunki wykonywania zawodu. Nie chcemy zadnych przywilejow, chcemy
rzetelnych warunkow wykonywania zawodu, ktore powinny by¢ zapisane
po obu stronach. Po to, zeby wydawca nie mogt powiedziec, ze ,,ty juz tu
nie pracujesz, od jutra mozesz si¢ nie pokazywac w redakcji”. Dopoki tego
nie zrobimy, to to dziennikarstwo be¢dzie niezalezne, ale tylko przy ogrom-
nym samozaparciu, a jak wiecie, ogromne samozaparcie jest trudne do
osiggnigcia.
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Andrzej Malanowski
Dyrektor Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

Dwie kwestie wydaja mi si¢ by¢ wazne 1 z perspektywy Rzecznika Praw
Obywatelskich chciatem postawi¢ maty akcent.

W tej sesji mowilismy o prawie do informacji. Chciatlem powiedziec, ze
doswiadczenia Rzecznika Praw Obywatelskich wykazuja, ze biurokracja
wzbrania si¢ przed prasg, przed dostgpem do informacji i to, co wptywa do
rzecznika, pokazuje, ze odmowa opierana na rzekomej ochronie prywatno-
sci dobr osobistych jest absolutnie bezzasadna. Mogtbym to ilustrowac
przyktadami orzeczen, tacznie z wpadkami Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, gdzie dopiero rewizje nadzwyczajne w starym stanie prawnym
wnoszone do Sadu Najwyzszego prostowaty 1 zmuszaty do ujawniania in-
formacji, ktora byta oczywiscie informacjg publiczna, jak o tych nieszczgs-
nych dyrektorach szkot publicznych zatrudnianych w pewnym rejonie bez
przewidzianego prawem konkursu itd., itd.

Druga kwestia, ktora juz bardzo duzo tutaj czasu zajeta, to nieszczesna
sprawa Andrzeja Marka. Nie ulega watpliwosci, ze nie pisal prawdy. Ale
jest pewnym nieporozumieniem twierdzenie, ze zostal skazany na karg
wig¢zienia za naruszenie granic wolnosci stowa. Pan redaktor Krajewski tu-
taj bardzo rzetelnie zacytowal uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego.
Apeluj¢ do panstwa, zebyscie rownie rzetelnie to przeczytali. Powiem jed-
no: pan Andrzej Marek dostal kar¢ wigzienia jako karg probacyjna, jako ka-
r¢ wymuszajacq przeproszenie. Ale odmowit przeproszenia i powiedziat, ze
nie wykona prawomocnego wyroku sagdowego.

Krotko mowiac, zachowat si¢ jak moj szanowny kolega prezydent mia-
sta Warszawy, ktory majac prawomocny wyrok Sadu Najwyzszego powia-
da: nie przeprosze. I gdyby pan Kaczynski odpowiadatl w trybie karnym,
a sad zastosowat podobng figure jak tam, to pan Kaczynski bytby w tej sa-
mej sytuacji. Apelowalibysmy zapewne do prezydenta o zastosowanie pra-
wa taski. Ale jednakze zachowanie obu sprawcow chyba jest trudne, nieza-
leznie od tego, ze w ogole uwazamy, ze pakowanie ludzi do wigzienia po-
winno by¢ ostatecznoscia; z tym si¢ wszyscy zgadzamy.

I takie jest zdanie rzecznika, ze prawo karne nie powinno by¢ instru-
mentem ograniczania wolnosci stowa czy represji w przypadku przekrocze-
nia pewnych granic. Ten stan faktyczny pan redaktor Krajewski bardzo
pigknie przedstawil 1 mysle, ze czytajac to dokladnie, wszyscy panstwo
skorzystacie z tej mozliwosci edukacji prawne;j.

Dzigkuje.
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Prof. dr hab. Michal Kulesza

Instytut Nauk Prawno-Administracyjnych
Uniwersytet Warszawski

Panstwo, jak sadzg, otrzymali moja opinig, ktora pokazuje, jakie sg pra-
wne uwarunkowania funkcjonowania prasy lokalnej. Ja chciatbym podkre-
sli¢, ze te uwarunkowania sg na dwoch pigtrach. I to jest bardzo istotne.

Pi¢tro pierwsze, o ktorym mato kiedy si¢ mowi, to zakres uprawnien sa-
morzadu lokalnego i regionalnego do prowadzenia dziatalnosci wydawni-
czej, w tym do wydawania prasy lokalne;j.

Ten zakres jest okreslony ustawami, ktore zawieraja sformutowania
ogolne, ale catkiem wystarczajgce. Mianowicie w ustawach si¢ mowi o pro-
mocji regionu, o idei samorzadowej, o informacji samorzadowej. Mowi si¢
zatem o rzeczach, ktore z catg pewnoscig nie polegaja na wydawaniu nor-
malnych gazet, takich zwyktych gazet, jak to si¢ mowi, ,,dla ludzi”.

Problem polega na tym, ze to jest norma zasadniczo bez sankcji innej niz
ta, ktora uruchomi konkurent. To znaczy nie ma takiej sytuacji, 1 0 tym
wszyscy doskonale wiedza, zeby samorzad wycofat si¢ z prowadzenia jakiejs
dziatalnosci tak w ogole — bardzo si¢ to rzadko zdarza. Jezeli wigc ktos uwa-
z7a, ze samorzad narusza przepis prawa, musi zazadac ingerencji wtadzy ad-
ministracyjnej nadzorczej albo nawet sadu administracyjnego. Samo si¢ to
nie zrobi. I to jest bardzo wazna rzecz.

T'o samo dotyczy drugiego pigtra, a wigc problemu wydawania prasy lo-
kalnej przez samorzad, problemu zwigzanego ze scigganiem reklam, ktore
na danym rynku sa, 1 pojda tu lub tam, bo jednoczesnie 1 tu, 1 tam zazwyczaj
nie pojda.

To jest takze z kolei zagadnienie z zakresu prawa konkurencji. Mozna
wygrac, mozna przegrac, ale cudow nie ma, jak mowi jeden moj przyjaciel
biskup. Po prostu trzeba pojs¢, ztozyc¢ skarge czy wniosek do Urzedu Anty-
monopolowego 1 rozpoczaC postgpowanie.

Innymi stowy, to sq obowiazujace przepisy, ale one nie dziataja automaty-
cznie 1 nie mogg dziala¢ automatycznie. A wigc bez woli konkretnej gazety
czy organizacji, takiej jaka jest Izba, aby uruchomi¢ pewne procedury
ochronne, powiem wig¢cej: aby wytworzy¢ jakas lini¢ orzecznictwa, bo nie
ma zadnej w dziedzinie, ktora to jest prasa samorzadowa, gdzie sg granice
ustawowe prasy samorzgdowej, a gdzie juz jest wolny rynek prasowy — 1 tam
miejsca dla samorzadu nie ma zasadniczo — nie ma takiego orzecznictwa.

Nie chcg robi¢ przykrosci ani organizatorom, ani tutaj obecnym, ale sa-
mo zwolywanie konferencji wiele tu nie da. Rowniez nie da gremialny
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okrzyk. Trzeba rozpocza¢ postgpowania. Czy panstwo jako prasa lokalna
bedziecie w stanie podjac to sami, czy zrobi to Izba, to jest druga sprawa.

Co prawda nieczgsto, ale uczestnicz¢ w takich spotkaniach prasy lokal-
nej praktycznie od pigtnastu lat, od 1990 r. I okrzyk jest ten sam: samorzad
zabiera nam pieniadze — to z jednej strony. A z drugiej: samorzad nas tepi,
W rozny sposob.

Nie przeczg, ze tak bywa. Ale z samego pokrzykiwania nic nie wynika.
Tego rodzaju sprawy wymagaja drogi prawnej czy drogi administracyjnej,
w zaleznosci, o jakiej sytuacji mowimy. To chciatbym bardzo mocno pod-
kresli¢, dlatego ze tak jak tutaj przed chwilg pani senator o tym mowita, ale
inne osoby tez, jestesmy w sferze bardzo skonfliktowanych interesow. To
jest przestrzen gry, ta gra si¢ toczy i ona si¢ toczy w znacznym stopniu tak,
jak na to pozwalaja konkretne warunki.

Ktos tu powiedziat, ze w roku 1990 w ogole nie byto zadnej prasy lokal-
nej. Rzeczywiscie nie byto. Byty tylko jakies regionalne dzienniki partyjne
1 podobne. I nagle prasa lokalna zacz¢ta kwitngé. Ale w niektorych mia-
stach nie zaczeta. W niektorych to whasnie samorzad tworzyt prase lokalna.

W pewnym momencie obok samorzadu pojawit si¢ wydawca prywatny.
Co powinien zrobi¢ samorzad? Powinien si¢ wycofac. Co to znaczy, ze po-
winien si¢ wycofac? Przeciez to jest bardzo trudne. Jak ma to zrobi¢? Sam,
z dobrej woli? Trzeba miec¢ anielska doprawdy nature, zeby si¢ wycofac
z rynku, na ktorym ma si¢ sukces. Jest to wige powod do sporu przed urze-
dem antymonopolowym, do skargi do wojewody, do skargi do sgdu admini-
stracyjnego, do sadu monopolowego. I bardzo wyraznie chciatbym podkres-
li¢, ze innej mozliwosci uzyskania tego, o co panstwu chodzi, nie ma, bo
materia nie nadaje si¢ do petnej pozytywnej regulacji, ktora wyznaczy pola.

Prasa wciska si¢ tam, gdzie chce si¢ wciskag, i to jest dobrze. Ale ten pro-
ces wciskania jest nieregulowalny, wigc za kazdym indywidualnym razem
trzeba walczy¢ o swoje, za kazdym indywidualnym razem spotkacie w sadzie
przeciwnika, ten przeciwnik powie, ze nie macie racji. Niech sad rozsadza.

Chce wspomniec o jeszcze jednym watku mojej opinii. Jakos dziwnie
prasa lokalna narzeka na samorzad, a nie narzeka na lokalne odnogi prasy
centralnej. Czy panstwo nie zauwazaja takiego przeciwnika? Przeciwnika
do rynku reklam, przeciwnika do rynku idei?

Chodzi mi o to, ze sytuacja procesowa jest identyczna. Co prawda, zno-
wu tu nie b¢dziemy mogli postawiC zarzutu, ze to wladza wydaje gazety,
ale na zasadzie rynku, to jest ingerencja rynku globalnego, ingerencja ryn-
ku centralnego w rynek lokalny. Nie wiem, jaki bedzie wynik postgpowa-
nia przed urz¢dem antymonopolowym, ale o swoje trzeba walczyc.
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Poniewaz musz¢ konczy¢, koncz¢ tym wtasnie hastem: o swoje trzeba
walczy¢. | trzeba walczy¢ na drodze uzgodnien z innymi wydawcami, z sa-
morzadem, ale jak trzeba, to nie ba¢ si¢ pojs¢ do sadu czy do organow wta-
dzy administracyjne;j.

Dzi¢kuj¢ bardzo za uwagg.






Prywatna prasa lokalna
a prasa samorzgdowa






Dr Jolanta Kepa-Metrak

Relacje pomiedzy
lokalng prasg prywatng a samorzgdowag
na przyktadzie
wojewodztwa Swietokrzyskiego
(referat)

Wyodrg¢bnienie sposrod catosci prasy czasopism lokalnych nie pozwala
jeszcze przeprowadzi¢ petnej ich charakterystyki, bowiem uwzglednie-
nie tylko jednego kryterium podziatu — zasiggu oddzialtywania, tworzy
grupe wewngtrznie niezwykle zroznicowang. Tym bardziej ze termin
,prasa lokalna” roznie byt definiowany. Ryszard Kowalczyk, biorac pod
uwage wcezesniejsze ustalenia terminologiczne, wyodrebnia cztery jego
znaczenial:

— gazety 1 czasopisma ukazujace si¢ na terytorium mniejszym niz pan-
stwo (prasa regionalna),

— pisma wydawane w jednym nowym wojewodztwie (prasa wojewodzka),

— prasa ukazujaca si¢ w jednym lub kilku powiatach (prasa powiatowa
lub mikroregionalna),

— publikacje rozpowszechniane w miescie, gminie, osiedlu, parafii
(prasa sublokalna).

Biorac pod uwage powyzsze, mozna precyzyjnie podzieli¢ czasopisma
lokalne, nadal jednak jedynym kryterium pozostaje zasigg terytorialny.
Wypada wigc natozyc¢ na ten podziat inne, uwzgledniajace chocby czesto-
tliwos¢ ukazywania si¢, wydawce-dysponenta, ideologie, tematyke, adre-
sata, funkcje spoteczne. Katalog Mediow Polskich pod hastem ,,prasa lo-
kalna” uwzglednia az 2946 opiséw2. Po zawezeniu tematyki do ogolnej po-
zostaje juz tylko 1209 tytulow, a ich liczba zmniejsza si¢ po wprowadzeniu
kazdego kolejnego kryterium, np. adresata — prasa uniwersalna to 1192 po-

~ Dr Jolanta Kepa-Metrak — Instytut Bibliotekarstwa i Dziennikarstwa, Akademia
Swigtokrzyska w Kielcach.
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zycje. Najbardziej precyzyjny, roztaczny podziat daje kryterium czestotli-
woscl. Prasa lokalna reprezentuje kazdy typ — od dziennikow po roczniki,
ale zdecydowanie najwigcej jest miesi¢cznikow — 1141, 1 tygodnikow —
556. W typologii tej nie zostaly wyodrgbnione pisma samorzadowe. Nie ma
tez podziatu na wojewodztwa. Jeszcze trudniejsze s poszukiwania w inter-
netowej bazie Biblioteki Narodowej. Hasto przedmiotowe ,,czasopisma re-
gionalne i lokalne” obejmuje 2310 opisow3. Wprowadzenie dalszych kryte-
riow podziatu nie jest mozliwe.

Przy takim ogromie materiatu badawczego jedynym sposobem rzetel-
nego, wieloaspektowego omowienia funkcjonowania prasy lokalnej w spo-
teczenstwie wydaje si¢ dokonanie selekcji na podstawie kryterium miejsca
ukazywania si¢ tejze prasy. Stad w szczegotowych analizach uwzgledniane
bedzie wytacznie wojewodztwo $wietokrzyskie?. Jak sie okazuje, w jed-
nym z najmniejszych terytorialnie 1 pod wzgledem liczby ludnosci woje-
wodztw dziatalnos¢ prasowo-wydawnicza roznych urzedow, instytucji, orga-
nizacji 1 niezaleznych wydawcow lokalnych jest imponujaca.

Na fali zmian politycznych i spotecznych, w zwigzku z wyborami samo-
rzadowymi 1990 roku lawinowo zaczety powstawac pisma sublokalne, zwa-
ne samorzadowymi. Nazwe t¢ uzasadnia instytucja sprawcza 1 (lub) sponso-
rujgca przedsigwzigcie. Od poczatku bowiem prasa samorzadowa wydawa-
na byta lub znajdowata si¢ pod finansows opieka zarzadow i urzedow
miejskich, gminnych, miejsko-gminnych, zwiazkow gmin, zarzadow towa-
rzystw regionalnych, gminnych osrodkow kultury. Rozpowszechniana na
terenie gminy lub zwiagzku gmin tematycznie 1 problemowo dotyczyta
spraw lokalnych, a najczgsciej stawianymi jej zadaniami byly upodmioto-
wienie nowo wybranego samorzadu i uaktywnienie ludzi zamieszkatych
w najblizszej okolicy.

Transformacja polskiego rynku prasowego po 1989 roku dotyczyta gtow-
nie zmian podstaw prawnych funkcjonowania mediow, przeobrazen wias-
nosciowych, przemian ,,geografii politycznej” prasy, zmian w zakresie ro-
dzajow pism, form kolportazud. Zmiany te, zachodzace w pewnych okreslo-
nych ramach czasowych, Wtodzimierz Chorazki usystematyzowat, wydzie-
lajac w catosci trzy etapy:

— etap heroiczno-spotecznikowski (1988-1991);

— etap polityczny (1991-1993);

— etap rynkowy (od 1994 roku)°.

Wedtug Mieczystawa Adamczyka 1 Jolanty Dzieniakowskiej w latach
1990-1997 w owczesnym wojewodztwie kieleckim ukazywato si¢ 389 cza-
sopism’. Zostaly one podzielone na 10 grup typologicznych: prasa ogélno-
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informacyjna, czasopismiennictwo spoteczno-polityczne, czasopismiennictwo
spoteczno-kulturalne, periodyki naukowe, czasopismiennictwo religijne
1 koscielne, pisma samorzadu terytorialnego, pisma branzowe, zaktadowe
1 gospodarcze, pisma urz¢gdowe, czasopismiennictwo specjalne, czasopisma
dziecigce 1 mtodziezowe. Maria Siuda natomiast uporzadkowata prase kie-
lecka lat 1989-1997 wedtug nast¢pujacych grup: prasa informacyjno-pu-
blicystyczna oraz wydawnictwa administracji panstwowej 1 samorzgdowej,
prasa partii politycznych i organizacji spotecznych, czasopisma religijne,
czasopisma naukowe 1 fachowe, czasopisma kulturalne, czasopisma mto-
dziezy szkolnej i akademickiej, prasa reklamowa8. Czasopisma samorzado-
we zostalty tu, jak widac, wlaczone do pierwszej grupy i potraktowane na
rowni z pismami urzgdowymi (te ostatnie, zreszta, reprezentujg tylko czte-
ry tytuty wydawane przez Urzad Wojewddzki?), inaczej niz w typologii M.
Adamczyka 1 J. Dzieniakowskiej, wedtug ktorej pisma urzedowe 1 samo-
rzadowe to dwie odrebne kategorie!9.

Pisma samorzadowe stanowia kategori¢ niezwykle liczna. We wspo-
mnianej bibliografii prasy Kielecczyzny odnotowano 42 tytuty, wydawa-
ne w latach 1990-1997. W wykazie znalazly si¢ jednak nie tylko pisma
samorzadow terytorialnych, ale takze inicjatywy niezalezne, np. (wymie-
niany za Jolanta Adamska-Czerw!!) miesiecznik ,,Brzezina: magazyn
wiejski”, najlepiej pasujacy do zilustrowania przyktadami z Kielecczyzny
pierwszego etapu wspomnianego wyzej rozwoju prasy (wedtug W. Cho-
razkiego).

Miesigcznik ,,Brzezina”, od numeru piatego opatrzony podtytutem: ,,nie-
zalezne czasopismo kieleckiej wsi”, zatozyl nauczyciel, spotecznik 1 dzia-
tacz solidarnosciowy, Henryk Wojtys z podkieleckich Brzezin. Zaczat wyda-
wac pismo jeszcze przed wyborami samorzadowymi, w marcu 1990 r. Cza-
sopismo redagowatl z pomocg mtodziezy szkolnej. Jak podkreslit w arty-
kule wstepnym, zdawat sobie sprawe, 1z podeymujqc si¢ wydawania pisma bie-
rze na siebie olbrzymiq odpowiedzialnosé przede wszystkim mowienia prawdyl?.
Ze wzgledu na zbyt duze koszty 1 trudnosci w zorganizowaniu redakcji za-
przestal wydawania miesi¢cznika w sierpniu 1990 r., po ukazaniu si¢ szo-
stego numeru. ,,Brzezina” miata byc reaktywowana z pomocsg finansows
Zarzadu Gminy Morawica, lecz nieuwzglednienie srodkow finansowych
na wydawanie pisma w planie budzetowym spowodowato jego dalsze za-
wieszenie na czas blizej nicokreslony.

Podobnych przyktadow pism zaliczonych do samorzadowych, a wyda-
wanych przez inne osoby, organizacje czy instytucje, jest wiecejl3. Za pier-
wszych typowych przedstawicieli omawianej grupy mozna uznac ,,Nowe
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Pismo Starachowic”, dwutygodnik wydawany przez Rad¢ Miejska Stara-
chowic najprawdopodobniej od kwietnia 1990 r.14, oraz ,,Aktualnosci Ra-
doszyckie: gazeta samorzadu lokalnego”, dwumiesigcznik firmowany przez
Urzad Gminy w Radoszycach, 1 ,,Biuletyn Informacyjny Zarzadu Gminy”,
nieregularnik Urzedu Gminy w Brodach.

Etap polityczny, ktory trwat od 1991 do 1993 roku, najlepiej przedstawic
na przyktadzie Kazimierzy Wielkiej. Istniejace podziaty polityczne w miej-
scowym Komitecie Obywatelskim ,,Solidarnos¢” przyczynity si¢ do rozbi-
cia pierwotnego zespotu redakcyjnego czasopisma ,,Nidzica” 1 powstania
dwoch pism — biuletynu ,,Nidzica” 1 ,,Nowa Nidzica”. Oba zespoly uwaza-
ly siebie za kontynuatorow poprzedniego tytutu. Konkurencyjnos¢ pism
1 zaangazowanie polityczne obu redakcji spowodowato, ze wtadze gminy
postanowity nie partycypowac¢ w kosztach wydawniczych tych czasopism
1w grudniu 1993 roku zaczety wydawac wtasne pismo —,,Gazete Kazimier-
ska” 13, Przyktadow ilustrujacych kolejny, po 1994 roku, etap rozwoju prasy
lokalnej jest juz zbyt duzo, zeby przedstawi¢ je w kilku zdaniach. Bedzie
o nich mowa w dalszej cz¢sci artykutu.

Wedtug obliczen S. Dzikiego 1 W. Chorazkiego, na okoto 2300 tytutow
gazet 1 czasopism lokalnych odnotowanych w Polsce na koniec lat dzie-
wigcdziesiatych, przypada:

— okoto 25% pism wolnorynkowych;

— okoto 35% pism wydawanych lub wspotwydawanych przez lokalne
samorzady (z czego okoto 50% zaliczono do biuletynow informacyjnych);

— okoto 10% organow towarzystw (np. mitosnikow miasta, stowarzy-
szen 1 fundacji);

— okoto 1,5% pism lokalnych oddziatow partii i zwiazkow politycznych;

— okoto 3,5% gazet zaktadowych;

— okoto 25% pism parafialnych10,

Na rynku prasowym wojewodztwa swigtokrzyskiego, podobnie jak w ca-
tym kraju, w ostatnich latach przybyto kilkanascie tytutow prasowych!’.
7, zestawienia sporzadzonego na potrzeby pracy magisterskiej Matgorzaty
Michalczyk wynika, ze w 2001 roku byto ich 61, w tym 31 samorzagdowych
(patrz tab. 1).

7 tabeli wynika, ze czasopisma ukazywaty si¢ w 2001 roku w 36 gmi-
nach. W statystyce pominigta zostata gmina Kielce, co autorka ttumaczyta
ponadlokalnym charakterem wydawanych tu pism. Nie jest to jednak uza-
sadnione, poniewaz w Kielcach ukazywata si¢ takze prasa o ograniczonym
zasiggu, czasem nawet mniejszym niz terytorium miasta (np. pisma
spotdzielni mieszkaniowych, gazety zakladowe). Wykaz ten nalezatoby
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Tab. 1. Prasa lokalna wojewodztwa $wigtokrzyskiego w 2001 roku.

Miejscowosé Liczba tytutow W tym samorzadowe
Blizyn 1 -
Bodzentyn 2 1
Busko-Zdroj 2 1
Daleszyce 1 1
Iwaniska 1 1
Jedrzejow 1 -
Kazimierza Wielka 4 3
Klimontow 1 1
Konskie 3 1
Matogoszcz 1 1
Miedziana Gora 1 1
Modliszewice 1 -
Morawica 1 1
Nowy Korczyn 1 1
Obrazow 1 1
Opatow 2 1
Osick 1 1
Ostrowiec Swictokrzyski 3 1
Ozarow 1 1
Pacanow 1 1
Pinczow 1 -
Potaniec 1 1
Rytwiany 1 1
Samsonow 1 -
Sandomierz 6 1
Sedziszow 2 1
Sitkowka-Nowiny 1 1
Skarzysko-Kamienna 4 1
Starachowice 4 1
Staszow 3 1
Suchedniow 1 1
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Miejscowosé Liczba tytutow W tym samorzadowe
Szydtow 1 -
Wachock 1 1
Wtoszczowa 2 1
Wodzistaw 1 -
Zagnansk 1 1
Razem 61 31

Zrédto: M. Michalczyk, Wiadomosci Morawickie na tle prasy lokalnej po 1989 roku, praca
magisterska (mps), Akademia Swigtokrzyska w Kielcach, Instytut Bibliotekoznawstwa
1 Dziennikarstwa, 2001, s. 54-55.

wigc uzupetnic. Biorac pod uwage liczbe wszystkich gmin wojewodztwa
swigtokrzyskiego — 102, widac, ze zaledwie nieco ponad jedna trzecia
z nich (36,3 %) posiadata whasne czasopismo. Zdecydowana wigkszos¢ dys-
ponowata jednym periodykiem, niekoniecznie samorzadowym. Pisma sa-
morzadowe istniaty w 29 gminach, w tym w 17 jako jedyne, w pozostatych
12 jako wspotistniejace.

Zgodnie z prawem prasowym (nowelizacja z 1990 r. ustawy z dnia 28 stycz-
nia 1984 r. — Prawo prasowe) prowadzenie dziatalnosci wydawniczej wymaga
jedynie rejestracji we wtasciwym terytorialnie dla siedziby wydawcy sadzie
wojewodzkim (teraz okregowym)18. Rejestr dziennikow i czasopism prowa-
dzony przez Wydziat Cywilny Sadu Okrggowego w Kielcach obejmuje ponad
670 tytutow!9. Oczywiscie nie wszystkie zarejestrowane tytuly ukazuja sie,
a nawet nie wszystkie mozna zaliczy¢ do prasy. Duza cz¢s¢ z nich to roznego
rodzaju krzyzowki, wydawnictwa do nauki jezykow obcych, poradniki meto-
dyczne dla nauczycieli, zeszyty ¢wiczeniowe dla uczniow. Nie ma natomiast
w wykazie wspomnianej wyzej ,,Brzeziny”, nie ma biuletynow samorzado-
wych, informatorow gmin Brody, Kazimierza Wielka, Krasocin, Bieliny 1 in-
nych, ktore znalazty si¢ w bibliografii sporzadzonej przez M. Adamczyka 1 J.
Dzieniakowska. Wniosek zatem jest oczywisty — nie wszystkie wydawnictwa,
szczegolnie w poczatkowej fazie funkcjonowania rynku prasy lokalnej, byty
rejestrowane. Ale tez mozna dostrzec zjawisko odwrotne — nie wszystkie wpi-
sane do rejestru tytuty trafity do obiegu. To drugie zjawisko jest szczegolnie
widoczne w pozniejszym okresie, od roku 2000.

Sposrod wspomnianej wyzej liczby ponad 670 tytulow odnotowanych
w rejestrze sagdowym wojewodztwa swigtokrzyskiego okoto 150 stanowia
czasopisma lokalne20. Nie uwzgledniono tu gazet regionalnych: ,,Echa
Dnia” 1 ,,Stowa LLudu” oraz terenowej mutacji ,,Gazety Wyborczej”, a tak-
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ze regionalnych czasopism spoteczno-kulturalnych, specjalnych (np. nauko-
wych 1 fachowych). Pominigte zostaty takze pisma parafialne, partii polity-
cznych, reklamowe, druki urzgdowe o charakterze sprawozdawczym, nato-
miast wtaczone niektore periodyki firmowane przez zaktady pracy, ze
wzgledu na ich ogolnomiejski zasi¢g oddziatywania. Najwigkszy odsetek
wszystkich tytutow, podobnie jak w catym kraju, stanowi prasa samorzadowa.

Andrzej K. Piasecki, probujac w sposob syntetyczny scharakteryzowac
media lokalne po 1989 roku, podzielit ich rozwoj na etapy zgodne z kaden-
cjami samorzgdowymi: etap pierwszy — 1990-1994, etap drugi — 1994-1998,
etap trzeci — 1998-200221, Idac dalej tym tokiem myslenia, mozna stwier-
dzi¢, iz obecnie media znajdujg si¢ w srodkowe] fazie czwartego etapu —
2002-2006. Kazdy z nich w sposob charakterystyczny sytuowal media lo-
kalne w spoteczenstwie, okreslat ich funkcje, zasady wspotdziatania z lo-
kalng wtadza. Poniewaz pierwszy etap w catosci, a drugi cz¢sciowo zawierajg
si¢ w przywotywanej wyzej charakterystyce prasy, wypada nieco dokta-
dniej przyjrzec si¢ ostatniemu.

Wedtug A. K. Piaseckiego, po roku 1998 pisma samorzadowe miaty cha-
rakter efemeryd i nie odegraty wickszej roli w swym srodowisku??. Nadal jednak
stanowity najliczniejsza pod wzgledem liczby tytutow grupe wydawnictw
lokalnych —az 36 %. "T'zw. prasa niezalezna, prywatna stanowita 26 % ryn-
ku. Za nig wymieniana byta parafialna — 22 % i stowarzyszen — 10 %. W woje-
wodztwie swigtokrzyskim, analizujac wylacznie pisma zarejestrowane,
trudno doszukac si¢ takich prawidtowosci. Najwigcej bowiem nowych ty-
tutow pojawito si¢ w roku 2001 —az 38, czyli tyle, ile zarejestrowano tacznie
przez pierwsze cztery lata (1990-1993). Gminy bezposrednio miaty wyda-
wac 8 z nich, a 8 nastgpnych na zlecenie wtadz samorzadowych — Prywatna
Agencja Informacji Regionalnych ,,Myjakpress”. Biorac pod uwagg te licz-
by, tatwo obliczy¢, ze nowe pisma samorzadowe stanowity ponad 42% zare-
jestrowanych w 2001 roku periodykow lokalnych. Indywidualni wydawcy
niezalezni zgtosili 7 tytutow, a 6 kolejnych spotka ,,Stowo Media”, wydaw-
ca gazety regionalnej ,,Stowo Ludu”, ale ta inicjatywa pozostata tylko na
papierze. Rozwoj ilosciowy prasy lokalnej odnotowanej w rejestrach sado-
wych przedstawia tabela 2.

7 tabeli wynika, ze w calym pigtnastoleciu od 1990 do 2004 roku w pra-
sie lokalnej wojewodztwa kieleckiego, a pozniej swigtokrzyskiego, domi-
nowaly czasopisma niezalezne, stanowigc 46% zarejestrowanych tytutow.
Wyrazng ich przewage nad pozostalymi zauwaza si¢ w latach: 1993,
1996-1998 1 2002. W tym ostatnim az 6 pozycji zglosita spotka ,,Echo Me-
dia”, wydawca dziennika regionalnego ,,Echo Dnia”.
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Tab. 2. Rozwdj ilosciowy $wietokrzyskiej prasy lokalnej w latach 1990-200423.

Rok Licz(l:;étlseftmuléw samf())irszn;;gowe Pisma niezalezne Inne
1990 9 2 1 6
1991 2 - 2 -
1992 5 2 3 -
1993 12 1 10 1
1994 4 1 1 2
1995 6 3 2 1
1996 7 1 3 3
1997 9 1 6 2
1998 5 1 3 1
1999 8 4 4 -
2000 12 6 4 2
2001 38 16 13 9
2002 15 10 1
2003 8 4 -
2004 6 3 2 1
Razem 146 49 68 29

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie Rejestru dxiennikiw i cxasopism, Sad Okregowy
w Kielcach, Wydziat I Cywilny, poz. 1-674.

Whioski ptynace z powyzszego zestawienia nie moga si¢ jednak odnosic
do catej prasy lokalnej. Nie wszystkie tytuty bowiem zglaszane sa do sadu,
podobnie jak nie wszystkie posiadaja numer ISSN, nadawany przez Biblio-
tek¢ Narodowa. Wystarczy porownac rejestr sadowy z dostgpnymi wykaza-
mi bibliograficznymi. Sposrod 42 tytutow prasy samorzadowej obecnej na
rynku swigtokrzyskim w latach 1990-1997, wymienionych przez M. Ad-
amczyka 1 J. Dzieniakowska, zaledwie 12 uzyskato wpis sadowy (28,6 %).
Inaczej byto z prasa niezalezna — sposrod 16 tytutow (bez dziennikow re-
gionalnych) tylko jeden nie znalazt si¢ w rejestrze. Ogotem, blisko potowa
ukazujacych si¢ na rynku swigtokrzyskim przez 9 lat pism lokalnych (46,6 %
samorzadowych 1 niezaleznych tacznie) nie posiadata potwierdzenia sado-
wego.

Po roku 1998 sytuacja nieco si¢ zmienita, ale nadal, do chwili obecnej,
nie wszystkie tytuty docierajace do mieszkancow ziemi swigtokrzyskiej
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znajduja si¢ w oficjalnym rejestrze. W tym wypadku jednak trudno o pre-
cyzyjne obliczenia, poniewaz punktem odniesienia mogg by¢ wytacznie
zestawienia sporzadzane przez Wojewodzka Bibliotekg Publiczng w Kiel-
cach. Ostatni, najbardziej kompletny wykaz, sporzadzony przez Mart¢ Ma-
dej, obejmuje lata 1998-1999 i odnosi si¢ do wojewodztwa swigtokrzyskiego
juz w nowych granicach administracyjnychZ4. Obejmuje 194 tytuly, wérod
ktorych sposrod ogotu wydzielone zostaty tylko pisma diecezjalne 1 para-
fialne. Na 170 pozostatych sktadaja si¢ zarowno informacyjne, spotecz-
no-kulturalne, turystyczno-krajoznawcze, jak i naukowe, fachowe, reklamo-
we itd. Porownanie tegoz wykazu (uzupetnionego o 16 nowych pozycji z lat
2000-2004) z rejestrem sadowym uwidacznia roznice mi¢dzy nimi, ale juz
nie tak drastyczne, jak we wezesniejszym okresie. Z catosci udato si¢ wyto-
nic 25 tytulow gazet samorzadowych, niezaleznych, towarzystw i organiza-
cji spotecznych, ktorych nie ma w dokumentach Sadu Okrggowego. Zde-
cydowana wigkszosc z nich — 19 — to pisma gminne badz powiatowe. Majac
na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ mozna, iz obecnie ponad 86% omawia-
nych czasopism wydaje si¢ zgodnie z wymogami (przynajmniej w zakresie
ich formalnej rejestraciji).

Mozna zaobserwowac tez zjawisko odwrotne, szczegolnie nasilajace si¢
w drugiej potowie omawianego okresu, mianowicie rejestruje si¢ tytuty,
ktore weale pozniej nie sa wydawane, np. w grudniu 2001 r. spotka z oo.
»otowo Media” zglosita az szes¢ tytutow, ktore do dzis nie ukazaty si¢ na
rynku23, Takich przyktadow jest wiecej, ale wystepuje wsrod nich pewna
prawidtowosc — wszystkie tytuly zgtaszane sa przez wydawcow niezalez-
nych badz tzw. kontraktowych. Mam tu na mysli osoby, ktore prowadzac
wtasng dziatalnosc gospodarcza (wydawnicza) wydaja pisma na zlecenie samo-
rzadow, w pelni podporzadkowujac si¢ stawianym przez nie wymaganiom.
W taki sposob funkcjonowata m.in. ,,Gazeta Zagnanska”26. Poczatkowo wy-
dawana przez gming, od poczatku 1999 r. na zlecenie Zarzadu Gminy redago-
wana 1 wydawana przez Andrzeja Piskulaka, wczesniej dziennikarza m.in.
»Echa Dnia”, ,Stowa LLudu”, ,,Kalejdoskopu Tygodnia”, ,,Kuriera Polskie-
go”. Wedtug relacji tegoz, wygrat on przetarg ogtoszony przez wojta Zbignie-
wa Zagdanskiego na kompleksowe przygotowanie pisma, tacznie z jego
drukowaniem 1 kolportazem. W stopce redakcyjnej pojawita si¢ wowczas cie-
kawa formutka: ,,Zleceniodawca wydania: Zarzad Gminy w Zagnansku. Wy-
dawca: Agencja Ustug Wydawniczo-Dziennikarsko-Reklamowych Andrzej
Piskulak”.

Wydawca sam rozliczat wszystkie koszty, a jego zyski — jak twierdzi nie-
wielkie — zalezaty od ponoszonych wydatkow, zlecenie obejmowato bo-
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wiem stala kwote na kazdy numer miesiecznika?’. ,,Gazeta Zagnanska”
miata wowczas 8 stron objetosci w formacie A-4, tamana czteroszpaltowo,
systemem blokowym. Byta czarno-biata, tylko na pierwszej i ostatniej stro-
nie pojawial si¢ dodatkowo inny kolor (niebieski, zielony, zotty itd.).
Sprzedawana byta po 70 groszy w kioskach 1 sklepach spozywczych. Infor-
macji o naktadzie nie podawano. Niemal wszystkie teksty, dotyczace oczy-
wiscie gminy Zagnansk, byty autorstwa A. Piskulaka. Poszczegolne ko-
lumny, poza pierwszg i ostatnig, mialty nagtowki. Byty one podobne, ale nie
identyczne w kazdym numerze. Nie byto zadnych reklam.

Dzisiejsza ,,Gazeta Zagnanska” jest podobna do tej sprzed lat zarowno
pod wzgledem formy — objetosci, formatu, kolorystyki, jak i tresci. Nieco
tylko zmienita si¢ winieta, catosc tamana jest trzyszpaltowo, wydawana na
papierze kredowym. Nie ma nagtowkow poszczegolnych kolumn. I przede
wszystkim pojawita si¢ reklama. Zajmuje niemal cata, poza stopka redak-
cyjna i ,Informatorem Gminnym”, 6smg strong, wyst¢puje tez wewnatrz
pisma. O 30 groszy wzrosta cena (obecnie 1 zt). Najwigksze zmiany zacho-
dzity jednak w zakresie redagowaniaZ8. Obecnie funkcje redaktora naczel-
nego petni Grazyna Wojcik, ktora tworzy pismo wraz z ,,Urzegdem”. Urzad
Gminy figuruje rowniez jako wydawca.

Andrzej Piskulak byt tworcg jeszcze dwu innych gazet lokalnych — ,,Ku-
riera Mastowskiego” i ,,Wiadomosci Checinskich”. W lutym 1999 r. ukazat
si¢ numer ,zerowy’ miesi¢cznika przeznaczonego dla gminy Mastow,
a trzy miesigce pozniej — w maju — dla gminy Checiny. Ten pierwszy do
ztudzenia przypominat omawiang wyzej ,,Gazete Zagnanska”. Roznit si¢
tylko cena (0, 50 z1) 1 — oczywiscie trescia. Przedstawiajac ,,narodziny” pis-
ma, wydawca napisat: Pomystodawcg ,,Kuriera Mastowskiego” byt radny Ma-
rian Zarzycki. Jego inigatywa spotkata si¢ x akceptacgiq najpierw Wojta —
Stanistawa Stachury, a nastepnie catego Zarzgdu Gminy, ktory powiersyt obo-
wigzek xredagowania niniejszego wydania doswiadczonemu dxiennikarzowi An-
drzejowi  Piskulakow:. Stawiamy sobie za cel prrede wszystkim rzetelne
informowanie Was o problemach i waznych wydarzeniach, ktore bedq miaty mies-
sce w gminte. Pragniemy rowniez promowac naszq piekng kraing na forum powia-
tu, wojewodztwa i... migdxynarodowym. Gazeta bedzie miata charakter
opiniotworczy 1 w xwiqrku 2 tym apraszamy Was, Drodzy Cxytelnicy, do aktyw-
nej wspotpracy prey jej redagowaniu. Liczymy na to, ze nasz pomyst xdobedzie uz-
nanie cztonkow Rady Gminy, ktorzy xdecydujq o dalszym losie pisma.

Mozna przypuszczac, ze radni zaakceptowali gazetg, bo ukazuje si¢ ona
do dzis. Cho¢ zmienit si¢ wydawca (poczatkowo Zarzad Gminy, obecnie
Gminny Osrodek Kultury), zmieniali redaktorzy i sposob redagowania,
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druk i kolportaz, zrodto finansowania pozostato to samo29. Opinig A. Pisku-
laka na temat wspotpracy z gminami w zakresie tworzenia lokalnych czaso-
pism potwierdza Ryszard Biskup, redaktor ,Kuriera Mastowskiego” od
2001 do 2003 r.30 Formalnie wydawca byt Zarzad Gminy, nazwisko Bisku-
pa pojawiato si¢ przy funkcji redaktora naczelnego, a prowadzona przez
niego Dziennikarska Agencja Informacyjna ,,DAI” widniata w stopce jako
nrealizator wydania”. Obowiazkowe w kazdym numerze byty informacje
o pracach Zarzadu 1 Rady Gminy, o wydarzeniach kulturalnych, sporto-
wych lub innych, majacych miejsce w gminie. Pewnego rodzaju norma sta-
la si¢ tez prezentacja sylwetek radnych, sottysow.

W ,Kurierze Mastowskim” nie byto 1 dzis takze prawie nie ma reklam.
Prawie, poniewaz np. w majowym numerze pojawily si¢ na trzeciej stronie,
bez jakichkolwiek wyroznikow graficznych charakterystycznych dla rekla-
my, sylwetki dwoch kandydatow do Parlamentu Europejskiego, przy czym
w jednym wypadku byta to kopia plakatu wyborczego, z nadrukiem: mate-
riat wyborezy finansowany przez KW-PO, w drugim rozmowa przeprowadzo-
na z kandydatem SdPI1. Obydwie publikacje wyraznie zach¢caty do odda-
nia glosu na przedstawianego kandydata, a wigc nalezy je uznac za rekla-
mg¢. Zmianom ulegata objetos¢ pisma. Poczatkowo byto to 8 stron, potem
12, teraz znow 8, ale 4 z nich zyskaty pelny kolor (pierwsza i druga oraz
siodma 1 6sma). Wnetrze, czyli strony 3-6, pozostaty czarno-biate, druko-
wane na cienszym, matowym papierze. Wszystkie egzemplarze rozpow-
szechniane sg bezptatnie.

,» Wiadomosci Checinskie” powstawaly nieco inaczej. Jak wspomniatam
wyzej, numer zerowy ukazat si¢ w maju 1999r. Inicjatorem 1 zleceniodawcg
wydania byta Centralna Agencja Reklamowa z Kielc, realizatorem 1 redak-
torem naczelnym — Andrzej Piskulak. Istniaty wigc pozory niezaleznosci,
potwierdzone zamieszczonymi w numerze reklamami. Pismo miato 12
stron objetosci, na pierwszej 1 ostatniej stronie oraz w reklamach wewnatrz
pojawit si¢ kolor. Stowo wstgpne brzmiato podobnie jak cytowane wyzej
z ,,Kuriera Mastowskiego”, cho¢ pomystodawca nie wywodzit si¢ z samo-
rzadu. Tres¢ stanowily przede wszystkim aktualne informacje z gminy oraz
artykuty prezentujace uroki Checin i okolic.

Na wydania regularne trzeba byto czeka¢ rok. Numer 1. ukazat si¢ bo-
wiem dopiero z data kwiecien/maj/czerwiec 2000. Miat juz numer ISSN,
wpis do rejestru sadowego z data 7 marca 2000 (jako miesi¢cznik), ceng
1,50 zt za egzemplarz 1 petny kolor na zewngtrznych 1 wewnetrznych ok-
tadkach. Stopka informowala, ze jest to kwartalnik, wydawany przez Za-
rzad Gminy 1 Miasta w Checinach. Zniknety reklamy (ale w stopce pozostat
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zapis, ze redakcja nie odpowiada za ich tresc). Nie ma ich do dzis. Pojawiajg
si¢ natomiast ogloszenia o uroczystosciach gminnych, zaproszenia do udzia-
tu w imprezach. Obecnie pismo ukazuje si¢ jako miesigcznik, kosztuje 2 zt,
redaktorem naczelnym jest Grazyna Podsiadto. Numer 5. z maja 2004 r.
ukazat si¢ w zwigkszonej do 20 stron obje¢tosci. Zgodnie z nagtowkami po-
szczegolnych kolumn, tresé obejmuje cztery grupy zagadnien: Z Zycia
Gminy, Kultura 1 Oswiata, Opowiesci Checinskie 1 Sport. Najobszerniejsza
jest grupa pierwsza, ale trudno si¢ temu dziwic z uwagi na charakter pisma
i fakt, ze same informacje z sesji Rady Miejskiej zajmuja 5 stron. Catosc re-
dagowana jest chaotycznie.

Omawiane czasopisma obejmuja swym zasi¢giem pojedyncze gminy.
Ich istnienie zalezy wytacznie od lokalnych samorzadow. Radni decyduja,
ile pienigdzy budzetowych moze by¢ corocznie przeznaczonych na finan-
sowanie wydawnictw. Nic wi¢c dziwnego, ze wojtowie chca mie¢ petng
kontrolg nad publikacjami. Oznacza to w praktyce wprowadzenie cenzury
prewencyjnej, chociaz oficjalnie nikt jej tak nie nazywa. Bezskuteczne by-
toby wigc poszukiwanie w tych czasopismach tekstow krytycznych wobec
wtadz. Zawartosc tresciowa opiera si¢ na informacji, czasem napisanej nie-
udolnie. Zdecydowanie przewazaja sprawozdania z sesji, obrad zarzadow,
roznych imprez, uroczystosci. Bywa, ze sigga si¢ do historii, probuje popu-
laryzowac walory turystyczne gmin, zachg¢ca mieszkancow do podejmowa-
nia konkretnych dziatan, np. w zakresie przeciwdzialania bezrobociu,
zwalczania patologii. Ogolny obraz gmin, wytaniajacy si¢ z publikowanych
materiatow, jest zdecydowanie pozytywny. I trudno oczekiwac innego,
skoro pisma te maja stuzy¢ promoc;ji lokalnych spotecznosci w powiecie,
wojewodztwie, kraju, a nawet — jak si¢ marzy niektorym wydawcom 1 re-
daktorom — na arenie mi¢dzynarodowej. Promocji tej jednak nie sprzyja
fakt, ze czasopisma czgsto sa redagowane w sposob amatorski, a niedostatki
w zakresie tresci 1 formy wypowiedzi probuje si¢ zrekompensowac koloro-
wymi zdjeciami na oktadce. Wielu odbiorcom to wystarcza, nieco bardziej
wymagajacych jednak razi.

Prasa niezalezna na poziomie jednej gminy nie istnieje. Najmniejszy za-
sigg w tym wypadku to przynajmniej kilka gmin, najcze¢sciej powiat lub ob-
szar wigkszy niz powiat. Przykladami takiej prasy sa: ,,Gazeta Jedrzejow-
ska”, ,,Gazeta Starachowicka”, , ' Tygodnik Starachowicki”, , Tygodnik
Skarzyski”, ,, Tygodnik Konecki”, ,, Tygodnik Ponidzia”, ,,Echo Powisla”.
Najstarsza z nich jest ,,Gazeta Starachowicka”, powstata w czerwcu 1992 r.
przez potaczenie ,,Aktualnosci Starachowic” 1 ,,Nowego Pisma Staracho-
wic”. Ukazuje si¢ nieprzerwanie od 13 lat, jako tygodnik, obejmuje swym
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zasi¢ggiem caty powiat starachowicki 1 3 sgsiadujace z nim gminy. Nalezala
inalezy do prywatnego wydawcy, zmieniajacego si¢ kilkakrotnie. W 1993 r.
zatargi czesci zespotu redakeyjnego z owcezesnym wydawceg doprowadzity
do wyodrgbnienia si¢ grupy inicjatywnej, ktora od stycznia 1994 r. rozpo-
cz¢ta wydawanie nowego, konkurencyjnego pisma — ,, T'ygodnika Stara-
chowickiego”, rowniez istniejacego do dzis. Mozna to uzna¢ za swego
rodzaju ewenement, szczegolnie biorac pod uwage lokalne uwarunkowa-
niadl. Ciekawostka jest tez, ze obydwa tytuly drukowane sa w tej same;j
drukarni, w identycznym formacie i obj¢tosci, podobnym uktadzie 1 kolo-
rystyce, a redaktorami naczelnymi sa dawni wspotpracownicy. Wydawca
,, I'ygodnika Starachowickiego” jest wlascicielem jeszcze dwu innych tytu-
tow — ,, Tygodnika Skarzyskiego” i ,, Tygodnika Koneckiego”. ,,Gazeta
Starachowicka” jest jedynym tytutem nalezacym do jej wydawcy.

Zadna z gazet nie podaje wysokosci naktadu. W ,,Gazecie Starachowic-
kiej” ukazuje si¢ jednokolumnowy ,,Informator Urz¢du Miejskiego”, re-
dagowany przez rzecznika prasowego. Nie oznacza to jednak, ze ,,Gazeta”
jest faworyzowana np. w zakresie zamieszczania w niej urz¢gdowych reklam
1 ogloszen. Tygodnik natomiast wydaje si¢ blizej wspotpracowac z innymi
gminami. Maja one state miejsce, z wtasnym herbem, na kolumnach regio-
nalnych. Na 24 kolumny w kazdej z gazet przynajmniej 6 zajmuja reklamy
i ogtoszenia, do kazdej dotaczany jest program telewizyjny. Obydwie ko-
sztuja po 2zt Rozrywka, czyli krzyzowki, horoskopy, anegdoty, w ,, T'ygod-
niku Starachowickim” zajmuja dwie trzecie kolumny, w ,,Gazecie Stara-
chowickiej” cala kolumng. Ta ostatnia jedna stron¢ udostgpnia tez mto-
dziezy, drukujac ,,Gazetg Mtodych”. W obydwu jest rubryka zatytutowana
, Witamy na swiecie”, zamieszczajaca zdjecia noworodkow z ostatniego ty-
godnia.

W Starachowicach ukazuje si¢ jeszcze jeden tygodnik — ,,Echo Stara-
chowickie”, ale nie jest to wydawnictwo samoistne, tylko dodatek lokalny
do regionalnego ,,Echa Dnia”. Podobne wydawnictwa przeznaczone sg dla
Ostrowca Swietokrzyskiego, Jedrzejowa, Ponidzia, czyli Buska-Zdroju i Pin-
czowa, Powisla, czyli Sandomierza, Opatowa i1 Staszowa. Jednak ze wzgle-
du na odmienny od omawianych tu pism charakter blizsza ich charakterysty-
ka wydaje si¢ zb¢dna. Warto natomiast kilka zdan poswigcic jeszcze nieza-
leznej prasie powiatowe;].

W Jedrzejowie od 1993 r. istnieje prywatna ,,Gazeta Jedrzejowska”.
Obejmuje swym zasiggiem caty powiat jedrzejowski 1 siedem sgsiednich
gmin. Zdaniem redaktor naczelnej Grazyny Slusarek, jej dewiza jest dzia-
tanie na rzeczs roxwoju miasta, gminy, powiatu i regionu, niexaleznie od aktualne-
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go uktadu rxqdwgeeso © gminie, @ powiecied®. Pismo utrzymuje sie ze
sprzedazy powierzchni reklamowej oraz cotygodniowego naktadu (egzem-
plarz kosztuje 2 z1). Biorac pod uwagg, ze reklamy 1 ogloszenia zajmujg od
2 do 4 kolumn (na 16), zyski wydawcy wydaja si¢ dos¢ skromne. Dodatko-
wym zrodtem finansowania sa comiesi¢czne jednokolumnowe dodatki sa-
morzadowe: ,,Powiat w Gazecie” i1 ,Matogoszcz w Gazecie”. Maja one
wtasnych redaktorow, a redakga ,,Gazety Jedrzejowskie)” nie bierze odpowie-
dzialnosci za tresc publikowanych materiatow. Samorzad miasta 1 gminy Jed-
rzejow dwa lata temu wydawal wlasny biuletyn informacyjny — ,,Nad
Brzeznica” —1 by¢ moze z tego powodu nie byt zainteresowany wspotpraca
z ,,Gazeta Jedrzejowska”33.

Dla powiatow buskiego, pinczowskiego 1 kazimierzowskiego oraz gmi-
ny Chmielnik w powiecie kieleckim ukazuje si¢ od 1995 r. ,, Tygodnik
Ponidzia”, wydawany przez Przedsi¢biorstwo Wydawniczo-Handlowe
PONIDZIE PRESS. Zastapit na rynku dwa wezesniejsze tytuty: ,,Gazetg
Buska” 1 ,,Gazet¢ Pinczowska”, wydawane przez spotke ,,Drogowiec”.
Ukazuje si¢ w objetosci 16 stron, pierwsza 1 ostatnia oraz rozktadowka
w pelnym kolorze, pozostate czarno-biate. Kosztuje 1, 70 zt. Poza informa-
cjami wspolnymi, dla wszystkich, sa wydzielone kolumny, np. w numerze
22 7 1 czerwca 2004 r. dla powiatu kazimierzowskiego oraz dla gminy Kije.
Przynajmniej jedna czwarta calosci zajmuja reklamy i ogtoszenia, ostatnia
strona ma charakter rozrywkowy. Oddzielng kolumng¢ przeznaczono na po-
rady, przepisy, cieckawostki, zdrowie 1 urodg.

Porownujgc czasopisma samorzadowe 1 prywatne, dostrzec mozna zaro-
wno podobienstwa, jak 1 roznice, przy czym wydaje si¢, ze wigeej je dzieli niz
taczy. Zacza¢ wypada od wrazen wizualnych. Wydawnictwa samorzadowe
przybieraja forme broszurowa o objetosci od 8 do 20 stron, najczgsciej forma-
tu A4 lub zblizonego, w wigkszosci na pierwszej 1 ostatniej stronie wystepuja
dwa kolory, cho¢ w ostatnim czasie coraz wig¢cej pism ma oktadki w petnych
barwach. Wydawcy prywatni przyjeli format gazetowy z wszystkimi jego
konsekwencjami, tzn. uktadem, sposobem tamania. Obj¢tos¢ waha si¢ od
16 do 24 stron. Kolorowe we wszystkich gazetach sg strony pierwsza 1 ostat-
nia oraz rozktadowka. Duzo jest w nich reklam i ogtoszen, w prasie samo-
rzadowej wystgpujacych sporadycznie. Wigksza ogolnie powierzchnia
umozliwia rowniez zamieszczenie wigckszej liczby tekstow. Sa one zdecydo-
wanie bardziej zroznicowane pod wzgledem formy 1 zawartosci merytorycz-
nej, co wynika m.in. z wigkszej przewaznie liczby wspotpracownikow.

Informatory samorzadowe ukazuja si¢ zwykle nie czg¢sciej niz raz na
miesigc, podczas gdy pisma prywatne sg tygodnikami. W pierwszej grupie
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kolportaz bywa odptatny lub bezptatny, na terenie ograniczonym przewaz-
nie do jednej gminy lub powiatu34, w drugiej wytacznie odptatny, obejmu-
jacy obszar nie mniejszy, a z reguty wigkszy niz powiat. Wszystkie maja na
celu integrowanie lokalnych spotecznosci, m.in. poprzez dostarczanie in-
formacji o biezacych sprawach, zdarzeniach, problemach. Sposob przeka-
zywania komunikatow jest jednak zgota odmienny. Trudno np. mowic
o obiektywizmie, gdy prezentowane sa stanowiska tylko jednej strony, gdy
teksty przez opublikowaniem muszg by¢ zatwierdzone przez wojta czy sta-
rostg. Oczywiscie nie ma pelnej niezaleznosci takze w gazetach prywatnych.
Czesto mozna sobie pozwoli¢ na krytyke radnego, burmistrza czy posta, ale
trzeba zrezygnowac z opublikowania niepochlebnego materiatu o miejsco-
wym przedsi¢biorcy. W tym wypadku prawo rynku, a doktadniej mowiac
uzaleznienie od reklamodawcow, bywa bardzo skutecznym kneblem.
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cowal krotka jej historig, z ktorej wynika, iz w ciggu 9 lat funkcje¢ redaktora naczelnego
petnito az 8 0sob, w tym jedna dwukrotnie. Byli to zarowno profesjonalisci, przez wiele lat
zwiazani z kieleckimi gazetami regionalnymi, jak i osoby debiutujace w roli dzien-
nikarzy-redaktorow. Gazeta o gazecie, ,,Gazeta Zagnanska” 2004, nr 101, s. 1-2.

29 Oficjalnie pismo zostato zarejestrowane 28 lutego 2001 r. Wowczas jako redaktora
naczelnego wskazano juz inng osobg, a czgstotliwos¢ ukazywania si¢ okreslono ,,co dwa
miesigce”.

30 R. Biskup tworzyt rowniez miesiecznik dla gminy Nowa Stupia — ,,Nasz Emeryk”.
W obydwu przypadkach wspotpraca rozpoczynata si¢ od konkursu ofert na prowadzenie
gazety. Wojt zastrzegat sobie prawo do akceptacji pisma przed drukiem. Wyznaczat takze
wspotpracownikow redaktora naczelnego z grona urzednikow. Informacje na podstawie
rozmowy z R. Biskupem.

31 Powiat starachowicki liczy niespetna 100 tysiecy mieszkancow, w samym miescie co
czwarty dorosty mieszkaniec pozostaje bez pracy.

32 Obrazeni nie mowiq mi dxiesi dobry, ,,Gazeta Jedrzejowska” 1997, nr 5, s. 12.

33 Pismo ,,Nad Brzeznica” nie zostalo odnotowane w zadnych wykazach bibliograficz-
nych ani rejestrze sadowym. Zdaniem redagujacego je Ryszarda Biskupa, zostato zlikwi-
dowane na poczatku 2003 r., po wydaniu kilku numerow. Zgodnie z informacja w stopce
redakeyjnej wydawca byt Zarzad Miasta i Gminy Jedrzejow, a realizatorem wydania
»Z materiatow dostarczonych przez Zarzad (...) — Dziennikarska Agencja Informacyjna
«DAI»”. Nie podaje si¢ redaktora naczelnego, bo funkcja ta nie byta potrzebna. Redago-
wanie musiato si¢ ogranicza¢ do opracowania technicznego i przygotowania powierzonych
materiatow do druku.

34 Przyktadami samorzadowych pism powiatowych sa: ,,Biuletyn Informacyjny Rady i Za-
rzadu Powiatu Kazimierskiego”, ,,Biuletyn Informacyjny Starostwa Powiatowego w Kiel-
cach”, ,Echo Powiatu Wtoszczowskiego”, ,,Powiat Staszowski: Pismo Rady i Zarzadu
Powiatu Staszowskiego”, ,,Przeglad Konecki: Samorzadowy Tygodnik Powiatowy”.



Adam Tobota

Rola ,Siemiatyckiego
Kuriera Samorzgdowego”
jako pisma samorzgdowego
w integracji spotecznosci lokalnej
(koreferat)

Po wystuchaniu dotychczasowych prelekeji 1 koreferatow mam wraze-
nie, ze jako redaktor naczelny gazety samorzadowej bed¢ po powrocie mu-
siat zamkna¢ redakcje, poniewaz z tego, co tutaj powiedziano, wynika, ze
nie jest to gazeta, ktora powinna si¢ ukazywac, przynajmniej w takim
ksztalcie, jak my to robimy.

Ale mam w tej chwili powiedzie¢ parg¢ stow na temat gazety samorzado-
wej jako tego instrumentu, ktory integruje samorzad lokalny, srodowisko
lokalne przy wspolnych ideach. I kilka stow w ogole o gazecie, o srodowis-
ku, zebyscie panstwo pozniej ewentualnie mogli tatwiej si¢ odniesc 1 zro-
zumie¢ dziatania, ktore podejmujemy.

»otemiatycki Kurier Samorzadowy” jest dwutygodnikiem, powstat
w styczniu 2003 r., czyli ma siedemnascie miesigcy, 1 zostal powotany przez
porozumienie samorzadow lokalnych. Sg to samorzady: starostwo powiato-
we w Siemiatyczach, samorzad miasta Siemiatycze i trzech gmin wiejskich.
Wydawca dwutygodnika jest siemiatycki osrodek kultury. Siedziba redak-
c¢ji miesci si¢ w budynku wydawecy, ale oprocz tego redakcja rowniez utrzy-
muje maty lokal w centrum miasta jako punkt redakcyjny.

Zespot redakeyjny od 1 sierpnia sktada si¢ z dwoch osob na umowie zle-
ceniu 1 dwunastu staltych wspotpracownikow, spotecznych. Faktem war-
tym podkreslenia jest to, ze sposrod tych dwunastu wspotpracownikow
jedenascie 0sob to sg osoby nie zwiagzane w zaden sposob i niezalezne w ja-
kikolwiek sposob od samorzadow lokalnych, ktore na naszym terenie fun-
kcjonuja.

Adam Tobota — redaktor naczelny ,,Siemiatyckiego Kuriera Samorzadowego”.

182



»otemiatycki Kurier Samorzadowy” ukazuje si¢ jako dwutygodnik w na-
ktadzie obecnie tysigca pigciuset egzemplarzy. Jeden egzemplarz kosztuje
1zt 50 gr. Ma dwadziescia szes¢ stron czarno-biatych 1 dwie strony koloro-
we — to jest oktadka.

Pierwszy egzemplarz, ktory ukazat si¢ w druku, miat objetos¢ osmiu
stron. W najblizszych miesiacach jest juz plan 1 w zasadzie rozpocz¢to dzia-
tania w celu przeksztalcenia dwutygodnika w tygodnik 1 obj¢cia kolporta-
zem catego terenu powiatu, poniewaz w tej chwili obejmuje obszar zamiesz-
katy przez dwadziescia cztery tysiace osob, natomiast caly powiat siemia-
tycki ma pi¢cdziesiat pigc tysigcy mieszkancow.

Na terenie ukazywania si¢ ,,Siemiatyckiego Kuriera Samorzadowego”
jest jeszcze jedna gazeta — ,,Glos Siemiatycz”. Jest to gazeta prywatna z je-
denastoletnig tradycja ukazywania si¢. Teren ten tez jest objety dwoma ga-
zetami regionalnymi, sg to ,,Gazeta Wspotczesna” 1 ,,Kurier Poranny”.

W ciagu najblizszych dwoch miesi¢cy w redakeji sa planowane tak waz-
ne zmiany, jak zakup najnowoczesniejszego sprz¢tu komputerowego 1 pro-
gramow komputerowych, w tym do sktadu 1 obrobki, ze srodkow uzyska-
nych ze zrodet pozasamorzadowych. I sg to spore zrodta.

Obecnie 90% kosztow wydawania gazety pokrywane jest z wplywow ze
sprzedazy 1 z pozyskiwania reklam, natomiast 5% w tej chwili to jest
wspotfinansowanie samorzadow.

W kilku zdaniach scharakteryzuj¢ srodowisko. Powiat siemiatycki, na
ktorego terenie ukazuje si¢ ,,Siemiatycki Kurier Samorzadowy”, jest jed-
nym z nielicznych powiatow przygranicznych, gdzie si¢ mieszaja kultury
1 religie Wschodu 1 Zachodu. Na naszym terenie zyja obok siebie wy-
znawcy katolicyzmu, prawostawia, swiadkowie Jehowy, baptysci i zielo-
noswiatkowcy. Sa to dos¢ liczne grupy. Zyja ludzie narodowosci polskiej,
biatoruskiej, rosyjskiej, ukrainskiej 1 mamy rowniez grup¢ spotecznosci
romskiej.

Co jest wazne podkreslenia, jesli chodzi o nasz teren, to na terenie niek-
torych gmin, ktore my obejmujemy, Polacy stanowia mniejszos¢ narodowa,
czego panstwo polskie dzisiaj jeszcze nie dostrzega, a wspotfinansowanie
mniejszosci idzie w inng strong.

Gminy wiejskie sa bardzo rozne — od tych bardzo rozwinigtych, do bar-
dzo stabych. LLudnosc, ktora zamieszkuje te tereny — co jest wazne dla nas
jako gazety samorzadowej — to przewaznie osoby z wyksztatceniem podsta-
wowym lub zawodowym. Przewaznie to sg ludzie starsi; srednia wieku
mieszkancow tych gmin wynosi powyzej czterdziestu pigciu lat. To takze
W sposob znaczacy rzutuje na uklad tresci w naszej gazecie.
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7, terenu powiatu 1 miasta Siemiatycze wyjezdzata od wielu lat duza gru-
pa mieszkancow w celach zarobkowych za granicg — do Belgii, Niemiec
i Stanow Zjednoczonych. Dzisiaj jest tak, ze ta grupa naszych rodakow
z tych terenow, ktora przebywa w Belgii, jest czynnikiem, ktory przyczynit
si¢ do kolportazu ,,Siemiatyckiego Kuriera Samorzadowego” rowniez
w Brukseli, gdzie w trzech w polskich sklepach mozna nabyc ,,Siemiatycki
Kurier Samorzadowy”. Sprzedaje si¢ tam dwiescie egzemplarzy.

Chciatem powiedziec, ze tereny, na ktorych ukazuje si¢ nasz dwutygo-
dnik, sa tak zroznicowane pod wzgledem geograficznym, historycznym
1 kulturowym, ze ,,Siemiatycki Kurier Samorzadowy” jest jednym z bardzo
waznych elementow integrujacych tak zroznicowane srodowisko. Kilka
stow powiem o zadaniach tej gazety, zanim powiem nast¢pnie trochg sze-
rzej o dziataniach integrujacych. Cele 1 zadania tej gazety z chwilg powota-
nia byly inne. Poczatkowo glownym celem, w 2003 r., byta tylko wszech-
stronna 1 biezaca informacja lokalna, ze szczegolnym uwzglednieniem za-
dan realizowanych przez samorzady. Zbyt dostowne potraktowanie tamtych
zatozen przez owczesnego redaktora naczelnego grozito sprowadzeniem
tego dwutygodnika do roli biuletynu urzgdowego, a jednoczesnie marginali-
zacji w stosunku do drugiej gazety lokalnej 1 ksztattowania opinii publiczne;.

Po potrocznej negatywnej ocenie funkcjonowania wydawca postanowit
zmieni¢ osoby odpowiedzialne za to przedsi¢wzigcie. Nowy sktad redakc;ji
poszerzyl zakres zadan 1 celow, jakie powinna realizowac gazeta samo-
rzadowa. Uznano nadal, ze waznym celem jest biezaca informacja, ale jako
drugi istotny 1 najwazniejszy cel przyjeto integracje¢ srodowiska lokalnego
wokot najwazniejszych zadan realizowanych przez samorzady 1 wzmacnia-
nie tozsamosci lokalne;.

Dzis do zatozen, ktore sg realizowane w tym dwutygodniku, nalezy row-
niez: wspieranie kultury lokalnej, edukacja kulturalno-historyczna 1 eko-
nomiczna, tworzenie forum do prezentacji stanowisk 1 pogladow w najwaz-
niejszych dla srodowiska sprawach, promocja walorow krajoznawczo-geo-
graficznych 1 kulturowych, funkcja rozrywkowa z wykorzystaniem wtias-
nych tworcow 1 doprowadzenie do samofinansowania si¢ gazety.

O sposobie realizacji strony integracyjnej powiem za chwilg, a teraz do-
stownie kilka zdan o tym, jak sg realizowane te inne cele.

Gazeta w ciggu tego roku uzyskata bardzo jasny, przejrzysty uktad we-
wnatrz, tak ze wszystkim tym celom przyporzadkowane sg stale rubryki.
W kazdym badz razie to poprawito nam czytelnictwo.

Jesli chodzi o dziatania integrujace srodowisko lokalne, to pragne po-
wiedziec, ze poszukiwalismy takiej ptaszczyzny, ktora bytaby mozliwa do
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dziatan integracyjnych przez gazet¢. Jedyng taka ptaszczyzng byta plasz-
czyzna spoleczna, poniewaz tak duze zroznicowanie powodowalo, ze nie
moglismy znalez¢ jakichs wspolnych cech dla wszystkich grup. Wydawato
nam si¢, ze najlepszym sposobem integracji bedzie znalezienie grupy akty-
wnych mieszkancow, ktorzy by si¢ skupiali przy realizacji tych najwazniej-
szych i najpilniejszych potrzeb srodowiskowych.

Temu stuzyto bardzo wiele tematow, ktore byly realizowane w ciagu
ostatniego pot roku, chociazby np. ,,Bedzie cieplej, bedzie taniej” — o bu-
dowie cieptowni niedaleko od centrum, czy ,,Nasze bezpieczenstwo” — te-
mat, ktory dotyczyt zamontowania kamer monitorujacych. Dzigki w zasa-
dzie dyskusji mieszkancow juz w tej chwili w miescie jest pig¢ kamer, kto-
re monitorujg bezpieczenstwo na terenie miasta.

Oprocz tej szerokiej plaszczyzny spotecznej podejmowalisSmy rownie
dziatania integrujace mniejsze grupy. Byly to takie tematy, jak: ,,Oni po-
wrocili z nieludzkiej ziemi” — cykl materiatow zwigzanych z deportacjami
i z rodzinami Sybirakow, czy tez ,,Osmy zjazd absolwentéw i wychowan-
kow gimnazjum i LLO”.

7, zatozenia redakcja pragnie skupiac 1 pobudzac¢ swoich czytelnikow
przez pokazywanie pozytywnych przyktadow aktywnosci mieszkancow
naszego rejonu. Ogromng wage przyktadamy do prezentacji dziatan i1 po-
staw tworczych, ktore moga by¢ przyktadem i pomocg dla innych w radze-
niu sobie w obecnej rzeczywistosci.

Jesli chodzi o oceng tych dziatan w gazecie, bo taka tez dokonujemy, to
musz¢ powiedzie¢ jednym stowem, ze najwazniejsze jest, zeby te dziatania
byty skuteczne.

W naszej ocenie sg to dziatania skuteczne, poniewaz w ostatnim okresie
w bardzo znaczacy sposob zwigkszyta si¢ skierowana do redakcji korespon-
dencja od czytelnikow, a oprocz tego, w ciggu ostatnich dwunastu miesigey
sprzedaz ,,Siemiatyckiego Kuriera Samorzadowego” wzrosta o 83%. Tego
bym zyczyt kazdej gazecie i prywatnej, i samorzadowe;.

Nie moge natomiast si¢ zgodzi¢ ze sformutowaniami, ktore tutaj padty,
ze media samorzgdowe nie moga byc¢ obiektywne albo w wigkszosci nie sg
obiektywne. By¢ moze, ze sg takie. Ja znam tez takie prywatne media lokal-
ne, ktore rowniez nie sg obiektywne, wigc zastanowmy si¢, zanim jedne
wylaczymy z tej lokalnej spotecznosci.

Mnie kiedys na warsztatach dziennikarskich zacze¢to szkoli¢ od zapoz-
nania z karta etyczng mediow. Wydaje mi sig, ze przynajmniej dla nas jest
to kierunkowskaz 1 wyznacznik, jak prowadzi¢ gazete, bez wzgledu na to,
czy to jest samorzadowa, czy prywatna.
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Senator Ryszard Stawinski

Dzi¢kuj¢ bardzo. Mysle, Panie Redaktorze, ze niepotrzebnie si¢ pan
troche uniost. Nikt tu nie kwestionowat gazet samorzadowych, co wigcej,
mysle, ze ta paleta tytutow 1 wtascicieli jest absolutnym atutem prasy lokal-
nej i tak to powinno pewnie by¢ w ramach nie tyle niezaleznosci, co wolno-
sci mediow.

Proszg¢ panstwa, drugi koreferent, pan Jacek Wasilewski, jest nicobec-
ny. Po tym koreferacie miata by¢ dyskusja, ale mysle, ze bedzie lepiej, jesli
z praktycznych wzgledow przesuniemy komunikaty, tym bardziej ze ko-
munikanta, pana Stanistawa Lisa, rOwniez nie ma. Jest to dosy¢ ciekawa sy-
tuacja, poniewaz pan przewodniczacy Forum Prasy Polonijnej uznal, iz na
byle konferencj¢ do Senatu przyjechac nie warto — to po pierwsze; po dru-
gie —nie ma czasu na takie drobne wydarzenia, co wydaje si¢ by¢ o tyle mo-
ze usprawiedliwione, ze jednak Polonia to swiat, a Warszawa to ledwie
punkt na mapie.

A Poloni¢ Senat finansuje — to tak dla scistosci — 1 Forum Prasy Polonij-
nej, ktore si¢ niedawno odbyto, rowniez zostato sfinansowane ze srodkow
Senatu. Ja oczywiscie tego nie oceniam, lecz jedynie informujeg.

Pan Zdzistaw Iwanicki, wicedyrektor Biura Prezydialnego Senatu Rze-
czypospolitej, zabierze glos w sprawie: ,,Senat w prasie lokalne;j”.



Zdzistaw Iwanicki

Senat w prasie lokalnej

Dzien dobry. Prosze panstwa, zebyscie mieli pewnosc, ze Dzial Prasowy
Kancelarii Senatu bacznie obserwuje to, co si¢ dzieje w prasie regionalnej,
lokalnej i sublokalnej, chciatbym przedstawic panstwu informacjg, jak pra-
sa lokalna, regionalna wykorzystuje Senat 1 jak cz¢sto 1 co pisze o Senacie.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo!

Senat od poczatku swego pigtnastoletniego istnienia w III Rzeczypo-
spolitej opowiadat si¢ za informowaniem spoteczenstwa o pracach senac-
kich komisji, obradach Senatu, odbywajacych si¢ sesjach, konferencjach,
spotkaniach mi¢dzynarodowych, patronacie Senatu nad polska diaspora,
a takze pracy senatorow w ich okr¢gach wyborczych. Stad gtownym celem
dobrej wspotpracy Senatu z mediami byto 1 jest upowszechnianie wiedzy
na temat tworzonego prawa, informowanie o zmianach wprowadzanych do
ustaw oraz konsekwencjach, jakie one przynosza w zyciu gospodarczym,
spotecznym kraju, jak rowniez w zyciu kazdego obywatela.

Chcac monitorowac, w jaki sposob 1 w jakim zakresie prasa informuje
spoteczenstwo o pracach Senatu i senatorow, Kancelaria Senatu juzw 1992 1.
rozpoczeta wydawanie cotygodniowego przegladu ,,Prasa o Senacie”.

Biuletyn ten sktada si¢ z wycinkow prasowych z ogolnopolskich, regio-
nalnych oraz lokalnych dziennikow, tygodnikow 1 miesi¢cznikow. Wycinki
zamieszczane w przegladzie pochodza z dwoch zrodet: codziennego, obec-
nie elektronicznego przegladu stu osiemnastu tytulow prasy ogolnopol-
skiej, pigcdziesigciu siedmiu regionalnej 1 czterdziestu osmiu sublokalne;j
oraz z prasy lokalnej nadsytanej przez biura senatorskie badz dostarczane;
przez senatorow.

Zdzistaw Iwanicki — wicedyrektor Biura Prezydialnego w Kancelarii Senatu.
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Zdajemy sobie sprawe, ze nie docieramy do wszystkich pism wydawa-
nych w Polsce, zwtaszcza tych o zasiggu sublokalnym. Jednak liczba publi-
kacji, jaka dysponujemy, uprawnia do pewnych wnioskow.

7, zestawienia ogolnych liczb wycinkow z pism poszczegolnych katego-
rii zamieszczanych w przegladzie prasy o Senacie wynika, ze prawie tyle sa-
mo informacji o Senacie 1 senatorach pochodzi z prasy ogolnopolskiej, co
regionalnej 1 lokalnej, cho¢ z nieznaczng przewaga na korzysc¢ prasy lokal-
nej 1 regionalnej, mimo iz liczba monitorowanych tytutow w tej kategorii
jest nieco mniejsza anizeli prasy ogolnopolskie;j.

7 przeprowadzonej analizy wynika, ze obecnie kazdego miesiaca ukazu-
je si¢ w prasie polskiej ponad tysiac pigcset publikacji o Senacie i senato-
rach, w tym okoto siedmiuset osiemdziesi¢ciu w prasie regionalnej 1 lokal-
nej. Pierwsze przeglady prasy o Senacie, dwanascie lat temu, liczylty po
trzydziesci — czterdziesci stron. Obecnie biuletyny maja nawet po sto czter-
dziesci stron, a bywa, ze liczba zgromadzonych wycinkow wymusza wyda-
wanie biuletynu w dwoch tomach.

Tak wigc, nie ryzykujac popetnienia btgdu, mozna przyjac, ze w czasie
ostatnich dwunastu lat liczba informacji prasowych o Senacie dokumento-
wana w przegladzie prasy o Senacie zwigkszyta si¢ trzy do czterech razy.
Wptyw na ten wzrost ma zapewne powszechny dost¢p do informacji o pra-
cach Senatu, na przyktad za posrednictwem Internetu, jak i fakt, ze redak-
cje wielu dziennikow poszerzytly w ostatnich latach dziaty gospodarcze
oraz prawne swoich pism, a popularyzacja prawa jest tam istotnym elemen-
tem.

Dziennikarze prasowi odeszli od relacjonowania przebiegu obrad, jak to
byto na poczatku istnienia Senatu, systematycznie natomiast omawiaja no-
welizowane badz ustanawiane prawo, a przy tej okazji informujg o zmia-
nach zaproponowanych przez Senat.

Jak wynika z naszej analizy, sposrod gazet centralnych najczgsciej o Se-
nacie pisze ,,Rzeczpospolita” — trzysta dwadziescia jeden tekstow; nastgp-
nie ,,Gazeta Prawna”, ,,Gazeta Wyborcza”. Pracami komisji senackich
najbardziej interesuje si¢ ,, I'rybuna”. Wsrod gazet regionalnych w upo-
wszechnianiu prawa 1 wiedzy o Senacie przoduja;: ,,Gazeta Krakowska”, ka-
towicki ,,Dziennik Zachodni” 1 krakowski ,,Dziennik Polski”.

Analizujac prasowe publikacje, interesowaty nas nastgpujace zakresy
tematyczne: Polonia i Polacy za granica, legislacja, Senat RP, komisje se-
nackie, senatorowie.

W prasie regionalnej 1 lokalnej zdecydowanie najmniej publikacji — za-
ledwie 1,6% — ukazato si¢ o Polonii i Polakach za granica. Takze niewiele,
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bo tylko 4,5%, poswi¢conych byto komisjom senackim. Proces legislacji
omawiano w 27% artykutow; w 47% poruszano sprawy Senatu, a w 67% pi-
sano o senatorach. Znikomg ilos¢ informacji w prasie lokalnej i regionalnej
o tak waznej dziedzinie dziatalnosci Senatu jak opieka nad Polonia 1 Pola-
kami za granicg trudno uznac za zadowalajaca 1 nie zmieni tej opinii fake, ze
prasa ogolnopolska pisze na ten temat jeszcze mniej, bo zaledwie w 1%
wszystkich informacji.

Powszechnie wiadomo, ze wschodnie 1 potudniowe regiony przygrani-
czne prowadza ozywiong wspolprace z organizacjami polonijnymi dziata-
jacymi w Rosji, na Litwie, Biatorusi, Ukrainie, Stowacji, w Czechach.
Polacy zyjacy w tych krajach czgsto sg czytelnikami polskich gazet regio-
nalnych. Warto wigc chyba podejmowac na tamach prasy lokalnej i regio-
nalnej tematyke¢ polonijna, warto pisac o dzialaniach Senatu na rzecz
Polonii, chociazby z tego wzgledu, ze Senat dysponuje srodkami z budzetu
panstwa na pomoc naszym rodakom.

Niezadowalajaca jest takze liczba informacji o pracy senackich komisji.
Wprawdzie udziat komisji w procesie legislacyjnym to tylko jeden z eta-
pow prac Senatu nad uchwalanymi ustawami, ale to wtasnie podczas posie-
dzen komisji tocza si¢ dyskusje z udzialem ekspertow, przedstawicieli
resortow 1 wygtaszane opinie mogg niezwykle utatwi¢ dziennikarzom in-
terpretacj¢ wprowadzanych zapisow prawa.

Stanowiska komisji, sprawozdania z obrad komisji, podobnie jak infor-
macje o decyzjach Senatu zwigzanych z przeznaczaniem srodkow budzeto-
wych dla Polonii, dost¢pne sa w Internecie, a takze w Dziale Prasowym
Kancelarii Senatu 1 kazda redakcja moze t¢ wiedzg¢ uzyskac.

Za prawidlowos¢ nalezy uznac fake, ze znaczna cz¢s¢ publikacji zwigza-
nych z Senatem w prasie regionalnej i lokalnej poswigcana jest senatorom
danego regionu. Szczegotowa analiza czterystu trzydziestu osmiu artyku-
tow pozwala stwierdzi¢, ze 76% z nich dotyczylo spotecznej badz politycz-
nej dziatalnosci senatorow w okrggach wyborczych.

Od kwietnia biezacego roku do sierpnia biezacego roku w prasie regio-
nalnej i lokalnej oraz ogolnopolskiej najczesciej pisano o senatorach: Mar-
ku Balickim, Zbigniewie Relidze, Kazimierzu Kutzu, Longinie Pastusiaku,
Henryku Stoktosie 1 Adamie Graczynskim.

Pozytywnie ocenic trzeba takze fakt, ze az w 58% tekstow o Senacie za-
mieszczanych w prasie regionalnej i lokalnej omawiano ustawy, ktore byty
przedmiotem prac Senatu. Wazne jest rowniez 1 to, ze 95% publikacji o Se-
nacie 1 98% o komisjach senackich to artykuty neutralne, wywazone, prze-
kazujace informacje, a nie emocje.
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Gdybym mial odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieje Senat w prasie re-
gionalnej, lokalnej 1 sublokalnej, odpowiedziatbym, ze jest obecny, ale
w stopniu niezadowalajacym. Mysle, ze w prasie lokalnej, choc jest ona
przede wszystkim po to, aby pokazywac lokalne problemy lokalnych spo-
tecznosci, jest miejsce na informacje 1 publikacje, ktorych zrodtem moze
byc¢ Senat i senatorowie. Wiem z rozmow w tak zwanym terenie, ze ludzie
z malych miasteczek, wsi sg ciekawi tego, co si¢ dzieje w wielkim swiecie,
a najbardziej dostgpny ludziom srodek przekazu — telewizja, nie zawsze
dobrze ttumaczy wspotczesna, przeciez bardzo skomplikowana rzeczywi-
stosc.

Aby upowszechnic¢ wiedzg o Senacie, w ubiegtym roku zorganizowalis-
my konkurs dziennikarski na publikacj¢ o naszej [zbie. Wptyneto czterna-
scie prac, a z tej liczby tylko cztery z prasy lokalnej. Zachgcam wszystkich
wydawcow 1 redaktorow naczelnych obecnych tutaj na tej sali do udziatu
w tegorocznej edycji tego konkursu. Dodam tylko, Ze sg nagrody.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Senator Ryszard Stawinski
Dzi¢kuje¢ bardzo.

Otwieram drugg cze¢s¢ dyskusji. Mam juz kilka zgtoszen. Bardzo prosze
pana Dominika Ksi¢skiego jako pierwszego.



Dyskusja






Dominik Ksieski
Wydawea tygodnika ,,Patuki”

Jest szansa, ze niezalezna, prywatna gazeta lokalna moze dostarczac in-
formacji o tym, co na jej obszarze ukazywania si¢ jest najwazniejsze, byc fo-
rum wymiany opinii oraz petnic¢ funkcj¢ kontrolne wobec wtadzy samo-
rzadowej. Nie spotkatem si¢ jeszcze z przypadkiem, aby udato si¢ to gaze-
tom wydawanym przez samorzad.

Przyczyny nie leza w realizacji, sa one uwarunkowane strukturalnie. Za-
cznijmy od spraw finansowych. Sg gazety, na ktorych si¢ zarabia, sg takie,
do ktorych si¢ doktada. Wiele razy zachodzitem w gltowe, jak to si¢ dzieje,
ze na tym samym rynku prywatna gazeta zarobi, a samorzadowa doplaci.
I — jakimi drogami moje myslenie by podazato — zawsze na koncu wycho-
dzito mi, ze ptaci ten, kto ma ku temu wiasny interes.

Prywatna gazeta lokalna jest zamkni¢tym obiegiem finansowym. Ile ze
sprzedazy naktadu 1 miejsca na reklamy wptynie do jej kasy — tyle ow wy-
dawca moze przeznaczyé na druk, pensje i pozostate koszty. Doskonale
wie wigc 1 on, 1 jego dziennikarze, ze w dniu wyptaty z kasy otrzymuyja go-
towke, ktora ich czytelnicy zostawili w kioskach. I doskonale tez wiedza, ze
reklamodawca przystanie na propozycj¢ akwizytora reklam wtedy, jesli
tych czytelnikow, ktorzy co tydzien cheg na gazete glosowac, kupujac ja
w kiosku, bedzie wielu. A bedzie ich wielu, jesli o zadnym si¢ nie zapom-
ni, jesli bedzie si¢ pamigtac o interesach kolejnych grup zawodowych, te-
rytorialnych, wiekowych, politycznych, hobbystycznych 1 innych; w koncu
—ointeresach ich wszystkich, czyli o tym, jak pracuje samorzad. Taka ga-
zet¢ finansuja czytelnicy, bo maja w niej swoj interes — wiarygodng infor-
macje.
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Oczywiscie prywatne gazety nie zawsze sa tak swigte, jakby chciaty byc,
1 maja swoje grzechy na sumieniu. Czasem staja si¢ nieprzyzwoitym narzg-
dziem walki politycznej, familijnej czy jakiej jeszcze innej — cz¢sto zreszta
tracac wtedy czytelnikow, zyskujac denerwujaca konkurencje, zaktadang
przez przeciwnikow, lub bankrutujac. Ale kazda, nawet zle redagowana,
gazeta prywatna lepiej wypetni rol¢ wyraziciela opinii publicznej niz gaze-
ta samorzadowa.

Gazety wydawane przez samorzad nie majq szansy na spetnienie rol
stojacych przed lokalnym medium. Tu do kogo innego nominalnie gaze-
t¢ si¢ adresuje (mieszkancy), a kto inny ja finansuje. Bo nie styszalem
o gazecie, do ktorej by samorzad nie doktadat. Jesli nawet sprzedaz po-
kryje koszt druku, to pensje juz idg z budzetu gminy (czasem ukryte
w kosztach funkcjonowania Domu Kultury), dostarcza si¢ naktad do kios-
kow stuzbowym wozem, kupuje si¢ sprz¢t nie z pienigdzy zarobionych
przez gazete (1 opodatkowanych), lecz z gminnych. Tak wigc samorzad
gazete wydaje, samorzad ja finansuje 1 samorzad chce czytac to, za co pla-
ci. Nie ludzie.

Napisalem powyzej ,,samorzad” 1 juz widz¢ wszystkich, ktorzy z samo-
rzadowg prasg mieli do czynienia, jak na mnie z politowaniem patrza: Samo-
rzad? Burmistrz, a nie samorzad. Albo ten z radnych, co czgsciej zachodzi do
naczelnego. Albo w koncu czasem po kolejnej sesji sam naczelny juz nie wie,
kogo reprezentuje 1 przez kogo sformutowang lini¢ pisma powinien reali-
zowac.

7 natury rzeczy gazeta samorzadowa nie moze petnic funkcji kontrolne;.
Podlegly burmistrzowi naczelny, ktory go krytykuje? Gdzie realizacja
wspolnych z pracodawcg celow? Wiceburmistrz, bedacy naczelnym, ktory
krytykuje decyzje radnych? Ludzi, ktorych wol¢ ma realizowac?

Albo inna sytuacja. Gazeta opisuje przejecie dawnego PGR-u przez
dzierzawcg 1 jego kontrowersyjne decyzje. Dzierzawca przyjezdza do bur-
mistrza 1 pyta: ,,— Prosz¢ pana, czemu pan mi psujesz interes? Ja ptace po-
datki, z ktorych pan masz pensj¢. Czy powinno byc¢ tak, ze samorzad, ktory
powinien by¢ bezstronny, dziala w interesie mojej konkurencji?”.

7, tych powodow gazety samorzadowe sa jatowe, zazwyczaj nie podej-
muja goracych tematow, o ktorych mowi cate miasto, a jesli juz je podejmu-
ja, to zazwyczaj jest to odzwierciedlenie walki migdzy jakimis samorzado-
wymi frakcjami.

Gazeta samorzadowa dziata wigc zawsze w interesie samorzadu (lub je-
go cz¢scl) wasko pojmowanego — jako whadza. Zas samorzad sensu largo - ja-
ko wspolnota wszystkich mieszkancow gminy (powiatu) nie jest, z powyzej
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wymienionych wzgledow, najwazniejszym punktem odniesienia dla tych,
ktorzy gazetg samorzadows redaguja.

Nawigzujac do zacytowanej ponizej wypowiedzi dzierzawcy, przedsta-
wi¢ stowa wydawcy niezaleznej gazety, skierowane do przewodniczacego
Rady Miejskiej: ,,— Prosz¢ pana, ptacg podatki, 1 to niemate. Rada dyspo-
nuje tymi pieni¢dzmi. | zamiast w ramach rozwijania gminy podwyzszy¢
dodatki nauczycielom, za moje pienigdze robicie mi konkurencj¢”. I przed-
stawia wyliczenie, z ktorego wynika, ze za pienigdze wydane rocznie na ga-
zete rada moglaby wykupi¢ co tydzien pottorej strony w naktadzie 10.000
egzemplarzy, zamiast wydawac pismo, ktorego rozchodzi si¢ 300 sztuk. Za-
konczy stowami: ,,— Wiem, ze nie podoba wam sig¢ to, co piszemy, wiele ra-
zy o tym mowiliscie na sesji. Ale fakty sa faktami, a opinie mozemy miec
takie, jak nam si¢ podoba”.

Przewodniczacy Rady na takie dictum zrobi dziwna ming, powie cos
o totalitarnej che¢ci kneblowania przez wydawce wtadzy i o tym, ze dzis ka-
zdy musi si¢ promowac, samorzad tez. | samorzady prowadza promocj¢
wtasnej dziatalnosci, nie zwazajac na to, ze za ten promocyjny druk kaza lu-
dziom jeszcze placic.

Zacytuje innego wydawce: ,,Dlaczego starosta chce wydawac wtasng ga-
zetg, skoro istnieje taka, ktora duzo o pracy starostwa pisze? Czy ta istnie-
jaca pisze zle 1 nieprawdziwie? Ale gdyby pisano Zle 1 nieprawdziwie, to
starosta moze zadac sprostowania (i to za darmo). Chyba ze pisze zle 1 praw-
dziwie. Wtedy jest problem, bo sprostowania dac¢ nie mozna”.

Cel wydawania prasy samorzadowej zazwyczaj jest jeden — stworzyc prze-
ciwwage gazecie prywatnej, ktora smie krytykowac decyzje podejmowane
przez radg, smie publikowa¢ wynagrodzenie burmistrza 1 diety radnych, sta-
wia klopotliwe pytania 1 publikuje informacje, ze kazda firma, wygrywajaca
W gminie przetarg na prace, w ktorych zakresie jest jakas robota koparka, za-
trudnia zawsze koparke zigcia cztonka Zarzadu (a przeciez to juz jest sprawa
tych firm, kogo biorg za podwykonawce, czego w tej gazecie si¢ czepiaja?).

Czasem jednak jest tak, ze nikt si¢ w powiecie do dziatalnosci prasowej
nie bierze. Wtedy samorzad dumny jest z tego, ze ratuje komunikacj¢ spo-
teczng na poziomie lokalnym i macha r¢ka na moje wywody. A czy pomys-
lat, ze tworzac t¢ gazetg opierajac si¢ na zapleczu budzetu, zajal miejsce na
rynku 1 stworzyt duza barier¢ wejscia dla prywatnego wydawcy, ktory
mogtby stworzy¢ w tym powiecie naturalny uktad, przyczyniajacy si¢ do
lepszej kontroli spotecznej samorzadu terytorialnego?

Bez wahania stawiam tezg, ze brak niezaleznej gazety lokalnej w powie-
cie jest nickorzystny dla rozwoju w nim mechanizmow demokratycznych.
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A powiat, w ktorym to bardzo silne lokalne medium jest w r¢kach samo-
rzadu 1 w ktorym nie ma zadnej niezaleznej gazety, przypomina mi afrykan-
skie bananowe republiki, gdzie wszystko jest w r¢gkach jednego kacyka.

Andrzej Roginski
Wydawea ,,Gazety Poludnie — Glos Mokotowa, Ursynowa,
Wilanowa”

Jestem wydawca 1 redaktorem ,,Gazety Potudnie — Gtos Mokotowa, Ur-
synowa, Wilanowa”, warszawskie] gazety, istniejace] jedenascie lat.

W Warszawie dwa lata temu istniaty jeszcze trzy gazety samorzadowe.
Dzisiaj istnieje ich dziewigc. Otoz te gazety samorzadowe wydawane sa za
nasze, obywatelskie pieniagdze. Jestem obywatelem miasta Warszawy, gmi-
ny Warszawa 1 w zwigzku z tym to jest finansowane z moich pieni¢dzy. Sg
to srodki, ktore sg niezbg¢dne na druk, papier, srodki techniczne 1 oczywis-
cie etaty.

Gazety prywatne oczywiscie cheg — bo z tego zyja, zyja z wpltywow —
mie¢ przychody w jakims stopniu od wszystkich grup reklamodawcow. Je-
dng z takich grup reklamodawcow jest samorzad terytorialny. Otoz kiedys
byt nawet taki przepis, ze przepisy prawa lokalnego miaty by¢ zamieszcza-
ne, zgodnie z prawem, w tytutach prasy lokalnej. W Warszawie nigdy to nie
miato miejsca, ustawa byta tutaj nierealizowana.

Powiem, ze w tej chwili pewnym niewielkim przychodem, ale zawsze
przychodem - liczy si¢ kazda ztotowka — moga by¢ srodki ptynace z oglo-
szen od samorzadu terytorialnego. Te ogtoszenia do prasy lokalnej nie
wptywaja. Wptywaja, ale do innej prasy.

Pod wzgledem sity oddzialywania, argumentacji, pozycji wsrod ludzi,
opiniodawczej mocy gazety samorzadowe, przynajmniej w Warszawie, ma-
ja zero szans w porownaniu z prasg lokalna prywatna, ustgpuja rowniez pod
wzgledem czestotliwosci, naktadu, koloru, redagowania, wtasciwie wszyst-
kiego.

Sa to akurat w tym przypadku wyjatkowo zmarnowane pienigdze podat-
nikow. Zeby burmistrz byt najbardziej bezstronny, transparentny, to weze-
sniej czy pozniej otoczy go dwor i zmusi do tego, zeby jego gazeta — mowig
»jego gazeta”, bo to nie jest gazeta publiczna, tylko gazeta burmistrza, pub-
likowata, promowata wytacznie opinie tej grupy, kierujacej dana gmina. To
nie jest prawidlowe. Zwazcie panstwo, gdzie tu sg granice wolnosci tak ro-
zumianej prasy.
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Podam jeszcze jeden przyktad. Otoz na Ursynowie, gdy byta tam gmina,
burmistrz finansowat w 99% gazet¢ prywatng. Ta gazeta prywatna powsta-
ta po to, zeby lansowac poglady tego burmistrza. Gdy w mojej gazecie uka-
zal si¢ tekst krytyczny, skonczyty si¢ ogltoszenia dawane do mojej gazety,
a tamta gazeta dostata znacznie wigcej 1 wtasnie te srodki, ktore byty dla
mnie. To tak dla przyktadu.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Senator Bogustaw Litwiniec

Senator Bogustaw Litwiniec jest raczej znany z obfitych przemowien,
aczkolwiek ekspresyjnych. Dzisiaj postaram si¢ utrzyma¢ w normie, bo
chcg mowic o tym, co Grecy streszczali w trzech stowach: dobro, prawda
i pickno.

O dobrze, zwtaszcza dobrze publicznym, dobrze spotecznym, styszelis-
my tutaj od siebie wiele. To dobrze. To dobrze, ze senator, pracownik, ze
tak powiem suweren komisji kultury Senatu, moze spotkac si¢ z tak inten-
sywng wola przedstawicieli prasy lokalnej w obliczu powinnosci dobra pu-
blicznego.

Dobrze rowniez, ze poswigcilismy tak duzo uwagi prawdzie, inaczej mo-
wiac — rzetelnej informacji, tej, ktora w imi¢ powinnosci stuzby dla prawdy
unika wszelkiego rodzaju — nazwijmy to prosto — ktamstwa, kosztem do-
brego chociazby obyczaju.

Mato za to stow dobrego, bo prawie w ogole, nie mowilismy o pi¢knie.
A chcac przypomniec pigkno, w imieniu komisji kultury przypomng pigk-
ne stowo. I niech tutaj, na tym naszym waznym spotkaniu padnie to przy-
pomnienie, ze funkcja 1 wydawcow, 1 dziennikarzy w tej rOwniez waznej
przestrzeni naszej korespondencji cztowieka z cztowiekiem, jaka jest prasa
lokalna, musimy dbac o pigkne stowo.

Mowiac o pigknym stowie, chce poruszyc jeszceze jeden temat, jako ob-
serwator przez prawie pottora roku prac Komisji Kultury Parlamentu Euro-
py. Otoz, kolezanki 1 koledzy — tak sobie pozwolg powiedziec, bo tez przez
wiele lat uczestniczylem w redagowaniu prasy lokalnej — z pigknem, z dob-
rem 1 prawda wiaze ta Komisja Europejska bardzo czgsto w swoich ekspre-
syjnych wypowiedziach sprawe tozsamosci obywatela Europy poprzez przy-
wigzanie do kultury lokalne;j.

Jak wiemy, wszyscy znajdujemy si¢ w tej chwili na takiej podwojnej au-
tostradzie zycia. Z jednej strony pedzimy ku globalizacji, ale w tejze Komi-
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sji Kultury Parlamentu Europejskiego bardzo czgsto padaty zdania:
rownowazmy ten ped cywilizacyjny ku globalizacji wiasnie ruchem jak na
autostradzie, w stron¢ lokalizacji, regionalizacji. I tutaj rola mediow lokal-
nych jest niezwykle wazna, izby cztowiek poczut si¢ obywatelem swojej lo-
kalnej ojczyzny poprzez wszystkie srodki, zarowno informacje o prawdzie,
jak 1 tez o dobru tym, ktore mozna znalez¢, tak jak dobrze przylegajacy do
ciata podkoszulek wreszcie, o tym, co pigkne jest tam, w naszych matych
ojczyznach. Tego wam w imieniu komisji kultury zycze.
Dzigkuje.

Wiestaw Podkanski
Prezes Zarzadu Izby Wydawcow Prasy

Pozwolg sobie wroci¢ do zasadniczego watku naszej dyskusji w tej cze¢-
sci obrad. Chciatem tutaj wypowiedzie¢ si¢ wyraznie jako uczestnik dys-
kusji, a nie jako organizator dzisiejszej konferencji.

Po pierwsze, chce zauwazyc, nawigzujac do wystapienia pana redaktora
Toboty, ze z punktu widzenia organizatorow troszeczke niefortunnie si¢
ztozyto, ze nie dotart nasz koreferent, pan Jacek Wasilewski, wydawca
,Gtosu Siemiatycz”, dlatego ze zalozenie byto takie, zeby na jednym kon-
kretnym przyktadzie pokazac, jak wygladaja te relacje tam wtasnie. Nie
wiem, dlaczego wybralismy akurat Siemiatycze — pewnie mozna byto inne
przyktady znalezc, ale tak si¢ ztozylo — zeby zobaczyc, jak to wyglada na
przyktadzie okreslonej miejscowosci okreslonej prasy lokalnej. To nam si¢
nie udalo, mam nadzieje, ze tutaj nie byto spisku wladz lokalnych z delega-
turg ABW 1 nie doszto do zatrzymania redaktora Wasilewskiego. Przepra-
szam za taki wtret.

Wracajac natomiast do sprawy, zwracam si¢ tutaj przede wszystkim do
przedstawicieli prasy samorzadowej. ZaprosiliSmy panstwa na dzisiejsza
konferencje¢, gdyz naszym celem nie jest urzadzanie polowania na czarnego
luda, ale wyjasnienie pewnych relacji, zdefiniowanie takze tego, co jest
prasg 1 jaka jest funkcja prasy.

Chciatbym wroci¢ do tytutu naszej konferencji. My rozpatrujemy dzi-
sia] w szczegolnosci rolg prasy w kontekscie budowy spoteczenstwa oby-
watelskiego. I z tego powodu chociazby uwazam, ze istnieje jednak pewien
problem, o ktorym tutaj w sposob najbardziej dobitny mowit chyba do tej
pory pan Dominik Ksigski. Zreszta rozszerzajac t¢ dyskusje, to nie jest pro-
blem, ktory dotyczy tylko i wytacznie prasy lokalnej w odniesieniu do tej
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funkcji prasy jako mechanizmu kontrolnego, do kontrolnej funkcji mediow,
do tego, co pan przewodniczacy byt taskaw nazwac rolg prasy jako czwartej
wtadzy. Takie same czy w podobnym tonie dyskusje toczyly si¢ podczas
majowego kongresu IPI w Warszawie. IPI — to organizacja, ktora zajmuje
si¢ problemem wolnosci stowa 1 obrong tej wolnosci stowa. To dotyczyto
w kontekscie szerszym tego, czy panstwo powinno by¢ wydawca prasy, czy
panstwo powinno by¢ wtascicielem mediow.

W Niemczech znam dyskusje toczace si¢ wokot tego problemu. Mamy
tam sytuacje, iz wtascicielem duzego koncernu prasowego sktadajacego si¢
z wielu tytutow jest SPD. To si¢ pojawia w kontekscie tego, czy partie po-
winny by¢ whascicielami mediow.

Mowig to tylko dlatego, zeby zilustrowa¢ moja pierwotng tezg, iz nie
chodzi tutaj o polowanie na czarnego luda 1 bardzo bym prosit, zeby uczest-
niczacy w dzisiejszej dyskusji nie odbierali pewnych zdan, ktore tutaj pa-
daja, ad personam. Nie chcemy nikogo obraza¢. Podnosimy natomiast
pewng istotng kwesti¢ 1 mysle, ze w trakcie tej dyskusji widac byto wyraz-
nie, iz problem istnieje.

Izba Wydawcow bedzie dazyta do tego, by te sytuacje wyjasnic. Nie wy-
kluczam, 1z pojdziemy tropem tego, co zaproponowat pan profesor Kule-
sza, ze by¢ moze, zeby t¢ sprawe wyjasnic, potrzebny bylby jakis werdykt
sgdowy. Pan Dominik Ksig¢ski stoi na stanowisku, ze samorzady nie maja
prawa by¢ wydawcami, z mocy prawa, jak rozumiem, sprzedawanej prasy.
Dlatego tez chcialbym powiedzie¢ wyraznie: nie chodzi o to, ze chcemy
kneblowac usta samorzadom, ze ktos chce zabroni¢ samorzadom prowa-
dzenia sensownej polityki informacyjnej. To nie jest — przepraszam za ko-
lokwializm — cel tego ¢wiczenia. Zreszta pan profesor Kulesza stwierdzit,
ze —wrzucg teraz kamyk do naszego srodowiska wydawniczego — nalezato-
by tez wyjasnic, czy dziatania duzych wydawcow poprzez, jak on to okres-
lit, swoje odnogi, wchodzace na rynek lokalny, z kolei nie naruszaja ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow.

T'ych problemow jest wigcej. My dzisiaj poruszamy si¢ w obszarze kon-
tekstu, ktory narzucita nam ta konferencja, jej charakter, a wigc mowimy
o budowie spoteczenstwa obywatelskiego.

Wreszcie cheg uspokoic¢ kolegow z prasy lokalnej. Nie tylko wy macie
problemy w codziennej walce o rynek reklam, mowiac w skrocie, o pie-
nigdze, z tym, ze samorzady blokujg wam dost¢p do pewnych zlecen. Na
rynku prasy ogolnopolskiej dzieja si¢ podobne rzeczy. My, wydawcy prasy
ogolnopolskiej, tez jestesmy karani za to, ze piszemy zle na przyktad o nie-
ktorych wielkich firmach, o koncernach, karani tym, ze za kar¢ kasuje si¢
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reklamy na pot roku czy na rok. Czy to jest legalne? W szczegolnosci, jezeli
w ten sposob postepuja firmy bedace whasnoscig skarbu panstwa. To pyta-
nie pozostawiam otwarte, bo ono nie jest przedmiotem naszej dzisiejszej
dyskusji.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Marek Traczyk

Prezes Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Polskich Mediow

Dzien dobry panstwu.

Media publiczne, media prywatne, media ogolnopolskie — to dyskusja
mozna powiedziec, jak rwaca rzeka. Ta rwaca rzeka jest bardzo niebezpie-
czna.

Mysle, ze warto podkreslic jedng wazng rzecz. Jest wielka liczba dzien-
nikarzy, ktorzy pracuja przy mediach, obecnych tutaj, ogolnopolskich pub-
licznych, prywatnych, juz nie mowiac — regionalnych i lokalnych. I mysle,
ze warto dbac o warsztat dziennikarski, warto wlozy¢ wysitek, by szczegol-
nie w mediach lokalnych dziennikarze, czy samorzadowi, czy prywatni,
mieli jak najlepszy warsztat.

My z naszej strony, Stowarzyszenia Polskich Mediow, Stowarzyszenia
Dziennikarzy staramy si¢ odpowiada¢ w bardzo prosty sposob, nie wcho-
dzac w dyskusje polityczne, wchodzac natomiast w dyskusje merytorycz-
ne. Dlatego tez udato nam si¢ zorganizowa¢ dwie sesje Kongresu Mediow
Regionalnych 1 Lokalnych. Pierwsza sesja w 2002 r. zgromadzita okoto sze-
sciuset dziennikarzy, rok pozniej odbyta si¢ druga sesja, ktora goscita okoto
picciuset dziennikarzy.

W tym czasie przez rok odbywaly si¢ na terenie kraju rozne warsztaty,
sesje, na rozne tematy oczywiscie, 1 w urz¢dach centralnych, i wojewodz-
kich, i regionalnych, i lokalnych.

Dziennikarze b¢da bardziej rzetelni, beda bardziej obiektywni, jezeli
beda dociera¢ do zrodta informacji. To, co najlepiej robi Senat. Wtasciwie
w mediach —1 to nie jest wazeliniarstwo, ale to sa fakty — parlament nie ist-
nieje, jezeli chodzi o wymiang informacji, przekaz tej informacji. Jedyna
instytucja ustawodawcza, ktora ma kontakt z mediami, 1 my to obserwuje-
my, jest Senat.

T'en warsztat dziennikarski musi by¢ budowany. Moge panstwu powie-
dziec, ze dalej aktywnie bedziemy si¢ wiaczac w t¢ dyskusj¢ merytoryczng
o podnoszeniu jakosci warsztatu dziennikarskiego. W ciggu roku tacznie
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sesji krajowych 1 zagranicznych organizujemy dla okoto dwoch tysigcy
dziennikarzy, za chwil¢ wyjezdzamy na sesje do Rumunii i na Ukraing, by-
lismy w Maroku, bylismy w Izraelu, we Wtoszech, nie mowiac o wielu, wie-
lu miejscach w kraju.

Wazne w tym wszystkim jest to, ze dostgp do tych sesji maja dziennika-
rze mediow lokalnych i regionalnych — w tej kolejnosci. Stowarzyszenia
ogolnopolskie, ktore do tej pory funkcjonowaty, niestety nie dbaty o te me-
dia 1 wtasciwie dziennikarze nie byli zapraszani na tego typu warsztaty.

Mysle, ze naszym sukcesem jest to, ze organizujemy taki wyjazd dla mi-
nimum czterdziestu pigciu 0sob.

Zycze dalszych udanych dyskusji, gratuluje pomystodawcom tej sesji,
a to, co najwazniejsze, jak powiedzial pan senator Litwiniec, to pigkne jest
tu na sali. Popatrzcie: czy nie warto pisac o cickawych, pigknych tematach?

Andrzej Kisiel
Redaktor naczelny ,,Gazety Kaszubskiej”

Jestem dziennikarzem ,,Gazety Kaszubskiej Nowe;. Jest to pismo lokal-
ne, ktore wydawane jest od trzech lat, w tej chwili wychodzi jako miesigcz-
nik, niebawem zamierzamy zwigkszy¢ czgstotliwos¢ do dwutygodnika,
a potem moze 1 do tygodnika.

Po tych przepi¢knych wystapieniach moich przedmowcow, ktore doty-
czyty raczej spraw ogolnych, nie bede jako ostatni mowca podsumowywat
dyskusji, bo przeciez dyskusje podsumowuje zawsze przewodniczacy, ale
pozwolg panstwo, ze sprowadz¢ panstwa jeszcze troszeczke na ziemig 1 po-
wiem parg¢ stow o sytuacji mediow w miescie, w ktorym przez szesnascie lat
mieszkam, w Koscierzynie.

Historia lokalnych mediow w Koscierzynie zaczeta si¢ w 1990 r., kiedy
grupa okoto pi¢tnastu osob postanowita utworzyc lokalne czasopismo. By-
tem wsrod nich. Utworzylismy czasopismo ,,Gryf Koscierski”. Bytem se-
kretarzem redakcji tego czasopisma.

Gdzies po dwoch latach, poniewaz pomagal nam troch¢ dom kultury
w wydawaniu tego czasopisma, samorzad miejski postanowit je zawtasz-
czy¢, poniewaz wychodzit z zatozenia, ze jezeli dom kultury pomaga w jego
wydawaniu, to naturalnie to czasopismo jest wlasnoscig samorzadu. | za-
wlaszczyl.

W 1991 r. zostata nawet utworzona inicjatywa, ktora byta wtedy chyba
nowatorska w skali kraju. Mianowicie w Gdansku powstalo prywatne cza-
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sopismo, ktore si¢ nazywato ,,Nasz Tygodnik”. Ono miato szesnascie mu-
tacji, ukazywato si¢ niemal we wszystkich miastach rejonowych wojewodz-
twa, wtedy gdanskiego. Oczywiscie taka mutacja powstata tez w Koscierzy-
nie. Bylem naczelnym redaktorem tej mutacji koscierskiej. Mowig tutaj
o relacji samorzady — gazety samorzadowe czy samorzady — gazety prywat-
ne. Wielokrotnie bylismy przywolywani do porzadku, bylem gosciem na
sesji, gdzie poddawano mnie publicznej krytyce, jak my mozemy cos takie-
go pisa¢. Malo tego, samorzad wychodzit wtedy z zalozenia, ze skoro nie
powotat tego czasopisma i w ogole nie dat na nie przyzwolenia, w zwigzku
z tym, jak ono moze w ogole w miescie wychodzic.

Powstawaty rozne gazety, rozne czasopisma. W tej chwili jest taka sytua-
cja, ze czasopismo ,,Gryf Koscierski”, ktore istniato potem 1 jak mowitem,
ktore byto wtasnoscia samorzadu, zostato razem z czasopismem ,,Nasz Ty-
godnik” wykupione przez wtasciciela ,,Dziennika Battyckiego” — Neue
Passauer Presse, 1 oczywiscie zaczeto wychodzic jako lokalne dodatki do
»Dziennika Battyckiego”. Samorzad wykonat tu taki ruch, ze najpierw fi-
nansowatl lokalne dodatki ,,Dziennika Battyckiego” potem wykupywat
osiem, teraz juz dwanascie stron i to wychodzi jako pismo samorzadowe,
ktore oczywiscie finansuja samorzady, a redaguja dziennikarze ,,Dziennika
Battyckiego”. W zwigzku z tym relacja pomig¢dzy samorzadem a dziennika-
rzami ,,Dziennika Baltyckiego” nie moze by¢ oczywiscie inna niz zalez-
nosc.

Chciatem poruszyc¢ jeszcze jedna kwesti¢. Mysmy tutaj mowili bardzo
duzo o granicach wolnosci stowa. Chciatbym powiedziec, ze pewne rzeczy
mnie w polskiej prasie centralnej 1 w mediach polskich niepokoja. Thutaj
pan profesor Pastusiak powiedzial, ze czasami stowami mozna czlowieka
zrani¢. My popetniamy ten btad, ze bardzo czg¢sto skazujemy cztowieka na
smier¢ publiczna, zanim sad wyda prawomocny wyrok. Mysle, ze to niedo-
bra tendencja takze w prasie lokalne;.

Dzi¢kuje bardzo.

Senator Ryszard Stawinski
Dzigkuje¢ bardzo, Panie Redaktorze.

Prosz¢ teraz szefa zespotu przygotowujacego stanowisko, aby byt uprzej-
my zaprezentowac projekt tego stanowiska.
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Krzysztof Harasimiuk
Wydawea ,, T'ygodnika Siedleckiego”

Wszyscy panstwo otrzymaliscie ten projekt. Po wystuchaniu dyskus;ji
1 po rozmowach w kuluarach proponujemy wersjg, ktorg pozwolg sobie od-
czytac, bo w stosunku do tego pierwowzoru jest kilka zmian. Mianowicie:
,»Uczestnicy konferencji «Prasa lokalna w budowie spoteczenstwa obywa-
telskiego» pragna zwroci¢ powszechng uwage na wielkie znaczenie, jakie
dla budowy podstaw demokracji w Polsce ma prasa lokalna. Stata si¢ ona
dla mieszkancow miast 1 wsi podstawowym zrodtem pozyskiwania infor-
macji o sprawach najblizszego otoczenia. Wypelnia ona rowniez szereg fun-
keji kulturowych, edukacyjnych i ekonomicznych. Prasa lokalna odgrywa
rowniez ogromna rol¢ w kontrolowaniu wtadzy, ale takze w prezentowaniu
jej sukcesow, wyjasnianiu problemow i tworzeniu wigzi spoteczenstwa lo-
kalnego z jej reprezentantami.

Dziatalnos¢ lokalnych wydawcow napotyka jednak liczne problemy,
bedace czesto wynikiem dajacej si¢ jeszcze odczuc stabosci tego segmentu
prasy. W warunkach zaostrzajacej si¢ konkurencji na rynku mediow lokal-
nych konieczne jest: podnoszenie poziomu profesjonalizmu lokalnych wy-
dawcow, zwickszenie wiedzy fachowej dziennikarzy redagujacych gazety
lokalne, przestrzeganie wysokich wymagan zawodowych i etycznych. Przy-
niesie to w efekcie zwigkszenie autorytetu prasy lokalnej i przyczyni si¢ do
umacniania jej rynkowej pozycji.

Dla wzmocnienia tego procesu niezbe¢dne jest polepszenie techni-
czno-materialnych warunkow wykonywania zawodu dziennikarzy lokal-
nych.

Uczestnicy konferencji widza koniecznos¢ powotania zawodowej struk-
tury dziennikarskiej. Na przeszkodzie temu stoja niesprzyjajace czynniki
zewngtrzne, na przyktad niekorzystne 1 czgsto niewlasciwe uregulowania
prawne, konflikty na styku prasy lokalnej z administracja panstwows, sa-
morzadows lub lokalnymi grupami interesow.

W segmencie prasy lokalnej mieszczag si¢ tez gazety zaktadane lub spon-
sorowane przez lokalnych politykow. Zjawisko to nasila si¢ w kazdym
okresie przedwyborczym. Zdarzaja si¢ takze przypadki zaktadania pism
przez lokalnych biznesmenow, ktorych glownym celem jest promocja
i ochrona interesow wtasciciela lub sponsora. Stan ten powoduje zacieranie
granic mi¢dzy autentyczng prasa lokalng a pismami stuzacymi jedynie rea-
lizacji doraznych interesow poszczegolnych osob lub grup interesow 1 obni-
za prestiz prasy lokalne;j.
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Szczegolna uwagge spoteczenstwa oraz whasciwych organow ustawodaw-
czych 1 administracyjnych uczestnicy konferencji pragng zwroci¢ na nie-
wlasciwos¢ 1 szkodliwosc¢ zjawiska polegajacego na coraz czgstszym wyste-
powaniu samorzadow lokalnych w roli wydawcow prasy.

Zdaniem uczestnikow konferencji nie nalezy taczy¢ funkcji biuletynu
informacyjnego organu administracji z funkcja niezaleznej prasy, ktorej
wszak jednym z gtownych zadan jest sprawowanie spotecznej kontroli nad
dziataniami wiadz.

Uzurpowanie przez biuletyny samorzadowe roli gazet wigze si¢ nieje-
dnokrotnie z utrudnianiem dost¢pu do informacji dziennikarzom prasy
prywatnej, co jest podwazaniem fundamentalnej zasady wolnosci stowa
1 prawa obywateli do dost¢pu do informacji.

Powazne zastrzezenia uczestnikow konferencji budzi tez taczenie przez
pisma samorzadowe funkcji publicznych z dziatalnoscia gospodarcza. Dzia-
lanie na styku wykorzystania srodkow publicznych i biznesu rodzi liczne
watpliwosci natury formalnej 1 etycznej oraz co do zgodnosci z zasadami
uczciwe]j konkurencji. Szczegolnie pozyskiwanie reklam przez gazety sa-
morzadowe sprzyja mozliwosci powstania na lokalnym rynku sytuacji ko-
rupcjogennych. Naraza ponadto samorzady na ostre konflikty z prasa lokal-
ng, dla ktorej przychody z reklam stanowia podstawe ekonomicznego bytu.

Uczestnicy konferencji apelujg do Izby Wydawcow Prasy o podjecie we
wspolpracy z prasg lokalng monitorowania przypadkow naruszenia prawa
konkurencji przez tytulty wydawane przez samorzady lub na ich zlecenie,
i kierowanie tych spraw do wtasciwych instytucj.

Uczestnicy konferencji postulujg wprowadzenie takich rozwiazan praw-
nych, ktore w jednoznaczny sposob okreslg zasady wydawania biuletynow
informacyjnych przez organy administracji i samorzady wszystkich szczeb-
li. Bedzie to stuzyto poprawie dobrze rozumianej otwartosci dziatania ad-
ministracji samorzadow 1 przyniesie wzrost zaufania spotecznego do ich
dziatalnosci. Jednoczesnie przyczyni si¢ do wzmocnienia organizatorskiej
funkcji autentycznej prasy lokalnej, stuzac budowaniu przez nia spote-
czenstwa obywatelskiego, co jest zadaniem i niezaprzeczalng zastuga tej
prasy, a lezy w polskim interesie narodowym”.
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Senator Ryszard Stawinski

Dzigkuje bardzo panu redaktorowi, panu prezesowi.

My oczywiscie tego stanowiska nie bedziemy glosowac, bo nie jestesmy
wiasciwym do tego gremium, natomiast jesli ktos ma inne zdanie niz zapre-
zentowane tutaj lub jakies uzupetnienia, to bardzo proszg.

Janusz Kroél
Redaktor naczelny ,,Wspolnoty”

Chciatbym potwierdzi¢ to, co mowitem jeszcze przed przerwg. Uwa-
zam, ze to stanowisko jest stanowiskiem niedobrym, ono jest stanowiskiem
z poprzedniej epoki, to znaczy jedni sq autentyczni, drudzy sg nicautenty-
czni, wyrazy: ,uzurpacja” 1 tak dalej. To jest hipokryzja, maskowanie inte-
resu ekonomicznego dbatoscia o interes publiczny. Wiem, ze uzywam
mocnych stow, ale uwazam, ze nie tu lezy istota problemu.

Samorzad terytorialny ma pewne funkcje informacyjne 1 on je moze rea-
lizowac takze za posrednictwem biuletynow 1 prasy, swojej wtasnej. Ona
nigdy nie bedzie taka autentyczna jak niezalezna prasa redagowana przez
Dominika Ksigskiego, to jest jasne. Ta gazeta samorzadowa nie bedzie tak
dobra. Ale niech ona be¢dzie. Przeciez rynkowi potrzebna jest pewna rozno-
rodnosc.

Uwazam, ze jezeli bgdziemy tutaj jako srodowisko zamykali innym usta,
takze, powiedzmy sobie, w tych biuletynach, w ktorych czasem niestu-
sznie zdarzy si¢ pochwala burmistrza, to nie be¢dzie to w porzadku.

Jestem przeciw 1 oczywiscie oznacza to, ze konferencja jako catos¢ nie
istnieje, jest tez przeciw.

Dzigkuje.

Senator Ryszard Stawinski

Dzi¢kuje¢ bardzo. A moze si¢ umowimy, ze jesli ktos ma zdanie odr¢bne,
niech je ztozy do protokotu na pismie. Jak powiedziatem, my tego nie be-
dziemy glosowac, to nie jest dokument o charakterze tego typu, natomiast
uwazam, ze jest to jakis produkt tego naszego spotkania, ktore ma bardzo
wiele innych walorow nie objetych w stanowisku.
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Wojciech Waligorski

Wydaweca ,,Nowego Y.owiczanina”

Ja chciatem zabra¢ gtos odnosnie do stanowiska kolegi ze ,, Wspolnoty”.
Nikt z nas tutaj w tym stanowisku nie chce zaktadac knebla prasie samo-
rzadowej, tylko postulujemy wprowadzenie takich rozwigzan, ktore w je-
dnoznaczny sposob okresla zasady wydawania Biuletynu Informacyjnego.

Senator Bogustaw Litwiniec

Chce zabrac¢ gtos w kwestii informacji, jak to jest w jednym z bratnich
krajow, choc¢ nie tylko w jednym, bo w wielu krajach europejskich. Moze
si¢ ta informacja przyda.

Otoz, jak panstwo wiedza, istnieja powazne fundusze, bo w granicach
200 milionow euro na t¢ kadencj¢ budzetowa z funduszu PHARE 2002
1 2003 1 te pieniadze oczywiscie sg przeznaczone na dzialalnosc, o ktorej
mi¢dzy innymi dyskutujemy.

Jednak te pienigdze moga trafi¢ wprost do samorzadow, jesli samorzad
zatozy stowarzyszenie, na przyktad stowarzyszenie mi¢dzypowiatowe. Kil-
ka powiatow czy kilka gmin zaktada stowarzyszenie celem wydania takiej
czy innej gazety. Natomiast bezposrednio do jednego podmiotu samo-
rzadowego nie mogg trafic. To znaczy nie spotkatem si¢ z tym, zeby zarzad
na przyktad powiatu czy wojt dostat tego rodzaju dotacje, bo jest taka opi-
nia — nie moge powiedziec, ze takie jest prawo, bo musiatbym si¢ powotac
na okreslony artykut — ale jest taka opinia, ze to bylaby wowczas nie prasa
niezalezna, tylko zalezna od zarzadu.

Gabriela Ozorowska
,Kurier Puszczykowski”

Chcialtam powiedziec, ze stanowisko jest bardzo dobre 1 dziwig si¢, ze
pan redaktor ,,Wspolnoty”, ktorg redaguje od momentu powstania 1 ktorg
polecam, w ten sposob si¢ do niego odniost. (...) Czym innym jest Biuletyn
Informacyjny, a czym innym jest niezalezna prasa. I jedna, i druga powinna
by¢. A to stanowisko prasie niezaleznej pomoze funkcjonowac.
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Senator Ryszard Stawinski

Czy mozemy przyjac¢ do protokotu to uzupetnienie, ktore byt uprzejmy
pan redaktor zasugerowac? Ono be¢dzie uzupetnieniem tego stanowiska.

To jest jedynie stanowisko, to nie jest ani uchwata, ani ustawa — w tym
miejscu takie si¢ gtlownie stanowi — natomiast jest to jakas suma dzisiejsze-
go spotkania. Podkreslam: sg takze inne, bardzo istotne walory naszej dzi-
siejszej konferencji.

Prosze¢ panstwa, te dwa segmenty beda ze soba zawsze konkurowac, tak
jak konkurujg w mediach audiowizualnych komercja z misja publiczna.
Tak to jest 1 tak to bedzie, 1 niech tak zostanie, bo nie mozemy doprowa-
dzi¢ do zastgpienia jednego monopolu drugim monopolem, czy jednej je-
dnostronnosci druga.

Mysle, ze taka by byta najogolniej konkluzja, poniewaz ja nie bede pod-
sumowywal dzisiejszej konferencji. Podsumowaniem jest to stanowisko,
a takze to wszystko, czego wystuchalismy. Stwierdze¢ jedynie, ze to spotka-
nie byto niezwykle interesujace, stad osmielam si¢ mie¢ pewnos¢, ze takze
potrzebne 1 pozyteczne.

Dzi¢kuje wszystkim bardzo serdecznie, dzigkuje¢ Izbie Wydawcow Pra-
sy, ktora si¢ napracowata, dzigkuj¢ Maciejowi Hoffmanowi, ktory mnie
prosil, zeby tego nie robic, bo stynie ze skromnosci. Dzigkuj¢ Krzysztofowi
Harasimiukowi, dzigkuj¢ Annie Szczepanik, ktora bardzo si¢ napracowala,
dzi¢ckuje¢ panu Andrzejowi Mareszowi. Dzigkuj¢ wszystkim za uwage.

Krzysztof Harasimiuk
Wydaweca ,, Tygodnika Siedleckiego”

Serdecznie 1 goraco dzigkuj¢ panu senatorowi Ryszardowi Stawinskie-
mu, ktory jest, jak mowitem, z naszego srodowiska. Chciatem goraco i ser-
decznie podzigkowac zarzadowi Izby Wydawcow Prasy, ze po pierwsze,
zaakceptowal pomyst powotania komisji, a po drugie, przystuzyt si¢ temu,
azeby t¢ konferencj¢ zwotac.

Wydaje mi sig, ze zwrocilismy na siebie uwage, mam nadziejg, ze zwro-
cimy na siebie uwagg, ze istniejemy — kilkaset tytutow o tacznym nakta-
dzie pottora do dwoch milionow cos tutaj znaczy, a ze jesteSmy czasami
nazywani ta trzecig siatka, to juz zupetnie inna sprawa.

Serdecznie dzigkuje¢ jeszcze raz panu senatorowi Stawinskiemu i1 za-
rzadowi Izby Wydawcow Prasy, ze moglismy si¢ tutaj — wydawcy prasy lo-
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kalnej, bez dzielenia oczywiscie — spotka¢ wtasnie w tej sali Senatu, 1 ze
godnos¢ Senatu pozwolita na to, zeby nas tutaj przyjac.
Dzi¢kuje¢ bardzo.

Wiestaw Podkanski
Prezes Zarzadu Izby Wydawcow Prasy

Japrzede wszystkim w imieniu zarzadu Izby Wydawcow Prasy chciatem
podzigkowa¢ panu marszatkowi Pastusiakowi, Senatowi RP za goscing, za
mozliwos¢ wymiany pogladow i chciatbym podsumowac to w taki sposob:
my jako izba niedawno spotkalismy si¢ z Krajowa Rada Sadownictwa. Jak
wiadomo, migdzy mediami a s¢dziami, prokuratorami tez iskrzy, wigc uz-
nalismy, ze czas na taka rozmowg. Iskrzyto podczas naszego spotkania tak,
jak iskrzyto dzisiaj na tej sali. Kiedy zadalismy sobie wspolnie pytanie, co
zrobi¢, zeby byto lepiej, odpowiedz byta jedna: rozmawiac. I temu stuzyta
ta dzisiejsza nasza rozmowa. Tak wigc powtarzam: rozmawiac, rozmawiac
1 jeszcze raz rozmawiac.

I tg konkluzja chciatbym, dzigkujac panstwu serdecznie, zakonczy¢ dzi-
siejsze spotkanie.

Ryszard Stawinski
Dzi¢kuje¢ bardzo.

Zamykam konferencj¢ w Senacie na temat prasy lokalnej w budowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego.



Michatl Kulesza

Opinia prawna
w przedmiocie niektorych zjawisk
konkurencji na rynku prasy lokalne;

1. Polski system prawa publicznego nie zawiera expressis verbis zakazu
wydawania prasy lokalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego, choc¢
dziatalnosc taka obwarowuje pewnymi wymaganiami wynikajacymi z sa-
mej istoty 1 charakteru samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodar-
ce komunalnej (Dz. U. 21997 r., Nr 9 poz. 43 ze zm., dalej jako ,,GospKomU”)
jednostka samorzadu terytorialnego moze prowadzi¢ gospodark¢ komunal-
ng w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Na-
tomiast poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze takze podejmowac
dziatalnosc, o ile istnieja nie zaspokojone potrzeby wspolnoty samorzado-
wej na rynku lokalnym lub wyst¢pujace w gminie bezrobocie w znacznym
stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a za-
stosowanie innych dziatan 1 wynikajacych z obowigzujacych przepisow
srodkow prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szcze-
golnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ogranicze-
nia bezrobocia. Ponadto gmina moze, poza sfera uzytecznosci publicznej,
podejmowac dziatalnosc zwiazana z wykonywaniem czynnosci bankowych,
ubezpieczeniowych oraz dziatalnos¢ doradcza, promocyjna, edukacyjng
i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego (art. 10 GospKomU).

Wskazac trzeba, ze wsrod zadan wtasnych gminy ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze
zm., dalej jako ,,SamGminU”) w przepisie art. 7 wskazuje wspieranie
i upowszechnianie idei samorzadowej oraz promocje gminy. Juz
w ramach realizacji tych zadan niewatpliwe jest, iz gmina moze wydawac
gazet¢ lokalng.

Michat Kulesza — radca prawny, prof. Uniwersytetu Warszawskiego.
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Podobne regulacje prawne w zakresie zadan wlasnych zawiera ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.J. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm. (dalej jako ,,SamPowU”), ktora jako zadanie powia-
tu wymienia dzialanie na rzecz promocji powiatu (art. 4 ustawy). Zob. ta-
kze art. 13 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.
U. 22001 r., Nr 142, poz. 1590 ze zm.), ktory pozwala na dzialania wojewodz-
twa polegajace na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych
i wydawniczych stluzacych rozwojowi wojewodztwa ,takze wowczas,
gdy chodzi o dziatalnos¢ wydawnicza poza sferg uzytecznosci publicznej”,
cho¢ nakazuje w tym ostatnim zakresie dziatanie w formie spotki handlowe;.

Jak wynika z powyzszego, ustawodawca nie stwarza administracyj-
noprawnych czy tez ustrojowych barier dla dziatalnosci wydawni-
czej jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w szczegolnosci
polegajacej na wydawaniu tzw. prasy lokalnej, jezeli cel tej dziatalno-
§ci miesci si¢ w ramach ustawowo zakreslonych (a wigc gdy dotyczy
spraw przede wszystklm zwigzanych z dang jednostka samorzadu terytorialne-
g0, jej rozwojem 1 promocja czy tez promocjq ,,idei samorzadowej”, lub tez stu-
zacych samorzadowi terytorialnemu). Nie ulega bowiem watpliwoscl, iz w ten
sposob jednostki samorzadowe realizuja zadanie stuzace ich promocji 1 infor-
mowaniu mieszkancow — jak wskazuja to odpowiednie ustawy ustrojowe.

Gdy dziatalnos¢ samorzadu wykracza poza wskazane ramy, pojawia si¢
zagrozenie naruszenia zasady pomocniczosci, tj. wkraczania na obszary, na
ktorych podmioty prywatne (tu: rynek wydawniczy) sa w stanie same za-
spokajac swoje potrzeby 1 prowadzi¢ na wtasny rachunek dziatalnosc go-
spodarcza w sposob nie zaktocony przez wtadze¢ publiczng.

Inng kwestig jest kwestia oceny 1 dowodu, czy dany tytul samorzadowy
(dana dziatalnos¢ wydawnicza) miesci si¢ w tych ramach, a takze — jaka dro-
ga prawna przystuguje wowczas, gdy nastapito ich przekroczenie. Nie ule-
ga watpliwosci, iz w swietle prawa prywatnego zarowno sama jednostka
samorzadu terytorialnego, jak 1 tym bardziej jej spotka handlowa posiada
zarowno pelng zdolnos¢ prawna, jak 1 zdolnosc do czynnosci prawnych. Je-
dnakze samorzadowe osoby prawne sa zobowigzane do poddania si¢ rezi-
mowi regulacji ustrojowych. Droga prawna, jaka moze zosta¢ uruchomiona
w wypadku wykroczenia przez pras¢ samorzadowa poza powyzsze ramy,
uzalezniona bedzie od kazdej indywidualnej sytuacji — zazwyczaj bedzie tu
zapewne mozliwa skarga na uchwate¢ organu samorzadowego (np. art. 101
SamGminU).

2. Brak ustrojowych przeszkod do dziatalnosci polegajacej na wydawa-
niu prasy lokalnej (w powyzszym zakresie, zgodnym z celami samorzadu
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terytorialnego) bynajmniej nie oznacza, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego majg w kazdych warunkach petna swobodg. Zarowno bowiem jedno-
stki samorzadu, jak 1 inni wydawcy zobowigzani sq do prowadzenia swej
dziatalnosci wydawniczej w zgodzie z regulacjami dotyczacymi konkuren-
cji na danym rynku. Sa wigc to przede wszystkim przepisy ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U.
72003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm., dalej jako ,,ZwNKonkU”) oraz ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz. U.
7 2003 1., Nr 86, poz. 804, ze zm., dalej jako ,,OchrKonkU?”).

Jest oczywiste, iz dokonujac oceny co do zgodnosci z prawem kon-
kurencji dziatalnosci wydawniczej prowadzonej przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego, kazda sytuacje nalezy rozpatrywacé indywi-
dualnie. Inaczej chocby ksztattuje si¢ sytuacja, gdy prasa na danym obsza-
rze wydawana jest jedynie przez samorzad, a inaczej, gdy obok samorzadu
taka dzialalnosc¢ prowadzi tez lub podejmuje inny podmiot, np. prywatny
przedsi¢biorca (por. jw. zasada pomocniczosci).

Nie zawsze terytorium danej jednostki samorzadu pokrywa si¢ z obsza-
rem, na ktorym ukazuje si¢ prasa lokalna — zwtaszcza gdy wydaje ja pod-
miot prywatny. Dla spraw konkurencji i oceny zachowan podmiotow na
rynku podstawowym zagadnieniem jest delimitacja tego rynku (jego okres-
lenie — wyodr¢bnienie w ramach szerszego uktadu dziatalnosci gospodar-
czej w danej dziedzinie czy branzy). W znacznej mierze od okreslenia
rynku zalezy, czy mozna mowi¢ o naduzyciu przez jednego z uczestnikow
pozycji na tym rynku.

W kwestii ,,prasy lokalnej” (i szerzej — lokalnych mediow) wyrazam
poglad, ze podstawowym, choc¢ nie jedynym, kryterium delimitacji lokal-
nego rynku wydawniczego winien by¢ obszar danej jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy, miasta z sasiadujaca gming wiejska lub gminami,
powiatu, miasta na prawach powiatu wraz z powiatem czy powiatami
sasiadujacymi). Jest to bowiem zawsze obszar, na ktorym funkcjonuje
konkretna, realna lokalna wspolnota samorzadowa ze wszystkimi swoimi
problemami 1 wyzwaniami, a ona wtasnie jest zawsze podstawowym od-
biorca mediow lokalnych. Z tak zdefiniowanym rynkiem odbiorcow (spo-
tecznos¢ lokalna) wiaze si¢ gtowny przedmiot zainteresowan prasy lokal-
nej, a jednoczesnie tak zdefiniowane kryterium rynkowe odroznia prase
lokalng od mediow zainteresowanych skalg regionalng czy — tym bardziej
— ogolnokrajowa.

3. Prawo konkurencji ma za zadanie przede wszystkim eliminowanie
dziatan (zachowan) uczestnikow rynku, ktore stanowig tzw. czyny nieuczci-

211



wej konkurencji. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ZwNKonkU czynem nieuczciwej
konkurencji jest dziatlanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczaja-
mi, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta.

Czynami nieuczciwe] konkurencji sa w szczegolnosci: wprowadzajace
w btad oznaczenie przedsi¢biorstwa, fatszywe lub oszukancze oznaczenie
pochodzenia geograficznego towarow albo ustug, wprowadzajace w biad
oznaczenie towarow lub ustug, naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, na-
ktanianie do rozwigzania lub niewykonania umowy, nasladownictwo pro-
duktow, pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie dostgpu do
rynku, przekupstwo osoby petniacej funkcj¢ publiczna, a takze nieuczciwa
lub zakazana reklama, organizowanie systemu sprzedazy lawinowej oraz
prowadzenie lub organizowanie dzialalnosci w systemie konsorcyjnym
(art. 3 ust. 2 ZwNKonkU).

Prawo zakazuje takze roznego rodzaju praktyk ograniczajacych konkuren-
cj¢ (OchrKonkU). Praktykami takimi zgodnie z ustawg (art. 5 OchrKonkU)
sq m. in. porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wtas-
ciwym, polegajace w szczegolnosci na:

1) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen 1 innych warunkow zaku-
pu lub sprzedazy towarow;

2) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz post¢pu te-
chnicznego lub inwestycji;

3) podziale rynkow zbytu lub zakupu;

4) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych
lub niejednolitych warunkow umow, stwarzajacych tym osobom zroznico-
wane warunki konkurencji;

5) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez druga
stron¢ innego swiadczenia, niemajacego rzecZowego ani zZwyczajowego
zwigzku z przedmiotem umowy;

6) ograniczaniu dost¢pu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsig-
biorcow nieobjetych porozumieniem;

7) uzgadnianiu przez przedsi¢gbiorcow przystepujacych do przetargu lub
przez tych przedsigbiorcow i przedsi¢biorcg bedacego organizatorem prze-
targu warunkow sktadanych ofert, w szczegolnosci zakresu prac lub ceny.

Porozumienia takie sg z mocy prawa niewazne.

Ponadto praktyke ograniczajaca konkurencj¢ stanowi takze naduzywa-
nie pozycji dominujace] na rynku wiasciwym przez jednego lub kilku
przedsigbiorcow (art. 8 OchrKonkU). Takie naduzywanie pozycji dominu-
jacej polega w szczegolnosci na:
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1) bezposrednim lub posrednim narzucaniu nieuczciwych cen, w tym
cen nadmiernie wygorowanych albo razaco niskich, odlegtych terminow
ptatnosci lub innych warunkow zakupu albo sprzedazy towarow;

2) ograniczeniu produkcji, zbytu lub postepu technicznego ze szkoda
dla kontrahentow lub konsumentow;

3) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi uciazliwych
lub niejednolitych warunkow umow, stwarzajacych tym osobom zroznico-
wane warunki konkurencji;

4) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyj¢cia lub spetnienia przez druga
stron¢ innego swiadczenia, niemajacego rzeczowego ani zZwyczajowego
zwigzku z przedmiotem umowy;

5) przeciwdziataniu uksztattowaniu si¢ warunkow niezbednych do po-
wstania badz rozwoju konkurencj;

6) narzucaniu przez przedsi¢biorce uciazliwych warunkow umow, przy-
noszacych mu nieuzasadnione korzysci;

7) stwarzaniu konsumentom ucigzliwych warunkow dochodzenia swoich
praw,

8) podziale rynku wedtug kryteriow terytorialnych, asortymentowych
lub podmiotowych.

Czynnosci prawne be¢dace przejawem naduzywania pozycji dominu-
jacej sa z mocy ustawy w catosci lub w odpowiedniej cz¢sci niewazne.

4. Dla oceny praktyk stosowanych przez jednostk¢ samorzadu teryto-
rialnego, a w szczegolnosci czy nie utrudnia ona dost¢pu do rynku innym
przedsigbiorcom, istotnym zagadnieniem jest sposob finansowania dziatal-
nosci wydawniczej samorzadu.

Gdy jednostka wtadzy publicznej (jednostka samorzadu terytorialnego)
rozpoczyna prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (zarowno w sferze uzyte-
cznosci publicznej, jak 1 poza nig) pojawiajg si¢ roznego rodzaju niebezpie-
czenstwa, zwigzane z polaczeniem w ,,jednej r¢ce” wiadztwa publicznego
z grg rynkowa, w szczegolnosci do mieszania si¢ strumieni srodkow z obu
tych zrodet 1 wspierania dziatalnosci komercyjnej pienigdzmi pochodzacymi
od podatnikow.

Wskazac trzeba, ze wydawnictwa samorzadowe — w przeciwienstwie do
prywatnych konkurentow — moga by¢ w rozny sposob dofinansowane ze
srodkow samorzadowych. Na tym tle pojawia si¢ m.in. zagadnienie naru-
szenia prawa konkurencji poprzez tzw. krzyzowe finansowanie dziatalnosci.
Tak wigc dokonywane sg transfery pieni¢zne z innych rodzajow dziatalno-
sci, w celu dofinansowania dziatalnosci wydawniczej, w szczegolnosci ze
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srodkow publicznych. Praktyka taka jest zabroniona przez prawo (zob.
art. 8 ust. 2 pkt 1 OchrKonkU)!.

Na marginesiec mozna wskaza¢, iz dofinansowywanie samorzadowe]
dziatalnosci wydawniczej ze srodkow publicznych (samorzadowych) to
tzw. pomoc publiczna. Naduzywanie zas pomocy publicznej moze by¢ uz-
nane za czyn nieuczciwej konkurencji, jesli tylko prowadzi do skutkow za-
bronionych przez przepisy o ochronie konkurencjiZ.

Ponadto uwazam, ze dofinansowanie dziatalnosci wydawniczej ze srod-
kow samorzadowych, jak kazde wydatkowanie tych srodkow, podlega kon-
troli regionalnej izby obrachunkowej (art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr 55,
poz. 577 ze zm.).

Jak wiadomo, prasa w znacznej mierze finansowana jest ze sprzedazy
powierzchni reklamowej. Reklamodawcy zamawiajac publikacje swojego
ogloszenia na tamach danej gazety ptacy za t¢ ustuge. Niewatpliwie jest to
istotne zrodto przychodu dla wydawcy, ktore pozwala okresli¢ finalng ceng
sprzedawanej gazety.

Spotykana jest sytuacja, w ktorej dzigki dochodom z reklam gazeta roz-
dawana jest bezptatnie3. Inni wydawcy, majacy mniejsze dochody z re-
klam, nie moga pozwolic sobie na bezptatne rozdawanie swoich gazet, cho¢
w miar¢ mozliwosci obnizaja ceng swoich tytutow, by utrzymac si¢ na ryn-
ku. Nie sg jednak w stanie ,,zejS¢” z ceny ponizej kosztow produkcji gaze-
ty. Tego rodzaju praktyka moze by¢ wigc kwalifikowana jako czyn nieuczci-
wej konkurencji* opisany w art. 15 ust. 1 ZwNKonkUS — oczywiscie znow
w zaleznosci od konkretnych okolicznosci sprawy.

Mozna tez wyobrazi¢ sobie niezdrows sytuacje, w ktorej przedsigbiorca
zamieszcza ogloszenia o swoich produktach czy inwestycjach na tamach
prasy nalezacej do jednostki samorzadu terytorialnego, pomijajac inne ga-
zety. W ten sposob zapewnia samorzagdowemu wydawcy dochody, a samo-
rzad ,,w zamian” jest by¢ moze sktonny ,lepiej” rozpatrywac jego wnioski,
np. o wydanie pozwolenia na budowe. Weale zreszta nie musi tu zaraz cho-
dzi¢ o wydawanie decyzji sprzecznych z prawem czy nawet ,,tylko” o przy-
spieszenie rozpatrzenia jakiejs sprawy administracyjnej, lecz rzecz moze
miec na celu przychylne usposobienie do siebie lokalnych urz¢dnikow lub
politykow. Juz tego rodzaju korzysc budzi istotne watpliwosci co do zasad
sprawowania wtadzy 1 przejrzystosci dziatania administracji publiczne;.

Choc¢ w tle takiego zachowania tak przedsi¢biorcy, jak 1 urz¢gdnikow czy
politykow lokalnych mozna niekiedy dopatrzy¢ si¢ nawet przestgpstwa,
ktore zapewne bedzie scigane we wlasciwym trybie, nie oznacza automaty-
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cznie, ze mamy do czynienia z czynem nieuczciwej konkurencji na lokalnym
rynku prasowym. Tak czy inaczej sprawa jest jednak istotna — aby uniknac
tego rodzaju podejrzen i zarzutow samorzad powinien raczej wstrzymac si¢
ze sprzedazg powierzchni reklamowych podmiotom, ktore nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej zbieznej z celem wydawania gazety, tj. z promocja
gminy czy powiatu, a takze turystyka, hotelami, gastronomia, organizacja im-
prez itp. Na wstepie niniejszego opracowania podkreslatem z naciskiem, ze
samorzad lokalny nie jest uprawniony do wydawania gazet dowolnego ro-
dzaju — tu pokazuje¢, ze ograniczenie tresci wydawnictwa samorzagdowego
scisle do celow dopuszczonych ustawg automatycznie niemal eliminuje
z grona reklamodawcow te podmioty, ktore nie maja nic wspolnego z tymi
celami i1 z dzialalnoscia gospodarcza wspomagajaca ich osiaganie. Skoro bo-
wiem tatwo jest zakwestionowac gospodarczy sens zamieszczenia w pismie
samorzadowym reklamy o okreslonej tresci, nie zwigzanej w zaden sposob
z oczywistym kregiem odbiorcow i czytelnikow danego pisma, zaraz potem
musi pojawic si¢ pytanie, czy zamieszczenie tej reklamy nie byto dyktowa-
ne powodami innymi niz reklamowe.

5. W szczegolnosci wymaga tez zwrocenia uwagi kwestia, w jakiej for-
mie prawno-organizacyjnej samorzad wydaje swojg gazetg. Czy czyni to
poprzez spotka handlowa, ktorej w catosci lub czesci jest udzialowcem
(por. art. 10 GospKomU oraz art. 13 SamWojU), czy tez bezposrednio dzia-
ta poprzez urzad, w ramach wtasnego budzetu. W tym drugim przypadku
nie jest mozliwe wydawanie przez samorzad czegokolwiek poza biulety-
nem. Jest bowiem absolutnie niedopuszczalne, by budzet bezposrednio
miat dochody z dziatalnosci komercyjnej urzgdu, a taka dziatalnosc jest ja-
whie sprzeczna z prawem. Zadna jednostka samorzadu terytorialnego nie
ma prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (nie bedacej gospodarka
komunalng) bezposrednio®.

6. Obok wskazanych powyzej zagrozen ze strony prasy samorzgdowej,
dla prywatnej prasy lokalnej istnieja takze inne niebezpieczenstwa. Nie
tylko bowiem wydawcy samorzadowi moga negatywnie oddziatywac na ry-
nek prasy lokalnej. Wskaza¢ chociazby nalezy na gazety o charakterze ogol-
nokrajowym, czy nawet regionalnym, ktore bardzo czgsto zawieraja
,dodatki lokalne”. Tego rodzaju dodatki lokalne w zasadzie petnia funkcje
gazety lokalnej, dostarczanej odbiorcy koncowemu wraz z gazetg ogolno-
krajowa czy regionalna. Nie jest przy tym istotne, czy ,,dodatek lokalny” to
lokalna wktadka stanowigca niejako samodzielng czgs¢ gazety, czy tez jest
to po prostu, w ramach catej gazety, pewna cz¢s¢ poswigcona sprawom lo-
kalnym.
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Wydawanie tego rodzaju ,,dodatkow lokalnych” takze moze negaty-
wnie wptywac na konkurencj¢ na lokalnym rynku prasy. Duzy regionalny
lub ogolnokrajowy wydaweca, ktory dziata przeciez na innym — bo duzo wig-
kszym rynku — ma bowiem mozliwosci finansowania swoich ,,dodatkow lo-
kalnych” ze srodkow finansowych pochodzacych zupelnie z innego rynku
(np. z rynku ogolnokrajowego), rowniez w celu wyparcia konkurentow do
lokalnego rynku reklamowego. Tak wigc 1 w tym wypadku mozemy miec
do czynienia ze zjawiskiem tzw. krzyzowego subsydiowania.

Warto zaznaczy¢, ze podobne zjawiska wystepuja np. na rynku radiofo-
nii 1 telewizji. Tyle ze dodatki lokalne zastgpuje tam tzw. rozszczepianie
programu (lub ,,rozszycie”). Zabieg ten, na pewno korzystny z punktu wi-
dzenia przedsigbiorcy nadajacego pogram ogolnokrajowy, wptywa negaty-
wnie na zjawisko konkurencji na lokalnym rynku mediow’. Dlatego tez
zagadnienie to zawsze jest przedmiotem szczegotowych analiz organow
nadzorujacych rynek radiowo-telewizyjny (KRRi'TV).

6. Wskazac trzeba, ze wydawcy prywatni wobec naruszen zasad konku-
rencji nie sa bezbronni. Przepisy prawa daja im bowiem mozliwosc uzyska-
nia stosownej ochrony. I tak na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji przedsi¢biorca, ktorego interes zostat naruszony, a nawet za-
grozony, moze, zgodnie z art. 18 ust. 1 ZwNKonkU, domagac sig:

1) zaniechania niedozwolonych dziatan;

2) usunigcia skutkow niedozwolonych dziatan;

3) ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego oswiadczenia odpowied-
niej tresci 1 w odpowiedniej formie;

4) naprawienia wyrzadzonej szkody, na zasadach ogolnych;

5) wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci, na zasadach ogolnych;

6) zasagdzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej na okreslony cel spoteczny
zwigzany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochrong dziedzictwa narodo-
wego — jezeli czyn nieuczeiwe] konkurencji byt zawiniony.

Dodatkowo sad orzekajac w takiej sprawie, na wniosek uprawnionego,
moze zadecydowac takze o wyrobach, ich opakowaniach, materiatach re-
klamowych 1 innych przedmiotach bezposrednio zwigzanych z popetnie-
niem czynu nieuczciwej konkurencji. W szczegolnosci sad moze orzec ich
zniszczenie lub zaliczenie na poczet odszkodowania.

Jezeli natomiast przedsigbiorca dopuszcza si¢ stosowania praktyk ogra-
niczajacych konkurencje, wowczas kompetencje do wydania stosownej de-
cyzji ma Prezes Urz¢gdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow (art. 9
OchrKonkU). W takiej decyzji prezes UOKiK ma prawo zakazania przed-
sigbiorcy stosowania praktyki uznanej za naruszajaca konkurencjg.
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Wreszcie, istnieja przepisy, ktore pozwalaja przypisa¢ odpowiedzialnosc
karng danej osobie, w wypadku gdy jej dzialanie uznane zostanie za nadu-
zycie (przekroczenie) uprawnien funkcjonariusza publicznego (por. art.
231 k.k.).

7. Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdziC, iz samorzady
wydajace pras¢ lokalng winny w swej dziatalnosci zachowac nalezytg sta-
rannos¢ wymagana od kazdego przedsi¢biorcy, zwlaszcza w zakresie prze-
strzegania regut konkurencji. Szczegolne uwarunkowania polegajace na
potaczenie wtadzy publicznej 1 dziatalnosci gospodarczej (wydawniczej)
obliguja samorzady do zachowania daleko 1dacej ostroznosci. Taka bowiem
sytuacja rodzi kolizje na rynku, a takze podejrzenia roznego rodzaju
naduzy¢.

Nalezy raz jeszcze podkreslic, ze w przypadku kolizji na rynku wiodgce
znaczenie musi by¢ zawsze przypisane zasadzie pomocniczosci, ktora nie po-
zwala wtadzom zastgpowac 0sob fizycznych i podmiotow prywatnych w go-
spodarce rynkowej. Moze wigc gmina wydawac gazet¢ o dos¢ dowolnej
zawartosci, jednak w przypadku, gdy na danym rynku pojawi si¢ wydawni-
ctwo prywatne, gmina powinna wycofac si¢ z tej dziatalnosci (zawezi€ ja do
zakresu opisanego poprzednio), aby nie wchodzi¢ pienigdzmi podatnikow
w konkurencj¢ z inwestycjami prywatnymi (por. art. 20 Konstytucji RP).

Jak wskazano, na rozwoj prasy lokalnej negatywny wplyw moga mie¢
takze lokalne wydania prasy ogolnokrajowej oraz lokalne dodatki do prasy
regionalnej lub ogolnokrajowej, ktore dzigki zapleczu zarowno techniczne-
mu, jak 1 finansowemu wydawcow znajduja si¢ na rynku lokalnym uprzy-
wilejowanej pozycji konkurencyjne;j.

Warszawa, dnia 15 wrzesnia 2004 r.

1 Zgodnie z panujacym w doktrynie pogladem za nieuczciwe oddziatywania na
ksztattowanie si¢ cen moze by¢ uznane subsydiowanie dziatalnosci gospodarczej na kon-
kurencyjnym rynku srodkami pochodzacymi z innego rynku (lub zrodta). Zob. na ten te-
mat S. Gronowski, Ustawa antymonopolowa, Komentarz, 2. Wydanie, C.H. Beck,
Warszawa 1999 r., str. 214 — 215, n.b. 53.; Pomimo iz ustawa antymonopolowa zostata za-
stapiona przepisami nowej ustawy, to zawarte w komentarzu tezy pozostaja aktualne
W nowym stanie prawnym.

Z Zob. wyrok sadu antymonopolowego z dnia 19 listopada 1997 r. sygn. akt XVII Ama
44/97, Wokanda 1998/9/55, Finansowanie agresywnej i antykonkurencyjne strategii konkurencyi
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preez udzielanie bonifikat cenowych ze srodkow pochodzacych = pomocy publicznej przes predsie-
biorce posiadajqcego poxycie dominujqcg, w celu wyeliminowania = rynku konkurenta nie korzy-
stajqcego % takie) pomocy, jest nieuczciwym oddziatywaniem na ksstaltowanie cen i stanowi
praktyke monopolistyczng x art. 5 ust. 1 ustawy x dnia 24 lutego 1990 1. 0 preeciwdziataniu prak-
tykom monopolistycznym. Prima facie bezprawne wykorzystywanie, praynajmniej cx¢sciowo, srod-
kow pochodzacych z pomocy publicznes dla podeymowania prrez preedsichiorce dziatan
antykonkurencyjnych ma miejsce w sytuacyi, gdy roxmiar i czasokres bonifikar udsielanych prees
preedsigbiorce jego kontrahentom na rynku lokalnym znacznie odbiega od bonifikat cenowych stoso-
wanych na innych porownywalnych rynkach lokalnych. W moje ocenie stanowisko wyrazone
w tym orzeczeniu zachowuje aktualnos¢ i dzis.

3 Zob. jednak I. B. Mika, J. Szwaja, Darmowe publikowanie ogloszen i reklam a prawo
konkurencji, KPP 1999/3/557, Artykut 15 ust. 1 u.z.n.k. dotyczy sprredazy konkretnego towaru
ponizej kosztow wytworzenia, a nie 0golnych resultatow ekonomicznych preedsiebiorcy. Dlatego tez
kwestiq drugorzedng jest okolicznosc, czy zamieszczanie darmowych ogtoszen prasowych wplywa
na kosxty wytworsenia czasopism i ceng ich spreedagy. [ ...] Ewentualny brak wyczerpania prees
wydawnictwo podeymowanym przes siebie dziataniem znamion czynu nieuczciwe] konkurencyi,
opisanych @ art. 15 pkr 1 u.z.n.k., nie wyklucza jednak catkowicie mogliwosci oceny jej cxynu
w Swietle art. 15 u.z.n.k. Wyliczenie cxynow utrudniajqeych dostep do rynku w art. 15 u.z.n.k. nie
Jest bowiem wyczerpujace. Swiadezy o tym usyty @ nim zwrot ,w szcxegolnosci”. Artykut 15
u.z.n.k. daje wigc sqdom mozliwosc zwalczania innych nis wymienione © pkt 1, 21 3 tego artykutu,
dziatan utrudniajqceych dostep do rynku.

4 Por. wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2002 r. sygn. akt I CKN 610/00, LEX nr 55238, Za-
warte w art. 15 uznk wyliczenie zachowai stanowiqeych czyn nieuczciwe) konkurencii w postact
utrudniania dostepu do rynku ma wprawdsie charakter przykladowy, ale wskazuje, jaki rodzay
zachowan preedsiebiorcy miesci sie w zakresie analizowanego czynu. Z.ob tez Pismo UOKiIK
z dnia 4 lutego 2003 r. w sprawie interpretacji przepisow nowelizacji ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. Urz. UOKIK z 2003 r. Nr 1,
poz. 240) Utrudnianie dostepu do rynku ma miejsce wtedy, gdy preedsi¢biorca podeymuje dziata-
nia, kiore uniemosliwiajg innemu predsicbiorcy rynkowaq konfrontacje produkowanych przez nie-
2o towardw, w efekcie czego swoboda uczestniczenia w dxiatalnosci gospodarczey, cxyli swoboda
weyscia na rynek, oferowania na nim swoich towarow lub ustug lub wyjscia z danego rynku, ulega
ograniczeniu. Jezeli dziatania te nie wynikajq = istoty konkurencyi, lecz sq podeymowane w celu
utrudnienia dostepu do rynku i przy pomocy srodkow niexnajdujqcych usprawiedliwienia @ me-
chanizmie wolney konkurencyi, stanowiq one czyn nieuczciwey konkurencyi.

5 Art. 15. 1. Czynem nieuczciwe]j konkurencji jest utrudnianie innym przedsiebior-

com dostepu do rynku, w szczegolnosci przez:

1) sprzedaz towarow lub ustug ponizej kosztow ich wytworzenia lub swiadcze-
nia albo ich odprzedaz ponizej kosztow zakupu w celu eliminacji innych
przedsigbiorcow;

2) naktanianie osob trzecich do odmowy sprzedazy innym przedsigbiorcom albo
niedokonywania zakupu towarow lub ustug od innych przedsi¢biorcow;

3) rzeczowo nieuzasadnione, zroznicowane traktowanie niektorych klientow;

4) pobieranie innych niz marza handlowa optat za przyjecie towaru do sprze-
dazy;

5) dziatanie majace na celu wymuszenie na klientach wyboru jako kontrahenta
okreslonego przedsig¢biorcy lub stwarzanie warunkow umozliwiajacych pod-
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miotom trzecim wymuszanie zakupu towaru lub ustugi u okreslonego przed-
si¢gbiorcy.
2. Czyn, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, moze polega¢ w szczegolnosci na:

1) ograniczeniu w istotny sposob lub wylaczeniu mozliwosci dokonywania
przez klienta zakupu u innego przedsi¢biorcy;

2) stworzeniu sytuacji powodujacych posrednio lub bezposrednio narzucenie
klientom przez podmioty trzecie koniecznosci dokonania zakupu u danego
przedsigbiorcy lub u przedsigbiorcy, z ktorym dany przedsigbiorca pozostaje
w zwiazku gospodarczym;

3) emisji, oferowaniu oraz realizacji znakow legitymacyjnych podlegajacych
wymianie na towary lub ustugi oferowane przez jednego przedsi¢biorce lub
grupe przedsigbiorcow pozostajacych w zwiazku gospodarczym, w okoliczno-
sciach wskazanych w pke 1 lub 2.

3. Czynem nieuczciwej konkurencji jest takze utrudnianie matym przedsigbior-
com, w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospo-

darczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193,

7 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102, poz. 1115 i Nr 147, poz. 1643,

22002 1. Nr 1, poz. 2, Nr 115, poz. 9951 Nr 130, poz. 1112 oraz z 2003 r. Nr 86, poz.

789 1 Nr 128, poz. 1176), dostgpu do rynku przez sprzedaz towarow lub ustug

w obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m? po cenie nie-

uwzgledniajacej marzy handlowej, z zastrzezeniem ust. 5.

4. Utrudnianiem dostgpu do rynku, o ktorym mowa w ust. 3, jest rowniez:

1) emitowanie oraz realizacja znakow legitymacyjnych podlegajacych wymianie
na towary lub ustugi, oferowanych ponizej ich wartosci nominalnej;

2) emitowanie oraz realizacja znakow legitymacyjnych podlegajacych wymianie
na towary lub ustugi o cenie przewyzszajacej wartos¢ nominalng znaku.

5. Nie stanowi czynu nicuczciwe]j konkurencji sprzedaz, o ktorej mowa w ust. 3, je-
zeli jest dokonywana w ramach:

1) wyprzedazy posezonowej, dokonywanej dwa razy w roku na koniec sezonu
letniego i zimowego, trwajacej kazdorazowo nie dtuzej niz miesiac;

2) wyprzedazy ze wzgledu na uptywajacy termin przydatnosci towarow do spozy-
cia lub uptywajaca datg minimalnej trwatosci;

3) likwidacji obiektu handlowego, o ile sprzedaz taka trwa nie dtuzej niz 3 mie-
sigce od dnia podania do publicznej wiadomosci informacji o likwidacji tego
obicktu, a w przypadku likwidacji wszystkich obiektow handlowych przed-
sigbiorcy w zwigzku z zaprzestaniem przez niego dziatalnosci handlowej —
nie dtuzej niz rok.

6 Zob. S. Czarnow, Dziatalnos¢ gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego jako
element gospodarki komunalnej. Rejent 2002/2-3/26 Swoboda wyboru formy organizacyjne
podmiotow realizujqceych dziatalnosc komunalng dotyczy tylko podmiotow funkcjonujacych w sfe-
e ugytecznosci publiczney. Dziatalnosc poza tq sferq, 1. komercyna, podlega ograniczeniom za-
rowno podmiotowym, jak i prredmiotowym. I tak, dziatalnosc ta jest w catosci zabroniona
powiatom oraz miastom na prawach powiatu (art. 6 ust. 2 u.s.p. @ zw. 2 art. 91 ust. 5 w.s.p.),
a gminy i wojewdidztwa mogq jq prowadic w ograniczonym akresie i tylko w formie spotek han-
dlowych okreslonego typu (art. 10 u.g.k. oraz art. 13 ust. 1 u.s.w.) oraz tenze w: Komunalna
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dziatalnos¢ gospodarcza a zadania publiczne samorzadu terytorialnego, Sam.Teryt.
2002/10/38, Zgodnie z art. 2 u.g.k., ,,gospodarka komunalna moze byc prowadzona prees jednost-
ki samorzqdu terytorialnego w szczegolnosci w formach: zaktadu budzetowego lub spotek prawa
handlowego”. Preepis ten, jak wynika z art. 7iart. 10 u.g.k., z art. 6 ust. 2 u.s.p. oraz art. 13 ust. 1
u.s.w., dotyczy tylko zadai uzytecznosci publiczney i w zasadzie nie ogranicza form organizacyy-
nych dopuszczalnych prey realizacyi tych zadai: wskazuje na to xwlaszcza wyrazenie ,,w sxcxegol-
nosci”. Jedyne ograniczenie wprowadza tu tylko art. 9 w.g.k., awezajqacy swobode jednostek
samorzqdu terytorialnego w wyborze typu spotki handlowes do spotek = 0.0. i akcyynych.” Por. tez
W. R. Kaszubski, K. Radzikowski K., Wolnos¢ gospodarcza i warunki dopuszczalnosci jej
ograniczen, cz. I, Glosa 2000/3/1, Gmina moze prowadzic (w rozmych formach prawnych) dzia-
talnosc gospodarczq w celu zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzqdowe) bex dgzenia do osiqg-
nigcia zysku, natomiast definicja dziatalnosci gospodarczey w rozumienin u.dz.g. (jak rownies
p.dr.g.) zaktada cel zarobkowy jako konstytutywny element tego pojecia. Musimy jednak pamigtac,
ze u.dz.g. nie dotyczy gminy (gmina nie jest przedsigbiorcq w jej rozumieniu), a ustawa o gospodarce
komunalnej jest regulaciq szezegolng, pozwalajgcg gminom na tak definiowang dziatalnosc gospo-
darczq.”

7 Zob. m.in. w Druk Senacki IV Kadencji Nr 610 z 30 marca 2001 r. Problemem, ktory
Krajowa Rada musiata rozxwiqzac, byta kwestia wyrazenia gody lub odmowy dla przysztych na-
dawcow o zasiegu ogolnokrajowym, na emisje lokalnych pasm programowo-reklamowych, czyli
rw. roxsgexepianie. Zdaniem innych uczestnikow rynku reklamowego wsmacniatoby ono uprzywi-
lejowang pozycjie Radia RMF FM i Radia ZE T uniemozliwiajqc rozwdy innych sektorow radiofo-
nii. Dotychezas, na mocy obowigzujqces koncesyi, emisje lokalnych elementow programu prowadsi
Radio RMF FM za pomocg co naymniej trzech stacji nadazwezych jednoczesnie.
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