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Przedktadam stanowisko Rzadu wobec obywatelskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu (druk nr
1768).

Jednoczesnie informuje, 1z Rada Ministrow upowaznita Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych.

(-) Leszek Miller



Stanowisko Rzadu

wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu
-i przeciwdzialaniu bezrobociu (druk nr 1768)

Po przeanalizowaniu obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu, Rzad przyjat co nastepuje:

1. Obywatelski projekt ustawy zaklada przywrocenie zasad nabywania zasitkow
przedemerytalnych i $wiadczen przedemerytalnych, jakie obowiazywaty do kofica 2001 r. -
z zachowaniem:

a) braku korelacji migdzy przyczyna i sposobem rozwiazania stosunku pracy,
a mozliwosciag nabycia prawa do zasitku (osoby zwalniajace si¢ z wihasnej
inicjatywy tez moga naby¢ zasitek przedemerytalny),

b) miodego wieku os6b mogacych naby¢ prawo do $wiadczenia przedemerytalnego -
w skrajnych przypadkach od 41 kobietyi 46 lat mezczyZni.

Przyjecie obywatelskiego projektu oznaczaloby znaczne obcigZzenie budzetu panstwa
(Funduszu Pracy) wydatkami pasywnymi, powodujac zmniejszenie mozliwosci rozwijania
programéw aktywnego przeciwdzialania bezrobociu.

Sejm RP ustawag z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa, ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyptacalnosci pracodawcy, ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,
ustawy o zakazie stosowania wyroboéw zawierajacych azbest, ustawy o Trdjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego oraz
ustawy o ufatwieniu zatrudniania absolwentom szkét (Dz.U. Nr 154, poz. 1793) — zniost
migdzy innymi mozliwo$§¢ nabywania po dniu 1 stycznia 2002r. prawa do zasitku
przedemerytalnego, a w stosunku do S$wiadczen przedemerytalnych obnizyl wysokosé
$wiadczenia z 90% do 80% kwoty przyszlej emerytury oraz granice wieku uprawniajaca do
nabycia prawa do §wiadczenia przedemerytalnego.

2. Rada Ministrow szacuje, ze skutki finansowe przyjecia proponowanych zmian w skali

rocznej wyniosg okoto 500 min zlotych, gdy tymczasem w uzasadmemu do projektu podano
kwote - 255 min zlotych. .

Zdaniem Rzadu :

a) podane w uzasadnieniu skutk1 finansowe przyjecia proponowanych zmian bylyby
realne w warunkach ,,meprzerwanego istnienia mozliwos$ci nabywama prawa do
zasitkow 1 $wiadczen przedemerytalnych - tj. gdyby w/w zmian nie wprowadzono od
dnia 1 stycznia 2002 r. Z uwagi na dwuletnia przerwe, w trakcie ktorej nie bylo
mozliwosci - nabywania prawa do w/w zasitkow - nalezaloby przyja¢ znaczny
(przynajmniej jednorazowo) wzrost iloéci 0sob, ktére nabytyby do nich prawo,

b) projektodawcy w uzasadnieniu podkreslaja, iz oplera]at si¢ na przywroceniu przepisow

, oboquujqcych przed wejSciem w zycie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2001 r.

O zmianie ustawy-o" gospodarowaniu (..). Jednakze projekt nie przewiduje, przy

jednoczesnym powrocie do zasitkow przedemerytalnych, powrotu do poprzednich,
ostrzejszych kryteriow nabywania prawa do $wiadczenia przedemerytalnego.



Projekt zaktada:

a) przywrocenie mozliwosci zaliczania aktualnie pobieranego zasitku dla bezrobotnych
do okresu wymaganego do nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego oraz
zaliczania okresu pobierania gwarantowanego zasitku okresowego z pomocy
spotecznej do okresu uprawniajacego do zasitku, ’

b) przywrocenie dla pracodawcow zwolnieh z obowiazku optacania sktadek na Fundusz
Pracy w przypadku zatrudnienia skierowanego bezrobotnego absolwenta

- bez brania pod uwage skutkéw finansowych proponowanych rozwiazan w obecnej
sytuacji finansowej panstwa.

Projektodawcy szacujac skutki finansowe — nie wzieli takze pod uwage skutkow waloryzacji
zasitkow i §wiadczen przedemerytalnych. '

Ponadto Rada Ministrow wyraza opini¢, Ze przywrdcenie mozliwoséci skracania okresu
wymaganego do nabycia prawa do swiadczenia przedemerytalnego w drodze rozporzadzen
Rady Ministréw spowodowatoby tworzenie kolejnych uprzywilejowanych w tej kwestii grup
zawodowych.

3. Projektodawcy powoluja si¢ na niezgodnosé ustawy z dnia 17 grudnia 2001 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa (..) z normami:

a) Europejskiej Karty Spofecznej wymagajacej utrzymania systemu zabezpieczenia
spotecznego na zadowalajacym poziomie, rownym €O najmniej poziomowi niezbednemu
do ratyfikowania Konwencji MOP (Nr 102) dot. minimalnych norm zabezpieczenia
spolecznego oraz zabiegania o stopniowe podnoszenie poziomu systemu zabezpieczenia
spotecznego;

b) Konwencji Nr 122 MOP - dotyczacej polityki zatrudnienia w zakresie w jakim wymaga
ona prowadzenia aktywnej polityki zmierzajacej do popierania pelnego, produktywnego i
swobodnie wybieranego zatrudnienia oraz prowadzenia konsultacji tej polityki
z przedstawicielami $rodowisk zainteresowanych;

¢) Konwencji Nr 168 MOP (nie ratyfikowanej przez Polske) dotyczacej popierania
zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem.

W Rzeczypospolitej Polskiej system oston socjalnych jest zagwarantowany nie tylko w
przepisach ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, ale rowniez w przepisach
zawartych w aktach prawnych regulujacych:

a) system opieki zdrowotnej wraz z systemem zasitkow chorobowych;

b) system emerytalno -rentowy wraz z systemem $wiadczen,

c) system éwiadczef w razie wypadkow przy pracy i chor6b zawodowych;

d) system $wiadczen rodzinnych, macierzynskich, w razie inwalidztwa, w razie
$mierci zywiciela,

e) system pomocy spoteczne;.

Rzeczpospolita Polska ratyfikowala Europejska Kartg Spoteczng w czerwcu 1997 r, w tym
rowniez art. 12 oraz Konwencje Nr 102 MOP. :

Konwencja wymaga przyjecia co najmniej 3 sposrod Czesci od I do X tej Konwengcji.
Obecnie polskie ustawodawstwo spetnia warunki okreslone w pieciu Czesciach, jednak bez
Czesci IV dotyczacej wysokosci §wiadczen w razie bezrobocia — bowiem Rzeczpospolita



Polska ratyfikujac Konwencje Nr 102 przyjeta zobowiazania w odniesieniu do Czgsci I, V,
VI, VIII oraz X.

Tym samym, w nowelizacji ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z dnia 17

grudnia 2001 1. nie zostaly naruszone zaréwno normy Europejskiej Karty Spotecznej ani tez
normy Konwencji Nr 1021 Nr168 MOP.

Wobec powyzszego, Rada Ministréw wnosi o odrzucenie obywatelskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
Skierowano do druku 6 stycznia 2004r. WI




