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Pante Postanki
1 Panowie Postowie
na Scjm

Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przekaznje wniesiony, na podstawie art, 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 10 ust. | ustawy z dnia 24 czerwca 1999
r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takze na
podstawie art. 32 ust. 1 regulaminu Scjmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdzialaniu bezrobociu.

Projekt ustawy zostat wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,

art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez. obywaltcli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej — na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli -
zostata wskazana Pani Ewa Tomaszewska - Zastgpca Pelnomocnika Komitetu,

MARSZALEK SEIMU
{(-) Marek Borowski




projekt
Ustawa
z dnia
0 Zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu

poz. 1323, Nr 128, poz. 1405, Nr 154, poz. 1793, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 113, poz. 984)
wprowadza sie nastepujace Zmiany:
1) wart. 6:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) przyznawanie i wyplacanie osobom uprawnionym zasitkow przedemerytalnych i
Swiadczen przedemerytalnych,"

b) wpkt6 lit. b) otrzymuje brzmienie:

»D} przyznaniv, odmowie Przyznania, wstrzymaniu, wznowieniy wyplaty oraz utracie lub
pozbawieniu prawa do zasitku, dodatku szkoleniowego, stypendium, zasifku
przedemerytalnego lub $wiadezenia przedemerytalnego,”;

2) wart. 23 wust, 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»»28) pobierania gwarantowanego zasitku okresowego z pomocy spoleczne),”;
3) wart. 24 ust. 8 po wyrazie ,,stypendium,” dodaje si¢ wyrazy "zasitku przedemerytalnego,”;
4) wart. 25 w ust. 8 po wyrazach -att. 27 ust. 1” dodaje sie wyrazy "pkt 1-4";
5) wart. 28:

a) wust. 2:
— w pkt 3 po wyrazie »Stypendium,” dodaje sig wyrazy "zasilek przedemerytalny,";
- W pkt 4 przecinek zastepuje si¢ kropka i skresla sig pkt 5;
b) w ust. 3 po wyrazie »Stypendiéw,” dodaje sie wyrazy "zasilkow przedemerytalnych,":
6) w art. 29 w ust 1 Po wyrazie stypendium,” dodaje si¢ wyrazy "zasitek
przedemerytalny,”, a po wyrazie »Stypendidéw,” wyrazy ,,zasitkéw przedemerytalnych "
7) wart. 34 po wyrazie »Stypendiow,” dodaje sie wyrazy ", zasitkow przedemerytalnych";
8) dodaje si¢ art. 37g w brzmieniu:
~art. 37g. Pracodawca, ktéry zatrudnit skierowanego absolwenta, zwolniony jest przez
okres 12 miesiccy lub przez okres, o ktorym mowa w art. 37 ust. 2, od dnia
zatrudnienia absolwenta od opiacania skladki na Fundusz Pracy naleznej od
wynagrodzenia tego absolwenta,”
9) w art. 371 dodaje sig ust. 4 w brzmienju:

»4. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, przyznaé bezrobotnym zamieszkatym
we wszystkich lub niektérych powiatach (gminach), o ktérych mowa w ust. 3, prawo do
zasitku przedemerytalnego i stypendium, o ktérych mowa w art. 3 7) ust. 3iart, 37d.”,

10)tytut  rozdzialu 3¢ otrzymuje brzmienic "Zasitk przedemerytalne i $wiadczenia
przedemerytalne”:

11)poart. 371 dodaje si¢ art. 37 w brzmieniu:

»Art. 37]. 1. Zasilek przedemerytalny przystuguje osobie spelniajacej okreslone w ustawie
warunki do uzyskania statusu bezrobotnego i prawa do zasitku oraz
posiadajgcej okres uprawniajacy do emerytury, jezeli:

1) posiada okres uprawniaj 4cy do zasitku wynoszacy 30 lat dla kobiet i 35
lat dla mezezyzn lub

2) posiada okres uprawniajacy do zasitku wynoszacy 25 lat dla kobiet i 30
lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 15 lat wykonywania prac uznanych w
przepisach emerytainych za zatrudnienie w szczegolnych warunkach tub w
szczegolnym charakterze.




la. Okresy wykonywania pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegblnym
charakterze, o ktérych mowa w ust. 1, sa uwzgledniane po przedtozeniu
odpowiedniej dokumentacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w odrebnych
przepisach, badz na podstawie Prawomocnego orzeczenia sadu.

2. Wysoko$é zasitku przedemerytalnego wynosi 120% kwoty zasitku, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3-5,

3. Wysoko$é zasitky przedemerytalnego wynosi 160% kwoty zasitku, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 1, dla osoby zamieszkatej w dniu nabycia prawa do zasitku
przedemerytalnego oraz w okresie jego pobierania w powiatach (gminach)
uznanych za zagrozone szezegblnie wysokim bezrobociem strukturalnym,
jezeli stosunek pracy lub stosunek shuzbowy zostal I0ZWI§Zany z przyczyn
dotyczgeych zakladu pracy. Zasilek ten przystuguje réwniez w przypadku, gdy
w okresie pobierania zasilky przedemerytalnego powiat (gmina) zostat
wykreslony z wykazu powiatow (gmin) uznanych za zagrozone szczegélnie
wysokim bezrobociem strukturalnym.

4. Wysoko$é zasitku przedemerytalnego nie moze przekroczyé  90%
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia, stanowiacego podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoleczne 1 Fundusz Pracy, w okresie 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych miesiac zgloszenia wniosku o zasilek
przedemerytalny, i nie moze by¢ nizsza od 120% kwoty zasitkn, o ktérym
mowa w art. 24 ust, 1.

5. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust, 4, wyplacone za
okres przypadajacy po dnju 31 grudnia 1998 r., pomniejsza sie o naliczone i
potracone od tego wynagrodzenia skladki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe 1 chorobowe.”:

12) wart. 37k:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wysokoéé $wiadczenia Przedemerytalnego wynosi, z zastrzezeniem ust. 10, 90%

kwoty emerytury okreslonej w decyzji Organu rentowego ustalajacej wysokoéé

emerytury w celu ustalenia $wiadczenia przedemerytalnego, nie mniej jednak niz
odpowiednio wysokogé zasitku okreélona w art. 37just. 21 3.™;
b) po ust. 7a dodaje sie ust. § w brzmieniu;

»0. W przypadku réwnoczesnego spelnienia kilku warunkow uprawniajacych do

zasitkn przedemerytalnego i $wiadczenia przedemerytalnego, uprawnionej osobie

przystuguje wybér podstawy ich przyznania”;
¢) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»8a. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, ustalié dla oséh spemiajacych

warunki, o ktérych mowa w ust. 1, zwolnionych po dniu 31 grudnia 1997 1. 7

przyczyn dotyczacych zaktadu pracy z podmiotéw i sektorow gospodarki narodowej

objetych programamj restrukturyzacyjnymi przyjetymi przez Rade Ministrow:

1) $wiadczenie przedemerytalne w wysokosci kwoty emerytury okreslonej w decyzji
organu rentowego ustalajace] wysokogé emerytury w celu ustalenia $wiadczenia
przedemerytainego,

2) skrocic okresy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3147

d} ust. 10 otrzymuje brzmienie:

.-10. Swiadczenie przedemerytalne  przyznawane jest w  kwocie aktualnie

obowiazujacego zasitku przedemerytalnego. Przepis art. 371 ust. 3 stosuje sie

odpowiednio.”;
13} wart. 371
a} ust. | otrzymuje brzmienie:




"L.Prawo do zasitky przedemerytalnego lub  $wiadezenia przedemerytaloego
przystuguje na wniosek osobie, ktéra ktora w dniu rejestracji w powiatowym
urzgdzie pracy lub w okresie pobieramia zasitku lub zasilku przedemerytalnego
posiadata lub spelmita waranki do ich nabycia; do okresu uprawniajacego do zasitku
przedemerytalnego Iub $wiadczenia przedemerytalnego zalicza sie okres aktualnie
pobieranego zasitku.",

b) woust. 2 1 3 wyraz "Swiadczenia przedemerytalne” zastepuje sie wyrazami "Zasitki
przedemerytalne i $wiadczenia przedemerytalne”;

14) w art. 37t po wyrazach »Osoby pobierajace” dodaje si¢ wyrazy "zasilek przedemerytalny
lub™; _

15) wart. 37m:
) w ust. 1 po wyrazach ,o0s6b pobierajacych”  dodaje  sie wyrazy "zasilek
przedemerytainy lub",

b) wust. 3 po wyrazie s»pobierania” dodaje sie wyrazy "zasitku przedemerytalnego oraz";
16) w art, 37n
a) wust. | po wyrazach ~Prawo do” dodaje si¢ wyrazy , zasitku przedemerytalnego i”,
b) wust. 2 po wyrazach _ Prawo do” dodaje sie wyrazy , zasitkn przedemerytalnego lub™;
17} w art. 370:
) w ust. 1 po wyrazach , Prawo do” dodaje sig wyrazy "zasitkéw przedemerytalnych i",
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Zasitki przedemerytalne i $wiadezenia przedemerytaine sa finansowane z budzetu
panstwa, w ramach dotacji dla Funduszy Pracy, z zastrzezeniem ust. 3.",
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Zasitki przedemerytalne i $wiadczenia przedemerytalne przyznane na podstawie
art. 37k ust. 9 sg finansowane ze $rodkow Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa przekazywanych na ten cel Funduszowi Pracy.".

Art. 2. Ustawa wehodzi w zycie w terminie 14 dni od jej opublikowania,




Uzasadnienie

I W aktualnym stanie prawnym watpliwoéci moze budzi¢ 2godnos¢ ustawy o zatrudnieniy

1

1 przeciwdzialaniu bezrobociy z Konstytucja R.P., a w szczegdinosei z

* zasadg demokratycznego pafstwa  prawnego urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwosci spolecznej wyrazong w art. 2 Konstytucji,

* Zzasadg praworzadnosci Wyrazona w art. 7 Keonstytucji,

* obywatelskim prawem do zabezpieczenia spolecznego na wypadek poZostawania bez

niewyplacalnosci pracodawcy, ustawy o zatrudnieniy i preeciwdzialaniu  bezrobociy,
ustawy o zakazie stosowanig wyrobow zawierajacych azbest ustawy o Trdjstronnej
Komisji do Spraw Spofeczno-Gospodarczych I wojewddzkich komisjach dialogu
spolecznego oraz ustawy o wlatwieniu zatrudnienia absolwentom szké} (Dz. U. Nr 154,
poz. 1793), zwana dalej ,ustawy nowelizacyjng” zlikwidowata bowiem instytucje
zasitkow przedemerytainych, obnizyla wysokosé Swiadczenia przedemerytalnego z 90 %
do 80 % kwoty emerytury oraz ograniczyta wysokogé $wiadczenia przedemerytalnego do
kwoty rownej 200% zasitku dla bezrobomych. Ustawa nowelizacyjna wydana zostata 7
naruszeniem sformutowanej w art. 7 Konstytucji R.P. zasady praworzadnogci, W frakcie

sprawie stwierdzenia zgodnosei z Konstytucja R.P. Przepiséw ustawy nowelizacyjnej
WSZCzete na podstawie wnioskéw NSzZz »o0lidamosé”, OPZ7, Grupy postéw, Rady
Powiatu Bydgoskiego oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.

Watpliwosci moze budzié rownieZ zgodnosé rozwigzan prawnych wprowadzonych

Miedzynarodowej Organizacji Pracy (nr 102)  dotyczace; minimalnych norm
Zabezpieczenia spotecznego oraz zabiegania o stopniowe podnoszenie poziomu systemuy




polityki z przedstawicielami $rodowisk zainteresowanych, zwlaszcza przedstawicielami
pracodawcow 1 pracownikéw,

3) postanowieniami nie ratyfikowanej przez Polske Konwencji Nr 168 MOP dotyczacej
popierania zatradnienia i ochrony przed bezrobociem.

Warto jednoczesnie zwrécié uwagg, ze uchwaleniu ustawy nowelizacyjnej towarzyszylo

sytuacji na rynku pracy oraz 1zadowych programéw ostonowych majacych na cely ochrone
0s6b znajdujacych sie w trudnej sytacji zyciowej,

Projekt ustawy zakiada Przywrocenie stanu prawnego obowigzujacego do dnia 31
grudmia 2001 r. Najistotniejsza z proponowanych w projekcie zmian zaklada ponowne
wprowadzenie do ustawy o zatrudnieniy przeciwdziataniu  bezrobociu  zasitku
przedemerytalnego. Prawo do zasitku przedemerytalnego przystugiwaé bedzie osobom
speiajacym warunki do uzyskania statusu bezxobotnego na zasadach obowiazujacych do
dnia 31 grudnia 2001 r., tj. osobom posiadajacym okres uprawniajacy do zasitku WYnoszacy
30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezezyzn lub osobom posiadajacym okres uprawniajacy do
zasitku wynoszacy 25 lat dla kobiet i 30 lat dla mgzczyzn, w tym co najmniej 15 lat
wykonywania prac uznanych w przepisach emerytainych za zatrudnienie w szczegolnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze.

Wysokosé zasilku przedemerytalnego wynosi¢ bedzie co do zasady 120 % zasitku dla
bezrobotnych. W przypadku jednak osob zamieszkujacych w  powiatach gminach
zagrozonych szezegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym objetych zwolnieniami z
przyczyn dotyczacych pracodawcy wysokosé zasitku przedemerytalnego wynosi¢ bedzie 160
% zasitku dla bezrobotnych. Projekt przewiduje wprowadzenie minimalnej (120 % kwoty
zasitku) oraz maksymalnej (90 % przecigtnego  wynagrodzenia) wysokoscl zasitku dla
bezrobotnych.

Projekt przewiduje réwniez podniesienie wysokosci $wiadczeri przedemerytalnych do
poziomu obowiazujacego przed 1 stycznia 2002 r. (z 80 % do 90 % kwoty emerytury
okreslonej w decyzji Organu rentowego) oraz usuniecie zapisu ograniczajacego maksymalna
wysokos¢ swiadczenia przedemerytalnego do 200 % zasitku dla bezrobotnych.

W warunkach stagnacji gospodarczej oraz wystepujacych coraz czesciej procesow
upadiosci i likwidacji przedsiebiorstw nalezgcych do jedne; branzy istotne znaczenie ma
przywrocenie do ustawy o zatrudnieniy 1 przeciwdziataniv  bezrobociu przepisu
upowazniajgcego Rade Ministrow do ustalenia w drodze rozporzgdzenia dia 0s6b objetych
programami restrukturyzacyjnymi $wiadczen przedemerytalnych w  wysokosci kwoty
emerytury okreslonej w decyzji organu rentowego oraz skrocenia okresow zatrudnienia, od
ktérych zalezy prawo do $wiadczenia przedemerytalnego. Projekt czyni zadosé tej potrzebie,
Upraszezajac tym samym procedure wdrazania programéw ostonowych dla pracownikow
zatrudnionych w sektorach objetych restrukturyzacia,

. Za wprowadzeniem w zycie proponowanych w projekcie zmian przemawiajg, istotne racje
natury spolecznej. Bezrobocie rejestrowane w Polsce w roku 2002 osiagnelo 3 108 tys. os6b,
natomiast liczone lacznie z osobami pobierajgeymi zasilki i swiadezenia przedemerytalne - 3
394 tys. 0séb. Eksperci przewiduja w roku 2003 kolejna fale upadiosci zakladow pracy, co

oznacza zwigkszenie liczby bezrobotnych zarejestrowanych i znaczace wydluzenie okresu
poszukiwania pracy.



Zjawisko wysokiego bezrobocia jest szczegélnie dotkliwe dla osob objetych
zwolnieniami z przyczyn dotyczacych zakladu pracy w wieku powyzej 40 lat (w lutym 1998
r. bylo ich 7,3% ogéhu bezrobotnych, w marcu 2002 — 13,8%). Bezrobotni ci majg niewielka
szansg znalezienia nowego zatrudnienia. Niewielki odsetek oséb dhugotrwale bezrobotnych
objety jest aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociv (w roku 2002 roku srodli na ten
cel nie przekroczyly 5% ogéhu srodkéw Funduszu Pracy). Zasilek dla bezrobotnych, a po
wyczerpaniu prawa do tego zasitku $wiadczenia z pomocy spolecznej nie sq w stanie
zapewni¢ tym osobom oraz czionkom ich rodzin srodkéw umozliwiajacych przezycie.

Projekt ustawy ma na celu ustabilizowanie sytuacji materialne] pracownikow
legitymujacych si¢ odpowiedmio dlugim okresem zatrudnienia, objetych zwolnieniami z

przedemerytalnych. Zwlaszcza, ze w Polsce nie ma ubezpieczenia od ryzyka bezrobocia. Stad
tez zasitki przedemerytalne i $wiadczenja byly i powinny by¢ stalg forma pomocy panhstwa dla

pracownikow zwalnianych z pracy do chwili wdrozenia obowigzkowego ubezpieczenia od
ryzyka bezrobocia.

O Przewidywane skutki finansowe uchwalenja projektowanej ustawy o zmianie ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu 4 nast¢pujace:

1. Przywrdcenie zaliczania okresy pobicrania gwarantowanego zasitku okresowego z
pomocy spolecznej (art. 23 ust.2 pkt 2a) do okresu wymaganego do nabycia prawa do
zasitku dla bezrobotnych oznacza w warunkach 2002 1. koszt ok. 60 mln zt.

2. Przywrocenie art. 37g zwolni pracodawcg z obowiazku oplacania sktadki na Fundusz

Pracy w przypadku zatrudnienia skierowanego do pracy absolwenta. Zmnigjszenie

dochodéw Funduszu Pracy z tego tytutu wyniesie w warunkach 2002 r. ok. 20 min. zt.

Przywrocenie zasitkow przedemerytalnych na warunkach obowigzujacych do 31 grudnia

2001 r. oznacza w warunkach 2002 r. koszt w wysokosci ok. 115 min. zt.

4. Przywrécenie zaliczania okresu aktualnie pobieranego zasilku dla bezrobotoych do okresn
wymaganego do nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytainego spowoduje w
warunkach 2002 r. wzrost wydatkéw ok. 10 min. zt.

5. Przywrécenie $wiadczen przedemerytalnych w wysokosei 90% kwoty emerytury oraz
zlikwidowanie ograniczenia wysokosci przyznawanych swiadeze przedemerytalnych do
2-krotnej wysokoscl zasitku dla bezrobotnych zwigzane bedzie z kosztami w warunkach
2002 r. na poziomie 50 mln zi.

6. Przywrdcenie upowaznienia dla Rady Ministréw do skracania okresu wymaganego do
nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytainego oraz podwyzszenia Jego wysokosci dla
pracownikéw zwalnianych z restrukturyzowanych sektorow gospodarki narodowej
objetych programami restrukturyzacyjnymi - przyjetymi przez Rade Ministrow
powodowaé bedze skutki finansowe wynikajace z programéw restrukturyzacyjnych,
Szacowana Iaczna kwota zwigkszonych wydatkéw z tytuhy PrZyjecia powyzszych zmian

wyniostaby w warunkach 2002 r. ok. 255 min. 71

Wskazuje sig jako zrodto finansowania kosztéw wprowadzenia w zycie projektowane;
ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniy i przeciwdziataniu bezrobociu budzet panstwa na
rok 2004 — Panstwowy Fundusz Celowy — Fundusz Pracy.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu jest
zgodny z prawem Unii Europej skiej.

LS |




Biuro Studidw i Ekspertyz

Warszawa, 26 maja 2003 r.

Pan .
Mareck Borowski

Marszalek Scjmu

Rzeczypospolitej Polskiej

 Opinia o zgodnosci przedstawionego obywatelskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu z prawem
Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj (tekst jednolity MLP. 7 2002 r. Nr 23,
poz. 398) sporzadza sie nastepujacy opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony obywatelski projekt ustawy przewiduje w art. 1
wprowadzenie w uslawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu ;
przeciwdziataniu bezrobociu (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514)
zmian,  ktérych  zasadniczym  celém Jest  przywrdcenie  zasitku
przedemerytalnego.

Proponowana nowelizacja ustawy zmierza rownicz do uregulowania,

m.in. kwestii:

- zaliczania okresu pobierania gwarantowanego zasitku okresowego z
pomocy spolecznej do okrest wymaganego do nabycia prawa do
zasitku dla bezrobotnych (proponowany art. 23 ust. 2 pkt 2a),

- zwolnienia pracodawcy od oplacania skladki na Fundusz Pracy z
tytutu zatrudnienia skierowanego absolwenta (nowy art. 37g),

- upowaznienic Rady Ministtéw do przyznawania, w drodze
rozporzadzenia, niektérym  bezrobotnym  prawa  do  zasifku
przedemerytalnego i stypendium (proponowany art. 37i ust. 4).

Art. 2 projektu przewiduje czternastodniowe vacatio legis na wejscie w
Zycie ustawy.

BIURC STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
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2. Stan prawa wspélnotowego materii objetej projekiem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé:

e arl. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (TWE),
dotyczacy pomocy panstwa dla przedsighiorstw;

» rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2204/2002 7 dnia 12 grudnia 2002 r.
W sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia (O.J. 2002, L 337).

3. Uklad Europejski

Kwestie dotyczace pomocy publicznej reguluje art. 63 Ukladu
Buropcjskiego, ustanawiajaccgo  stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolity
Polska, z jednej strony, a Wspdlnotami LEuropejskimi 1 ich panstwami
cztonkowskimi, z drugiej strony.

Zgodnie z art. 63 pkt 1 ppkt (iii) Ukladu wszelka pomoc publiczna, ktora
znicksztalca lub grozi znieksztalceniem konkurencji przez faworyzowanic
nieki6rych przedsigbiorstw lub produkeji niektérych towaréw, jest niezgodna z
wlasciwg realizacjg Uktadu, o ile moze mie¢ wplyw na handel migdzy Polskg a
Wspdlnota. Jednoczesnie w pkt 2 stwierdza sie, ze wszelkic postepowanie
niezgodne z tym przepisem bedzie oceniane na podstawie kryteriow
wynikajacych z zastosowania art. 92 Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Gospodarcza (obecnie art. 87 TWE).

Ponadto, art. 68 stanowi, iz Strony uznaja, ze istotnym warunkicm
wstepnym integracji  gospodarczej Polski ze Wspdinota jest zblizanic
istniejacego i przysztego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejacego
we Wspolnotach. Polska podejmic wszelkic starania w celu zapewnicnia
zgodnosci jej przysziego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspélnoty.

Lapewnienie zgodnosci” obejmuje: zmiany w obowiazujacych juz
aktach prawnych, uchwalanie ustaw zawierajacych nowa materie regulacyjna,
wydawanie akiow wykonawczych.

Jednoczesnie art. 69 Uktadu zalicza zasady konkurencji do dziedzin
priorytetowych, objetych obowiazkiem zblizania przepiséw prawnych w
pierwszej kolejnosci.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Uktadu Europejskiego

Ocenie zgodnodci z prawem UE podlega proponowane brzmienie art.
37g ustawy (art. 1 pkt 8 projektu). Zgodnie 7z tym przepisem pracodawca, ktéry
zatrudnit skierowanego absolwenta, ma by¢ zwolniony przez okres 12 miesigcy
lub przez okres, o ktorym mowa w art. 37¢ ust. 2 (tj. 18 miesiecy), od dnia
zatrudnienia absolwenta od oplacania skladki na Fundusz Pracy naleznej od
wynagrodzenia tego absolwenta.,




Zwolnienie pracodawcey od oplacania sktadki na Fundusz Pracy stanowi
pomoc paristwa.

W art. 87 ust. 1 TWE stwierdza sig, ze wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w.
Jakiejkolwiek formie, ktGra zakiéca Tub grozi zakléceniem konkurencji poprzez.
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji nicktorych towaréw, jest
niezgodna ze wsp6lnym rynkiem w zakresie, w Jakim wplywa na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

W zakresie zatrudnienia szczegdlowe zasady udzielania pomocy panstwa
okreslaja przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002. Zakresem
regulacji rozporzadzenia objete sa systemy, ktére slanowig pomoc panstwa
udzielana, m.in. w celu tworzenia nowych miejsc pracy oraz zapewnienia
pomocy przy rekrutacji pracownikéw znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji
(art. 1). Okredlenie ,pracownik znajdujacy sic w niekorzystnej sytuacji”
oznacza kazda osobg, ktdra ma trudnosci z wejéciem na rynek pracy bez
wsparcia 1 spelnia okreslone w rozporzadzeniu kryteria. Zgodnie z art. 2 lit. f
pkt (i) kategoria ta obejmuje osoby w wieku ponizej 25 lat, lub w stosunku do
ktérych nie uplynat termin dwéch lat od ukonczenia przez nie edukacji, oraz
ktGre nie uzyskaty wezesniej pierwszej regularnej pracy zarobkowe;.

Art. 5 rozporzadzenia okresla warunki uznania pomocy w zakresie
rekrutacji pracownikéw znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji za zgodng zc
wspdlnym rynkiem oraz zwolnienia takiej pomocy z procedury notyfikacji
indywidualne;. Przepis ten ustanawia, m.in. wymog, ze maksymalna
intensywnos¢ udzielanej w tym zakresie pomocy brutto, obliczana jako procent
kosziéw plac przez okres jednego roku od momentu rekrutacyi, nie moze
przekroczy¢ 50% w odniesieniu do tej kategorti pracownikéw (art. 5 ust. 2
rozporzadzenia).

Proponowany przepis art. 37g ustawy nie narusza normy art. 5
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002. Przewidziane w projekcie
zwolnienic pracodawcy od oplacania skladki na Fundusz Pracy z tytutu
zatrudnienia skicrowanego absolwenta stanowi pomoc pafnstwa w zakresic
zatrudnienia, ktérej wysoko$é nie przekracza okreslonego w prawie
wspolnotowym putapu dozwolonej pomocy.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, Ze zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b
rozpotzadzenia system pomocy musi dodatkowo zawieraé wyrazne odniesienie
do tego rozporzadzenia w postaci przytoczenia jego tytulu oraz odniesienia
dotyczacego publikacji w Official Journal of the European Communities (t].
dzienniku urzedowym Wspéinot Europejskich). Projekt ustawy nie czym zadosc
temu wymogowi. Stwierdzenie to nie stanowi jednak zarzutu w stosunku do
projektowanej ustawy. Réwniez inne polskic ustawy, dokonujace transpozycji
przepiséw Unii Europejskiej, nic zawieraja wymaganych na podstawie tych
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przepisow odniesien do wspdlnotowych aktow prawnych. Problem ten ma
rozstrzygnal przyszla ustawa horyzontalna, ktora zawierad bedzie wymagane
prawem wspolnotowym odniesienia.

Pozostala cze$¢ projcktu ustawy nie jest objeta zakresem prawa
wspolnotowego.

5. Konkluzje

Przedstawiony obywatelski projekt ustawy o zmianic ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu - w czedci ustanawiajacej przepisy
dotyczace zwolnienia pracodawcy od opfacania sktadki na Fundusz Pracy z
tytutu zatrudnienia skierowanego absolwenta (art. 1 pkt 8 projektu) - nie jest
sprzeczny z prawem wspolnotowym i nie narusza obowiazku dostosowawczego
wynikajacego z Uktadu Europejskiego.

W pozostale] czedci  projekl pozostaje poza zakresem prawa
wspolnotowego.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Bipfa Studiow |
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ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Wiceprsewodniczca

ﬂ OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE

Wiestawa Taranowska

OPZZ-72/W'T/ 297 /03/8G

16 czerwea 2003r,

Pan
Lech CZAPLA
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Dot. pisma KCS-19/03 odnosnie obywatelskicgo projektu ustawy o zatrudnienin i
przeciwdzialaniu bezrobociu.

Prague poinformowac, ze w grudniu 2001r. wydajac opini¢ w sprawic nowelizacji ustawy
0 zatrudnieniv i przeciwdzialaniu bezrobociu, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkdw
Zawodowych  wyrazalo zdecydowany  sprzeciw  propozycjom likwidacji  zasitkow
przedemerytalnych oraz dalszego obnizania $wiadezens przedemerytalnych. Nie do
zaakceptowania byta propozycja zmiany waloryzacji zasitkoéw dla bezrobotnych.
OPZZ 7wracalo uwage na zapis art.? Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ~ iz
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spolecznej. 7 tego dosé lakonicznego przepisu Trybunat
Konstytucyjny wyinterpretowuje nader bogaty zespot zasad. Zasada panstwa prawnego.
wedhig  dotychczasowego  orzecznictwa  Trybunatu Konstytucyjnego, sklada si¢ =z
nastepujacych zasad szezegdlowych: 1. Zasada zaufania obvwateli do panstwa i stanowionego
przezen prawa, 2. Zasada pewnosel prawa, na ktéra skladajq si¢ zasady: jawnosci, stabilnosci
oraz jasnosci prawa, 3. Zasady prawa do rzetelncj procedury, 4. Zasady pacta sunt servanda,
3. Zasady ustawowego trybu stanowienia ustaw, 6. Zasady jednosci porzadku prawnego.
Zdaniem OPZZ, rzad propomujac kolejne zmiany po niedawno przywroconych przepisach,
naruszat przynajmniej dwie pierwsze zasady panstwa prawnego, dlatego tez sprzeciwialiSmy
si¢ takim propozycjom. OPZZ siwierdzalo réowniez, ze pospieszne skierowanic projektow
ustaw do Sejmu RP przed zapoznaniem si¢ z opinia zwiazkow zawodowych jest naruszeniem
trzecic] zasady prawa — do rzetelnej procedury.

Uwzgledniajac nasza wcezesniejsza opinie, pragne poinformowac, ze OPZZ w pehi
pozytywnie opiniuje obywatelski projekt ustawy o zatrudnieniu 1 przeciwdzialaniu
bezrobociu,




