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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 Swiadczeniach przedemerytalnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

(-) Leszek Miller



PROJEKT

USTAWA

z dnia

o Swiadczeniach przedemerytalnych

Art. 1. Ustawa okresla:

1) warunki nabywania i utraty prawa do $wiadczen przedemerytalnych;

2) zasady wyplaty i finansowania §wiadczen przedemerytalnych.

Art. 2. 1. Prawo do $wiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktora:

1)

2)

3)

do dnia rozwiazania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z
powodu likwidacji pracodawcy lub niewyptacalnosci pracodawcy,
W rozumieniu przepisOw o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyplacalnosci pracodawcy, u ktérego byla zatrudniona
lub pozostawata w stosunku stuzbowym przez okres nie krotszy
niz 6 miesigcy, ukonczyta co najmniej 56 lat — kobieta oraz 61 lat —
mezczyzna oraz posiada okres uprawniajacy do emerytury,

wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mgzczyzn, lub

do dnia ogloszenia upadlosci prowadzita nieprzerwanie i przez
okres nie krotszy niz 24 miesiace pozarolnicza dziatalno$¢, w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z
pozn. zm."), zwanej dalej ,ustawa o systemie ubezpieczeh
spotecznych”, 1 za ten okres optacita sktadki na ubezpieczenia
spoteczne oraz do dnia ogloszenia upadlosci ukonczylta  co
najmniej 56 lat — kobieta i 61 lat — mgzczyzna iposiada okres
uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 20 lat
dla kobiet 1 25 lat dla m¢zczyzn, lub

zarejestrowata si¢ we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy w

ciagu 30 dni od dnia ustania prawa do renty z tytutu niezdolno$ci

do pracy pobieranej nieprzerwanie przez okres co najmniej 5 lat



4)

orazdo dnia, w ktéorym ustalo prawo do renty, ukonczyta co
najmniej 55 lat — kobieta i 60 lat — m¢zczyzna i osiagngta okres
uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 20 lat dla

kobiet i 25 lat dla mgzczyzn, lub

do dnia rozwiazania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych
zakladu pracy, wrozumieniu przepisOw ustawy z dnia
........ o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U.
Nr......, poz. ....), zwanej dalej ,,ustawa o promoc;ji zatrudnienia”, w
ktérym byla zatrudniona przez okres nie krdtszy niz 6 miesigey,
posiada okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej

35 lat dla kobiet 1 40 lat dla mgzczyzn.

2. Za okres uprawniajacy do emerytury, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢

okres ustalony zgodnie z przepisami art. 5-9, art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ustawy z dnia 17

grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr

162, poz. 1118, z pdzn. zm.z)), zwanej dalej ,,ustawa o emeryturach i rentach z FUS”.

3. Swiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej w ust. 1 po

uplywie co najmniej 6 miesigcy pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktéorym mowa w

ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli osoba ta spelnia facznie nastgpujace warunki:

1)
2)

3)

nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;

w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmowita bez
uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o
promocji  zatrudnienia,  zatrudnienia ~w  ramach  prac

interwencyjnych lub robét publicznych;

ztozy wniosek o przyznanie $§wiadczenia przedemerytalnego w
okresie nie przekraczajacym 30 dni od dnia wydania przez
powiatowy urzad pracy dokumentu poswiadczajacego  6-

miesigczny okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

4. Do okresu 6 miesigecy pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym

mowa w ust. 3, wlicza si¢:

1)

okresy, za ktore, zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy o promocji

zatrudnienia, prawo do zasitku dla bezrobotnych nie przystugiwato;



2) okresy zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, w rozumieniu
przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia, zatrudnienia w ramach
prac interwencyjnych lub robdt publicznych podjetego w tym
okresie; w przypadku gdy zatrudnienie lub inna praca zarobkowa
ustaje po uplywie 6-miesigcznego okresu, o ktorym mowa w ust. 3
pkt 3, prawo do $wiadczenia przedemerytalnego przystuguje, jezeli
wniosek o przyznanie tego swiadczenia zostanie ztozony w okresie
nie przekraczajacym 14 dni od dnia ustania zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej, w rozumieniu przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia, zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych Iub

robot publicznych.

5. Prawo do $wiadczenia przedemerytalnego przystuguje rowniez osobom,
o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20), po spetnieniu warunkow, o ktorych

mowa w ust. 3.
Art. 3. 1. Kwota $wiadczenia przedemerytalnego wynosi 600 zt miesigcznie.

2. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1, podlega waloryzacji na zasadach iw

terminach przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

Art. 4. 1. Prawo do $wiadczenia przedemerytalnego ustaje:
1) na wniosek osoby pobierajacej Swiadczenie przedemerytalne;

2) w dniu poprzedzajacym dzien nabycia prawa do emerytury, ktora jest
ustalona decyzja terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, zwanej dalej ,,organem rentowym”, lub
innego organu emerytalno-rentowego okre§lonego w odrgbnych

przepisach;

3) z dniem osiagnigecia wieku 60 lat przez kobiete 1 65 lat przez

mezCczyzng;

4) z dniem nabycia prawa wiasnosci lub objecia w posiadanie (samoistne

lub zalezne) nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych



5)

przekraczajacych 2 ha przeliczeniowe albo wspotwlasnosci

nieruchomosci rolnej, jezeli udziat przekracza 2 ha przeliczeniowe;

wraz ze $miercia osoby uprawnionej.

2. Prawo do $wiadczenia przedemerytalnego ulega zawieszeniu w przypadku

nabycia prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty inwalidzkiej albo podjgcia

wyplaty renty strukturalnej lub §wiadczenia o charakterze rentowym z instytucji zagraniczne;.

3. Wstrzymanie wyplaty $§wiadczenia przedemerytalnego nastgpuje

poczynajac od:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

miesigca przypadajacego po miesiacu, w ktorym ztozono wniosek,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1;
dnia nabycia prawa do emerytury, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2;
dnia osiagnigcia wieku 60 lat przez kobietg 1 65 lat przez m¢zczyzne;

dnia nabycia prawa wiasnosci lub objgcia w posiadanie (samoistne lub
zalezne) nieruchomos$ci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych
przekraczajacych 2 ha przeliczeniowe albo wspdtwlasnosci

nieruchomosci rolnej, jezeli udziat przekracza 2 ha przeliczeniowe;

miesigca przypadajacego po miesiacu, w ktorym zmarta osoba

uprawniona;

dnia nabycia prawa do renty z tytutlu niezdolnosci do pracy, renty
inwalidzkiej albo podjgcia wyptaty renty strukturalnej lub §wiadczenia

o charakterze rentowym z instytucji zagranicznej;

najblizszego mozliwego technicznie terminu platnosci, jezeli
wstrzymanie ~ wyplaty $§wiadczenia przedemerytalnego nie bylo

mozliwe w terminie, o ktérym mowa w pkt 2, 41 6.

4. W razie nabycia przez osobg uprawniona do $wiadczenia przed-

emerytalnego prawa do renty rodzinnej lub uposazenia rodzinnego, wyptaca si¢ jedno z tych

swiadczen — wyzsze lub wybrane przez uprawnionego.

5. Osoba pobierajaca $wiadczenie przedemerytalne jest obowiazana

zawiadomi¢ organ rentowy wyplacajacy to $wiadczenie o okoliczno$ciach powodujacych

ustanie lub zawieszenie prawa do tego §wiadczenia.



Art. 5. 1. Swiadczenie przedemerytalne ulega zawieszeniu w przypadku osiagania
przychodow z tytutu dziatalnosci lub stuzby, o ktorej mowa w art. 104 ust. 1-6 ustawy
o emeryturach 1 rentach z FUS, wymagalnych najp6zniej w ostatnim dniu stosunku pracy,
jezeli wysokos¢ tego przychodu przekracza miesigcznie kwote wynoszaca 75% najnizszej

emerytury, zwang dalej ,,dopuszczalng kwota przychodu”.

2. Przychdod uwaza si¢ za osiagnigty w miesiacu, w ktérym zostat

wyptacony.

3. Przy ustalaniu przychodu nie uwzglednia si¢ kwot przychodow
uzyskanych z tytutu dziatalnosci lub shuzby, o ktérej mowa w art. 104 ust. 1-6 ustawy o
emeryturach 1 rentach z FUS, wykonywanej przed dniem, od ktorego ustalono prawo do

swiadczenia przedemerytalnego.

4. Rozliczenie przychodu nastepuje po zakonczeniu roku kalendarzowego w

formie rozliczenia:

1) miesigcznego — przez pordwnanie przychodu uzyskanego
w kazdym miesigcu kalendarzowym do obowiazujacej w tym

miesigcu dopuszczalnej kwoty przychodu;

2) rocznego — przez pordwnanie  przychodu uzyskanego
w rozliczanym roku kalendarzowym do kwoty granicznej
przychodu, stanowiacej sumg dopuszczalnych kwot przychodu

ustalonych dla kolejnych miesigcy kalendarzowych tego roku

z tym, ze okres, z ktorego ustala si¢ dopuszczalng kwotg przychodu oraz kwotg graniczna
przychodu, ulega odpowiedniemu skréoceniu w miesiacu lub roku kalendarzowym,

w ktérym powstato lub ustato prawo do §wiadczenia przedemerytalnego.

5. Organ rentowy dokonuje rozliczenia miesigcznego lub rocznego zgodnie
z wnioskiem osoby pobierajacej §wiadczenie przedemerytalne, a w przypadku braku takiego

wniosku, wedtug korzystniejszej dla niej formy rozliczenia.

6. Osoba pobierajaca $wiadczenie przedemerytalne jest obowiazana
niezwlocznie powiadomi¢ organ rentowy o osiaganiu przychodu oraz o wysokosci tego
przychodu, a po zakonczeniu roku kalendarzowego, w terminie do konca lutego nastgpnego

roku, o wysokosci przychodu uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym.



7. Obowiazek powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 6, spoczywa
odpowiednio na pracodawcy i zleceniodawcy, a w przypadku osoby pelniacej stuzbe, na

wlasciwej jednostce organizacyjnej.

8. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oglasza, w formie komunikatu,

w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski

1) co najmniej na 7 dni roboczych przed najblizszym terminem
waloryzacji, przewidzianej w ustawie o emeryturach i rentach z
FUS - obowiazujace od tego terminu dopuszczalne kwoty

przychodu;

2) do 14 dnia roboczego wrzesnia — kwote graniczna przychodu dla

mijajacego roku kalendarzowego.

Art. 6. 1. Prawo do $wiadczenia przedemerytalnego ustala si¢ na wniosek osoby
zainteresowanej, od nastgpnego dnia po dniu ztozenia wniosku wraz z dokumentami,

o ktérych mowa w ust. 3.
2. Whniosek sktada si¢ do organu rentowego.

3. Do wniosku dotacza si¢ dowody uzasadniajace prawo do $wiadczenia
przedemerytalnego, w tym decyzj¢ o utracie prawa do =zasitku dla bezrobotnych
lub informacj¢ o uptywie 6 miesigcy pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktorym mowa
wart. 2 ust. 3, atakze dowody wymagane do ustalenia prawa do emerytury oraz jej

wysokosci okreslone przepisami ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Art. 7. 1. Decyzje w sprawie $wiadczenia przedemerytalnego wydaje i §wiadczenie
to wyptaca organ rentowy wlasciwy dla miejsca zamieszkania osoby uprawnionej

do $wiadczenia przedemerytalnego.

2. Od decyzji organu rentowego przystuguja s$rodki odwotawcze
przewidziane w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych dladecyzji w sprawach

emerytur i rent.

Art. 8. 1. Swiadczenie przedemerytalne wyptaca si¢ z dotu za miesiac kalendarzowy

w terminie platnosci wskazanym w decyzji organu rentowego.

2. Swiadczenie przedemerytalne za niepelny miesiac ustala sig, dzielac
kwoteg $wiadczenia przez liczbg dni kalendarzowych w miesiacu, a otrzymana kwote mnozy

si¢ przez liczbg dni kalendarzowych, za ktére §wiadczenie przystuguje.



Art. 9. 1. Osobie, ktora pokryta koszty pogrzebu po $mierci:
1) osoby pobierajacej Swiadczenie przedemerytalne;

2) czlonka rodziny osoby, o ktérej mowa w pkt 1, spetniajacego

warunki do uzyskania renty rodzinne;j

—  przystuguje zasilek pogrzebowy na zasadach i w wysokoSci

okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

2. Decyzje w sprawach zasitku pogrzebowego wydaja 1 zasitki te wyplacaja

organy rentowe.

3. W razie zbiegu prawa do zasitku pogrzebowego na podstawie ustawy z
prawem do zasitku pogrzebowego lub do $§wiadczenia w wysokosci zasitku pogrzebowego
na podstawie odrgbnych przepisow — zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1,

nie przystuguje.

Art. 10. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy:

1) art. 78-81, art. 88-94, art. 98, art. 114, art. 116 ust. la, 1b i 2, art. 117
ust. 1-4, art. 118 ust. 1-5, art. 121, art. 122 ust. 1, art. 124, art. 125a, art.
128, art. 129 ust. 1, art. 130 ust. 2 1 3, art. 132 1 133, art. 134 ust. 1 pkt
1, 2,415 oraz ust. 2 pkt 2 1 3, art. 135, art. 138-140, art. 141 ust. 1-3
oraz art. 142-144 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, przy czym
kwot¢ wolna od potracen i1 egzekucji ustala si¢ wedlug zasad

okreslonych dla emerytury;

2) art. 80 pkt 1-4, art. 82 oraz art. 84 ust. 4a, 6-8 1 11 ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych.

Art. 11. Swiadczenia przedemerytalne i zasitki pogrzebowe oraz koszty ich obshugi

s finansowane ze §rodkow budzetu panstwa.

Art. 12. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr

21, poz. 94, z pozn. zm.”) art. 39 otrzymuje brzmienie:

»Art. 39, Pracodawca nie moze wypowiedzie¢c umowy o prace
pracownikowi, ktoremu brakuje nie wigcej niz 4 lata do

osiagnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia



umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiagnigciem

tego wieku.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b

fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.”) w art. 34 wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1))

2)

3)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Organy rentowe sa obowiazane jako ptatnicy pobiera¢ zaliczki
miesigczne od wyplacanych bezposrednio przez te organy emerytur
i rent, $wiadczen przedemerytalnych i zasitkow przedemerytalnych,
zasitkbw  pienigznych z ubezpieczenia spotecznego, rent
strukturalnych, rent socjalnych oraz $wiadczen pienigznych dla

cywilnych ofiar wojny.";
w ust. 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Organy rentowe sa obowiazane, w terminie do konca lutego, po
uplywie roku podatkowego, sporzadzi¢ i przekazaé roczne obliczenie
podatku, wedlug ustalonego wzoru, podatnikom uzyskujacym dochéd
zemerytur i rent, rent strukturalnych, rent socjalnych, $wiadczen
przedemerytalnych 1 zasitkkow przedemerytalnych oraz $wiadczen
pienigznych dla cywilnych ofiar wojny, oraz urzgdowi skarbowemu,
ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug miejsca

zamieszkania podatnika; obowiazek ten nie dotyczy podatnikéw:”;
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Jezeli podatnik dokonat zwrotu nienaleznie pobranych emerytur i
rent lub  zasitkéw  zubezpieczenia  spotecznego, rent
strukturalnych, rent socjalnych, $wiadczen przedemerytalnych,
zasitkow  przedemerytalnych, $wiadczen pienigznych dla
cywilnych ofiar wojny, otrzymanych bezposrednio z tego organu,
a obowiazek poboru zaliczek przezten organ trwa — organ
rentowy odejmuje od dochodu kwoty zwrotéw dokonanych
w roku podatkowym przy ustalaniu wysokos$ci zaliczek oraz w
rocznym obliczeniu dochodu, zamieszczajac na tym rozliczeniu

odpowiednie informacje.".



Art. 14. W ustawie z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych
i wychowawczych (Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651, z pozn. zm.”) w art. 20 w ust. 1

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) powiatowe urzedy pracy — bezrobotnym,”;
2) pkt9 otrzymuje brzmienie:

,»9) wlasciwe organy rentowe — osobom, ktorym wyptacaja Swiadczenia
emerytalno-rentowe, renty socjalne, zasitki przedemerytalne i

$wiadczenia przedemerytalne,”.

Art. 15. W ustawie z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow

zawierajacych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20) w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Osobom spetiajacym warunki do uzyskania statusu bezrobotnego i

prawa do zasitku dla bezrobotnych, okreslone w ustawie z

dnia.............. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz.
U. Nr ..., poz............ ) przyshuguje $wiadczenie przedemerytalne, o
ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia................ o $wiadczeniach

przedemerytalnych (Dz. U. Nr......., poz.......... ), jezeli posiadaja okres
uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet 1
25 lat dla mgzczyzn, w tym co najmniej 10 lat byly zatrudnione
w pelnym wymiarze czasu pracy w zakladach wymienionych
w zalacznikach nr 2 1 3 do niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 2
13.7.
Art. 16. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z pozn. zm.”) wprowadza sie

nastepujace zmiany:
1) w art. 95 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ takze w razie zbiegu u jednej osoby prawa
do renty rodzinnej zprawem do =zasitku Ilub $wiadczenia

przedemerytalnego.”;

2) wart. 116 po ust. 1 dodaje si¢ ust.1a i 1b w brzmieniu:
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,»la. Postgpowanie w sprawach o emeryturg dla osoby uprawnionej do
swiadczenia przedemerytalnego lub zasitku przedemerytalnego
wszczyna si¢ z urzedu w miesiacu poprzedzajacym miesiac, w

ktérym osoba ta osiagnie wiek 60 lat kobieta 1 65 lat mezczyzna.

1b. Postgpowanie w sprawie §wiadczenia podlega umorzeniu, jezeli
osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie zmarla przed wydaniem

decyzji w sprawie tego swiadczenia.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe’ (Dz. U. Nr 84,

poz. 948, z pézn. zm.”) w art. 58 ust.1-3 otrzymuja brzmienie:

,1. Swiadczenia przedemerytalne dla o0séb zatrudnionych w PKP na
podstawie stosunku pracy nawiazanego przed dniem 7 wrzesnia 1999 r.,
a nastgpnie w okresie po dniu 18 maja 2000 r. przed dniem 1 stycznia
2001 r. zwolnionych z PKP z przyczyn dotyczacych zakladu pracy,
ustalone na podstawie przepisow o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu, sa finansowane od dnia 1 czerwca 2004 r. z budzetu

panstwa, z zastrzezeniem ust. 2.

2. PKP S.A. refinansuje Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych rownowar-
tos¢ 10% kwoty swiadczen przedemerytalnych, o ktérych mowa w ust.

1.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia  spotecznego,
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu, okresli,
w drodze rozporzadzenia, tryb przekazywania przez PKP S.A. na konto
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych $rodkow, o ktdérych mowa w ust. 2,
majac nauwadze zapewnienie terminowoS$ci przekazywania tych

srodkow.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391, z pozn. zm.”) wprowadza sie

nastgpujace zmiany:

1) wart. 16 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
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,»8) 0s0b pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne lub zasitek

przedemerytalny obejmuje okres od dnia przyznania prawa do
swiadczenia przedemerytalnego do dnia utraty prawa do jego
pobierania, a w przypadku zasitku przedemerytalnego — do jego
wygasnigcia, a w odniesieniu do os6b niepobierajacych zasitku
przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego z przyczyn,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 24 — obejmuje okres od dnia
zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy do dnia przyznania prawa do

zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego;”;

2) wart. 17:

a)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Osoby pobierajace zasitek przedemerytalny lub §wiadczenie
przedemerytalne zglasza do wubezpieczenia zdrowotnego
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do 15 dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym powstal obowiazek

ubezpieczenia lub zaistnialty zmiany dotyczace tego

obowiazku.”,
b) wust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Osoby, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 23, zglasza do
ubezpieczenia zdrowotnego wlasciwy powiatowy urzad
pracy.”;

3) wart. 27:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Za bezrobotnego pobierajacego zasitek lub stypendium,
sktadk¢ jako ptatnik oblicza, pobiera z dochodu
ubezpieczonego 1 odprowadza wlasciwy powiatowy urzad
pracy.”,

b) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. Za osobg pobierajaca zasilek przedemerytalny lub
Swiadczenie przedemerytalne, sktadke jako ptatnik oblicza,

pobiera z kwoty zasitku przedemerytalnego Iub $wiadczenia
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przedemerytalnego 1 odprowadza Zakltad Ubezpieczen

Spotecznych.”;
4) w art. 28 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) 0sOb, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 23, oraz 0sob
niepobierajacych zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia
przedemerytalnego z przyczyn, okreslonych w art. 27 ust. 1 pkt 3-6
1 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514,

pozn.zm.”), optaca whasciwy urzad pracy;”.

Art. 19. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135,
poz. 1268) w art. 15 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) art. 12-14, art. 61, art. 88-94, art. 98, art. 100 ust. 11 2, art. 101, art. 102
ust. 1, art. 104 ust. 4, art. 107, art. 114, art. 116 ust. 1b1 2, art. 118 ust.
1-5, art. 119 ust. 1, art. 121, art. 122 ust. 1, art. 126, art. 128, art. 129
ust. 1, art. 130 ust. 1, 21 3 pkt 1, art. 133-135 oraz art. 137-144 ustawy
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
przy czym kwote wolna od potracen i egzekucji ustala si¢ wedtug zasad

okreslonych dla renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy;”.

Art. 20. W celu wykonania przepisdéw niniejszej ustawy upowaznia si¢ ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych do przeniesienia, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw pracy, planowanych wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na

rok 2004 migdzy odpowiednimi czg$ciami, dziatami, rozdziatami i paragrafami.

Art. 21.1. Swiadczenia przedemerytalne przyznane na zasadach okreslonych
w przepisach o zatrudnieniu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu staja si¢ $wiadczeniami

W rozumieniu niniejszej ustawy, w dotychczasowej wysokos$ci, z uwzglednieniem art. 3 ust.

2.

2. Swiadczenia przedemerytalne przyznane na zasadach okreslonych
w przepisach o zakazie stosowania wyroboOw zawierajacych azbest, staja si¢ $wiadczeniami

W rozumieniu niniejszej ustawy, w dotychczasowej wysokos$ci, z uwzglednieniem art. 3 ust.

2.

3. Od dnia 1 czerwca 2004 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przejmuje

zadania zwiazane z przyznawaniem i wyptata §wiadczen przedemerytalnych.
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4. Swiadczenia przedemerytalne, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wyptlaca si¢ z

dotu za miesiac kalendarzowy, w terminie ptatnosci wskazanym w zawiadomieniu organu

rentowego.

Art. 22. 1. Powiatowe urzedy pracy sa obowiazane przekaza¢ w terminie do dnia

30 kwietnia 2004 r. organom rentowym dokumentacj¢ umozliwiajaca kontynuacj¢ wyptaty

swiadczen przedemerytalnych od dnia 1 czerwca 2004 .

2. Do dnia 5 czerwca 2004 r. powiatowe urzedy pracy przekaza:

1))

2)

3)

listy os6b, ktorym zawieszono lub wstrzymano wyplate
$wiadczenia przedemerytalnego do dnia 31 maja 2004 r. oraz os6b
niepobierajacych $wiadczenia przedemerytalnego z przyczyn
okreslonych w art. 27 ust. 1 pkt 3-6 1 ust. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.

U.z2003 r. Nr 58, poz. 514, z péz’n,zm_lo));

dokumentacj¢ dotyczaca osob, ktorym ustalono lub zawieszono
prawo do $wiadczenia przedemerytalnego w kwietniu i maju 2004

r.;

informacje dotyczaca ostatniego miejsca zatrudnienia 0séb
uprawnionych  do $§wiadczen przedemerytalnych w  czgsci
refinansowanej przez PKP S.A., o ktérych mowa w art. 58 ustawy

wymienionej w art. 17.

3. Dokumentacja, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, obejmuje:

1)

2)

3)

4)

informacj¢ o kwocie przyshugujacego §wiadczenia przedemerytal-

nego oraz okresie jego pobierania;

informacje o czlonkach rodziny uprawnionych do zgloszenia do

ubezpieczenia zdrowotnego;

dokumentacj¢ dotyczaca uprawnien do zasitkéw rodzinnych
i pielggnacyjnych uprawnionego do $wiadczenia przedeme-

rytalnego oraz cztonkow jego rodziny;
kopig decyzji przyznajacej §wiadczenie przedemerytalne oraz kopie
innych dokumentéw majacych wptyw na prawo do $wiadczenia lub

jego wysokos¢;
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5) dane identyfikacyjne o0s6b uprawnionych do $wiadczen
przedemerytalnych i cztonkéw ich rodzin, o ktorych mowa w pkt 2

13, w tym numery PESEL i NIP;

6) poswiadczone przez osobg uprawniona do $wiadczenia

przedemerytalnego powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 5.

4. Powiatowy Urzad Pracy przekazuje do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych dokumentacj¢, o ktorej mowa w ust. 3, dotyczaca osob niepobierajacych
$wiadczen przedemerytalnych z przyczyn okreslonych w art. 27 ust. 1 pkt 3-6 i ust. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu w okresie do 5 dni po

dniu nabycia prawa do $§wiadczenia przedemerytalnego.

5. Dokumentacja jest przekazywana w indywidualnych aktach kazdej osoby

uprawnionej do $wiadczenia przedemerytalnego.

6. Powiatowe urzedy pracy sa obowiazane do powiadomienia o0sdb
uprawnionych do $§wiadczen przedemerytalnych o przejeciu wyptaty tych $wiadczen przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, o warunkach wyptaty tych $wiadczen po dniu 31 maja
2004 r. , o obowiazkach wynikajacych z ustawy ciazacych na osobach uprawnionych, a takze
o innych okoliczno$ciach, majacych wptyw na prawo do §wiadczenia przedemerytalnego oraz

jego wysokos¢.

Art. 23.1. Zasitki przedemerytalne, przyznane na zasadach okre§lonych w ustawie
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, staja si¢ zasitkami w rozumieniu niniejszej
ustawy, z tym ze zachowuje si¢ je w dotychczasowej wysokosci i1 z dniem 1 czerwca 2004 r.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych przejmie zadania zwiazane z ich wyplata.

2. Zasitki przedemerytalne podlegaja waloryzacji na zasadach

1 w terminach przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

3. W zakresie ustania i zawieszenia prawa do zasitku przedemerytalnego

oraz wstrzymania jego wypflaty art. 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku zbiegu prawa do zasitku przedemerytalnego z prawem do
renty rodzinne] wyptaca si¢ jedno z tych $wiadczen — wyzsze lub wybrane przez

uprawnionego.

5. W zakresie kompletowania, sposobu przekazywania informacji

i dokumentacji oraz powiadamiania os6b uprawnionych o przejeciu wyptaty zasitkow przez
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazywanej organom rentowym przez powiatowe

urzedy pracy art. 22 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Zasitki przedemerytalne oraz koszty ich obslugi sa finansowane ze

srodkdéw budzetu panstwa.
Art. 24. 1. Osobie, ktora pokryta koszty pogrzebu po $mierci:
1) osoby pobierajacej zasilek przedemerytalny;

2) czilonka rodziny osoby, o ktérej mowa w pkt 1, spetniajacego

warunki do uzyskania renty rodzinne;j

— przystuguje zasitek pogrzebowy na zasadach i w wysokoSci

okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

2. Do zasitku pogrzebowego, o ktérym mowa w ust. 1, art. 9 ust. 21 3

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 25. Zasitki przedemerytalne wyptaca si¢ w z dolu za miesiac kalendarzowy,

w terminie platno$ci wskazanym w zawiadomieniu organu rentowego.

Art. 26. Przy rozliczaniu przychodu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4, nie uwzglednia
si¢ przychodu uzyskanego z tytutu dziatalno$ci wykonywanej przed dniem wejscia w zycie

ustawy.

Art. 27. 1. Osoby, ktore przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy spetnialy
warunki do zasitku przedemerytalnego zachowuja je na zasadach okreslonych w art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa, ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy, ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, ustawy
o zakazie stosowania wyrobow zwierajacych azbest, ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego oraz ustawy

o utatwianiu zatrudnienia absolwentom szkét (Dz. U. Nr 154, poz. 1793).

2. Osoby, ktéore przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
zarejestrowaly si¢ w urzedzie pracy i spetnialy warunki do nabycia prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego nabywaja je i zachowuja do nich prawo na zasadach okreslonych w

niniejszej ustawie.

3. Powiatowe urzgdy pracy do dnia 31 maja 2004 r. ustalaja 1 wyptacaja

swiadczenia przedemerytalne osobom zarejestrowanym w powiatowych urzedach pracy do
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dnia 31 maja 2004 r. na zasadach okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu w brzmieniu obowiazujacym w dniu

31 grudnia 2003 r.

Art. 28. 1. Do spraw wszczgtych i nie zakonczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

2. W przypadku ustalenia po dniu wejscia w zycie ustawy prawa do
swiadczenia przedemerytalnego lub zasitku przedemerytalnego na podstawie przepiséw o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, powiatowe urzedy pracy po dokonaniu wyptaty
Swiadczen przedemerytalnych i zasitkow przedemerytalnych za okres do dnia 1 czerwca
2004 r. niezwlocznie przekaza Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych informacje i

dokumentacjg, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3 i ust. 3.

3. Swiadczenia przedemerytalne i zasitki przedemerytalne przyznane
w przypadkach okre§lonych w ust. 2, przed dniem 1 czerwca 2004 r., staja si¢ $wiadczeniami

przedemerytalnymi i zasitkami przedemerytalnymi w rozumieniu ustawy.

4. Dochodzenia zwrotu nienaleznie pobranych zasitkéw przedeme-
rytalnych 1 $wiadczen przedemerytalnych, za okres przypadajacy przed dniem 1 czerwca
2004 r., dokonuja powiatowe urzedy pracy wedlug zasad okre§lonych w przepisach

o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

5. W przypadku przyznania prawa do emerytury, renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej, zasitku chorobowego, swiadczenia
rehabilitacyjnego lub renty rodzinnej w wysoko$ci przekraczajacej potowg minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢ za okres, za ktory wyplacono $wiadczenie przedemerytalne lub
zasitek przedemerytalny z Funduszu Pracy przed dniem 1 czerwca 2004 r., Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych oraz organy rentowe pobrane z tego tytulu kwoty w wysokosci
uwzgledniajacej zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych 1 sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne zaliczaja na poczet przyznanego §wiadczenia. Kwoty te traktuje si¢
jak $wiadczenia wyplacane w kwocie zaliczkowej w rozumieniu ustawy o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

6. Kwota zaliczona na poczet przyznanego §wiadczenia nie moze byc¢
wyzsza niz ustalona za poszczego6lne miesigce okresu, o ktorym mowa w ust. 1, kwota
emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej, zasitku

chorobowego, §wiadczenia rehabilitacyjnego lub renty rodzinne;.
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7. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych lub inny organ rentowy przekazuje
kwote¢ zaliczona na poczet przyznanego $wiadczenia, o ktérej mowa w ust.1, na rachunek
bankowy Funduszu Pracy wlasciwego powiatowego urzedu pracy, ktory wyptacit zasilek

przedemerytalny lub §wiadczenie przedemerytalne za okres przed dniem 1 czerwca 2004 r.

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 marca 2004 r., z wyjatkiem art. 12-19,

ktore wchodza w zycie z dniem 1 czerwca 2004 r.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 11181 1126, z 1999 r. Nr 26,
poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72, poz. 802, Nr 78, poz. 875, Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 9, poz. 118,
Nr 95, poz. 1041, Nr 104, poz. 1104, Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 39,
poz. 459, Nr 72, poz. 748, Nr 100, poz. 1080, Nr 110, poz. 1189, Nr 111, poz. 1194, Nr 130, poz. 1452,
Nr 154, poz. 1792, 22002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr 155, poz. 1287, Nr 169,
poz. 1387, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679, Nr 241, poz. 2074, oraz z 2003 r. Nr 56, poz. 498, Nr 65,
poz. 595, Nr 135, poz. 1268, Nr 149, poz. 1450, Nr 166, poz. 1609, Nr 170, poz. 1651, Nr 190, poz. 1864,
Nr 210, poz. 2036 1 2037, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255.

?  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 774, Nr 72,
poz. 801 i 802, Nr 106, poz. 1215, z 2000 r. Nr 2, poz. 26, Nr 9, poz. 118, Nr 19, poz. 238, Nr 56, poz. 678,
Nr 84, poz. 948, 22001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 85, poz. 924, Nr 89, poz. 968, Nr 111, poz. 1194
iNr 154, poz. 1792, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679, Nr 240,
poz. 2054, Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r. Nr 56, poz. 498, Nr 135, poz. 1268, Nr 166, poz. 1609, Nr 203,
poz. 1966, Nr 210, poz. 2037 i Nr 228, poz. 2255.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668,
Nr 113, poz. 717,z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127,
Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111,
poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405, Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135,
poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679 oraz z 2003 r. Nr 166, poz. 1608,
Nr 213, poz. 2081.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102,
poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r.
Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146,
Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058 oraz
z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874,
Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz.1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 223,
poz. 22171 Nr 228, poz. 2255.

*  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 60, poz. 636, Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 104, poz. 1104, z 2001 r.
Nr 122, poz. 1349, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1791, z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 181, poz. 1515 oraz
72003 r. Nr 83, poz. 759, Nr 128, poz. 1176, Nr 135, poz. 1268, Nr 202, poz. 1956 i Nr 228, poz. 2255.

6) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 774, Nr 72,
poz. 801 i 802, Nr 106, poz. 1215, z 2000 r. Nr 2, poz. 26, Nr 9, poz. 118, Nr 19, poz. 238, Nr 56, poz. 678,
Nr 84, poz. 948, 22001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 85, poz. 924, Nr 89, poz. 968, Nr 111, poz. 1194
i Nr 154, poz. 1792, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679, Nr 240,
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poz. 2054, Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r. Nr 56, poz. 498, Nr 135, poz. 1268, Nr 166, poz. 1609, Nr 203,
poz. 1966, Nr 210, poz. 2037 i Nr 228, poz. 2255.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 154, poz. 1802,

72002 r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr 6, poz. 63, Nr 80, poz. 720 i Nr 203,
poz. 1966.

»  Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 73, poz. 660, Nr 96, poz. 874, Nr 122,

poz. 1143, Nr 128, poz. 1176, Nr 135, poz. 1268, Nr 166, poz. 1609, Nr 190, poz. 1864, Nr 202, poz. 1956,
Nr 210, poz. 2037, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 Nr 90, poz. 844, Nr 122,

poz. 1143, Nr 128, poz. 1176, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 142, poz. 1380, Nr 166, poz. 1608,
Nr 203, poz. 1966, Nr 210, poz. 203612037, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255.

19" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844,

Nr 122, poz. 1143, Nr 128, poz. 1176, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 142, poz. 1380, Nr 166,
poz. 1608, Nr 203, poz. 1966, Nr 210, poz. 2036 1 2037, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255.

UZASADNIENIE

I. Cel projektu ustawy

Celem projektu ustawy jest okreslenie systemu wsparcia socjalnego dla oséb z
likwidowanych zaktadow pracy, tracacych prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego
lub o najdluzszym stazu pracy znajdujacych si¢ w relatywnie trudnej sytuacji z uwagi na
zwolnienie z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Dzialanie to jest zgodne z przygoto-

wanym przez MGPiPS programem na rzecz zatrudnienia oséb powyzej 50 roku zycia.

Dazeniem projektu ustawy jest przywrocenie pierwotnej roli systemu $wiadczen przedemery-
talnych, stuzacych osobom w najtrudniejszej sytuacji, a nie bgdacym remedium na wszelkie
problemy restrukturyzacji zatrudnienia. Dotychczasowa polityka obnizania kryteriow wieku 1
stazu uprawniajacego do $wiadczen doprowadzita w okresie 1998 r. — 2001 r.
do dezaktywizacji zawodowej ponad 0,5 mln oséb bgdacych w okresie nawet do 15 lat przed

osiagnigciem wieku emerytalnego.

Niniejszy projekt ustawy powinien by¢ rozpatrywany tacznie z projektem ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z uwagi na fakt, ze uchyla ona w calo$ci przepisy
dotychczasowej ustawy o zatrudnieniu i1 przeciwdzialaniu bezrobociu regulujace kwestie
przyznawania 1 wyplaty $wiadczen przedemerytalnych oraz wyplaty zasitkow
przedemerytalnych. Ponadto oba projekty ustaw sa ze soba $cisle zwigzane z uwagi na

powiazanie zapisOw o aktywizacji 0sob bezrobotnych, o ktérej mowa w ustawie o promocji
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zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, z przyznawaniem $wiadczen, o ktorych mowa w

ustawie o §wiadczeniach przedemerytalnych.

II. Opis istniejacego stanu

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514, z pdzn. zm.) starostowie (powiatowe urzedy
pracy) ustalaja uprawnienia i wyptacaja $wiadczenia przedemerytalne oraz wyptacaja zasitki

przedemerytalne ze srodkdéw budzetu panstwa w ramach dotacji dla Funduszu Pracy.
I.1. Zasitki przedemerytalne

Zasitki przedemerytalne sa $wiadczeniem ,,wygasajacym”. Zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa, ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnos$ci
pracodawcy, ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, ustawy o zakazie
stosowania wyrobow zawierajacych azbest, ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoleczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego oraz ustawy o
ulatwieniu zatrudniania absolwentow szkot, z dniem 1 stycznia 2002 r. zostata zniesiona
mozliwo$¢ nabywania prawa do zasitku przedemerytalnego. Jednak osoby, ktore je juz

posiadaja, zachowuja to prawo do czasu uzyskania uprawnien emerytalnych.

1.2. Swiadczenia przedemerytalne

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami prawo do $wiadczenia przedemerytalnego

przystuguje po spetnieniu nastepujacych podstawowych warunkow:

1) spelnianie warunkéw do posiadania statusu osoby "bezrobotnej",

2) spetnianie warunkéw wymaganych do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych,
3) oraz:

— osiagnigcie wieku co najmniej 58 lat przez kobiet¢ i 63 lat przez mezczyzng oraz
posiadanie okresu uprawniajacego do emerytury wynoszacego co najmniej 20 lat dla

kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub

— do dnia rozwiazania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych

zakladu pracy, w ktorym byla zatrudniona przez okres nie krétszy niz 6 miesigcy,
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ukonczenie co najmniej 50 lat przez kobiete 1 55 lat przez mezczyzng oraz posiadanie
okresu uprawniajacego do emerytury wynoszacego co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat

dla m¢zczyzn, lub

— do dnia rozwiazania stosunku pracy, z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, w ktorym
byta zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6 miesigcy, osiagnigcie (bez wzgledu na
wiek) okresu uprawniajacego do emerytury, wynoszacego co najmniej 35 lat dla kobiet i

40 lat dla mezczyzn, lub

— do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rozwiazanie stosunku pracy, posiadanie (bez
wzgledu na wiek) okresu uprawniajacego do emerytury wynoszacego co najmniej 34 lata
przez kobietg 1 39 lat przez mgzczyzng, a rozwiazanie stosunku pracy nastapito w zwiazku
z niewyptacalno$cia pracodawcy w rozumieniu ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o

ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy.

Ustalanie prawa do $wiadczen przedemerytalnych odbywa si¢ w ten sposdb, ze osoba
zainteresowana musi zarejestrowac si¢ w urzedzie pracy. Nastgpnie calo$¢ dokumentac;i,
zgromadzonej w takim zakresie, jaka jest niezb¢dna do ustalenia prawa do emerytury, jest
przezurzedy pracy przekazywana do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje ustalajaca wysoko$¢ emerytury, zachowujac
u siebie calo$¢ dokumentacji (do czasu uzyskania wieku emerytalnego). Na podstawie tej
decyzji urzad pracy wydaje decyzj¢ ustalajaca wysoko$¢ swiadczenia przedemerytalnego
w wysokosci 80% przysztej emerytury nie mniej jednak niz 120% i nie wigcej niz 200%

zasitku dla bezrobotnych.

Osoby uprawnione do $§wiadczen przedemerytalnych nie sa obowiazane do stawiania si¢ w
urzedzie pracy w celu potwierdzania gotowo$ci do pracy. Nieprzyjgcie oferty pracy
przedstawionej przez urzad nie wywoluje dla tych oséb niekorzystnych skutkéw w prawie
do $wiadczenia. Moga one réwniez taczy¢ pobieranie $wiadczenia z uzyskiwaniem dochodu
ztytulu pracy zarobkowej, o ile taczny dochdod nie przekracza 200% zasitku dla
bezrobotnych.

Poniewaz zasitki 1 $wiadczenia przedemerytalne sa forma ostony socjalnej dla o0s6b
z dlugoletnim stazem pracy tracacych zatrudnienie — bardziej przypominajaca emerytury
pomostowe niz czasowe wsparcie finansowe w przerwie pomigdzy zatrudnieniem, jakim sa

zasitki dla 0sob bezrobotnych, celowym jest zmiana organu realizujacego to zadanie.
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II1. Rozwiazania proponowane w projekcie ustawy

Proponowane rozwiazania pozostaja w S$cistej zaleznosci z regulacjami zawartymi w
projekcie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz programem na rzecz

zatrudnienia os6b powyzej 50 roku zycia.

Osobom, ktore utracily pracg nie z wlasnej winy, a przede wszystkim z powodu likwidacji,
upadtosci lub niewyptacalnosci pracodawcy w rozumieniu ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnos$ci pracodawcy, proponuje si¢ w pierwszym okresie
po utracie pracy cykl dzialan aktywizacyjnych. Programy aktywizacji sa okre§lone w
projekcie ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy 1 polegaja na
utatwieniach organizacyjnych i finansowych adresowanych dla pracodawcow i bezposrednio
zainteresowanych osob, w celu pozyskania zatrudnienia w okresie 6 miesigcy od dnia
rejestracji w urzedzie pracy (w tym subsydiowane zatrudnienie ze $rodkow Funduszu Pracy

na okres do 4 lat, polaczone z dofinansowaniem utworzenia miejsca pracy).

Osoby nabywajace prawo do $wiadczenia przedemerytalnego w okresie tych pierwszych

6 miesiecy beda posiadac status osoby bezrobotnej i prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Po uptywie 6-miesigcznego okresu pobierania zasitku, o ile nie uda si¢ uzyskac przez ten
okres zatrudnienia, osoby te moga zlozy¢ wniosek do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o

przyznanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego.

Warunkiem nabycia prawa do §wiadczenia przedemerytalnego jest spetnienie nastepujacych

warunkow przez te osoby:

1) do dnia rozwiazania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powodu likwidacji
pracodawcy lub niewyptacalnoéci pracodawcy, w rozumieniu przepiséw o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy, u ktorego byty
zatrudnione  lub pozostawaly w stosunku stuzbowym przez okres nie krotszy
niz 6 miesigcy, ukonczyly co najmniej 56 lat — kobieta oraz 61 lat — megzczyzna
oraz posiadaja okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet

125 lat dla m¢zczyzn, lub

2) do dnia ogloszenia upadiosci prowadzity nieprzerwanie i przez okres nie krotszy

niz 24 miesigce pozarolnicza dziatalno§¢ w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 13
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pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z
poézn. zm.) 1 za ten okres oplacaly sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz do dnia
ogloszenia upadtos$ci ukonczyly co najmniej 56 lat — kobieta i 61 lat — mezczyzna
1 posiadaja okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet 1 25

lat dla m¢zczyzn, lub

3) zarejestrowaly si¢ we wlasciwym powiatowym urzgdzie pracy w ciagu 30 dni od dnia
ustania prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy pobieranej nieprzerwanie przez
okres co najmniej 5 lat oraz do dnia, w ktéorym ustalo prawo do renty, ukonczyly co
najmniej 55 lat — kobieta 1 60 lat — mezczyzna 1 osiagnely okres uprawniajacy do
emerytury wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mgzczyzn — tzn.
w stosunku do tej grupy osob zastosowano tagodniejsze kryteria uzyskiwania prawa do
swiadczen przedemerytalnych w stosunku do warunkéw okreslonych dla pozostatych grup

0s6b, lub

4) do dnia rozwiazania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, w rozumieniu
przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktorym byty
zatrudnione przez okres nie krdtszy niz 6 miesigcy, posiadaja okres uprawniajacy do

emerytury wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet 1 40 lat dla mezczyzn.

Decyzje w zakresie przyznania lub odmowy przyznania $§wiadczenia przedemerytalnego
podejmuje wilasciwy organ rentowy. Decyzje te podlegaja zaskarzaniu w drodze

postgpowania cywilnego.

Wysoko$§¢ nowo nabywanego $wiadczenia przedemerytalnego proponuje si¢ okresli¢
kwotowo w wysokosci 600 zh. Swiadczenie przedemerytalne bedzie waloryzowane na

zasadach przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

Proponuje si¢, aby osoby uprawnione do $wiadczen przedemerytalnych mialy prawo, nie
tracac uprawnien do $wiadczenia, do uzyskiwania przychodow (w rozumieniu przepisow
o emeryturach i rentach z FUS), jezeli wysokos$¢ tego przychodu nie przekracza miesigcznie
kwoty wynoszacej 75% najnizszej emerytury, rozliczanych miesigcznie lub rocznie. Obecnie

stanowi to 414,50 zi.

Mozliwo$¢ uzyskiwania przychodéow w trakcie posiadania uprawnienia do $wiadczenia
przedemerytalnego bez utraty tego prawa byta podnoszona wielokrotnie podczas wystapien
postéw 1 senatoréw, organizacji i instytucji reprezentujacych interesy osob najubozszych

1 pokrzywdzonych, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie silniejszej ochrony pracownika przed zwolnieniem,
przez wprowadzenie w Kodeksie pracy czteroletniego okresu ochronnego, co ma przyczynic¢
si¢ do pozostawania w zatrudnieniu os6b w wieku utrudniajacym znalezienie miejsca pracy. Z

ta propozycja sa skorelowane warunki nabywania prawa do $wiadczenia przedemerytalnego.

Proponuje si¢ zmiany w przepisach ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
w ustawie o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, begdace
konsekwencja zmiany warunkéw nabywania prawa do pobierania $wiadczenia
przedemerytalnego oraz zmiany organu wyplacajacego =zasitki przedemerytalne oraz

ustalajacego 1 wyplacajacego swiadczenia przedemerytalne.

Osoby, ktore nabyly prawo do $wiadczen przedemerytalnych oraz zasitkow przed-

emerytalnych, zachowuja je w dotychczasowej wysokosci.

Zmiany w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” sa konsekwencja
przekazania do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wyptaty zasitkow przedemerytalnych

1 $wiadczen przedemerytalnych.

IV. Ocena przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych wynikajacych z projektu
ustawy

Podmioty objete ustawa:

Regulacje zawarte w projekcie ustawy bezposrednio beda dotyczy¢ :
e 0s0b pobierajacych zasitki i $wiadczenia przedemerytalne,

e 0s0b, ktore po wejsciu w zycie ustawy beda spelnia¢ warunki do nabycia prawa

do $wiadczenia przedemerytalnego,

e samorzadéw powiatowych (powiatowych urzedow pracy, ktére obecnie przyznaja

1 wyplacaja zasilki oraz §wiadczenia przedemerytalne),

e Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktory po wejsciu w zycie ustawy bedzie przyznawat
prawo 1 wyplacal $wiadczenia przedemerytalne oraz begdzie kontynuowat wyptlatg

zasitkow przedemerytalnych,

e organdw rentowych.
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Posrednio skutki rozwiazan przyjetych w ustawie beda dotyczy¢ zakladow pracy

zatrudniajacych 1 zwalniajacych pracownikow.

1. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora finanséw publicznych

Przyjecie 1 wejScie w zycie przepisoOw ustawy w zakresie przewidzianym w projekcie

przyczyni si¢ do ograniczenia i racjonalizacji wydatkow na finansowanie $wiadczen

przedemerytalnych.

Na ograniczenie $rodkéw przeznaczanych na wyptacanie $wiadczen przedemerytalnych

beda mialy wptyw przepisy dotyczace:

rozwiazania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego wylacznie z powodu
likwidacji lub niewyptacalnosci pracodawcy; obecnie od rozwiazania stosunku

pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,

ukonczenia przez osoby zwolnione, w wyzej okreslonym trybie, co najmniej 56 lat
przez kobiety 1 61 lat przez mgzczyzn; obecnie co najmniej 50 lat przez kobiety i

55 lat przez mgzczyzn,

przyznanie prawa do S$wiadczenia przedemerytalnego dopiero po uplywie 6
miesigcy pobierania zasitku dla bezrobotnych i1 braku odmowy przyjecia
propozycji zatrudnienia; obecnie prawo do $wiadczenia przedemerytalnego

przystuguje od nastgpnego dnia po zarejestrowaniu si¢ w urzedzie pracy,

zniesienie mozliwosci przej$cia na $wiadczenie przedemerytalne przez osoby,
ktére osiagnety wiek 58 lat — kobieta 1 63 lata — mezczyzna (posiadajace okres
uprawniajacy do emerytury odpowiednio 20 i 25 lat) — bez wzgledu na przyczyne

1 tryb rozwigzania umowy o prace,

zniesienie mozliwosci przej$cia na $§wiadczenie przedemerytalne przez osoby,
ktére do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rozwiazanie stosunku pracy,
posiadaja okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 34 lata dla
kobiet 1 39 lat dla mgzczyzn, a rozwiazanie stosunku pracy nastapito w zwiazku
z niewyplacalno$cia pracodawcy w rozumieniu ustawy o ochronie roszczen

pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy,
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® obnizenie wysokosci $wiadczenia przedemerytalnego do wysokosci 600 zi;
wedtug obecnie  obowiazujacych przepiséw $wiadczenie przedemerytalne
przystluguje w wysokosci 80 % kwoty emerytury, jaka przyshugiwalaby danej
osobie w przypadku osiagnigcia wieku emerytalnego — nie wigcej jednak niz 2-

krotna wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych.

Przewiduje si¢, ze powyzsze zmiany spowoduja zmniejszenie si¢ o okoto 30 tys. liczby
0s0b, ktore w skali roku uzyskaja prawo do §wiadczenia przedemerytalnego; w 2003 r.
okoto 70 tys. osob nabylo prawo do $wiadczenia przedemerytalnego — na podstawie

obecnie obowiazujacych przepisow.

Przewidziane w projekcie ustawy niektore przepisy spowoduja takze (w stosunku do
obecnie obowiazujacych regulacji) wzrost wydatkow na §wiadczenia przedemerytalne. Do

przepisow tych naleza:

przyznanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego osobom, ktére do dnia ogloszenia
upadtosci prowadzity nieprzerwanie przez okres co najmniej 24 miesi¢cy pozarolnicza
dziatalno$¢ 1 ukonczyly do dnia upadlo$ci co najmniej 56 lat — kobieta 1 61 lat —
mezczyzna oraz osiagnely okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 20 lat

dla kobiet 1 25 lat dla m¢zczyzn,

przyznanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego osobom, w wieku co najmniej 55 lat
— kobieta 1 60 lat — mezczyzna, ktére utracity prawo do renty z tytutu niezdolnosci do

pracy, pobieranej przez okres co najmniej 5 lat.

Biorac pod uwage zardwno przewidziane w projekcie ustawy regulacje, ktére spowoduja
zmniejszenie, jak tez zwigkszenie liczby przyznawanych §wiadczen przedemerytalnych, to
w stosunku do obecnie obowiazujacych przepisow, liczba oséb, ktore w ciagu roku bedzie
nabywac¢ prawo do §wiadczen przedemerytalnych ulegnie zmniejszeniu o okoto 25 tys., tj.
o okoto 1/3. W wyniku tego szacuje sig, ze od 2005 r. beda ulega¢ zmniejszeniu wydatki

na $wiadczenia przedemerytalne.
Skutki finansowe w 2004 r.

Projekt ustawy przewiduje, ze przepisy dotyczace przyznawania i wyptacania §wiadczen
przedemerytalnych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wejda w zycie z dniem 1

czerwca 2004 r.
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Dlatego tez dokonujac na 2004 r. szacunku skutkow finansowych wejscia w zycie tej

ustawy nalezy wzia¢ pod uwagg nastepujace elementy:

wprowadzenie nowych przepisow spowoduje zwigkszenie sig¢ liczby osob, ktore w
I poéiroczu 2004 r. zarejestruja si¢ w urzedach pracy i nabgda prawo do $wiadczenia
przedemerytalnego na podstawie obecnie obowiazujacych przepisow, gdyz moglyby nie
naby¢ prawa do ww. §wiadczen wg przepisOw nowej ustawy; szacuje si¢, ze z tego
powodu przed dniem 1 czerwca 2004 r. dodatkowo nabedzie prawo do $wiadczen

przedemerytalnych okoto 20 tys. osob,

jednoczesnie w Il potroczu 2004 r. nie powinny by¢ przyznawane nowe $wiadczenia
przedemerytalne, gdyz prawo do tych $wiadczen bedzie przystugiwato po 6 miesiacach
pobierania zasitku dla bezrobotnych; wg obecnie obowiazujacych przepisow prawo
do $wiadczenia przedemerytalnego nabywa przecigtnie 6,5 tys. oséb miesigcznie; zatem
ztego tytulu liczba nowo przyznanych $wiadczen przedemerytalnych powinna by¢

mniejsza o okolo 15 tys. §redniorocznie.

Ponadto, w kazdym miesiacu przecigtnie okoto 2,5 tys. 0sdéb (tj. 15 tys. $redniorocznie)
traci prawo do $wiadczenia przedemerytalnego, gtéwnie z powodu nabycia prawa do

emerytury.

Z przedstawionych powyzej szacunkéw wynika, ze w wyniku wejécia w zycie przepisow
przedmiotowej ustawy, liczba wyptaconych w 2004 r. $wiadczen przedemerytalnych
nie wzrosnie i $redniorocznie wyniesie okolo 215 tys., jednak wysoko$¢ przecigtnego
swiadczenia bedzie nizsza od planowanej (1 050 zl) i wyniesie okoto 1 025 zl. Zatem
niezbgdna kwota $rodkéw na wyptatg §wiadczen przedemerytalnych wyniesie okoto 2 646

min zt.

W  planie Funduszu Pracy na 2004 r. na finansowanie wyptat $wiadczen
przedemerytalnych zostala przewidziana kwota 2 709 mln zt. Kwota powyzsza zostala
zaplanowana bazujac na obecnie obowiazujacych przepisach ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu, w zakresie dotyczacym $wiadczen przedemerytalnych. W
wyniku wejscia w zycie nowej ustawy wydatki na §wiadczenia przedemerytalne powinny

by¢ w 2004 1. o okoto 63 min zt nizsze od planowanych.

W  projekcie ustawy budzetowej na 2004 r. $rodki na wyplatg S$wiadczen
przedemerytalnych oraz zasitkow przedemerytalnych zostaty zaplanowane w planie

finansowym Funduszu Pracy w lacznej kwocie 5 215 miln zl. Natomiast zgodnie
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z projektem ustawy o S$wiadczeniach przedemerytalnych od dnia 1 czerwca 2004 r.
$wiadczenia przedemerytalne oraz zasitki przedemerytalne beda wyptacane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Dlatego tez projekt tej ustawy zawiera przepis upowazniajacy
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do dokonania, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, przeniesienia planowanych wydatkéw
na finansowanie zasitkoéw i §wiadczen przedemerytalnych oraz kosztow ich obstugi do
ZUS. Jednocze$nie przewidziana w ustawie budzetowej dotacja dla Funduszu Pracy
zostanie przesunigta do ZUS — w kwocie niezbednej na wyptlate zasitkow i $wiadczen
przedemerytalnych (ok. 2,7 mld zl, tj. 6/12 — gdyz zasitki 1 §wiadczenia wyptacane sa z
dotu) oraz na finansowanie kosztow realizacji tego zadania, ktére w 2004 r. nie
powinny przekroczy¢ 40 mln zt. A zatem z kwoty 3 144 mln zl, przewidzianej dotacji
dla Funduszu Pracy na 2004 r., ok. 2 740 mln zt przekazanych zostanie do ZUS na
realizacjec ww. zadania. Kwota powyzsza uwzglednia réwniez $rodki niezbgdne na
finansowanie w 90% $wiadczen przedemerytalnych przystugujacych bylym pracownikom
PKP — zwolnionym z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy przed dniem 1 stycznia 2001 r.
W warunkach roku 2003 kwota na wydatki na $wiadczenia przedemerytalne (dla bytych
pracownikow PKP) wynosita 78 mln zt i przewiduje sig, ze w 2004 r. begdzie ksztaltowac

si¢ na podobnym poziomie.

Ostateczna kwota dotacji do przeniesienia do ZUS zostanie ustalona po zweryfikowaniu
danych na podstawie statystyki za okres bezposrednio poprzedzajacy dzien wejscia w

zycie ustawy.

Wejscie w zycie przepisOw ustawy spowoduje zmniejszenie si¢ w 2004 r. kwot sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne przekazywanych do Narodowego Funduszu Zdrowia od
wyptaconych $§wiadczen przedemerytalnych o okoto 5 min zt (63 mIn x 25), tj. 0 2,3%.
Szacuje sig, ze w 2005 r. i latach nastepnych wydatki na $wiadczenia przedemerytalne
ulega¢ beda zmniejszeniu o ok. 3% rocznie. Odpowiednio od zmniejszajacych sig
wydatkow na $§wiadczenia przedemerytalne ulega¢ beda rowniez zmniejszaniu kwoty
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przekazywanych do Narodowego Funduszu Zdrowia

za osoby pobierajace te $wiadczenia.

2. Wplyw regulacji na rynek pracy



28

Proponowane regulacje umozliwia wzrost aktywizacji zawodowej osOb bezrobotnych
o dhugim stazu pracy. Przewiduje sig, ze rozwiazania zawarte w projekcie ustawy pozwola
w dhuzszym okresie czasu na zmniejszenie wydatkoOw na $wiadczenia pienigzne, zarowno
w zakresie $wiadczen przedemerytalnych, jak i pomocy spolecznej oraz umozliwia

zwigkszenie liczby osob aktywnych zawodowo.

Dziatania w zakresie odbiurokratyzowania urzeddw pracy w istotny sposob zwigksza
aktywno$¢ urzedow pracy w zakresie posrednictwa 1 poradnictwa zawodowego
(zwigkszenie udziatu ofert pracy w urzedach pracy, zwigkszenie udziatu osob kierowanych
do pracy przez urze¢dy pracy w stosunku do ogolnej liczby 0so6b przyjmowanych do pracy),

spowoduja zwigkszenie ilosci 1 popraweg jakosci szkolen oraz ich efektywnos¢.

. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewngtrzna gospodarki

Proponowane zmiany pozwola na lepsze zagospodarowanie istniejacych zasobow pracy.
Na rynku pracy begdzie aktywna nadal lepiej przygotowana i doswiadczona kadra, ktora
w wigkszym stopniu bedzie odpowiada¢ potrzebom konkurencyjnej gospodarki. Zawarte w
projekcie ustawy rozwiazania przyblizaja perspektywg osiagania celow zawartych w
Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Oczekiwa¢ nalezy, ze  zmiany przyniosa w
konsekwencji redukcje wydatkow budzetu na $wiadczenia spoleczne, co przyczyni si¢ do
poprawy stanu finansow publicznych 1 ulatwi realizacj¢ zamierzen rozwojowych

w gospodarce.

. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionow

Proponowane zmiany, rozpatrywane tacznie z projektem ustawy o promoc;ji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz programem na rzecz zatrudnienia osob powyzej 50 roku
zycia, zakladaja wdrozenie wysokiego poziomu standaryzacji ustug podejmowanych na
rzecz o0sob bezrobotnych 1 poszukujacych pracy. Oznacza to wyrOwnywanie szans
mieszkancow roznych regiondw kraju w zakresie dostgpu do zatrudnienia, a zatem takze
wyréwnywanie ich szans rozwojowych. To z kolei bgdzie si¢ przektadaé na lokalny rozwdj
gospodarczy. Z drugiej strony projekt ustawy zapewnia mozliwos¢ prowadzenia

regionalnej polityki rynku pracy nakierowanej na rozwiazywanie szczegdlnych problemow
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lokalnych spotecznosci. Umozliwia takze realizacje regionalnych i lokalnych programow

aktywizacji zawodowe;j.

5. Skutki prawne regulacji

Zaproponowany projekt ustawy zmierza do precyzyjnego okreslenia zasad 1 sposoboéw
przyznawania i finansowania przez panstwo zasitkow 1 $wiadczen przedemerytalnych.
Okresla prawa iobowiazki osob pobierajacych zasitki przedemerytalne 1 $wiadczenia
przedemerytalne. Okresla rowniez kompetencje powiatowych urzedéw pracy oraz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Projekt ustawy dokonuje réwniez zmian w Kodeksie pracy w
zakresie ochrony wiekowej osob zatrudnionych, jak rowniez dokonuje zmian w ustawie o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia z uwagi na zmiang

platnika sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

V. Konsultacje

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Naczelna Rade Zatrudnienia,
ogolnopolskie organizacje zwiazkow zawodowych — NSZZ ,,Solidarnos$¢”, OPZZ, Forum
Zwiazkéw Zawodowych, organizacje pracodawcow (Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych, Konfederacja Pracodawcow Polskich, Business Center Club), Komisj¢ Wspolna
Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego oraz wojewodzkie urzedy pracy. Projekt skierowano
rowniez do Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Oséb Niepetnosprawnych, Ruchu Obrony

Bezrobotnych oraz Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Bezrobotnych.

Projekt ustawy zamieszczony zostat na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki, Pracy i

Polityki Spoteczne;j.

W trakcie prac nad projektem ustawy przeprowadzono szerokie konsultacje spoteczne.
Uwzgledniono szereg uwag zgloszonych przez partnerow spotecznych. Niektore ze

zgloszonych uwag nie zostaty jednak uwzglednione.

Przedstawiciele zwiazkow zawodowych — NSZZ ,,Solidarno$¢”, OPZZ, Forum Zwiazkoéw
Zawodowych negowali zapisy ustawy, proponujac przyjecie obywatelskiego projektu zmian

w dotychczasowej ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.
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Przedstawiciele organizacji pracodawcow (Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych i
Business Center Club ) zanegowali zasadno$¢ zmian w Kodeksie pracy dotyczace

rozszerzenia okresu ochronnego z 2 do 4 lat.

VI. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Proponowane regulacje sa zgodne z prawem Unii Europejskie;.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH- A% j03/DPE/as
Warszawa, §,01.04.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

oraz ustawy o $wiadczeniach emerytalnych, z prawem Unij; Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. } pkt. 2 ustawy z dnia § sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji

Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) Przez Sekretarza Komitetu Integracji

Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajges z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej.. ™

T 2L Mol

W zwiazku z przedstdwionym projektem ustawy o promocji  zatrudnienia
1 inslytucjach rynku pracy oraz ustawy o swiadczeniach emerytalnych (pismo nr RM-10-206-

03; RM-1 0-207-03), pozwalam sobie wyrazié nastepujacy opinie:

Celem projektowanego projektu ustawy o promocji zatrudnienia j instytucjach rynku
pracy jest okreslenie zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia. lagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Ustawa podlega analizie zgodnosci
Z przepisami zaréwno pierwotnego jak i witdrnego prawa Unij Europejskiej w wielu
aspektach jej regulacji, w Lym w zakresie posrednictwa pracy, wsparcia dla osob
bezrobotnveh oraz wsparcia finansowego dla pracodawcow zatrudniajacych ww.
osoby. podejmowania pracy przez obywateli pafstw czionkowskich Unii Europejskie;
W ramach swobody Przepiywu pracownikéw oraz delegowania pracownikéw do pracy
poza granicami kraju. Konkluzje wynikajace z przeprowadzonej analizy pozwalajg na
stwierdzenie, iz projektowana ustawa pie Zawiera przepisow sprzecznych

Z Wymogani ¢cquis.

Aé



Il W konkluzji pozwalam sebic stwicrdzié, iz przedstawiony projekt ustawy
O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest zgodny-z prawem Unii

Luropejskiej.

II. Tednoczesuic, w odniesienin do pree dguwmm,po projekiu ustawy o swiadczeniach
emerytalnych, pozwalam sobie podkreslic, iz przewidziana w art. 17 tego projekty
Zmiana w usiawie z dnia § wrzesnia 2000 roku o Lomuclahzacu restrukturyzacji
I prywatyzacji przedsi chiorstwa panstwowego _ Polskie Koleje Panstwowe™ {Dz. U. Nr
84, poz. 948 pozn. zm.), przewidujaca przcjecie czescl kwoty  $wiadezen
przedemerytalnych zwolnionych pracownikow PKP. S.A., przez budzet panstwa,
stanowl podstawe do udziclenia pPomocy pafstwa, w rozumieniu art. 87 Traktatu
ustanawiajycego Wspdlnote Europejsky. Nalezy jednak zauwazy¢, iz ma ona na celu
zmnicjszenie spolecznych skutkdw restrukturyzac)i i - w konsekwencji — miesci sie
W zakresic  pomocy akceptowanej przez Komisj¢ Europejska na podstawie
wspolnotowych wytyeznych  w  sprawie pomocy  publiczne] na ratowanie
1 restrukturyzacje przedsiebiorstw w trudnej sytuac)i (Dz. Urz. WE nr C 288,
09.0.1999). Koniecznym wydaje si¢ jednak stwierdzenie, iz w przypadku stosowania
powyzsze) formy pomocy po dniu akcesji, bedzie ona musiala by¢ przedmiotem
notyfikacji  Komisji Europejskici w  ramach programu - restrukturyzacji tego

przedsicbiorstwa.

Iv. W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, iz projekt ustawy o $wiadezeniach

przedemerytalnych jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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