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IV kadencja

Prezes Rady Ministréw
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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 Funduszu Por¢czen Unijnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt
USTAWA

z dnia

o Funduszu Porgczen Unijnych”

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa reguluje utworzenie Funduszu Porgczen Unijnych oraz zasady

udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze $§rodkow tego Funduszu, gwarancji

lub porgczen splaty kredytéw badz pozyczek udzielanych przez banki oraz wykonania

zobowiazan wynikajacych z emisji obligacji.

Art. 2. 1.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1))

2)

3)

4)

5)

kredycie — nalezy przez to rozumie¢ kredyt lub pozyczke
udzielane przez bank begdacy rezydentem w rozumieniu
ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. Nr
141, poz. 1178 oraz z 2003 r. Nr 228, poz. 2260);

przedsigwzigciu — nalezy przez to rozumie¢ kazdy projekt,
wspotfinansowany ze S$rodkow Unii Europejskiej, a w
szczegllnosci  inwestycyjny,  szkoleniowy, badawczy,

realizowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

kredytobiorcy — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio
kredytobiorcg, pozyczkobiorcg lub emitenta obligacji

realizujacych przedsigwzigcie;

srodkach Unii Europejskiej — nalezy przez to rozumie¢ $rodki
pochodzace z funduszy oraz z pozostatych srodkéw budzetu

Wspolnoty, okre§lonych w przepisach Unii Europejskiej?;

naktadach podlegajacych refinansowaniu ze S$rodkéw Unii

Europejskiej — nalezy przez to rozumie¢ t¢ czgs¢ naktadow



finansowych ponoszonych przez kredytobiorcg, ktore sa
zwracane kredytobiorcy ze $rodkéw Unii Europejskiej z

tytutu realizacji przez niego przedsigwzigcia;

6) wkladzie wlasnym — nalezy przez to rozumieé te czg$¢
nakladéw finansowych ponoszonych przez kredytobiorce
realizujacego  przedsigwzigcie, ktoére nie  podlegaja

refinansowaniu ze srodkéw Unii Europejskie;;

7) portfelu kredytowym — nalezy przez to rozumie¢ zbidr
pojedynczych kredytow, udzielonych przez jeden bank, dla
ktorego taczna kwotg limitu gwarancji lub porgczen na
okreslony czas ustalono umowa migdzy tym bankiem a

Bankiem Gospodarstwa Krajowego;

8) obligacjach — nalezy przez to rozumie¢ obligacje
w rozumieniu ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach
(Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300, z 2002 r. Nr 216, poz.
1824 oraz z 2003 r. Nr 217, poz.2124) emitowane na

sfinansowanie przedsigwzigcia;

9) Radzie Nadzorczej — nalezy przez to rozumie¢ Radg

Nadzorcza Banku Gospodarstwa Krajowego.

2. Kwoty wyrazone w ustawie w euro przelicza si¢ na walutg polska
wedtug kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien
roboczy roku kalendarzowego poprzedzajacego rok wudzielenia gwarancji lub

porgczenia.

Rozdziat 2

Fundusz Porgczen Unijnych



Art. 3. 1. W Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej ,,BGK”, tworzy

si¢ Fundusz Porgczen Unijnych, zwany dalej ,,Funduszem”.

2. Celem Funduszu jest zwigkszenie dostepnosci kredytu oraz

mozliwosci pozyskiwania §rodkdw z emisji obligacji na realizacje przedsigwziec.

3.

4.

Srodkami Funduszu sa:

1)

2)

3)

4)

S)
6)

7)

srodki pienigzne przekazywane przez Narodowy Bank Polski
z tytulu oprocentowania rezerwy obowiazkowej, w czgsci
okreslonej w art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 140, poz. 938, z
pozn. zm.”);

wpltywy z inwestycji $rodkow Funduszu w papiery
wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa albo Narodowy
Bank Polski, a takze gwarantowane lub porgczane przez

Skarb Panstwa;
otrzymane odsetki od lokat bankowych srodkéw Funduszu;

kwoty odzyskane w drodze dochodzenia naleznosci
powstatych w zwiazku z wudzielonymi przez BGK

gwarancjami lub porgczeniami ze §rodkéw Funduszu;
optaty prowizyjne od udzielonych gwarancji lub porgczen;
darowizny i zapisy;

inne wplywy.

Srodki Funduszu nie sa $rodkami publicznymi w rozumieniu

ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.

148, z p6zn. zm.”).

Art. 4. 1.

Srodki Funduszu sa przeznaczane na:

1) wyplaty zrealizowanych przez BGK gwarancji lub porgczen

udzielonych ze $rodkéw Funduszu na zabezpieczenie splaty

kredytow;



2) wyptaty kwot naleznych z tytulu zobowiazan wynikajacych z
obligacji gwarantowanych lub porgczanych przez BGK ze

srodkow Funduszu;

3) pokrycie uzasadnionych kosztow i wydatkoéw ponoszonych
przez BGK w zwiazku z udzielaniem gwarancji lub porgczen
ze srodkéw Funduszu oraz wyplatg naleznosci, o ktérej mowa

w art. 15 ust. 4;
4) wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3.

2. Srodki Funduszu moga byé rowniez przeznaczone na nabywanie
papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 2, oraz na lokaty bankowe,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3.

Art. 5. 1. BGK wyodrgbnia w swoim planie finansowym plan finansowy

Funduszu.
2. Plan finansowy Funduszu okresla co najmnie;j:

1) taczna kwote, do ktorej przewiduje si¢ udzielenie gwarancji

lub porgczen;
2) przewidywane przychody i koszty;

3) przewidywane wydatki wynikajace z udzielonych gwarancji i
porgczen;
4) prognozowana kwoteg naleznosci niesciagalnych

zapisywanych w cigzar Funduszu.

3. Plan finansowy Funduszu zatwierdza minister wlasciwy do spraw

finanséw publicznych.

4. BGK sporzadza dla Funduszu odrgbny bilans oraz rachunek

zyskow 1 strat.



Art. 6. 1. BGK przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw finansow

publicznych oraz ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki potroczne sprawozdania

Funduszu o:

1))
2)

3)

liczbie 1 wartosci udzielonych gwarancji i porgczen;

aktualnym stanie naleznosci 1 zobowigzan z tytulu

udzielonych gwarancji i porgczen;

przebiegu dochodzenia roszczen z tytulu wierzytelnosci

powstalych w zwiazku z realizacja gwarancji 1 porgczen.

2. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane w

terminie do konca sierpnia — za pierwsze potrocze oraz do konca lutego — za drugie

potrocze.

Art. 7. 1. W

BGK tworzy si¢ Komitet Sterujacy Funduszu Porgczen

Unijnych, zwany dalej ,,Komitetem”.

2. Do zadan Komitetu nalezy:

1)

2)

3)

4)

5)

opiniowanie projektow planu dziatalnosci 1 planu finan-

sowego Funduszu;

okresowe analizowanie wynikéw finansowych dzialania

Funduszu;

opiniowanie projektow sprawozdan z dziatalnosci Funduszu
za rok poprzedni wraz z bilansem 1 rachunkiem zyskow i

strat;

opiniowanie projektow szczegdélowych zasad udzielania

gwarancji lub porgczen przez BGK ze srodkow Funduszu;

opiniowanie projektow zasad i form zabezpieczania zwrotu
srodkow naleznych Funduszowi z tytutu realizacji gwarancji

lub porgczen;



6) opiniowanie projektow regulaminow wydawanych przez
BGK w zwiazku z udzielaniem gwarancji lub porgczen ze

srodkow Funduszu;
7) opiniowanie projektu umowy, o ktorej mowa w art. 15 ust. 3;

8) opiniowanie wnioskoéw o ustanowienie limitu gwarancji lub

porgczen portfela kredytowego;

9) opiniowanie wnioskow o umorzeniu przez BGK $rodkow
naleznych Funduszowi z tytutu zrealizowanych gwarancji lub

porgczen 1 spisaniu naleznosci w ci¢zar Funduszu.

3. Komitet moze wystapi¢ z wnioskiem do Rady Nadzorczej o

likwidacj¢ Funduszu.

4.  Warunkiem zaakceptowania przez Zarzad BGK dokumentéw, o
ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 1 3-6, jest wyrazenie pozytywnej opinii w tych kwestiach

przez Komitet.

Art. 8. 1. Komitet sklada si¢ z 5 czlonkow.
2. Czlonkow Komitetu powoluje i odwoluje:
1) jednego — minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych;
2) jednego — minister wtasciwy do spraw gospodarki;
3) trzech — Zwiazek Bankow Polskich.

3. Czlonkowie Komitetu wybieraja sposrdéd siebie Przewodni-

czacego Komitetu.

Art. 9. 1. Komitet opracuje regulamin swojego dzialania.

2. Regulamin, o ktorym mowa w ust. 1, podlega zatwierdzeniu

przez Radg Nadzorcza.

3. Czlonkom Komitetu jest wyptacane wynagrodzenie za udzial w

posiedzeniu w wysokosci jednego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w



sektorze przedsigbiorstw bez wyplat z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. W przypadku gdy w
danym miesiacu odbedzie si¢ wigcej niz jedno posiedzenie, wynagrodzenie przystuguje

za jedno posiedzenie.

Rozdzial 3

Zasady udzielania gwarancji lub porgczen

Art. 10. 1.  BGK moze udzieli¢ gwarancji lub porgczenia splaty kredytu lub
wykonania zobowiazan wynikajacych z obligacji, jezeli kredyt Iub $rodki z emisji
obligacji sa przeznaczone na wkiad wlasny lub naktady podlegajace refinansowaniu ze

srodkow Unii Europejskie;.

2. Gwarancja lub porgczenie nie moga by¢ udzielone po

uruchomieniu kredytu lub emisji obligacji.

Art. 11. BGK moze udzieli¢ gwarancji lub porgczenia ze srodkow Funduszu,

jezeli kwota jednostkowej gwarancji lub porgczenia nie przekracza 5 000 000 euro.

Art. 12. 1. Warunkiem udzielenia gwarancji lub porgczenia jest zlozenie
przez kredytobiorc¢ do BGK wniosku o udzielenie gwarancji lub porgczenia wraz z
dokumentami, zawierajacymi dane umozliwiajace dokonanie analizy, o ktorej mowa w

art. 13 ust. 1.

2. Wniosek moze by¢ ztozony do BGK za posrednictwem banku

udzielajacego kredytu.



Art. 13. 1. Gwarancja lub porgczenie moga by¢ udzielone po dokonaniu
przez BGK analizy ryzyka wyptaty zobowiazania z tytulu udzielonej gwarancji lub

porgczenia, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Gwarancji lub porgczenia nie udziela sig, jezeli z analizy, o ktorej
mowa w ust. 1, wynika, Zze kredytobiorca, ktorego zobowiazania maja by¢ objete

gwarancja lub porgczeniem nie bedzie w stanie wykonac¢ tych zobowiazan.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku udzielenia bankom

gwarancji lub porgczenia portfela kredytowego.

Art. 14. Warunkiem udzielenia gwarancji lub porgczenia jest ustanowienie
przez kredytobiorce zabezpieczenia na rzecz BGK na wypadek roszczen wynikajacych
z tytulu wykonania obowiazkow gwaranta lub porgczyciela. Podstawowym

zabezpieczeniem gwarancji lub porgczenia jest weksel ,,in blanco™.

Art. 15. 1. Gwarancja lub porgczenie sa udzielane po wniesieniu oplaty
prowizyjnej od gwarancji lub porgczenia.
2. Optata prowizyjna jest naliczana jednorazowo od kwoty
zobowiazania objgtego gwarancja lub porgczeniem.
3. Wysokos$¢, warunki i tryb pobierania oplaty prowizyjnej od
gwarancji lub porgczenia, uwzgledniajac w szczegdlnosci okres na jaki zostata

udzielona gwarancja lub porgczenie, okre§la umowa zawarta migdzy ministrem

wlasciwym do spraw finanséw publicznych a BGK.

4. Optata prowizyjna jest wptacana na rachunek Funduszu w BGK,

ztym ze 50% tej oplaty jest przekazywane z tego rachunku na dochody wiasne BGK.

Art. 16. 1. Gwarancja lub porgczenie sptaty kredytu nie obejmuje odsetek ani

innych kosztow zwiazanych z udzieleniem kredytu.

2. Gwarancja lub porgczenie moga by¢ udzielone do wysokosci:



1) 80% kwoty kredytu — w przypadku naktadéw podlegajacych

refinansowaniu ze $srodkéw Unii Europejskie;j;

2) 60% kwoty kredytu — w przypadku wktadu wlasnego.

Art. 17. 1. BGK moze udziela¢ bankom na ich wniosek gwarancji lub

porgczenia portfela kredytowego.

2. Kwota gwarancji lub porgczenia splaty pojedynczego kredytu w
ramach portfela kredytowego nie moze przekroczy¢ 100 000 euro. Przepis art. 16

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 18. 1. Gwarancja lub porgczenie wykonania zobowiazan wynikajacych
z obligacji obejmuja sptate naleznosci gtownej bez odsetek 1 innych kosztow
zwiazanych z emisja obligacji.
2. Gwarancja lub porgczenie moga by¢ udzielone do wysokosci:

1) 80% warto$ci nominalnej emisji obligacji — jezeli wptywy z
tej emisji sa przeznaczone na sfinansowanie nakladow
podlegajacych refinansowaniu ze §rodkéw Unii Europejskie;j;

2) 60% warto$ci nominalnej emisji obligacji — jezeli wplywy z
tej emisji sa przeznaczone na sfinansowanie wkladu

wlasnego.

3. Gwarancja lub porgczenie stanowia czgSciowe zabezpieczenie w

rozumieniu ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach.

Art. 19. Gwarancja lub porgczenie wygasaja w przypadku wykorzystania

srodkow z kredytu lub emisji obligacji niezgodnie z przeznaczeniem.
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Rozdzial 4

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy dostosowujace i koncowe

Art. 20. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pozn. zm.”) wprowadza sig

nastepujace zmiany:
1) wart. 17 w ust. 1 po pkt 4y dodaje si¢ pkt 4z w brzmieniu:

,»4z) dochody Banku Gospodarstwa Krajowego prowadzacego
Fundusz Porgczen Unijnych, stanowiace réwnowartos$¢

dochodu przekazanego na ten Fundusz,”;
2) po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:

»Art. 38a. 1. W latach 2007-2009 banki sa uprawnione do
pomniejszenia  zobowiazania  podatkowego

(kwoty podatku) o kwote rowna odpowiednio:
1) za2007 r. — 20%,
2) za 2008 r. — 40%,
3) za 2009 r.—40%

— kwoty 8% tacznej wartosci utworzonych i nie
zaliczonych na dzien 31 grudnia 2002 r. do
kosztu uzyskania przychodow, rezerw celowych
na pokrycie wierzytelno$ci z tytutu kredytow
(pozyczek) zakwalifikowanych przez banki do
kategorii  straconych  iwatpliwych  oraz
naleznosci z tytulu udzielonych przez bank po
dniu 1 stycznia 1997 r. gwarancji (porgczen)
sptaty kredytow i pozyczek zakwalifikowanych
do kategorii stracone i1 watpliwe; pomniejszenie

nie dotyczy tych rezerw rozwiazanych Ilub
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zmniejszonych albo zaliczonych do kosztow

uzyskania przychodow w 2003 r.

Rozwiazanie czg¢s$ci lub catosci rezerw, ktore
stanowity podstawe pomniejszenia
zobowiazania podatkowego (kwoty podatku), o
ktérym mowa w ust. 1, na ktére utworzono
rezerwy  celowe, powoduje  obowiazek
podwyzszenia  zobowiazania  podatkowego
(kwoty podatku) o kwote 8% rozwiazanej
rezerwy celowej. Podwyzszenie zobowiazania
(kwoty podatku) nastgpuje w roku rozwigzania
rezerwy celowej, nie wczesniej jednak niz z
chwila pomniejszenia zobowigzania
podatkowego (kwoty podatku) zgodnie z ust. 1.
Jezeli podwyzszenie zobowiazania podatkowego
(kwoty podatku) wynikajace z rozwiazania
rezerwy celowej przewyzsza warto$¢
pomniejszonego zobowigzania podatkowego
(kwoty podatku) w roku okreslonym w ust. 1 pkt
1 warto$¢ ta zostaje uwzgledniona w latach

nastepnych.

Laczna kwota pomniejszenia zobowiazania
podatkowego bankéw (kwota podatku), o ktorej
mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza od tacznej
kwoty $rodkoéw pienigznych przekazanych na
zasilenie Funduszu Porgczen Unijnych z tytutu
oprocentowania rezerwy obowiazkowej w latach
2004-2006, o ktorych mowa w art. 39 ust. 5
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim (Dz. U. Nr 140, poz. 938, z

pozn. zm®).”
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Art. 21. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu

Gwarancyjnym ( Dz. U. z 2000 r. Nr 9, poz.131, z pdzn. zm.7)) w art. 14 po ust. 3a

dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

»3b. Nie nalicza si¢ obowiazkowe] oplaty rocznej od aktywow

Funduszu Porgczen Unijnych utworzonego w Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz od zobowiazan poza-
bilansowych wynikajacych z udzielenia gwarancji lub porgczen

ze $rodkow tego Funduszu.”

Art. 22. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim

(Dz. U. Nr 140, poz. 938, z p6zn. zm.”) w art. 39 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

375-

Na wyodrebniony rachunek w NBP przekazuje sig:

1) 80% $rodkéw pienigznych z tytulu oprocentowania rezerwy

obowiazkowej utrzymywanej w 2004 r.,

2) 60% srodkow pienigznych z tytutu oprocentowania rezerwy

obowiazkowej utrzymywanej w 2005 r.,

3) 50% s$rodkow pienigznych z tytulu oprocentowania rezerwy

obowiazkowej utrzymywanej w 2006 r.

— z przeznaczeniem na zasilenie Funduszu Porgczen Unijnych,
utworzonego na podstawie ustawy z dnia ... o Funduszu

Porgczen Unijnych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”

Art. 23.  Srodki pieniezne z tytulu oprocentowania rezerwy obowiazkowej

utrzymywanej w 2004 r., pozostajace na wyodrgbnionym rachunku w Narodowym

Banku Polskim, zprzeznaczeniem na cele zwiazane z prefinansowaniem oraz

wspotfinansowaniem zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z

funduszy pomocowych Unii Europejskiej przekazuje si¢ do Funduszu.
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Art. 24. 1. Fundusz ulega likwidacji, jezeli poziom s$rodkéw jest zbyt
maly, a poziom zobowiazan Funduszu zbyt wysoki z punktu widzenia bezpieczenstwa
kontynuowania udzielania gwarancji lub porgczen ze $rodkow Funduszu, nie pdzniej

niz z dniem 1 maja 2010 r.

2. BGK dokonuje oceny bezpieczenstwa kontynuowania

udzielania gwarancji lub porgczen ze srodkéw Funduszu.

3. W przypadku negatywnej oceny, o ktoérej mowa w ust. 2, Rada
Nadzorcza na wniosek Zarzadu BGK lub na wniosek Komitetu postanawia o likwidacji

Funduszu.

4. Zarzad BGK oglasza w Monitorze Sadowym i Gospodarczym

likwidacj¢ Funduszu co najmniej na trzy miesiace przed terminem likwidacji.

5. Z dniem likwidacji Funduszu $rodki oraz naleznosci i zobo-
wiazania Funduszu, powstate z tytulu udzielenia gwarancji lub porgczen ze $rodkow
Funduszu, staja si¢ $rodkami, nalezno$ciami i zobowiazaniami Krajowego Funduszu
Poreczen Kredytowych, o ktorym mowa w art. 35 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o
poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby

prawne (Dz. U. 22003 r. Nr 174, poz. 1689).

Art. 25. Czlonkowie Komitetu zostana powolani nie pdzniej niz w terminie 6

tygodni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia i

obowiazuje do dnia 1 maja 2010 r.

1) Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych, ustawe z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawg z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim.

2) Rozporzadzenie nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy ogdlne w sprawie
funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999, str. 1 i n.) oraz rozporzadzenie
nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajace Fundusz Spojnosci (Dz. Urz. WE L 130
7 25.05.1994, str. 11in.).
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 160, poz. 1063, z 2000 r.
Nr 53, poz. 648, Nr 62, poz. 718 1 Nr 119, poz. 1252, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 110, poz. 1189
i Nr 154, poz. 1784 i 1800, z 2002 r. Nr 126, poz. 1070 i Nr 141, poz. 1178 oraz z 2003 r. Nr 65,
poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1303, Nr 209, poz. 2035 i Nr 228, poz. 2260.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 45,
poz. 391, Nr 65, poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 i Nr 189, poz. 1851 oraz z 2004 r.
Nr 19, poz. 177.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700
i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324, z 2001 r.
Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676,
Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684
1 Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180,
poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 39.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 160, poz. 1063, z 2000 r.
Nr 53, poz. 648, Nr 62, poz. 718 i Nr 119, poz. 1252, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 110, poz. 1189
iNr 154, poz. 1784 i 1800, 2002 r. Nr 126, poz. 1070 i Nr 141, poz. 1178 oraz z 2003 r. Nr 65,
poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1303, Nr 209, poz. 2035 i Nr 228, poz. 2260.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 86,
poz. 958, Nr 119, poz. 1252 i Nr 122, poz. 1316, z 2001 r. Nr 154, poz. 1802 oraz z 2003 r. Nr 60,
poz. 535, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 160, poz. 1063, z 2000 r.
Nr 53, poz. 648, Nr 62, poz. 718 i Nr 119, poz. 1252, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 110, poz. 1189
i Nr 154, poz. 1784 1 1800, z 2002 r. Nr 126, poz. 1070 i Nr 141, poz. 1178 oraz z 2003 r. Nr 65,
poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1303, Nr 209, poz. 2035 i Nr 228, poz. 2260.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy stanowi realizacje szerszego Porozumienia zawartego w dniu

30 pazdziernika 2003 r., ktorego sygnatariuszami sa: Wiceprezes Rady Ministrow,

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Finansow oraz Prezes i

Wiceprezesi Zwiazku Bankow Polskich.

Porozumienie zostalo podpisane w obecnos$ci Prezesa Narodowego Banku Polskiego

oraz Prezeséw Zarzadow polskich bankow.

Podstawowe cele porozumienia:

zwigkszenie dostepu podmiotéw gospodarczych do kapitatu kredytowego,
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zblizenie warunkéw konkurencyjnosci systemu bankowego w Polsce i w krajach

europejskich.

Dla osiagnigcia tych celéw zaprojektowano pakiet rozwigzan instytucjonalno-prawnych

w zakresie:

zmian przepisOw rachunkowosci,

zmian zasad tworzenia i rozwigzywania rezerw celowych w bankach na tzw.

kredyty nieregularne,

obnizenie restrykcyjnosci norm ostroznosciowych regulujacych tworzenie rezerw

celowych,
oprocentowanie rezerwy obowiazkowe;j,

ulgi podatkowe dla bankow (poczawszy od 2007 r.) od przychodéow z tytulu

rozwigzywanych rezerw celowych,

utworzenie ze $rodkéw uzyskanych przez banki, z tytutu oprocentowania rezerw
obowiazkowych, funduszu  gwarantujacego  kredyty = przeznaczone na
wspol/prefinansowanie projektow zasilanych ze $rodkow Unii Europejskiej,

postawionych do dyspozycji Polski na mocy Traktatu Akcesyjnego.

Projekt ustawy o Funduszu Porgczen Unijnych jest realizacja cze¢sci tego Porozumienia.

Cele Funduszu

Podstawowym celem dziatania Funduszu Porgczen Unijnych jest stworzenie narzedzi

pobudzajacych rozwo6j gospodarczy Polski oraz wspieranie polskich podmiotéw 1

samorzadow w procesie absorpcji $rodkéw Unii Europejskiej. Cel ten bedzie

realizowany przez zwigkszenie dostgpnosci kredytu bankowego oraz pozyskiwanie

srodkoOw z emisji obligacji na realizacj¢ przedsigwzig¢ w celu mozliwie duzego

wykorzystania srodkow Unii Europejskiej postawionych do dyspozycji Polski z chwila

wejscia Polski do Unii Europejskiej. Uruchomienie wysokiej jednostkowo gwarancji

lub porgczenia dla kredytu na realizacj¢ przedsigwzig¢ zasilanych ze $rodkow Unii
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Europejskiej pozwala na znaczne obnizenie ryzyka kredytowego, co nie tylko zwigksza
zbior projektow mozliwych do finansowania kredytem bankowym, ale 1 obniza ceng
kredytu. Istotnym jest takze zwigkszenie mozliwosci zastgpowania Srodkow

publicznych w procesie wspot/prefinansowania kapitatem prywatnym.

Zadanie to bgdzie realizowane przez udzielanie gwarancji lub porgczen przez Fundusz
Poreczen Unijnych. Gwarancje lub porgczenia beda udzielane na sptate kredytow i
pozyczek udzielanych przez banki oraz na wykonanie zobowiazan wynikajacych z
obligacji. Gwarancja lub porgczenie moga by¢ udzielone tylko w przypadku, gdy
gwarantowane lub porgczane $Srodki sa przeznaczane na finansowanie przedsigwzigé

wspotfinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskie;.

Posrednim efektem dziatalno$ci Funduszu bedzie zwigkszenie liczby miejsc pracy oraz
zwigkszenie efektywno$ci regionalnych instytucji koordynujacych wykorzystanie

srodkow strukturalnych Unii Europejskie;.

Forma prawna Funduszu

Fundusz Porgczen Unijnych nie bgdzie posiadat osobowosci prawnej. Fundusz bedzie
dziala¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego. Podmiotem praw i zobowiazan w
odniesieniu do srodkow Funduszu bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego. Gwarancje
lub porgczenia bgda udzielane ze $Srodkow Funduszu. Bank Gospodarstwa Krajowego
wyodrgbni w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu. Plan finansowy
Funduszu bedzie zatwierdzany przez ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych. Dla Funduszu bedzie sporzadzany odrgbny bilans oraz rachunek zyskow i

strat.

Usytuowanie Funduszu w Banku Gospodarstwa Krajowego wynika z dotychczasowego
doswiadczenia Banku, migdzy innymi na bazie stosowanych rozwiazan przewidujacych

wsparcie panstwa dla szczeg6lnie preferowanych obszaréw dziatalnosci gospodarcze;.

Jest to bank panstwowy dzialajacy na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 65, poz. 594, z poézn. zm.). Do
podstawowych celow dziatalnosci BGK nalezy wspieranie rzadowych programow

spoteczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnosci lokalnej 1 rozwoju
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regionalnego, realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw publicznych. Do zadanh BGK
nalezy m.in. obstuga funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na

podstawie odrgbnych ustaw.

Za usytuowaniem Funduszu Porgczen Unijnych w Banku Gospodarstwa Krajowego
przemawiaja ponadto nastgpujace argumenty:
BGK dysponuje struktura organizacyjna i do§wiadczeniem, co pozwoli mniejszym
kosztem i szybciej uruchomi¢ projekt oraz zapewni¢ wysoki standard dziatania,
tylko bank moze udziela¢ gwarancji (instytucja pozabankowa moglaby udzielaé
tylko porgczen),
instytucja bankowa (a tym bardziej bank panstwowy) budzi wigksze zaufanie niz
nowo powolany podmiot pozabankowy,

gwarancje bankowe daja podstaw¢ bankom do zmniejszenia rezerw celowych na
nalezno$ci nieregularne, co obniza koszty.

W zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa beda mie¢ zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z p6zn.

zm.), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo bankowe”.

Zrodla finansowania Funduszu

Srodki Funduszu pochodzi¢ beda przede wszystkim z czeci oprocentowania rezerwy
obowiazkowej. W 2004 r. — 80%, w 2005 r. — 60% i w 2006 r. — 50% $rodkow z tytutu

oprocentowania rezerwy obowiazkowej bedzie zasila¢ Fundusz Porgczen Unijnych.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami wysoko$¢ stopy oprocentowania rezerwy

obowiazkowej okresli Rada Polityki Pieni¢zne;.

Banki w Porozumieniu zadeklarowaly dzialanie na rzecz nieobnizania w latach 2004-
2006 wysokosci rezerwy obowiazkowej. Szacunkowo wielkos¢ Funduszu bedzie sig

ksztattowac¢ na poziomie 800-900 min zi. Daje to mozliwo$¢ emisji gwarancji na kwotg

ok. 3 mld z1.

Srodki Funduszu, jako pochodne depozytéw bankéw utrzymywanych w banku

centralnym, nie stanowia S$rodkoéw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
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26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z p6zn.
zm.). Zwiazek Bankow Polskich zadeklarowal w Porozumieniu w imieniu bankow
rezygnacj¢ w latach 2004-2006 z czgéci odsetek, ktéra bedzie przekazywana do

Funduszu Porgczen Unijnych.

Rekompensata straty cze$ci dochodéw pochodzacych z oprocentowania rezerw
obowiazkowych, ktora banki zobowiazaty si¢ przekaza¢ na $rodki Funduszu bedzie
pomniejszenie zobowiazan podatkowych w latach 2007-2009 od przychodow z tytutu

rozwiazania rezerw celowych.

Zwiazek Bankow Polskich bedzie mial takze wigkszo$ciowy udzial w Komitecie
Sterujacym, opiniujacym wszystkie istotne kwestie zwiazane z funkcjonowaniem

Funduszu Porgczen Unijnych.

Powstanie Funduszu Porgczen Unijnych umozliwi takze bankom zwigkszenie zakresu
projektow finansowanych kredytem o obnizonym ryzyku w zwiazku z objgciem tych

kredytow gwarancja lub porgczeniem.

Pozostate zrodta dochodéw Funduszu beda mie¢ mniejsze znaczenie. Naleze¢ do nich
beda $rodki uzyskane z lokat wolnych $rodkéw Funduszu, oplaty prowizyjne od

udzielonych gwarancji lub poreczen, darowizny, zapisy i inne zrodta dochodow.

Podstawowe zasady funkcjonowania Funduszu

Gwarancja lub porgczeniem Funduszu moze by¢ objeta kwota kredytu przeznaczona na

finansowanie nakladow refinansowanych ze $rodkoéw Unii Europejskiej oraz
kwota kredytu przeznaczona na finansowanie tzw. wkladu wlasnego
kredytobiorcy realizujacego przedsiewzigcie wspotfinansowane ze srodkow Unii
Europejskie;j.

Przedmiotem gwarancji lub poreczenia moze by¢ takze wykonanie zobowiazania
wynikajacego z obligacji. Wszystkie zasady udzielania gwarancji lub porgczenia
sptaty kredytow maja analogiczne zastosowanie w przypadku gwarancji lub
porgczenia wykonania zobowiazania z obligacji.

Dazac do mozliwie duzego wykorzystania potencjatu finansowego Funduszu i
szybkiego obrotu $rodkami Funduszu, gwarancjami lub porgczeniami do
wysokosci 80% kwoty kredytu objgte beda kredyty na finansowanie nakladow
refinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej, za$ kredyty przeznaczane na
finansowanie tzw. wktadu witasnego beda mogly by¢ objete gwarancjami lub
porgczeniami do wysokosci 60% kwoty kredytu.

Gwarancja lub porgczeniem objeta bedzie kwota gtéwna kredytu bez odsetek.
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5.

Instrumentem Funduszu bedzie gwarancja lub porgczenie.

6. Srodki Funduszu nie sa $rodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

7.

10.

Fundusz bedzie mie¢ wyodrgbniony bilans, rachunek zyskow i strat. Zgodnie z

obowiazujacymi przepisami o rachunkowo$ci wyniki finansowe Funduszu
musza by¢ uwzgledniane przy ustalaniu tacznych wynikoéw finansowych BGK.

Powotany zostanie Komitet Sterujacy  Funduszu. Celem Komitetu bedzie

opiniowanie zakresu prowadzonej dziatalnosci, opiniowanie strategii i planow
dzialania Funduszu, w tym planow finansowych dziatalnosci. Pozytywne
zaopiniowanie planow powinno by¢ przestanka do podjgcia analogicznej decyzji
przez wiadze BGK. Powotanie Komitetu wynika z faktu, ze $rodki stuzace
finansowaniu dziatalnosci Funduszu pochodza od bankow. Banki traca bowiem
czg$¢ swojego dochodu na skutek przekazania czgdci oprocentowania do
Funduszu. Wobec braku reprezentacji sektora bankowego w organach BGK
powoluje si¢ w zakresie dzialalno$ci Funduszu specjalny Komitet Sterujacy.

W sktad Komitetu powinno wchodzi¢ 5 osob. Trzech cztonkéw Rady beda stanowié

przedstawiciele bankow powolywani przez Zwiazek Bankow Polskich, jedna
osoba bedzie powotywana przez ministra wilasciwego do spraw finanséw
publicznych oraz jedna przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
Przewaga czlonkéw powolywanych przez Zwiazek Bankéw Polskich wynika ze
zrédta pochodzenia §rodkéw Funduszu.

W projekcie ustawy przewidziano zasady zakonczenia dzialalnosci Funduszu
Porgczen Unijnych. Proponuje sig, aby z racji podobnego charakteru
dziatalnosci, po okresie 6 lat dziatalnosci Funduszu, Fundusz ulegt likwidacji, a
jego srodki wraz z istniejacymi w tym dniu naleznos$ciami i zobowiagzaniami,
zostaly przekazane do Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych.
Weczedniejsze przekazanie srodkow wraz z zobowiazaniami mogloby nastapic,
gdyby warto$¢ srodkéw w Funduszu Porgczen Unijnych byta zbyt mata, a
warto§¢ zobowigzan zbyt duza z punktu widzenia bezpieczenstwa
kontynuowania udzielania gwarancji lub porgczen ze s$rodkéw Funduszu.
Informacja o likwidacji Funduszu begdzie opublikowana przez BGK w
Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

W zwiazku z ograniczonym okresem dziatania Funduszu Porgczen Unijnych i prze-

niesieniem najpozniej z dniem 1 maja 2010 r. $rodkoéw, nalezno$ci izobowiagzan

Funduszu do Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych projekt ustawy przewiduje

udzial ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w nadzorze nad Funduszem

Porgczen Unijnych. Minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych zawiera umowg

z Bankiem Gospodarstwa Krajowego dotyczaca okreslenia wysokosci, warunkow i

trybu pobierania optaty prowizyjnej od gwarancji lub porgczenia. Bierze udzial razem z

ministrem wtasciwym do spraw gospodarki w pracach Komitetu Sterujacego, otrzymuje

okresowe sprawozdania z dzialalnos$ci Funduszu.
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Zasady funkcjonowania Funduszu Porgczen Unijnych sa wzorowane na
doswiadczeniach Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, zwanego dalej ,,BFG”. BFG
nie jest panstwowa osoba prawna mimo, ze Minister Finansé6w i Narodowy Bank Polski
wniesli ,,kapitat poczatkowy”. Jednak przewazajacy udziat w finansowaniu dziatalno$ci
BFG maja banki, na ktére zostat natozony obowiazek wnoszenia optaty rocznej na rzecz
BFG. Zrodto finansowania najwickszej czeéci kosztow dziatalnosci przesadzito, ze BEG

nie jest panstwowa osoba prawna.

Doswiadczeniem BFG jest takze wspoludzial Narodowego Banku Polskiego,
Ministerstwa Finansow i sektora bankowego w wyznaczaniu zasadniczych kierunkow
dziatalnosci BFG w postaci plandw dzialania oraz nadzorowanie dzialalnosci BFG.
Dziewigcioletnia praktyka funkcjonowania BFG nie wskazuje na nieprawidlowosci
wynikajace z takiego uksztaltowania Rady BFG. Sektor bankowy zglasza swoich
reprezentantow do czlonkéw Rady BFG po uprzednim wyborze ich podczas Walnego
Zgromadzenia Zwiazku Bankow Polskich. Wybor ten jest dokonywany z zachowania

reprezentacji wszystkich czgsci sektora bankowego w Polsce.

Charakterystyka produktu Funduszu

Bank Gospodarstwa Krajowego udziela gwarancji lub porgczen w rozumieniu ustawy —

Prawo bankowe ze srodkow Funduszu.

Bank Gospodarstwa Krajowego moze gwarantowa¢ lub porgczaé bankom portfel
kredytowy. Kwota jednostkowej gwarancji lub porgczenia, w ramach portfela
kredytowego, nie moze przekroczy¢ 100 000 euro. Wysokos¢ kwoty jednostkowe;j

gwarancji lub porgczenia okresli BGK zasiggajac opinii Komitetu Sterujacego.

Gwarancje lub porgczenia moga by¢ udzielone po dokonaniu przez BGK
analizy ryzyka wyplaty zobowiazania z tytulu udzielonej gwarancji lub porgczenia.
Jezeli z analizy wynika, ze kredytobiorca nie bedzie w stanie wykona¢ zobowiazania

objetego gwarancja lub poreczeniem, woéwczas gwarancji lub porgczenia nie udziela sig.
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Warunkiem udzielenia gwarancji lub porgczenia jest ztozenie przez kredytobiorcg
wniosku o jego udzielenie, ustanowienie zabezpieczenia wymaganego przez BGK oraz
wniesienie oplaty prowizyjnej. Sposob naliczania i pobierania optaty prowizyjnej od
gwarancji lub porgczenia oraz wysoko$¢ tej optaty, uwzgledniajac w szczegdlnosci
okres na jaki zostata udzielona gwarancja lub porgczenie okresli umowa zawarta
migedzy ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego. Wysoko$¢ gwarancji lub porgczenia roézni si¢ w zaleznoS$ci
od tego, jakie bgdzie przeznaczenie kredytu obejmowanego gwarancja lub porgczeniem
BGK. Wyzsza gwarancja lub porgczeniem begdzie mogt by¢ objety kredyt, z ktérego
srodki przeznaczone sa na finansowanie naktadéw refinansowanych ze §rodkéw Unii
Europejskiej. Nizsze gwarancje lub porgczenie uzyskaja kredyty, z ktérych $rodki sa
przeznaczone na finansowanie tzw. wkladu wilasnego niezbgednego do wykorzystania

srodkéw Unii Europejskie;.

Gwarancje 1 por¢czenia moga by¢ udzielane na kredyty przeznaczone na finansowanie

wszystkich przedsigwzig¢, ktore sa wspotfinansowane ze srodkow Unii Europejskie;.

O zakresie udzielonych gwarancji lub porgczen BGK okresowo informuje ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych i ministra wlasciwego do spraw

gospodarki.

Zasady prowadzenia dziatalnosci finansowe;j

Fundusz ma wyodrgbniony plan finansowy, bilans oraz rachunek zyskéw i strat. Sa one
przygotowywane przez BGK. Plan finansowy, bilans oraz rachunek zyskéw 1 strat
Funduszu stanowia czg$¢ planu finansowego, bilansu oraz rachunku zyskow i strat

BGK.

Srodki Funduszu sa wydatkowane na zabezpieczenie splaty kredytow gwarantowanych
lub poreczanych ze srodkéw Funduszu oraz wykonanie zobowiazan z tytulu obligacji
objetych gwarancja lub poreczeniem ze $rodkéw Funduszu. Srodki Funduszu musza
by¢ takze przeznaczone na pokrycie kosztow 1 wydatkow ponoszonych przez BGK w

zwiazku z udzielaniem gwarancji lub porgczen ze $rodkéw Funduszu, na wyptate
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prowizji dla BGK ztytulu udzielonych gwarancji lub porgczen oraz na wyptate

wynagrodzenia dla cztonkow Komitetu Sterujacego.

Celem dziatalnosci Funduszu jest zwigkszenie dostgpnosci kredytobiorcow do kredytu

bankowego i do $srodkéw Unii Europejskie;.

Aktywna rolg w procesie planowania finanséw Funduszu i wykonania planéw pehni
Komitet Sterujacy. Warunkiem przyjecia planu finansowego Funduszu przez Rade
Nadzorcza BGK jest pozytywna opinia Komitetu Sterujacego. Komitet analizuje

wykonanie m.in. wynikéw finansowych Funduszu.

Zmiany obowiazujacych ustaw
Projekt ustawy wprowadza zmiany w przepisach obowiazujacych:

1) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.
U. 22000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.) polegajaca na zwolnieniu z podatku
dochodow BGK stanowiacych rownowartos¢ dochodu przekazanego na Fundusz
Porgczen Unijnych (art. 17 ust. 1 pkt 4z) oraz pomniejszeniu zobowigzania
podatkowego bankéw w latach 2007-2009 o kwote rowna odpowiednio w
poszczegolnych latach 20%, 40% 1 40% kwoty 8% tacznej warto$ci utworzonych i
niezaliczonych na dzien 31 grudnia 2002 r. do kosztow uzyskania przychodow,
rezerw celowych na pokrycie wierzytelnosci z tytutu kredytéw zakwalifikowanych
przez banki do kategorii straconych i watpliwych oraz naleznosci z tytutu
udzielonych przez bank po dniu 1 stycznia 1997 r. gwarancji sptaty kredytow i
pozyczek zakwalifikowanych do kategorii stracone 1 watpliwe (art. 38a).
Proponowana zmiana wynika z koniecznosci zrekompensowania bankom utraty w
latach 2004-2006 czg$ci dochodéw pochodzacych z oprocentowania rezerw
obowiazkowych, ktora banki zobowiazaty si¢ przekaza¢ na srodki Funduszu.
Natomiast przepis ust. 3 zawarty w art. 38a tej ustawy ma na celu zapewnienie
zgodnosci tego przepisu z wymogami prawa wspolnotowego w zakresie pomocy
publicznej dla bankow,

ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z
2000 r. Nr 9, poz. 131, z p6zn. zm.) polegajaca na zwolnieniu z obowiazkowe;j
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optaty rocznej aktywow Funduszu Porgczen Unijnych oraz zobowiazan
pozabilansowych wynikajacych z udzielenia gwarancji lub porgczen ze srodkow
tego Funduszu ( art. 14 ust. 3b),

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 140,
poz. 938, z p6ézn. zm.) w zakresie art. 39 ust. 5 dotyczaca zasilenia Funduszu
Porgczen Unijnych czg$cia oprocentowania rezerwy obowiazkowej (w latach
2004-2006 odpowiednio 80%, 60% 1 50%). Przekazywana przez banki czes¢
oprocentowania rezerwy obowiazkowej bedzie, zgodnie z zalozeniami projektu
ustawy, podstawowym zrédlem dochodéw Funduszu.

Zmiana do przepisu art. 39 tej ustawy wymaga dodatkowo wprowadzenia przepisu

przejSciowego w sytuacji gdyby ustawa o Funduszu Porgczen Unijnych weszla w
zycie po dniu 1 maja 2004 r. Zgodnie z nowelizacja ustawy o Narodowym Banku
Polskim z dnia 18 grudnia 2003 r. 80% s$rodkéw pienigznych z tytulu
oprocentowania rezerwy obowiazkowej utrzymywanej w 2004 r. przekazywane jest
na wyodrgbniony rachunek w Narodowym Banku Polskim na cele zwiazane z
prefinansowaniem oraz wspotfinansowaniem zadan realizowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej. Przepis ten
bedzie miat zastosowanie od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej. Srodki te z chwila powotania Funduszu Porgczen Unijnych powinny
zasili¢ ten Fundusz. Dlatego tez konieczny jest przepis, zgodnie z ktorym $rodki z

wyodrebnionego rachunku zostana przekazane do Funduszu.

Ocena skutkow regulacji

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
W ocenie skutkow budzetowych nalezy bra¢ pod uwagg dwa elementy:
1) utworzenie Funduszu Porgczen Unijnych,

2) ulgi podatkowe z tytutu rozwigzywania rezerw celowych.

Ad 1)

Utworzenie Funduszu Porgczen Unijnych nie powoduje negatywnych skutkow

budzetowych, wrecz przeciwnie, przekazanie do BGK — banku panstwowego — czesci
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odsetek z tytutu oprocentowania rezerwy obowiazkowej, zwigksza srodki tego banku o
ok. 800-900 mln zt. Sa one wprost dedykowane stymulowaniu szerszej akcji kredytowe;j
systemu bankowego. Umozliwia to: lepsze wykorzystanie $rodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci, wzrost inwestycji, zwigkszenie ilo$ci nowych
miejsc pracy i w konsekwencji wzrost gospodarczy i zwigkszenie strumienia podatkow
wptywajacych do budzetu. Pozytywne skutki utworzenia Funduszu Porgczen Unijnych

sa znacznie wigksze od bezposrednich, wynikajacych z wielkosci tego Funduszu.

Ad 2)

Zmiana ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (art. 38a) moze powodowac

utrat¢ dochodéw podatkowych w wysokos$ci ok. 800 mln zt.
Nalezy jednak podkresli¢, ze:

— zaprojektowane pomniejszenie naleznej kwoty podatku (odpowiednio o 20%, 40%,

40%) banki zgodzity si¢ odroczy¢ na lata 2007-2009,

— wysoko$¢ utraconych dochodéw z tego tytulu jest rekompensowana
przekazywanymi przez banki $rodkami z tytulu oprocentowania rezerwy
obowiazkowej i to przekazywanymi trzy lata wczesniej niz moment uruchomienia

wymienionej ulgi (2004-2006),

— w wyniku dziatania Funduszu Porgczen Unijnych budzZet zostanie zasilony
dodatkowymi kwotami podatkéw z tytutu realizowanych nowych inwestycji i

uruchomienia nowych miejsc pracy.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Proponowane rozwiazanie przyczyni si¢ do zwigkszenia dostgpnos$ci kredytow
bankowych dla przedsigbiorcow, jednostek samorzadu terytorialnego i innych
podmiotow publicznych, a tym samym do podejmowania przez te jednostki projektow
inwestycyjnych oraz powstawania nowych i zachowania istniejacych miejsc pracy.

Bedzie to wige skutkowalo pozytywnym wptywem na rynek pracy.
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Wphw regulacji na konkurencyjnosc¢ zewnetrznq i wewnetrzng gospodarki

Projektowana ustawa bedzie mie¢ wplyw na przedsigbiorcow, inne podmioty
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej oraz jednostki samorzadu terytorialnego, a
takze na banki udzielajace kredytow. Wejscie w zycie ustawy pozwoli na zwigkszenie
dostepnosci kredytow bankowych dla przedsigbiorcow i podmiotow nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej oraz szersze wykorzystanie $rodkéw Unii Europejskiej

postawionych do dyspozycji Polski.

Utworzenie Funduszu Porgczen Unijnych przyczyni si¢ do wzmocnienia dzialan
inwestycyjnych podejmowanych zaréwno przez przedsigbiorcow jak i gminy, a tym
samym poprawy warunkow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i konkurencyjnosci

przedsigbiorcow.

Wphw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Projektowana ustawa bedzie miata korzystny wplyw na rozwdj regionéw przede

wszystkim przez zwigkszenie mozliwosci absorpcji srodkéw unijnych.
Konsultacje spoleczne

Projektowana ustawa zostata przekazana do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz organizacji: Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych, Konfederacji Pracodawcéw Polskich, Business Centre Club oraz Zwiazku

Rzemiosta Polskiego.

Polska Konfederacja  Pracodawcow Prywatnych pozytywnie ocenita inicjatywe
utworzenia Funduszu Porgczen Unijnych. Zglosita jedynie zastrzezenia do sktadu
Komitetu Sterujacego Funduszu proponujac jego rozszerzenie o jedna osobe
desygnowana przez organizacje pracodawcOw, reprezentatywne w rozumieniu
przepisow o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego. Uwaga Konfederacji nie zostala uwzgledniona ze

wzgledu na przyjeta zasade wigkszosciowego udziatu sektora bankowego. Rozszerzanie
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Komitetu jest niecelowe réwniez z uwagi na konieczno$¢ ograniczania kosztow

funkcjonowania.

Projekt zostat uzgodniony ze Zwiazkiem Bankéw Polskich.

Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zaproponowane w ustawie rozwiazania sa zgodne z prawem Unii Europejskie;.
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