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Warszawa, 22 marca 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-57-04

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 administrowaniu obrotem towaro-

wym Z zagranica wraz z projektami
podstawowych aktéw wykonawczych,

co do ktorego Rada Ministrow zadeklarowata, ze ma na celu
dostosowanie polskiego prawodawstwa do prawa Unii Europejskie;.

Jednoczesnie, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 5 Regulaminu Sejmu,
przekazuje¢, przetlumaczone na jezyk polski, teksty przepisow Unii Europejskiej,
do ktérych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Art. 1. 1.

Projekt
USTAWA
z dnia

0 administrowaniu obrotem towarowym z zagranica

Dziat 1

Przepisy ogolne

Ustawa okresla zasady administrowania obrotem towarami z zagranica

oraz, w zakresie uzupetniajacym przepisy prawa wspolnotowego, obrdot towarami z krajami

trzecimi dokonywany na podstawie przepisOw tego prawa.

2.

Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do obrotu towarami z zagranicq w takim

zakresie, w jakim obrot ten jest uregulowany odrgbnymi przepisami prawa.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

Y

2)

3)

obszar celny Wspolnoty — obszar celny w rozumieniu art. 3 rozporzadze-
nia nr 2913/92/EWG z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego
Wspoélnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 302 z 19.10.1992), ostatnio
zmienionego aktem dotyczacym warunkow przystapienia Republiki Cze-
skiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz do-
stosowan w traktatach stanowiacych podstaweg Unii Europejskiej (Dz.

Urz. UE L 236 z 23.9.2003);
towar — rzecz ruchoma oraz energig;

towary rolno-spozywcze — towary rolne objgte Wspodlna Polityka Rolna,
regulowang przepisami wspolnotowymi oraz towary przetworzone nie-
objete zatacznikiem I do Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europej-
ska (towary z grupy non-aneks I);



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

obrét towarami z zagranica — przywoz towardw pochodzacych z kraju
trzeciego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub wywo6z towarow do
kraju trzeciego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niezaleznie od spo-

sobu ich przemieszczania przez granicg;

obrét towarami z krajami trzecimi — przywo6z towaréw pochodzacych z
kraju trzeciego na obszar celny Wspolnoty lub wywoz towaréw do kraju
trzeciego z obszaru celnego Wspolnoty niezaleznie od sposobu ich prze-

mieszczania przez granicg;

kontyngent — okreslona ilo$¢ lub warto$¢ towaru, ktéra moze by¢ przy-
wieziona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub wywieziona z tego

terytorium w oznaczonym czasie;

transza — okreslona, maksymalng lub minimalna, ilo§¢ lub warto$¢ towa-

réw, na jaka moze by¢ udzielone pozwolenie;

okres odniesienia — okres poprzedzajacy ztozenie wniosku o udzielenie

pozwolenia;

importer lub eksporter wspdlnotowy — osobg, ktdra ma siedzibg lub miej-

sce zamieszkania na terytorium Wspolnoty Europejskiej;

importer lub eksporter tradycyjny — importera lub eksportera wspolnoto-
wego, ktory dokonywat obrotu z zagranica towarem objgtym kontyngen-
tem, w okres$lonej minimalnej ilo$ci lub o okreslonej minimalnej warto$ci,

w okresie odniesienia;

importer lub eksporter nietradycyjny — importera lub eksportera wspol-
notowego, ktory nie dokonywal obrotu z zagranica towarem objgtym
kontyngentem, w okre$lonej minimalnej ilo$ci lub o okre$lonej minimal-

nej wartosci, w okresie odniesienia;

kwota gwarantowana — okres$lona ilo$¢ lub wartos¢ towaréw zagwaranto-

wang dla importerow lub eksporteréw nietradycyjnych;
kraj trzeci — kraj niebgdacy cztonkiem Wspdlnoty Europejskie;j.

Dzial 2



Obrét towarami z krajami trzecimi dokonywany na podstawie przepiséw pra-

wa wspolnotowego

Art. 3. 1. Jezeli z przepisow prawa wspdlnotowego, w zakresie administrowania
obrotem towarami z krajami trzecimi, wynika obowiazek uzyskania pozwolenia warunkuja-

cego:
1) dopuszczenie towaru do obrotu na obszarze celnym Wspdlnoty,

2) dopuszczenie towaru do obrotu na obszarze celnym Wspdlnoty przy

zastosowaniu stawek celnych preferencyjnych,
3) wywoz towaru z obszaru celnego Wspdlnoty,

4) wywoéz towaru z obszaru celnego Wspdlnoty z zastosowaniem refun-
dacji
— pozwolenie to jest wydawane w drodze decyzji administracyjne;j.

2. Do dokumentow, ktore zgodnie z przepisami prawa wspdlnotowego mu-
sza by¢ dotaczone do wniosku o udzielenie pozwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, sporzadzo-
nych w jezyku obcym, nalezy dofaczy¢ ttumaczenie tych dokumentéw na jgzyk polski spo-

rzadzone przez ttumacza przysiggtego.

Art. 4. Z zastrzezeniem warunkow 1 zasad okre§lonych w przepisach prawa wspol-
notowego, w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej
stosuje sig¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, z wylaczeniem art. 10, art. 57

§ 5, art. 58-60, art. 75, art. 76 § 21 3, art. 77 § 2-4, art. 78-88 oraz art. 97-103.

Art. 5. 1. Jezeli przepisy prawa wspdlnotowego nie stanowia inaczej, minister wila-
$ciwy do spraw gospodarki na wniosek importera lub eksportera wspolnotowego, w drodze
decyzji administracyjnej, udziela pozwolenia, odmawia jego udzielenia, zmienia oraz cofa

udzielone pozwolenie, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. W zakresie towarow rolno-spozywczych decyzje, o ktérych mowa w ust.

1, wydaje Prezes Agencji Rynku Rolnego.

3. Od decyzji Prezesa Agencji Rynku Rolnego przystuguje odwotanie do

ministra wlasciwego do spraw rynkow rolnych.



Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w zakresie obrotu towarami z
krajami trzecimi, podejmuje niezbgdne dzialania w celu wykonania przepisOw prawa wspol-
notowego, w szczegdlnosci zmierzajace do wykonania obowiazku lub zalecenia natozonego
w tych przepisach prawa na kraje nalezace do Wspolnoty Europejskiej. W tym celu moze
ogtosi¢ w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Moni-
tor Polski" niezbgdne informacje o podejmowanych dzialaniach, umozliwiajace skuteczne

wykonanie przepisow prawa wspolnotowego.

2. W zakresie towarow rolno-spozywczych dzialania, o ktérych mowa w
ust. 1, minister wlasciwy do spraw gospodarki podejmuje na wniosek i w porozumieniu z

ministrem wlasciwym do spraw rynkoéw rolnych.

Art. 7. 1. Minister wiasciwy do spraw rynkow rolnych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki, w zakresie obrotu towarami rolno-spozywczymi z krajami

trzecimi, moze, w drodze rozporzadzen, okresli¢:

1) wykaz podmiotéw uprawnionych do wywozu towaréw w ramach po-
zawspolnotowych akcji humanitarnych, bez konieczno$ci ztozenia za-

bezpieczenia wynikajacego z przepisdéw prawa wspolnotowego,

2) wykaz migdzynarodowych organéw kontroli i nadzoru uprawnionych
do wystawiania dokumentéw potwierdzajacych przywoéz towaréow do

krajow trzecich



— majac na uwadze zapewnienie skutecznego stosowania przepisow

prawa wspolnotowego.

2. Prezes Agencji Rynku Rolnego przekazuje do Komisji Europejskiej wy-
magane przez przepisy prawa wspolnotowego informacje o dziataniach podjgtych w celu re-

alizacji tych przepisow.

Art. 8. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w drodze rozporza-
dzenia, szczegd6towe wymogi, jakie powinien spetnia¢ wniosek o udzielenie pozwolenia, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1, skladany z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. W
rozporzadzeniu nalezy okresli¢ w szczego6lnosci instrukcj¢ wypelniania, stosowania i przeka-
zywania wnioskow oraz strukturg przesylanych danych, majac na uwadze uproszczenie pro-

cedury przyjmowania wnioskow o udzielenie pozwolen.

Dziat 3

Srodki administrowania obrotem towarami z zagranica

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 9. Srodki administrowania obrotem towarami z zagranica, o ktérych mowa w

art. 10 ust. 1, sa ustanawiane:
1) w przywozie z krajow trzecich:

a) zgodnie z art. 24 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 3285/94 z dnia 22
grudnia 1994 r. w sprawie wspolnych regut przywozu oraz uchylaja-
cego rozporzadzenie (WE) nr 518/94 (Dz. Urz. WE L 349 z

31.12.1994), ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr
2474/2000 z dnia 9 listopada 2000 r. ustanawiajacym, na podsta-
wie art. 1 ust. 7 rozporzadzenia (EWG) nr 3030/93, wykaz wyro-
bow wilokienniczych i odziezowych, ktore zostang wiaczone do

GATT 1994 dnia 1 stycznia 2002 r. oraz zmieniajacym zalacznik X
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do rozporzadzenia (EWG) nr 3030/93 i zatacznik II do rozporzadze-
nia (WE) nr 3285/94 (Dz. Urz. WE L 286 z 11.11.2000),

b) zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 519/94 z dnia
7 marca 1994 r. w sprawie wspolnych regut przywozu z niektérych
panstw trzecich i uchylajacego rozporzadzenia (EWG) nr 1765/82,
(EWG) 1766/82 oraz (EWG) 3420/83 (Dz. Urz. WE L 67 z
10.3.1994), ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr
427/2003 z dnia 3 marca 2003 r. w sprawie mechanizmu tymczaso-
wych §rodkéw ochronnych przy przywozie okreslonych towardéw
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 519/94 w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektdrych panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 65 z 8.3.2003),

¢) zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 517/94 z dnia 7 marca
1994 r. w sprawie wspolnych regut dotyczacych przywozu wyroboéw wio-
kienniczych z niektorych panstw trzecich, nieobjetych umowami dwu-
stronnymi, protokofami, innymi ustaleniami lub innymi szczegélowymi
normami Wspolnoty dotyczacymi przywozu (Dz. Urz. WE L 67 z
10.3.1994) ostatnio zmienionego rozporzadzeniem nr 2309/2003 z dnia
29 grudnia 2003 r. zmieniajacym zataczniki IIIB, IV i VI do rozpo-
rzadzenia nr 517/94/WE dotyczace kontyngentéw tekstylnych sto-
sowanych w 2004 r. (Dz. Urz. UE L 342 z 30.12.2003).

2) w wywozie do krajow trzecich:

a) zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (EWG) nr 2603/69 z dnia
20 grudnia 1969 r. ustanawiajacego wspdlne reguty wywozu (Dz.
Urz. WE L 324 z 27.12.1969), ostatnio zmienionego rozpo-
rzadzeniem (EWG) nr 3918/91 z dnia 19 grudnia 1991 r. zmieniaja-
cym rozporzadzenie (EWG) nr 2603/69 ustanawiajace wspodlne re-

guty wywozu (Dz. Urz. WE L 372 z 31.12.1991),



b) w przypadkach uzasadnionych konieczno$cia wprowadzenia formal-
nosci dla stosowania uméw zgodnych z Traktatem Ustanawiajacym

Wspdlnote Europejska.

Art. 10. 1. Srodkami administrowania obrotem towarami z zagranica sa:
1) automatyczna rejestracja;
2) kontyngent;
3) zakaz.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa ustanawiane na czas okreslony.

Art. 11. Jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej, w sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego, z wytaczeniem art. 10, art. 57 § 5, art. 58-60, art. 75, art. 76 § 2 1 3, art.
77 § 2-4, art. 78-88 oraz art. 97-103.

Art. 12. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych, po zasiggnigciu opinii Prezesa Urzgedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdéw, z uwzglednieniem ust. 2, w przypadkach, o ktorych mowa w

art. 9, moze, w drodze rozporzadzenia, ustanowic:
1) automatyczna rejestracjg;
2) kontyngent;

3) zakaz.

2. W zakresie towardéw rolno-spozywczych rozporzadzenie, o ktorym mo-
wa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw gospodarki wydaje rowniez w porozumieniu z mini-

strem wlasciwym do spraw rynkéw rolnych.



Rozdziat 2

Automatyczna rejestracja

Art. 13.  Automatyczna rejestracja polega na rejestracji przez organ celny przywo-
zu towarow z krajow trzecich lub wywozu towardéw do krajow trzecich, lub na obowiazku

uzyskania pozwolenia na przyw6z lub wywoz towardw.

Art. 14. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w rozporzadzeniu o ustanowie-
niu automatycznej rejestracji, moze natozy¢ obowiazek uzyskania pozwolenia na przywoz lub
wywoOz towardéw, okreslajac rownoczesnie termin, od ktdrego nalezy sktadaé i rozpatrywaé

wnioski o udzielenie pozwolenia.

2. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, moze biec od dnia ogloszenia rozpo-
rzadzenia o ustanowieniu automatycznej rejestracji, z tym ze organ udzielajacy pozwolen

udziela ich od dnia wej$cia w Zycie rozporzadzenia.

3. W ramach automatycznej rejestracji pozwolenia sa udzielane przy za-

chowaniu nastepujacych zasad:

1) rozpatruje si¢ kompletne wnioski zgodnie z kolejnoscia ich otrzy-

mania przez organ udzielajacy pozwolen;

2) pozwolenie jest udzielane na wnioskowana ilos¢ lub warto$¢ towa-
row;

3) okres waznos$ci pozwolenia wynosi 120 dni, chyba ze w rozporza-
dzeniu o ustanowieniu automatycznej rejestracji okreslono inny

termin, a wnioskodawca nie wystapil o udzielenie pozwolenia na

krotszy okres, z zastrzezeniem art. 29 ust. 3.



4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki naktadajac obowiazek uzyska-
nia pozwolenia moze rownoczesnie okresli¢c dodatkowe warunki udzielenia i wykorzystania
pozwolenia, a takze dodatkowe dokumenty i informacje, ktére powinny by¢ dotaczone do

whniosku.

5. Okres$lajac dodatkowe warunki oraz dokumenty 1 informacje, o ktérych
mowa w ust. 4, minister wtasciwy do spraw gospodarki uwzglednia potrzebg zapewnienia
szczegollnej kontroli, uzasadnionej specyfika obrotu towarami z zagranica, uwzgledniajaca

przestanki okreslone w przepisach prawa wspolnotowego, o ktérych mowa w art. 9.

6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki naktadajac obowiazek uzyska-
nia pozwolenia moze rownoczesnie okresli¢ przypadki, w ktorych obrét ten nie wymaga uzy-

skania pozwolenia.

7. Okreslajac przypadki, w ktérych obrot towarami z zagranica nie wyma-
ga uzyskania pozwolenia, minister wtasciwy do spraw gospodarki uwzglednia wtasciwosci
towarow, ich przeznaczenie, specyfikg obrotu tymi towarami z zagranica lub potrzebg uprosz-

czenia procedury.

Art. 15. 1. Jezeli w rozporzadzeniu o ustanowieniu automatycznej rejestracji nie
zostal natozony obowiazek uzyskania pozwolenia, przyjgcie zgtoszenia do procedury dopusz-
czenia do obrotu lub procedury wywozu jest jednoznaczne z zarejestrowaniem przez organ

celny faktu dokonania obrotu z zagranica towarem objg¢tym automatyczng rejestracja.

2. Organy celne przekazuja informacje o dokonanym obrocie z zagranica

towarami objgtymi automatyczna rejestracja.

3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych, majac na wzgledzie sprawny obieg informacji, o
ktérych mowa w ust. 2, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb ich przekazywania, organy,
ktérym te informacje sa przekazywane, a takze sposob rejestrowania towaréw objetych auto-

matyczna rejestracja.



Rozdziat 3

Kontyngent i zakaz

Art. 16. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w rozporzadzeniu o ustanowie-
niu kontyngentu moze réwnoczesnie okresli¢ dodatkowe warunki udzielenia i wykorzystania
pozwolenia, a takze dodatkowe dokumenty i1 informacje, ktére powinny by¢ dotaczone do

whniosku.

2. Okreslajac dodatkowe warunki, dokumenty i informacje, o ktérych mo-
wa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw gospodarki uwzglgdnia potrzebg zapewnienia szcze-
golnej kontroli, uzasadnionej specyfika obrotu towarami z zagranica, uwzgledniajaca prze-

stanki okreslone w przepisach prawa wspolnotowego, o ktorych mowa w art. 9.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w rozporzadzeniu, o ktéorym
mowa w ust. 1, moze okresli¢ przypadki, w ktorych obrot towarami z zagranica nie wymaga

uzyskania pozwolenia.

4. Okres$lajac przypadki, w ktorych obrot towarami z zagranica nie wymaga
uzyskania pozwolenia, minister wtasciwy do spraw gospodarki uwzgl¢dnia wtasciwos$ci towa-
réw, ich przeznaczenie, specyfikg obrotu tymi towarami z zagranica lub potrzebg uproszcze-

nia procedury.

Art. 17. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki ustanawiajac kontyngent okresli

sposob jego rozdysponowania zgodnie z art. 18.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okreslajac sposob rozdyspono-

wania kontyngentu, stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1, moze okresli¢ wielko$¢ transzy.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okreslajac sposob rozdyspono-
wania kontyngentu, stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 2 1 3, okresli terminy sktadania i rozpatry-

wania wnioskow o udzielenie pozwolenia.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okreslajac sposéb rozdyspono-
wania kontyngentu, stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 3, okresli okres odniesienia, kwotg gwa-
rantowang oraz minimalng ilo$¢ lub warto$¢ towarow, ktorymi obrot z zagranica w okresie

odniesienia jest warunkiem uznania za importera lub eksportera tradycyjnego.
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5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okreslajac sposéb rozdyspono-
wania kontyngentu, stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 3, moze okresli¢ wielkos¢ transzy dla im-

porterow nietradycyjnych.

Art. 18. 1. Rozdysponowania kontyngentu dokonuje si¢ w jeden z nastgpujacych

SposobOw:
1) wedlug kolejnosci otrzymania wnioskow;
2) proporcjonalnie do wielkos$ci wnioskowanych;

3) proporcjonalnie do ilo$ci lub wartosci obrotow zrealizowanych

przez osobg wnioskujaca.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w rozporzadzeniu o ustanowie-
niu kontyngentu moze okresli¢ inny, niz okreslony w ust. 1, sposéb rozdysponowania kon-
tyngentu polegajacy na faczeniu sposobow, o ktorych mowa w ust. 1, lub wybranych sposrod

nich elementow.

Art. 19. Rozdysponowanie kontyngentu wedtug sposobu, o ktorym mowa w art. 18

ust. 1 pkt 1, polega na udzieleniu pozwolenia, przy zachowaniu nast¢pujacych zasad:

1) rozpatruje si¢ kompletne wnioski zgodnie z kolejnoscia ich otrzymania

przez organ udzielajacy pozwolen;

2) wielkos$ci okre§lone w pozwoleniu nie moga przekracza¢ wielkos$ci

wnioskowanych;

3) okres wazno$ci pozwolenia wynosi 120 dni, chyba Ze w rozporzadze-
niu o ustanowieniu kontyngentu okreslono inny termin,
a wnioskodawca nie wystapil o udzielenie pozwolenia na krotszy

okres, z zastrzezeniem art. 29 ust. 3.

Art. 20. Rozdysponowanie kontyngentu wedtug sposobu, o ktorym mowa w art. 18

ust. 1 pkt 2, polega na udzieleniu pozwolenia, przy zachowaniu nastgpujacych zasad:

11



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

rozpatruje si¢ kompletne wnioski otrzymane przez organ udzielajacy
pozwolen w terminach okreslonych w przepisach wydanych na pod-

stawie art. 17 ust. 3;
wielko$ci okre§lone we wniosku nie moga przekracza¢ kontyngentu;

jezeli suma wielkos$ci okreslonych we wszystkich rozpatrywanych

wnioskach nie przekracza kontyngentu, wnioski te sa uwzgledniane;

jezeli suma wielko$ci okreslonych we wszystkich rozpatrywanych
wnioskach przekracza kontyngent, kontyngent ten jest rozdyspono-
wywany proporcjonalnie do wielko$ci wnioskowanych, a wynik za-

okragla si¢ do drugiej cyfry po przecinku;

jezeli pozwolenie ma by¢ udzielone na przywo6z lub wywoéz okreslo-
nej liczby sztuk danego towaru, wynik obliczenia, o ktérym mowa w

pkt 4, zaokragla si¢ w dot do najblizszej liczby catkowite;j;

wielkosci okreslone w pozwoleniu nie moga przekracza¢ wielkos$ci

wnioskowanych;

okres wazno$ci pozwolenia wynosi 120 dni, chyba ze w rozporzadze-
niu o ustanowieniu kontyngentu okre$lono inny termin,
a wnioskodawca nie wystapil o udzielenie pozwolenia na krotszy

okres, z zastrzezeniem art. 29 ust. 3.

Art. 21. Rozdysponowanie kontyngentu wedtug sposobu, o ktorym mowa w art. 18

ust. 1 pkt 3, polega na udzieleniu pozwolenia, przy zachowaniu nast¢pujacych zasad:

Y

2)

rozpatruje si¢ kompletne wnioski otrzymane przez organ udzielajacy
pozwolen w terminach okreslonych w przepisach wydanych na pod-

stawie art. 17 ust. 3;

jezeli suma wielkos$ci okreslonych we wszystkich rozpatrywanych
wnioskach ztozonych przez importeréw lub eksporteréw tradycyjnych
nie przekracza kontyngentu pomniejszonego o kwotg gwarantowana,

wnioski te sa uwzgledniane;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

jezeli suma wielkos$ci okreslonych we wszystkich rozpatrywanych
wnioskach ztozonych przez importeréw lub eksporteréw tradycyjnych
przekracza kontyngent pomniejszony o kwotg gwarantowana, kontyn-
gent ten jest rozdysponowywany na rzecz importerow lub eksporte-
réw tradycyjnych proporcjonalnie do ich udziatu w sumie wielkos$ci
obrotow zrealizowanych w okresie odniesienia, a wynik zaokragla si¢

do drugiej cyfry po przecinku;

jezeli pozwolenie ma by¢ udzielone na przywo6z lub wywoéz okreslo-
nej liczby sztuk danego towaru, wynik obliczenia, o ktorym mowa w

pkt 3, zaokragla si¢ w dot do najblizszej liczby catkowite;j;

kontyngent jest rozdysponowywany na rzecz importeréw lub ekspor-
terow nietradycyjnych do wysokosci kwoty gwarantowanej, wedlug

kolejnosci otrzymania wnioskow;

wielko$ci kontyngentu nierozdysponowane na rzecz importerow lub
eksporterow tradycyjnych powigkszaja kwotg gwarantowana i sa roz-
dysponowywane na rzecz importerow lub eksporterow nietradycyj-

nych, wedtug kolejnosci otrzymania wnioskow;

w przypadku nieztozenia wnioskow przez importerow lub eksporte-
row tradycyjnych, kontyngent jest rozdysponowywany w calosci na
rzecz importeréw lub eksporterow nietradycyjnych, wedlug kolejnosci

otrzymania wnioskow;

wielkosci okreslone w pozwoleniu nie moga przekracza¢ wielkos$ci

wnioskowanych;

okres wazno$ci pozwolenia wynosi 120 dni, chyba ze w rozporzadze-
niu o ustanowieniu kontyngentu okre$lono inny termin,
a wnioskodawca nie wystapil o udzielenie pozwolenia na krétszy

okres, z zastrzezeniem art. 29 ust. 3.

Art. 22. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w rozporzadzeniu o ustanowieniu

zakazu, moze okresli¢ procedury celne oraz normy ilo§ciowe lub wartosciowe, ktorych zakaz

nie dotyczy.
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Rozdziat 4

Pozwolenia

Art. 23. Pozwolenie na przywo6z towarow z krajow trzecich lub wywoz towaréw do

krajow trzecich jest wymagane, jezeli przedmiotem obrotu sa towary objgte:
1) kontyngentem, z zastrzezeniem art. 16 ust. 3 1 4;

2) automatyczng rejestracja, o ile zostal nalozony obowiazek uzyskania

pozwolenia.

Art. 24. Obowiazkowi uzyskania pozwolenia nie podlegaja towary zwolnione od

naleznosci celnych na podstawie odrgbnych przepisow.

Art. 25. 1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki na wniosek importera lub eks-
portera wspolnotowego, w drodze decyzji administracyjnej, udziela pozwolenia, odmawia

jego udzielenia, zmienia oraz cofa udzielone pozwolenie, z zastrzezeniem ust. 21 3.

2. W zakresie towardéw rolno-spozywczych decyzje, o ktérych mowa w ust.
1, w ramach $rodkow administrowania obrotem towarami z zagranica, wydaje Prezes Agencji

Rynku Rolnego.

3. Od decyzji Prezesa Agencji Rynku Rolnego przyshiguje odwotanie do

ministra wlasciwego do spraw rynkow rolnych.

Art. 26. 1. Odmowa udzielenia pozwolenia nastgpuje:

1) jezeli organ udzielajacy pozwolen otrzyma wniosek po uptywie
terminu okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 17

ust. 3;
2) jezeli wniosek o udzielenie pozwolenia jest niekompletny;

3) jezeli wielkosci okreslone we wniosku przekraczaja kontyngent, dla
ktorego okre$lono sposob rozdysponowania proporcjonalnie do

wielkos$ci wnioskowanych;
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4) jezeli wnioskodawca nie spetnit wymogdéw okreslonych

w przepisach wydanych na podstawie art. 31;
5) w przypadku wczesniejszego rozdysponowania kontyngentu.

2. Odmowa udzielenia kolejnych pozwolen w ramach tego samego kon-
tyngentu albo automatycznej rejestracji nastgpuje w przypadku niedokonania zwrotu po-
przednio udzielonego pozwolenia w terminie 2 miesi¢cy od dnia uplywu terminu jego waz-

nosci, chyba ze udzielenie pozwolenia zostalo uzaleznione od zlozenia kaucji.

Art. 27. Cotnigcie pozwolenia nastgpuje:

1) jezeli wymagaja tego zobowiazania lub porozumienia mi¢dzynarodo-

we, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska;

2) w przypadkach uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bez-
pieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub

ochrony roslin.

Art. 28. 1. Na wniosek importera lub eksportera wspolnotowego udziela si¢ po-

zwolen czastkowych.

2. Suma ilosci lub warto$ci towardw, na jakie udziela si¢ pozwolen czast-

kowych, jest rowna wielko$ci, na jaka zostatoby udzielone pozwolenie.

3. Jezeli z wnioskiem o udzielenie pozwolen czastkowych wystepuje oso-

ba, ktorej udzielono pozwolenia, organ udzielajacy pozwolen:

1) zatrzymuje pozwolenie, stosownie do ktérego udziela si¢ pozwolen

czastkowych;

2) pomniejsza taczna wielko$¢ pozwolen czastkowych o wielkos¢ juz

wykorzystana;

3) okresla termin waznos$ci pozwolen czastkowych, ktory musi by¢

zgodny z terminem waznosci pozwolenia.

4. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o pozwoleniu, nalezy przez to rozumieé

odpowiednio wszystkie pozwolenia czastkowe.
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Art. 29. 1. Pozwolenia udziela sig¢ na czas okreslony.
2. Pozwolenia udziela si¢ na okre$lona ilos¢ lub warto$¢ towarow.

3. Pozwolenia udziela si¢ na okres nie dtuzszy niz termin obowiazywania

srodka administrowania obrotem towarami z zagranica.
4. Pozwolenie jest wazne od dnia jego udzielenia.

5. Kolejne pozwolenie, na ten sam towar w ramach tego samego kontyn-
gentu albo automatycznej rejestracji, moze by¢ udzielone po dokonaniu zwrotu poprzednio

udzielonego pozwolenia.

Art. 30. Pozwolenie podlega zwrotowi w terminie 2 miesigcy od dnia uptywu ter-

minu jego waznosci.

Art. 31. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okres$li, w drodze rozporzadze-
nia:
1) wzory wnioskow stosowane w postgpowaniu o udzielenie pozwo-
len,

2) wykaz dokumentéw i informacji, ktére powinny by¢ dotaczone do

wniosku,
3) sposob udzielenia i wykorzystania pozwolen,
4) wzory pozwolen,
5) sposob i tryb ewidencjonowania udzielonych pozwolen

— majac na wzgledzie maksymalne uproszczenie i ujednolicenie wy-
mogdéw dotyczacych dokumentow i informacji, ktdre sa niezbg¢dne w

postegpowaniu o udzielenie pozwolen, i ich ewidencjonowania.

2. Okreslajac dokumenty, informacje oraz sposob udzielenia i wykorzysta-
nia pozwolen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, minister wlasciwy do spraw gospodarki

uwzglednia w szczegdlnosci potrzebg zapewnienia szczegolnej kontroli uzasadnionej specyfi-

16



ka obrotu towarami z zagranica, uwzgledniajaca przestanki okreslone w przepisach prawa

wspolnotowego, o ktorych mowa w art. 9.

Rozdziat 5

Kaucja

Art. 32. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w rozporzadzeniu o ustanowieniu
automatycznej rejestracji albo kontyngentu, moze uzalezni¢ udzielenie pozwolenia od zloze-
nia przez wnioskodawcg kaucji w okreslonej wysokosci. Kaucje ztozona przez osobe trzecia

na rzecz wnioskodawcy uznaje si¢ za zlozona przez wnioskodawcg.

Art. 33. Kaucja podlega zwrotowi w terminie 21 dni od dnia zwrotu udzielonego
pozwolenia, chyba ze wnioskodawca ubiegajacy si¢ o udzielenie kolejnego pozwolenia na ten
sam towar w ramach tego samego kontyngentu albo automatycznej rejestracji wystapi o
uznanie kaucji uprzednio zlozonej, za zabezpieczenie kolejnego pozwolenia, o ktorego
udzielenie wnioskuje. W takim przypadku termin 21 dni biegnie od dnia zwrotu takiego ko-

lejnego pozwolenia.

Art. 34. W przypadku wykorzystania udzielonego pozwolenia w wysokosci co
najmniej 95% kaucja podlega zwrotowi w catos$ci, o ile zwrot tego pozwolenia nastapit nie

pdzniej niz w terminie 2 miesigcy od dnia uptywu terminu jego waznosci.

Art. 35. W przypadku wykorzystania udzielonego pozwolenia w wysokosci do 95%
kaucja podlega przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa w stopniu rOwnym réznicy migdzy
95% wielkosci, na jakie zostato udzielone pozwolenie, a stopniem faktycznego wykorzystania
pozwolenia, o ile zwrot tego pozwolenia nastapil nie poézniej niz w terminie 2 miesi¢cy od

dnia uptywu terminu jego waznosci.

Art. 36. 1. Kaucja podlega przepadkowi w catos$ci na rzecz Skarbu Panstwa w

przypadkach:

1) niepetnego wykorzystania udzielonego pozwolenia w wysokos$ci

nieprzekraczajacej 5%;
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2)

3)

niedokonania zwrotu udzielonego pozwolenia w terminie

2 miesigcy od dnia uptywu terminu jego waznosci;

wykorzystania udzielonego pozwolenia niezgodnie z przeznacze-

niem.

2. Kaucja nie podlega przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa:

1y

2)

w przypadku uchylenia rozporzadzenia o ustanowieniu automatycz-
nej rejestracji albo kontyngentu przed uptywem terminu, na ktory
automatyczna rejestracja albo kontyngent zostatl ustanowiony — w
odniesieniu do pozwolen, ktérych termin waznos$ci wykracza poza
termin wej$cia w zycie rozporzadzenia o uchyleniu automatycznej

rejestracji albo kontyngentu;

w przypadkach okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 38.

Art. 37. Jezeli pozwolenie zostato udzielone na przywoz lub wywoéz okreslonej

liczby sztuk danego towaru, wynik obliczenia, o ktérym mowa w art. 34, 35 oraz 36 ust. 1 pkt

1, zaokragla si¢ w goreg do najblizszej liczby catkowite;.

Art. 38.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) formy, w jakich kaucja moze by¢ sktadana,

2) szczegodtowy tryb pobierania kaucji oraz jej zwrotu, w tym przypadki, w

ktorych wycofanie wniosku o udzielenie pozwolenia nie powoduje

przepadku kaucji,

3) kwote kaucji, do wysokosci ktoérej organ udzielajacy pozwolen nie po-

biera kaucji

— uwzgledniajac potrzebg zapewnienia prawidlowego wykorzystania

udzielonych pozwolen oraz maksymalnego uproszczenia trybu pobierania i

zwrotu kaucji.

Art. 39. Od kwoty zwrdconej kaucji nie ptaci si¢ odsetek.
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Rozdziat 6

Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy koncowe

Art. 40. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
Nr 83, poz. 930, z 2000 r. Nr 60, poz. 703 i Nr 62, poz. 717,z 2001 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 106,
poz. 1149, 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804, Nr 141, poz. 1178 i Nr
213, poz. 1803 oraz z 2003 r. Nr 84, poz. 774, Nr 137, poz. 1302 i Nr 162, poz. 1569) w art.

53 § 33 otrzymuje brzmienie:

»$ 33. Uzyte w rozdziale 7 Kodeksu okreslenie ,,reglamentacja pozata-
ryfowa” oznacza odpowiednio $rodki polityki handlowej usta-
nowione przez Wspodlnotg Europejska w ramach wspdlnej poli-
tyki handlowej postanowieniami wspolnotowymi stosowanymi w
odniesieniu do wywozu lub przywozu towaréw, takie jak srodki
nadzoru lub ochrony, ograniczenia ilosciowe i zakazy przywozu
oraz wywozu, a takze srodki administrowania obrotem towarami
lub ustugami z zagranica, ustanowione przez wilasciwy organ

administracji panstwowe;j.”.

Art. 41. Wnioski o udzielenie pozwolenia na obrot towarami z krajami trzecimi
przyj¢te przed dniem wejscia w zycie ustawy, w celu wykonania prawa wspolnotowego,
uznaje sig za przyj¢te zgodnie z przepisami ustawy. Za zgodne z przepisami ustawy uznaje si¢
réwniez dziatania organdw panstwa zmierzajace do wykonania w tym zakresie przepisow

prawa wspolnotowego.

Art. 42. Ustawa wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska

cztonkostwa w Unii Europejskie;.

UZASADNIENIE
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Projekt ustawy o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica zostal opracowany z
dwoch zasadniczych powodow. Po pierwsze, w celu umozliwienia wykonywania przepisOw
prawa wspolnotowego dotyczacych obrotu towarami z krajami trzecimi. Po drugie, w celu
umozliwienia ustanawiania przez nasz kraj ,,autonomicznych” §rodkéw administrowania ob-

rotem towarami z zagranica, w takim zakresie, w jakim umozliwia to prawo wspolnotowe.

I. Wykonywanie przepisOw prawa wspdlnotowego dotyczacych obrotu towarami z krajami

trzecimi

Zgodnie z art. 133 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (TWE) wspolna po-
lityka handlowa jest oparta na jednolitych zasadach, zwlaszcza w odniesieniu do zmian
stawek celnych, zawierania umow celnych i handlowych, ujednolicenia $rodkéw liberali-
zacyjnych, polityki eksportowej i handlowych $rodkéw ochronnych podejmowanych w

przypadku dumpingu lub subsydiow.

Srodki handlowe zatem, z pewnymi wyjatkami, o ktérych mowa w pkt II uzasadnienia, sa
ustanawiane przez Radg¢ lub Komisj¢ Europejska w drodze rozporzadzen stosowanych

bezposrednio.

Zdarza si¢ jednak, ze w takich aktach prawnych Rada badz Komisja naktada na panstwa
cztonkowskie jaki$ obowiazek, zalecenie lub przewiduje mozliwos$¢ okreslonego dziatania

ze strony panstwa cztonkowskiego.

Propozycje zawarte w projekcie (art. 3-5) zmierzaja do rozstrzygnigcia w jakim trybie be-
da udzielane pozwolenia (licencje) importowe czy eksportowe (decyzja administracyjna z

uwzglednieniem warunkoéw i zasad okre§lonych w aktach prawnych Wspolnoty).
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Przepisy art. 6 projektu ustawy zostaty przewidziane jako stwarzajace mozliwosci reakcji
wlasciwych organdéw na zmiany prawa wspolnotowego. Na tym etapie nie mozna przewi-
dzie¢ jakiego rodzaju obowiazek czy zalecenie moze zosta¢ wprowadzone przez Wspol-
not¢ w danym rozporzadzeniu. Minister wlasciwy do spraw gospodarki ma podejmowac
niezbgdne dzialania w celu wykonania przepisOw prawa wspdlnotowego, w szczegdlnosci
zmierzajace do wykonania obowiazku lub zalecenia natozonego w tych przepisach prawa
na kraje nalezace do Wspolnoty Europejskiej. W zakresie towardw rolno-spozywczych,
dziatania takie, minister wtasciwy do spraw gospodarki podejmuje na wniosek i w poro-

zumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rynkéw rolnych.

Niewykonywanie przepisdéw prawa wspolnotowego przez Polskg mogtoby skutkowac ne-
gatywnymi dzialaniami nie tylko ze strony Komisji Europejskiej, ale rowniez 1 polskich

przedsigbiorcow, ktorzy zostaliby wykluczeni z udziatu, np. w kontyngentach UE.

Poprzez art. 6 1 7 stworzono mozliwo$¢ zar6wno ogtaszania w Monitorze Polskim infor-
macji dla przedsigbiorcow o podejmowanych dziataniach, w zakresie wykonywania prze-
pisow prawa wspolnotowego, ktore maja im umozliwi¢ skuteczne korzystanie ze srodkow
handlowych UE, jak i wydania rozporzadzen umozliwiajacych petne i prawidlowe wyko-

nywanie §rodkow handlowych UE w zakresie towardéw rolno-spozywczych.

Na mocy art. 7 ust. 1 projektu ustawy minister wtasciwy do spraw rynkéw rolnych zostat
uprawniony do wydania rozporzadzen (w zakresie obrotu towarami rolno-spozywczymi

z krajami trzecimi), w ktoérych moze okresli¢:

- wykaz podmiotéw uprawnionych do wywozu towaréw w ramach pozawspdlnotowych
akcji humanitarnych, bez koniecznosci zlozenia zabezpieczenia wynikajacego z prze-

pisOw prawa wspolnotowego (art. 15 rozporzadzenia nr 1291/2000/WE),

- wykaz migdzynarodowych organdéw kontroli i nadzoru uprawnionych do wystawiania

dokumentéw potwierdzajacych przywoz towarow do krajow trzecich (rozporzadzenia
nr 1253/2002/WE).

Zgodnie z art. 8 minister wtasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w drodze rozpo-
rzadzenia, szczegolowe wymogi, jakie powinien spelnia¢ wniosek o udzielenie pozwole-
nia, sktadany z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. W tym przypadku chodzi
o uproszczenie procedury przyjmowania wnioskow o udzielenie pozwolen, o ktoérych

mowa w art. 3 ust. 1 projektu.
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II.

Srodki o charakterze ,,autonomicznym”
Istnieja obszary, ktore po 1 maja 2004 r. wymagaja uregulowania. Dotyczy to:

1) przypadkow, w ktorych przepisy UE daja mozliwos$¢ ustanowienia zakazéw, ograni-
czen lub nadzoru (przypadki normowane w przepisach prawa wspolnotowego wy-
mienionych w art. 9 projektu ustawy), w odniesieniu do spraw nieuregulowanych od-
rgbnymi przepisami prawa (tylko takie sprawy reguluje projekt). Zgodnie z art. 1 ust.

2, projekt nie wkracza w sferg uregulowan prawnych innych sektorow,

2) mozliwos$ci ustanowienia ,,autonomicznego” $rodka handlowego dajacego
mozliwo$¢ zapewnienia polskim eksporterom wyroboéw tekstylnych dostgpu do

rynku USA.

Ogolne zasady importu”

dy:

na obszar Wspdlnoty reguluja dwa rozporzadzenia bazowe Ra-

* rozporzadzenie (WE) nr 3285/94 z dnia 22 grudnia 1994 r. w sprawie wspélnych re-
gut przywozu oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 518/94 (dotyczy co do zasady
krajow WTO) oraz

* rozporzadzenie (WE) nr 519/94 z dnia 7 marca 1994 r. w sprawie wspolnych regut
przywozu z niektorych panstw trzecich i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr
1756/82, (EWG) nr 1766/82 oraz (EWG) nr 3420/83 (lista tych panstw zostata okre-

$lona w zataczniku nr I do tego rozporzadzenia).

Ogolne zasady eksportu z obszaru Wspdlnoty reguluje rozporzadzenie nr 2603/69 z dnia

20 grudnia 1969 r. dotyczace wspolnych zasad wywozu.

Jakkolwiek $rodki administrowania obrotem towarami z krajami trzecimi sa ustanawiane
przez UE, a nie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, to jednak zaréwno rozporza-
dzenia 3285/94 1 519/94 (a w odniesieniu do towardéw tekstylnych — rozporzadzenie
517/94), jak i rozporzadzenie 2603/69 nie wykluczaja stosowania przez panstwa czton-

kowskie:

* zakazow, ograniczen lub $rodkéw nadzoru uzasadnionych wzgledami moralnosci
publicznej, porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i

zycia ludzi i zwierzat lub ochrony roslin, ochrony narodowych dobr kultury o warto-

Y Prawo wspolnotowe zawiera rowniez regulacje o charakterze szczegdlnym ze wzgledu na specyfike towarow,

kraje pochodzenia itp. (np. regulacje dotyczace tekstyliow, czy stali).
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$ci artystycznej, historycznej lub archeologicznej, badZz ochrony wlasnosci przemy-

stowej 1 handlowej (w odniesieniu do eksportu tylko te przestanki),
* specjalnych formalnos$ci dotyczacych wymiany dewiz,

* formalno$ci wprowadzonych dla stosowania uméw migdzynarodowych bedacych w

zgodzie z Traktatem.

Uprawnienia te zostaty zawarte w aktach Wspdlnoty regulujacych srodki handlowe. Za-
tem, jezeli akt prawny UE regulujacy zasady ustanawiania takich §rodkow, tj. zakazow,
kontyngentéw ilosciowych i nadzoru obrotu, daje mozliwo$¢ stosowania przez panstwa
cztonkowskie UE zakazow, ograniczen lub $srodkéw nadzoru, to nalezy to rozumie¢ jako
uprawnienie do ich wdrozenia w postaci ,,autonomicznych” srodkéw handlowych. Jezeli
w prawie UE istnieje oparcie dla takiego dzialania panstw cztonkowskich (mozliwos¢
ustanowienia zakazow, ograniczen lub srodkdw nadzoru, rozumianych jako $rodki han-
dlowe regulujace obrét towarowy) to panstwo cztonkowskie UE ma réwniez prawo
okresli¢ zasady administrowania takimi $rodkami (zasady ich funkcjonowania). Projekt
przewiduje mozliwo$¢ ustanawiania takich srodkéw wylacznie wobec krajow trzecich

(nie nalezacych do Wspodlnoty).

Przestanki, jakie stanowia podstawg do wdrozenia takiego ,,autonomicznego” $rodka
handlowego sa zgodne z WTO i stanowig podstawy dziatania organ6w panstwa rowniez
obecnie, na postawie ustawy z dnia 26 wrze$nia 2002 r. o administrowaniu obrotem to-
warami z zagranica, o zmianie ustawy — Kodeks celny oraz o zmianie innych ustaw (Dz.
U. Nr 188, poz. 1572). Sa one wymienione w art. 10 ust. 2 pkt 6, 10, 15 1 16 obecnie
funkcjonujacej ustawy o administrowaniu obrotem towarami z zagranica (ustawa wyga-

sa z dniem akcesji Polski do UE, zgodnie z brzmieniem jej art. 55).

Nalezy sadzi¢, ze ze wzgledu na ich waski zakres, wykorzystanie tych przestanek w
przysztosci bgdzie niezwykle rzadkie. Nie mozna jednak pozbawia¢ organéw naszego
kraju instrumentarium prawnego, w oparciu o ktdre, o ile zaszlaby taka potrzeba, mogty-

by one dziatac.

Dla takich przypadkoéw projektodawca zdecydowat si¢ na utrzymanie mozliwosci usta-
nawiania $rodkéw administrowania obrotem towarowym znanych obecnie
1 funkcjonujacych na podstawie ustawy z dnia 26 wrze$nia 2002 r. o administrowaniu
obrotem towarami z zagranica, o zmianie ustawy — Kodeks celny oraz o zmianie innych

ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1572). Srodki te sa znane prawu UE, wspomniana ustawa
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bowiem okresla analogiczne do unijnych zasady administrowania obrotem. Pewne mo-
dyfikacje, w stosunku do zasad obecnie obowiazujacych, wynikaja jedynie z konieczno-
$ci zapewnienia mozliwosci ubiegania si¢ o uzyskanie pozwolenia, tam gdzie jest ono
wymagane, wszystkim importerom lub eksporterom wspolnotowym — zgodnie z zasada
niedyskryminacji. Zmianie ulega rowniez nazwa jednego ze sposobow rozdysponowania
kontyngentu. Zamiast dotychczasowego — proporcjonalnie do wartosci obrotow zreali-
zowanych przez osobg wnioskujaca, proponujemy nowa — proporcjonalnie do ilosci lub
warto$ci obrotéw zrealizowanych przez osobg wnioskujaca. Zdecydowano si¢ rowniez
na racjonalizacj¢ zasad rzadzacych poszczegdlnymi sposobami rozdysponowania kon-

tyngentow.

W przypadku sposobu rozdzialu wedtug kolejnosci otrzymania wnioskdéw, zrezygnowa-
no z przepisu méwiacego o tym, ze wielkosci okreslone we wniosku nie moga przekra-
cza¢ kontyngentu. Przepis ten jest zbedny poniewaz, z samej definicji kontyngentu wy-
nika, ze pozwolenia mozna udzieli¢ na nie wigcej niz wynosi sam kontyngent. W
przypadku ustanowienia transzy, nie wigcej niz jej wysokos$¢ (przy transzy maksymal-
nej). Mozliwe zatem byly sytuacje, ze organ wtasciwy do udzielenia pozwolenia musiat-
by wydawa¢ decyzje odmowna tylko dlatego, ze wnioskodawca si¢ pomylit i zawnio-

skowat na ilo$¢ przekraczajaca kontyngent.

W przypadku sposobu rozdziatu kontyngentu proporcjonalnie do ilosci lub warto$ci ob-
rotéw zrealizowanych przez osobg wnioskujaca zrezygnowano z przepisOw mowiacych,
ze:

* wielkosci okreslone we wniosku ztozonym przez importera lub eksportera tradycyj-

nego nie moga przekracza¢ kontyngentu pomniejszonego o kwote gwarantowana

oraz

* wielkosci okreslone we wniosku ztozonym przez importera lub eksportera nietrady-
cyjnego nie moga przekracza¢ kwoty gwarantowanej (w tym przypadku uzasadnienie
jest analogiczne jak wyzej przedstawione, poniewaz kwota gwarantowana jest rozdy-

sponowywana wedtug kolejnosci otrzymania wnioskow).

W pierwszym przypadku zakaz ztozenia wniosku na ilo$¢ lub wartos¢ towaru wigksza
niz czg$¢ kontyngentow przeznaczona dla importerow tradycyjnych jest zbedny, gdyz
rozdzial kwoty odbywa sig¢ proporcjonalnie do ich obrotéw dokonanych w okresie odnie-

sienia, a nieproporcjonalnie do wielko$ci wnioskowanych, ktéore w tym przypadku nie
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maja znaczenia (to znaczy w przypadku gdy dochodzi do redukcji). W przypadku gdy
chociaz jeden wnioskodawca ztozy wniosek przekraczajacy cze$¢ kontyngentu przezna-

czong dla importeréw tradycyjnych zawsze dojdzie do redukc;ji.

Taki przepis moéwiacy o tym, ze wnioskodawca nie moze ztozy¢ wniosku na ilo$¢ lub
warto$¢ towardow przekraczajaca kontyngent, pozostawiono natomiast w przypadku roz-
dysponowania kontyngentu proporcjonalnie do ilo§ci wnioskowanych. W tym bowiem

przypadku ma to zasadnicze znaczenie.

Proponuje si¢ réwniez utrzymanie obowiazujacej obecnie zasady, ze obowiazkowi uzy-
skania pozwolenia nie podlegaja towary zwolnione od nalezno$ci celnych na podstawie

odrebnych przepisow.

W projekcie zawarto przepisy utatwiajace przedsigbiorcom staranie si¢ o udzielenie po-
zwolenia zabezpieczonego kaucja (art. 32 i 33 projektu). Projekt przewiduje mozliwos¢
whniesienia kaucji przez osobg trzecia na rzecz wnioskodawcy oraz mozliwo$¢ przeno-
szenia — na wniosek przedsigbiorcy — kaucji ze zwrdconego przez niego pozwolenia na

nowy wniosek (bez niepotrzebnej w tej sytuacji procedury zwrotu kaucji).

Bardzo wazny jest przepis art. 9 ust. 2 pkt b, zgodnie z ktérym ,,autonomiczne” $rodki w
obrocie towarami z zagranica moga by¢ ustanowione w wywozie w celu wykonania po-
rozumien, protokotdéw lub innych umoéw migdzynarodowych bgdacych w zgodzie z
Traktatem Ustanawiajacym Wspolnotg Europejska. Daje bowiem mozliwo$¢ ustanowie-
nia kontyngentu i co za tym idzie wydawania pozwolen wywozu na eksport wyrobow
tekstylnych 1 odziezowych przyznanych Polsce przez USA, w oparciu o przepisy WTO.
USA poinformowaty bowiem, Zze zamierzaja nadal utrzymac¢ swoje ograniczenia wobec
Polski w tym zakresie (wiaze si¢ to migdzy innymi z wymaganiami formalnymi stoso-
wanymi wobec polskich towaréw tekstylnych i odziezowych, ktére bez ustanowienia
przez Polske kontyngentu wywozowego nie bgda mogly by¢ spetnione). Gdyby tego
przepisu zabrakto nie mozna by ustanowi¢ takiego srodka polityki handlowej, gdyz roz-
porzadzenie (EWG) nr 2603/69 z dnia 20 grudnia 1969 r. ustanawiajace wspolne
reguly wywozu (w przeciwienstwie do rozporzadzen ,,importowych” — 3285/94
1 519/94), nie daje takiej mozliwos$ci. Problem ten byt juz wielokrotnie sygnalizowany
KE, ktora miala w tej sprawie prowadzi¢ rozmowy z USA. Gdyby jednak nie przyniosty
one zadnego rezultatu, Polska nie moze pozbawia¢ si¢ mozliwosci dzialania, ktore w ta-

kiej sytuacji bez watpienia znalaztoby zrozumienie KE. W sytuacji nieosiagnigcia poro-

26



zumienia pomigdzy UE i USA, Komisja Europejska pozostawi uregulowanie tej przej-

$ciowej sytuacji krajom wstepujacym do UE, ktérych to dotyczy.

III. Tryb udzielania pozwolen

Projekt ustawy przewiduje, ze zarowno w przypadku udzielania pozwolen (licencji) w
ramach $rodkéw handlowych ustanowionych przez Wspdlnote, jak 1 w przypadku
udzielania pozwolen w ramach $rodkéw administrowania obrotem towarami z zagranica,
w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej stosuje
si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. W odniesieniu do licencji
wspolnotowych bedzie to mialo miejsce z uwzglednieniem warunkow i zasad okreslo-
nych w akcie normatywnym wydanym przez organ Wspdlnoty wlasciwy do spraw ob-
rotu towarami z krajami trzecimi (art. 4 projektu). Natomiast w przypadku srodkow
ustanowionych autonomicznie przez Polskg, tylko o tyle o ile przepisy ustawy nie sta-
nowia inaczej (art. 11 projektu in principio). Dodatkowo specyfika udzielania pozwolen
(licencji) w ramach ograniczen, ktore beda obowiazywaty po 1 maja 2004 r. bedzie
uniemozliwiata w praktyce korzystanie z niektorych praw i stosowanie w pelnym zakre-
sie niektorych instytucji wynikajacych z przepisow Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego. Proponuje sig, aby w obu przypadkach procedura wydawania pozwolen byta

taka sama i wynikata z proponowanych w ustawie zapisow.

1. Art. 10 K.p.a. naklada na organy administracji publicznej obowiazek zapewnienia
stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decy-
zji umozliwienia im wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz
zgloszonych zadan. Odstapienie od tej zasady jest mozliwe tylko w przypadkach, gdy
zalatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub

zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowana szkodg materialna.

Obowiazek zapewnienia stronom czynnego udzialu w postgpowaniu obejmuje fazg
wszczgcla postgpowania, fazg postgpowania wyjasniajacego, fazg migdzy zakoncze-

niem postgpowania wyjasniajacego a wydaniem decyzji oraz faz¢ wydawania decyz;ji.

W przypadku niewylaczenia stosowania tego przepisu w ramach procedury udzielania
pozwolen, po 1 maja 2004 r., nalezaloby stosowa¢ art. 10 K.p.a. wprost. Niemniej
jednak specyfika udzielania licencji w ramach ograniczen ustanowionych po 1 maja

2004 r. bedzie uniemozliwiata w praktyce zagwarantowanie stronom prawa pelnego
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uczestnictwa w postgpowaniu administracyjnym. Natomiast wydtuzenie post¢gpowania
zwiazanego z dodatkowymi czynnos$ciami strony mogloby prowadzi¢ do przekracza-
nia zawitych termindéw przeznaczonych na rozdysponowanie kontyngentow ustano-

wionych przez UE.

. Art. 57 § 5 K.p.a. stanowi, ze termin (w tym przypadku zlozenia wniosku) uwaza si¢
za zachowany, jezeli przed jego uptywem nadano pismo w polskiej placéwce poczto-
wej operatora publicznego albo zlozono w polskim urzedzie konsularnym. Termin
uwaza si¢ za zachowany rowniez w przypadku, gdy przed jego uplywem Zotnierz lub
cztonek zatogi statku morskiego ztozyt je w dowddztwie jednostki wojskowej lub ka-
pitanowi statku, a takze, gdy osoba pozbawiona wolno$ci ztozyta pismo w administra-

cji zaktadu karnego.

W kazdym przypadku projektodawca postuguje si¢ pojgciem ,,otrzymania wniosku
przez organ udzielajacy pozwolen” w okreslonym terminie lub terminach. Pojgcie to
zostato wprowadzone juz do obecnie obowiazujacych przepisow, w zakresie udziela-
nia pozwolen, w celu wyeliminowania przypadkow, w ktorych wnioski ztozone w
sposob opisany w art. 57 § 5 K.p.a. byly otrzymywane po terminie ich rozpatrywania.
Mimo tych korekt rodzito to jednak w praktyce watpliwosci interpretacyjne. Znane
jest takze orzeczenie NSA (z dnia 5 grudnia 2003 r.— sygn. akt. V SA 1413/03), ktory
rozstrzygnat spraw¢ odmiennie (od tego orzeczenia zlozona zostata kasacja do SN —
chodzi o termin nadania wniosku na poczcie). W celu uniknigcia powstania watpliwo-
$ci po 1 maja 2004 r. jest zasadne wytaczenie tego przepisu. Jest to o tyle tez zasadne,
ze nie tylko o placowki pocztowe w tym przypadku chodzi. Nadal bedzie mozna nadaé
wniosek droga pocztowa lub w dowolny inny sposéb dostarczy¢ do organu udzielaja-
cego pozwolen. Wazne bgdzie, aby organ ten w okreslonym terminie otrzymat taki

whniosek, a zatem, aby liczyla si¢ data fizycznego wptynigcia wniosku do tego organu.
. Art. 58-60 K.p.a. dotycza przywracania terminow.

Dotychczasowa praktyka wydawania pozwolen wskazuje wyraznie na to, ze nie jest
mozliwe przywracanie terminéw dotyczacych rozpatrywania wnioskow o udzielenia

pozwolenia.

W przypadku gdy terminy (na sktadanie wnioskow) bgda natomiast $cisle okreslone w
rozporzadzeniach UE ustanawiajacych $rodki handlowe, nie moze by¢ mowy o ich

przywracaniu. Przepisy obecnie obowiazujace w tym zakresie oraz przepisy w projek-
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cie nie reguluja sprawy przywracania termindw, ale w przepisach regulujacych zasady
poszczegdlnych sposobdéw rozdysponowania kontyngentéw jest mowa o tym, ze roz-
patruje si¢ kompletne wnioski otrzymane przez organ udzielajacy pozwolen w okre-

$lonych terminach. Podobnie bgdzie po 1 maja 2004 r.

. Art. 75 K.p.a, art. 76 § 213 K.p.a, art. 77 § 2-4 K.p.a, art. 78-88 K.p.a. reguluja kwe-

sti¢ dowodow w postgpowaniu administracyjnym.

Wydawanie licencji bedzie si¢ opierato catkowicie o dokumenty $cisle okreslone w
aktach prawa wspolnotowego i prawodawstwie polskim dotyczacym ustanawiania

srodkow handlowych.

Proponuje sig¢ stosowanie w procedurze udzielania pozwolen art. 76 § 1 k.p.a., zgod-
nie z ktérym dokumenty urzedowe sporzadzone w przypisanej formie przez powotane
do tego organy panstwowe w ich zakresie dziatania stanowia dowod tego, co zostato w
nich urzedowo stwierdzone, a ponadto art. 77 § 1 K.p.a. stanowiacy, ze organ admini-
stracji publicznej jest obowiazany w sposob wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy. Przepisy te beda niezbgdne do prawidlowej oceny materiatu do-

wodowego, w oparciu o ktory udziela si¢ pozwolen.

Nalezy wskazaé, ze np. zgodnie z art. 7 rozporzadzenia 520/94 dowodem na dokony-
wanie importu w okresie odniesienia jest dotaczenie do wniosku o udzielenie licencji
importowej po§wiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii dokumentow SAD. Roz-
porzadzenia 1351/2003 oraz 2044/2003 w art. 4 ust. 3 dopuszczaja takze mozli-
wo$¢ udowodnienia tego za pomoca dokumentéw wydanych (i uwierzytelnionych
za zgodno$¢) przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego na podstawie dostgp-

nych informacji celnych.
. Art. 97-103 K.p.a. reguluja kwesti¢ zawieszenia postgpowania administracyjnego.

Stosowanie tych przepisOw nie moze mie¢ miejsca, po 1 maja 2004 r., w procedurze
udzielania pozwolen w ramach $rodkéw handlowych ustanowionych po tej dacie, po-
niewaz uniemozliwiatoby terminowe rozdysponowania kontyngentéw ilo§ciowych.
Niewyltaczenie tych przepisow mogtoby powodowac zaistnienie sytuacji, w ktorej od-
wieszenie postgpowania dokonywane byloby po calkowitym rozdysponowaniu kon-

tyngentéw ustanowionych przez UE.
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IV. Zmiany w przepisach Kodeksu karnego skarbowego

Proponowany projekt dokonuje jedynie modyfikacji juz istniejacych przepisow Kodeksu
karnego skarbowego wynikajacych ze zmian w przepisach prawa jakie pojawia si¢ po 1
maja 2004 r.

W tekscie ustawy zmieniajacej K. k.s, ktéra znajduje si¢ obecnie w Sejmie, jest mowa o
przepisach ustawy z dnia 26 wrze$nia 2002 r. o administrowaniu obrotem towarami z
zagranica, o zmianie ustawy — Kodeks celny oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr
188, poz. 1572). Ustawa ta jednak, zgodnie z jej przepisami, wygasa z dniem przystapie-
nia Polski do UE. W to miejsce pojawia si¢ nowa ustawa o administrowaniu obrotem
towarowym z zagranicg oraz przepisy prawa wspolnotowego, w zakresie obrotu z kraja-

mi trzecimi.

Interes panstwa, wynikajacy ze stosowania $srodkéw pozataryfowych, jest chroniony na

podstawie obecnie funkcjonujacego K.k.s. Podobnie bedzie po 1 maja 2004 r.

V. Usankcjonowanie dzialan organow administracji panstwowej w celu wykonania przepi-

sOw prawa wspdlnotowego

Wszystkie $rodki handlowe stosowane przez UE bgda stosowane juz od dnia akcesji na-
szego kraju do UE. W sytuacji, w ktorej wiaze si¢ to z udzielaniem licencji importowe;j
czy eksportowej, dokument taki bedzie mogt by¢ wydany dopiero od dnia tejze akces;ji.
Projektodawca widzi jednak konieczno$¢ zapewnienia mozliwo$ci wezesniejszego zto-
zenia wnioskéw, tak, aby nie powodowac perturbacji w dziatalno$ci polskich przedsig-
biorcoOw trudniacych si¢ obrotem handlowym z zagranica. Dziatanie takie przyspieszy
wydawanie wspomnianych licencji w pierwszym okresie obowiazywania srodkow han-
dlowych ustanowionych przez UE. Na przyktad wigkszo$¢ kontyngentéw ilosciowych
jest rozdysponowywana wedtug kolejnosci otrzymania wnioskow (na zasadzie pierwszy
przybyl, pierwszy obstuzony), przy czym chodzi o kolejnos$¢ otrzymania tych wnioskoéw
przez Komisje¢ UE. Jezeli zapotrzebowanie na dany kontyngent jest duze przedsigbiorcy
z dotychczasowej ,,pigtnastki” sa w uprzywilejowanej sytuacji, gdyz moga ztozy¢ wnio-
ski przed dniem akcesji nowych panstw. Nalezy pamigtac, ze takie wnioski wlasciwy or-
gan panstwa cztonkowskiego bedzie musial odpowiednio rozpatrzy¢ i dopiero po tej

czynno$ci przekaza¢ do Komisji UE.
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Ponadto, w przypadku niektérych kontyngentow dzielonych proporcjonalnie, Komisja
juz wydata rozporzadzenie w listopadzie 2003 r., przewidujac, ze wnioski powinny by¢
sktadane do MGPiPS jeszcze przed dniem akcesji do UE (np. do konca grudnia 2003 r.).
Dotyczy to wszystkich krajow wstgpujacych do UE.

W kazdym przypadku udzielenie pozwolenia nastapi juz po 1 maja 2004 r., ale istnieje
potrzeba prawnego usankcjonowania mozliwo$ci przyjgcia wnioskoOw wczesniej 1 de
facto czynnos$ci organdw panstwa juz dokonanych w celu niedopuszczenia do wyelimi-

nowania polskich przedsigbiorcow z korzystania ze srodkéw handlowych UE.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z przepisow uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19
marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221 i Nr 30, poz. 482)
dotyczacych Oceny Skutkéw Regulacji nalezy podkresli¢, ze ustawa nie spowoduje zadnych

zmian w stosunku do stanu obecnie obowiazujacego w zakresie:

- dochodéw 1 wydatkéw budzetu i sektora publicznego,

- rynku pracy,

- konkurencyjnosci wewngtrznej i zewng trznej gospodarki,
- sytuacji i rozwoju regionalnego.

O takich zmianach mozna dopiero mowi¢ w przypadku ustanowienia ktoregokolwiek ze
srodkow handlowych przewidzianych w ustawie. Poza tym $rodki, ktore sa mozliwe do zasto-
sowania, przy spehieniu okreslonych przestanek, sa tymi samymi $rodkami, ktére sa stoso-
wane obecnie na podstawie ustawy z dnia 26 wrzesnia 2002 r. o administrowaniu obrotem
towarami z zagranica, o zmianie ustawy — Kodeks celny oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U.
Nr 188, poz. 1572) — z wyjatkiem optat wywozowych i subsydiowania eksportu, ktére beda
stosowane bezposrednio na bazie rozporzadzen Wspolnotowych oraz w oparciu o przepisy

dotyczace Agencji Rynku Rolnego oraz ustawy — Prawo celne.

Projekt ustawy zostat zamieszczony na stronach internetowych MGPiPS. Zostat on réwniez

przekazany do opinii nastgpujacych partnerow spotecznych:
1) Business Centre CLUB,
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
3) Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢,
4) Krajowa Izba Gospodarcza,
5) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych.

W ramach konsultacji spotecznych nie zgloszono zadnych uwag.
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UZASADNIENIE DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU PROJEKTU USTAWY
O ADMINISTROWANIU OBROTEM TOWAROWYM Z ZAGRANICA

Projektowane przepisy ustawy o administrowaniu obrotem towarami z zagranica
zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 1 okreslaja ,,zasady administrowania obrotem towarami z
zagranica oraz, w zakresie uzupetniajacym przepisy prawa wspdlnotowego, obrot towarami z

krajami trzecimi dokonywany na podstawie przepisow tego prawa’.

Dziat 2 projektowanej ustawy poswigcony zostat przepisom regulujacym obrét
towarami z krajami trzecimi dokonywanym na podstawie przepisow prawa wspdlnotowego.
Zawarto w nim regulacje dotyczace realizacji przez Ministra Gospodarki, Pracy i1 Polityki
Spotecznej postanowien wynikajacych z przepisow prawa wspolnotowego w zakresie
administrowania obrotem towarami z krajami trzecimi. Celem jest stworzenie w polskim
systemie mechanizméw prawnych umozliwiajacych wykonywanie zalecen Wspolnoty
Europejskiej w zakresie ksztattowania Wspolnej Polityki Handlowej. Konieczno$ci
stworzenia warunkéw prawnych niezbgdnych dla funkcjonowania w ramach obrotu
towarowego wynika z faktu, iz odpowiednie rozstrzygnigcia sa zasadniczym elementem
ksztattujacym funkcjonowanie RP w systemie handlu zagranicznego. Projektowana ustawa
wprowadza tego typu rozwiazania. Szereg rozporzadzen wspolnotowych regulujacych
warunki przywozu i wywozu towarow zobowiazuje panstwa cztonkowskie do podjgcia
odpowiednich czynno$ci w ramach Wspolnej Polityki Handlowej, dlatego tez nalezy
podkresli¢, iz aby skutecznie realizowa¢ wskazania Komisji Europejskiej koniecznym jest

posiadanie w systemie prawa projektowanych mechanizméw prawnych.

Przepisy tego Dziatu 2 zawieraja odpowiednie delegacje dla ministra wtasciwego do
spraw gospodarki oraz ministra wtasciwego do spraw rynkow rolnych umozliwiajace

realizacje wymienionych wyzej zadan takze w kontekscie Wspolnej Polityki Rolne;.

Dzial 3 projektowanej ustawy poswigcony zostal przepisom regulujacym
problematyke $rodkéw administrowania obrotem towarami z zagranica. W czg$ci tej
powotano si¢ na wlasciwe rozporzadzenia wspolnotowe odnoszace si¢ do zasad przywozu i

wywozu. Przepisy te zagwarantuja, ze podj¢te srodki i1 dziatania stanowi¢ beda mechanizm



prawny zgodny zatozeniami Wspolnej Polityki Handlowej oraz z og6lnymi zasadami
okreslonymi w Traktacie Ustanawiajacym Wspdlnote Europejska, za$ przede wszystkim z

zasada proporcjonalnosci.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz wyzej przedstawiona analiza pozwala uznad
projekt ustawy o administrowaniu obrotem towarami z zagranica za dostosowujacy prawo

polskie do wspolnotowego acquis w tym zakresie.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH/ ?3{ 12004 /gg Warszawa, 4 marca 2004 1.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o administrowaniu obrotem tewarami z zagranicy z
prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia §
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dziatajyca z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetuy Integracji Europejskiej

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o administrowaniu obrotem towarami z

zagranicg (RM-10-57-04) pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

I, Projektowane przepisy ustawy o administrowaniu obrotem towarami z zagranicy
zgodnie z brzmieniem art. 1 ust | okreslajg ,zasady administrowania obrotem
Towarami  z  zagranica oraz, w zakresie uzupeiniajacym  przepisy prawa
wspolnotowego, obrdt towarami z krajami trzecimi dokonywany na podstawie

przepisow tego prawa”.

1T Problematyke dotyczaca regut importu oraz ekspormu w prawie wspolnotowym

reguluja przede wszystkim nastepujace akty prawne:

- Traktat Ustanawiajacy Wspolnote Furopejska, postanowienia zawarte Tytule [X
»Wspolna Polityka Handlowa™ w art. 13] — 134,

- Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3285/94 z dnia 22 grudnia 1994 r. w sprawie

wspolnych regut przywoﬁ‘ﬁf‘a.—;‘gq}gl;y_lgjgce rozparzadzenie (WE) nr 518/94 (Dz.
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Urz. WE L 349 7z 31121994 r.), zmienionego Rozporzadzeniem Nr

2474/2000/WE z dnia 9 listopada 2000 r. (Dz. Urz. WE L 286 z | 1.11.2000);

- Rozporzadzenie Rady Nr 519/94 z dnia 7 marca 1994 r. dotyczace wspolnych
zasad przywozu z niektorych krajow trzecich oraz uchylajacego Rozporzadzenia
Nr 1765/82 ;i 3420/83 (Dz. Uz WE L &7 2 10.03.1994),  zmienione

Rozporzadzeniem 427/2003/WE z dnia 3 marca 2003 r. (Dz. Urz. UE L 65 2
08.03.2003)

- Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2603/69 z dnia 20 grudnia 1969 r. dotyczace
wspolnych zasad wywozn (Dz. Urz. WE L 324 g 27.12.1969) zmienicne

Rozporzadzeniem Nr 3918/91 z dnia 19 grudnia 1991 r. (Dz. Urz. WE L 372 7
31.12.1981),

Projekt ustawy o administrowaniu obrotem towarami z zagranica wprowadza w
przepisach Dzialu 1 postanowienia ogolne. W czesel tej umieszezono przepisy

dotyczace zakresu ustawy oraz stowniczek,

Dziat 2 projektowane; ustawy poswiecony zostal przepisom regulujacym obrét
towarami z krajami trzecimj dokonywanym na podstawie przepiséw prawa
wspolnotowego. Zawarto w nim regulacje dotyczace realizacji przez Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej postanowien wynikajacych z przepisow
prawa wspolnotowego w zakresie administrowania obrotem towarami z krajami
trzecimi. Celem jest stworzenie w polskim systemie mechanizm_éw prawnych
umozliwiajacych  wykonywanie zalecen Wspolnoty  Europejskiej w  zakresie
ksztattowania Wspalne]  Polityki Handlowej. Przepisy lego  dziahu  zawieraja
odpowiednie delegacje dla ministra wiadciwego do spraw gospodarki oraz ministra

wiasciwego do spraw rynkow rolnych umozliwiajace realizacje tych zadad takze w

kontekscie Wspdlnej Polityki Roinej.

Dziat 3 projektowane; ustawy poswiecony  zostat przepisom  regulujacym
problematyke srodkow administrowania obrotem towarami z zagranica. W czescl tej
powolano sie na wilasciwe rozporzadzenia wspélnotowe odnoszace sie do zasad

przywozu 1 wywozu. Takie rozwizzanie legislacyjne zagwarantuje, ze podjete srodki |
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dziatania stanowi¢ beda mechanizm prawny zgodny zalozeniami Wspdlnej Polityki
Handlowe; oraz z ogblnymi zasadami okreslonymi w Traktacie Ustanawiajacym

Wspélnote Europejska, zag przede wszystkim z zasada proporcjonalnosci.
V. W dalszej czesci projektowane; ustawy zawarto szczegdtowe regulacje odnoszace sie
do szczegdlowych trybow postepowania w przypadkach zastosowania poszczegolnych

instrumentow administrowania obrotem towarami z krajami trzecimi.

V1 W konkluzji pragne stwierdzié, projekt ustawy o administrowaniu obrotem

towarami z zagranicy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do_uprzeimej wiadomosci:

Pan Jerzy Hausner
Wiceprezes Rady Ministrow
Minster Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI, PRACY i POLITYKI SPOLECZNEJ "

z dnia

w sprawie trybu przekazywania informacji o dokonanym obrocie z zagranica towarami
objetymi automatyczng rejestracja oraz sposobu rejestrowania tych towarow

Na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy z dnia ........ccceevueeenee o administrowaniu obrotem
towarowym z zagranica (Dz. U. Nr ............... s POZ. e ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb przekazywania informacji o dokonanym obrocie z
zagranica towarami objg¢tymi automatyczna rejestracja oraz sposob rejestrowania tych towardéw, a
takze organy, ktorym te informacje sa przekazywane.

§ 2. 1. Organy celne rejestruja fakt dokonania obrotu z zagranica towarami objg¢tymi
automatyczng rejestracjq oraz przekazuja informacje o tym obrocie ministrowi wtasciwemu do
spraw finansow publicznych.

2. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki, co 7 dni, liczac od dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia o
ustanowieniu automatycznej rejestracji, informacje o dokonanym obrocie z zagranica towarami
objetymi automatyczna rejestracja.

3. W zakresie towarow rolno-spozywczych, w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
.............................. o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica, informacja, o ktorej
mowa w ust. 2, jest przekazywana réwniez do ministra wtasciwego do spraw rynkoéw rolnych.

4. Informacja, o ktorej mowa w ust. 2 i 3, powinna zawiera¢ nastgpujace dane:

1) numer i dat¢ Jednolitego Dokumentu Administracyjnego (SAD) lub
powiadomienia, o ktérym mowa w art. 266 ust 1 rozporzadzenia nr
2454/93/EWG z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu
wykonania rozporzadzenia nr 2913/92 (EWG) ustanawiajacego Wspolnotowy
Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 z 11.10.1993 r.), zmienionego
rozporzadzeniem nr 1335/2003/WE z dnia 25 lipca 2003 r. zmieniajacym
rozporzadzenie nr 2454/93 (EWG) ustanawiajace przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia nr 2913/92 (EWG) ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks
Celny (Dz. Urz. UE L 187 2 26.7.2003 r.);

2) kod CN i nazweg towaru;

3) ilo$¢ przywozonego/wywozonego towaru, w jednostkach okreslonych dla
danego towaru w taryfie celnej Wspolnoty;

4) warto$¢ statystyczng przywozonego/wywozonego towaru,

5) kraj pochodzenia/przeznaczenia towaru;



6) kraj wysytki/eksportu;
7) kod procedury celne;j.

§ 3. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki prowadzi rejestr towaréw objgtych
automatyczna rejestracja, na podstawie danych, o ktérych mowa w § 2 ust. 4, z tym ze w zakresie
towardw rolno-spozywczych rejestr taki prowadzi takze minister wtasciwy do spraw rynkow
rolnych.

2. Rejestr jest prowadzony z zastosowaniem elektronicznego systemu przetwarzania
danych lub w formie ksiazkowe;.

3. Rejestr moze by¢ prowadzony z zastosowaniem systemu elektronicznego
przetwarzania danych pod warunkiem, ze:

1) program komputerowy zapewnia wglad do tresci dokonywanych zapisow i
przechowywanie danych w sposob chroniacy je przed zatarciem lub
znieksztalceniem oraz uniemozliwia usuwanie dokonywanych zapisow, a takze
pozwala na dokonywanie zapisow w sposob chronologiczny;

2) sposob prowadzenia rejestru z zastosowaniem takiego systemu umozliwia
sporzadzanie wydrukoéw za kazdy dzien;

3) osoba prowadzaca rejestr przechowuje jego kopig¢ zapisana na nos$nikach
informacji lub w formie wydruku.

4. Rejestr prowadzony w formie ksiagzkowej powinien mie¢ zszyte i ponumerowane
karty dzienne.

5. Rejestr nalezy prowadzi¢ z zachowaniem kolejnosci pozycji. Karty rejestru nalezy
numerowac kolejno, rozpoczynajac od numeru jeden.

6. Kazda pozycja w rejestrze prowadzonym w formie ksiazkowej, po dokonaniu
wpisOw, powinna zosta¢ podkreslona pozioma liniag. Dokonane poprawki powinny umozliwia¢
odczytania poprawionego lub skreslonego zapisu. Dokonanie zmian potwierdza si¢ podpisem
osoby prowadzacej rejestr.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2004 r.

MINISTER
GOSPODARKI, PRACY i
POLITYKI SPO_ECZNEJ

W porozumieniu: ]
MINISTER FINANSOW

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na
podstawie § 1 ust 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5).



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie trybu
przekazywania informacji o dokonanym obrocie z zagranica towarami objgtymi automatyczna
rejestracja oraz sposobu rejestrowania tych towardéw, zostat opracowany w celu wykonania
delegacji z art. 14 ust. 3 ustawy z dnia .................... o administrowaniu obrotem towarowym z
zagranica (Dz. U. Nr .............. s POZ. v ).

Projekt okres§la tryb przekazywania informacji o dokonanym obrocie z zagranica
towarami objgtymi automatyczna rejestracja oraz sposob rejestrowania tych towarow, a takze
organy, ktorym te informacje sa przekazywane

Niniejszy projekt opiera si¢ na rozwigzaniach sprawdzonych w praktyce i obowiazujacych
na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 grudnia 2002 r. o tym samym tytule
(Dz. U. Nr 227, poz. 1903).

Automatyczna rejestracja jest jednym ze $rodkow administrowania obrotem towarami z
zagranicg (art. 10 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy) i jak kazdy z tych $rodkow, jest ustanawiana na
czas okreslony (art. 10 ust. 2 projektu ustawy). Jest to $rodek analogiczny do swojego unijnego
odpowiednika o nazwie surveillance (FR) uregulowanego np. w rozporzadzeniu Rady nr 3285/94
z dnia 22 grudnia 1994 r. ustanawiajacego zasady importu towarowego na obszar Wspdlnoty (z
pdzniejszymi zmianami), czy w rozporzadzeniu Rady z dnia 7 marca 1994 r. nr 519/94 w sprawie
wspolnych zasad importu z niektorych krajow trzecich (z pézniejszymi zmianami).

Ustawa o z dnia 26 wrze$nia 2002 r. o administrowaniu obrotem towarami z zagranica, o
zmianie ustawy — Kodeks celny oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1572) przejgta
unijny system administrowania obrotem towarowym z zagranica. Nowy projekt ustawy o
administrowaniu obrotem towarami z zagranica, w zakresie §rodkow autonomicznych przewiduje
takie same rozwigzania. W zakresie monitoringu obrotu (automatyczna rejestracja), zostaty zatem
ustawowo przewidziane dwa modele zbierania stosownych informacji (art. 13 projektu ustawy) —
art. 11 rozporzadzenia Rady nr 3285/94 oraz art. 9 rozporzadzenia Rady nr 519/94).

* Pierwsza forma automatycznej rejestracji — polega na rejestracji obrotu przez organy
celne — brak pozwolen oraz jakichkolwiek obowiazkéw z tym zwiazanych po stronie
przedsigbiorcoOw (surveillance comunautaire a posteriori)

System polegajacy na rejestracji obrotu przez organ celny jest forma tzw. monitoingu
nastgpczego. Jezeli w rozporzadzeniu o ustanowieniu automatycznej rejestracji nie zostat
nalozony obowiazek uzyskania pozwolenia, przyjgcie zgtoszenia do procedury dopuszczenia do
obrotu jest jednoznaczne z zarejestrowaniem przez organ celny faktu dokonania obrotu z
zagranica towarem obj¢tym automatyczng rejestracja (art. 15 ust. 1 projektu ustawy). Informacje
o wielko$ci obrotu sa nastgpnie przekazywane juz po dokonaniu obrotu, zgodnie z niniejszym
projektem rozporzadzenia.



Zgodnie z tym projektem, organy celne rejestruja fakt dokonania obrotu z zagranica
towarami objgtymi automatyczna rejestracja oraz przekazuja informacje o tym obrocie
Ministrowi Finanséw, ktory nastgpnie, co 7 dni, przekazuje zbiorcze informacje do Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Jezeli §rodek dotyczy towardw rolnych, informacje te sa
przekazywane rowniez do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

* Druga forma automatycznej rejestracji — polega na obowiazku uzyskania pozwolenia
na przywo6z lub wywoz towardéw (surveillance comunautaire préalable). Przedstawienie
takiego dokumentu jest warunkiem dopuszczenia towaru do obrotu.

System oparty na pozwoleniach, udzielanych zgodnie z art. 14 ust. 3 projektu ustawy
oraz w oparciu o rozporzadzenie w sprawie pozwolen na przywoz lub wywoz towarow
udzielanych w ramach srodkow administrowania obrotem towarami z zagranicq, ktore zostanie
wydane na podstawie art. 31 projektu ustawy, jest forma tzw. monitoringu uprzedniego. Pozwala
na wyznaczanie trendow w przysztym obrocie za pomoca samego zainteresowania
pozwoleniami. Doktadno$¢ tych szacunkéw zapewnia kaucja (ktorej ztozenie moze warunkowaé
udzielenie pozwolenia; kaucja moze, ale nie musi by¢ ustanowiona), poniewaz stopien jej zwrotu
jest uzalezniony od stopnia faktycznego wykorzystania pozwolenia. Mozliwo$¢ natozenia
obowiazku ztozenia kaucji daje art. 32 projektu ustawy (w UE import towaréw rolnych objgta
Wspo6lna Polityka Rolna, nawet niepreferencyjny, jest obejmowany system licencji importowych
zabezpieczonych kaucja).

Kaucja zabezpiecza wykorzystanie udzielonego pozwolenia. W przypadku ztozenia
zabezpieczenia przedsigbiorca musi dokonaé¢ zwrotu wykorzystanego 1 wysaldowanego przez
organy celne pozwolenia, by uzyska¢ zwrot kaucji. Zasady dotyczace funkcjonowania kaucji
zostaly okre$lone w rozdziale 5 projektu ustawy, a jej wniesienie i zwrot odbywa si¢ w oparciu o
rozporzadzenie w sprawie szczegotowego trybu pobierania i zwrotu kaucji ustanowionej w
ramach srodkow administrowania obrotem towarami z zagranicq, ktore zostanie wydane na
podstawie art. 38 projektu ustawy.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI, PRACY i POLITYKI SPOLECZNEJ "

z dnia

w sprawie pozwolen na przywoz lub wywoz towarow udzielanych w ramach srodkow
administrowania obrotem towarami z zagranica

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia .......ccceeveevveennnnne. 2004 r. o administrowaniu
obrotem towarowym z zagranica (Dz. U. Nr ............ , POZ. e ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzory wnioskOw stosowane w postgpowaniu o udzielenie pozwolen na przywoéz
towarOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub wywoéz towardw z
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) wykaz dokumentoéw i informacji, ktére powinny by¢ dotaczone do wniosku;

3) sposob udzielenia i wykorzystania pozwolen;

4) wzory pozwolen;

5) sposob i tryb ewidencjonowania udzielonych pozwolen.

§ 2. 1. Wz6r wniosku o udzielenie pozwolenia oraz pozwolen czastkowych na przywoz
lub wywdz towarow okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

2. W zakresie towardéw rolno-spozywczych, w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
.............................. o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica, zwanej dalej ,,ustawa”,
wzor wniosku o udzielenie pozwolenia oraz pozwolen czastkowych na przywo6z lub wywoz
towarow, okresla zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Do wniosku o udzielenie pozwolenia albo pozwolen czastkowych na przywoéz lub
wywoz towarow, z zastrzezeniem ust. 4, nalezy dolaczy¢:

1) aktualne dokumenty potwierdzajace prowadzenie przez wnioskodawce
dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli wnioskodawca jest osoba prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza;

2) zaswiadczenie o nadaniu wnioskodawcy numeru identyfikacji podatkowe;j
(NIP) albo numeru rejestracyjnego VAT (podatku od wartosci dodanej), jesli
wnioskodawca jest ptatnikiem VAT;

3) zaswiadczenie o nadaniu wnioskodawcy numeru identyfikatora statystycznego
(REGON), jezeli wnioskodawca jest osoba prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza albo innego numeru identyfikacyjnego uzywanego wobec
wiasciwych organéw kraju siedziby;

4) jezeli wnioskodawca nie jest obywatelem polskim lub nie ma siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo jest osoba nieprowadzaca
dziatalno$ci gospodarczej — kopig stron paszportu, dowodu osobistego lub



innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢, na ktérych sa uwidocznione
nastgpujace dane:

- imig lub imiona;

- nazwisko;

- data urodzenia;

- numer paszportu, dowodu osobistego lub innego dokumentu

potwierdzajacego tozsamos¢;
- nazwa organu, ktory wydat ten dokument.
5) w przypadku ustanowienia kaucji, dokument potwierdzajacy dokonanie wptaty

gotowkowej lub poswiadczajacy udzielenie gwarancji.

2. Do wniosku o udzielenie pozwolenia albo pozwolen czastkowych na przywo6z lub
wywoOz towaru w ramach kontyngentu, dla ktorego okre§lono sposéb rozdysponowania wedtug
tradycyjnych kierunkdéw obrotu, oprécz dokumentow wymienionych w ust. 1, nalezy dolaczy¢
o$wiadczenie o warto$ci lub ilosci towarow przywiezionych lub wywiezionych w okresie
odniesienia.

3. Wzér o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2, okre$la zalacznik nr 3 do
rozporzadzenia.

4. Jezeli z wnioskiem o udzielenie pozwolen czastkowych, stosownie do art. 29 ust. 3
ustawy, wystgpuje osoba, ktorej udzielono pozwolenie, wymogu dotaczenia dokumentéw, o
ktérych mowa w ust. 11 2, nie stosuje sig.

5. Whnioski o udzielenie pozwolen oraz pozwolen czastkowych na przywoéz lub
wywoOz towarow nalezy sktada¢ od dnia wejscia w zycie przepisOw ustanawiajacych $rodek
administrowania obrotem towarami z zagranica, chyba ze przepisy te okreslaja inne terminy.

§ 4. 1. Dokumenty, o ktérych mowa w § 3 ust. 1, powinny by¢ dotaczone w oryginale lub
kopii poswiadczonej urzgdowo, notarialnie lub przez osoby uprawnione do sktadania o§wiadczen
woli w imieniu wnioskodawcy.

2. Dokumenty wystawione w jezyku obcym sa sktadane wraz z ttumaczeniem na
jezyk polski dokonanym przez ttumacza przysiggtego.

§ 5. 1. Pozwolenia oraz pozwolenia czastkowe sa udzielane w oparciu o prawidtowo
wypekiony i ztozony wniosek wraz ze wszystkimi wymaganymi dokumentami, zgodnie z
postanowieniami § 3 i 4, z uwzglgdnieniem dodatkowych warunkéw udzielenia 1 wykorzystania
pozwolenia, a takze dodatkowych dokumentow, ktére powinny by¢ dotaczone do wniosku, o ile
zostang one okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 14 ust. 4 lub art. 16 ust. 1
ustawy.

2. Kolejnego pozwolenia oraz kolejnych pozwolen czastkowych na ten sam towar
udziela sig po spelnieniu wymogow okreslonych w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Jezeli wnioskodawca ubiega si¢ o kolejne pozwolenie albo o kolejne pozwolenia
czastkowe na ten sam towar w ramach tego samego kontyngentu lub automatycznej rejestracji,



uprzednio udzielone pozwolenie albo wszystkie uprzednio udzielone pozwolenia czastkowe,
zawierajace adnotacj¢ organu celnego o wykorzystaniu danego pozwolenia, powinny by¢ zlozone
do organu udzielajacego pozwolen nie p6zniej niz w dniu :
1) zlozenia wniosku o udzielenie kolejnego pozwolenia albo kolejnych pozwolen
czastkowych, w przypadku kontyngentu;
2) udzielenia kolejnego pozwolenia lub kolejnych pozwolen czastkowych, w
przypadku automatycznej rejestracji.

§ 6. 1. Pozwolenie oraz pozwolenia czastkowe na przywo6z lub wywoz towardw sa
sporzadzane w dwodch egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje wnioskodawca, a drugi jest
przechowywany przez organ udzielajacy pozwolen.

2. Wzor pozwolenia oraz pozwolenia czastkowego na przywoéz towardw, okresla
zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

3. Wzér pozwolenia oraz pozwolenia czastkowego na przywoz towardéw, o ktoérych
mowa w § 2 ust. 2, okresla zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

4. Wzdbr pozwolenia oraz pozwolenia czastkowego na wywoz towardw, okresla
zatacznik nr 6 do rozporzadzenia.

5. Wzor pozwolenia oraz pozwolenia czastkowego na wywoz towardéw, o ktérych
mowa w § 2 ust. 2, okresla zatacznik nr 7 do rozporzadzenia.

§ 7. Jezeli w rozporzadzeniu o ustanowieniu kontyngentu, zostat nalozony obowiazek
ztozenia kaucji, a takze zachodzi sytuacja, o ktéorej mowa w § 8 ust. 1, organ udzielajacy
pozwolenia dorgcza decyzj¢ administracyjng przez pocztg po uptywie 3 dni od dnia uptywu
terminu rozpatrywania wnioskéw. Decyzja moze zosta¢ dorgczona w siedzibie organu
udzielajacego pozwolenia, w dniu nast¢pujacym po dniu, w ktérym uplynat termin rozpatrywania
wnioskow.

§ 8. 1. Jezeli suma wielko$ci okreslonych we wszystkich rozpatrywanych wnioskach
przekracza kontyngent, organ wtasciwy do udzielenia pozwolenia, nie pézniej niz w ostatnim
dniu terminu rozpatrywania wnioskow, ogtosi informacj¢ o zastosowanym wspodlczynniku,
pozwalajacym ustali¢ wielko$ci, na jakie udzielono poszczegodlnych pozwolen.

2. Ogloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, zamieszcza sig:
1) na stronach internetowych organu wtasciwego do udzielenia pozwolenia;
2) w siedzibie organu wlasciwego do udzielenia pozwolenia, a w przypadku
Agencji Rynku Rolnego réwniez w jej oddziatach terenowych;
3) w miarg mozliwosci — w §rodkach masowego przekazu.

§ 9. 1. Ewidencja udzielonych pozwolen oraz pozwolen czastkowych na przywoéz lub
wywoz towardw jest prowadzona przez organ udzielajacy pozwolen, w formie ksiggi
ewidencyjnej, oddzielnie dla kazdego autonomicznego $rodka administrowania obrotem
z zagranica towarami.



2. Ksigge ewidencyjna, o ktorej mowa w ust. 1, mozna prowadzi¢ w systemie
elektronicznym, pod warunkiem ze zawarte w niej dane znajduja potwierdzenie w dokumentach
przechowywanych przez organ udzielajacy pozwolen.

3. Wpis do ksiggi ewidencyjnej powinien by¢ trwaly i wyrazny, nie moze by¢
wymazywany ani w inny sposob usuwany.

4. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1, powinny zawierac:

1) numer decyzji;

2) datg udzielenia pozwolenia lub pozwolen czastkowych;

3) kod CN inazwg towaru;

4) numer identyfikacji podatkowej (NIP) wnioskodawcy albo numer rejestracyjny
VAT (podatku od wartos$ci dodanej), jezeli wnioskodawca jest platnikiem
VAT;

5) numer identyfikatora statystycznego (REGON) wnioskodawcy, jezeli
wnioskodawca jest osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza albo inny
numer identyfikacyjny uzywany wobec wtasciwych organow kraju siedziby;

6) imi¢ 1 nazwisko oraz adres wnioskodawcy, jezeli wnioskodawca jest osoba
nieprowadzaca dziatalno$ci gospodarczej;

7) nazwe i adres wnioskodawcy, jezeli wnioskodawca jest osoba prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza;

8) numer wniosku;

9) ilos¢ lub warto$¢ towardéw, na jaka udzielono pozwolenia lub na jaka udzielono
wszystkich pozwolen czastkowych.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2004 r.

MINISTER
GOSPODARKI, PRACY i
POLITYKI SPO_ECZNEJ

Y Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na
podstawie § 1 ust 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5).



Zatgezniki do rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia ... ..

Zalacznik nr 1

migjsce na naczki skarbowe

Wypelni¢ pismem maszynowym lub czytelnie recnie, duzym: drukowanymi literami.

MGPiPS

MINISTER FORMULARZ Datawplywn ...

GOSPODARKI, PRACY i POLITYKI
SPOLECZNE)

Numer ewidencyt ..............._.....

Wniosek przyjat ..o

Wriosek przekazano do ...

Wypelnia wnioskodawea

WNIOSEK

. = ' - h . |
o udzielenie pozwolenia / pozwolen czastkowych ' na przywéz / WYWOZ towarow

(DZ. V. cerrrersvrrees POZ crrmreressrimmarmares) =

L. Numer identyfikacji podatkowe] wnioskodawey (NIPY*.......o.coooe oo

[ ]

- Nurner identyfikatora statystycznego (REGON)® ..o oo e

4 WNOSKOAAWES ... e
(imi¢ 1 nazwisko/pelna nazwa)

Lh

- Adres wntoskodawey: ulica ... kod DOCZIOWY oo,
TNISISCOWOSE oo oo, KT8] oo E1€FOT e

telefaks o POCZEE @IEKITOMICZIIA ..o e




6. Wykaz towarow, na ktore ma by¢ udzietone pozwolenie ™

Lp. Kod CN Wyszezegdlnienie | Cena
Pozwolenia

czastkowego ®

Wniocskowana Wnioskowana
jednostkowa ilosé wartose

7. Kraj pochodzenia / przeznaczenia towarny * & 10

8. Kraj PrayWozll ' oo
9. Wnioskowany termin waznosct pozwolenia ...

10. Dokomyjacy zgloszenia ”
' (imig 1 nazwisko/pelna nazwa)

11. Adres dokonujacego zgloszenia: ulica e e e, KOO POCZIOWY e

MIEj SCOWOSE Pt KEB] e telefon

telefaks o, DOCZEE CIEKATOMICZNG oo

12 Imi¢ 1 nazwisko oscby, ktéra mogltaby udzicli¢ dodatkowych IFOTINACTT ..o,

tel, PR e, VEREERKS L

poczta elektroniczna ...

Oéwiadezam, ze wszystkie powyzsze dane sa prawdziwe.

{data wystawienia wniosku) (podpis 1 pieczed osoby
upowaznionej oraz pieczeé fimowa )

Zataczniki

' Niepotrzebne skreslic. _ o
? Jezeli $rodek administrowania obrotem towaramyi z zagranicg ustanowiono na poszczegblne kraje oddzielnie,
wmosek powinien by¢ skladany na kazdy kraj oddzielnie.

* Poda¢ numer Dziennika Ustaw i pozycje, pod ktérg opublikowano rozporzadzenie o ustanowieniu srodka
admunistrowania obrotem towarami z zagranica,

* albo numer rejestracyiny VAT (podatku od wartosci dodanej), jezel wnioskodawca jest piatnikiem VAT.

*REGON, jezeli wnioskodawea jest osoba prowadzaca dziatalnosé gospodarcza albo inmy numer identyfikacyjny
uzywany wobec wiasciwych organdw kraju siedziby (poda nazwe).




® O ile obowiagek ziozenia kaucji zostal ustanowiony.

" Wniosek powinien zawicrad nazwg towaru i odpowiednie oznaczenie kodowe wedhug kodu CN, zgodnie z
zatacznikami do rozporzadzenia o ustanowieniu danego érodka administrowania obrotem towarami z zagranica,
*W przypadku wniosku o udzielenie pozwolen czgstkowych dane podaé osobno dla kazdego z pozwolen
czastkowych.

° 0 ile wnioskodawea ubiega sig 0 udzielenie pozwolen czastkowych.

*? Kraj pochodzenia - w przypadku importu, kraj przeznaczenia — w przypadku eksportu.

"' W przypadku importu.

* dokonujacy zgloszenia do procedury dopuszezenia do obrotu albo zgloszenia.

* Pieczed firmowa, jezeli wnioskodawea jest osoba prowadzaca dziaialnosé gospodarczg,.




Zalycznik nr2

miejsce na znaczki skarbowe

Wypelmé pismem maszynowym Iub ezytelnie recznie, duzymi drukowanymi literami.

ARR

PREZES FORMULARZ Data WplyWu ..o
AGENCJI RYNKU ROLNEGO

Numer ewideng]

Wrniosek przyial ...

Wniosek przekazanodo ...,

Wypelma wnioskodawca

WNIOSEK
o udzielenie pozwolenia / pozwolen czastkowych ' na preywoz / wywéz towaréw |

(DZ. U ey POZ e sanens) =

1. Numer identyfikacji podatkowej wnioskodawey (NIPY* oo

b

- Numer identyfikatora statystyeznego (REGON) ...

4. Woskodawea ..o
{(imig 1 nazwisko/peina nazwa)

5. Adres wnioskodawcy: ulica e e ey KOA POCZIOWY
TMIEISCOWOSE oo ie e e KEa) oo telefon
telefaks o, POCZAR €LEKATOTICZIE oo

nr konta bankowego na ktory ma byé zwrocona kaueja S




nr konta bankowego na ktory ma byé zwrécona KAUCIA .o

6. Wykaz towar6w, na ktére ma byé udzielone pozwolenie " ®

Lp. Kod CN Wyszezegoinienie | Cena Wnioskowana
Pozwolenia

Jednostkowa osc wartosé
czastkowego °

Wnioskowana

7. Kraj pochodzenia / przeznaczenia towaru » %
8. Kraj przywozu !
9. Wnioskowany termin waznoscl pozwolenia . ...

10. Dokonujacy zglc)szema .
(imigin azwmkolpe{na nazw a]

I1. Adres dokonujacego zgloszenta: ulica ...
DUEISCOWOSE ooy KT8] oo

telefaks .o

. kod poeztowy

telefon o,

., PoczZta elekromezna ..o o

12, Imi¢ 1 nazwisko osoby, kiora moglaby udzieli¢ dodatkowych IFOIMAC]T ...

tel. S e TERETAKS

poczta elelironICzNg ...

Oswiadezam, ze wszystkie powyzsze dane sq prawdziwe.

{data wystawienia wniosku) (podpis 1 pleczet oseby
upowaznionej oraz piecze¢ firmowa )

Zataczmki

Niepotrzebne skreslic.

" Jezeli srodek administrowania obrotem towsarami z zagranica ustanowiono na poszczegolne kraje oddzielne,
wn:osek powinien by¢ skladany na kazdy kraj oddzielnie.

* Poda¢ numer Dziennika Ustaw i pozyeje, pod kiérg opublikowano rozporzadzenie o ustanowieniu $rodka
admlmsl.rowama obrotem towarami z Zagranicy,

“ albo numer rejestracyjny VAT (podatk od wartosci dodanej}, jezeli wnioskodawca jest piatnikiem VAT.

—tt 53




*REGON, jezeli wiioskodaweg jest osoba prowadzaca dzialalnosé gospodareza albo inny numer identyfikacyjny
uZywany wobec wiasciwych organow kraju siedziby (podaé nazwe).

© O ile obowiazek zlozenia kaucji zostal ustanowiony.

” Wniosek powinien zawieraé nazwe towar 1 odpowiednie oznaczenie kodowe wedhug kodu CN, zgodnie 2
zatgeznikami do rozporzadzenia o ustanowieniu danego $rodka administrowania obrotem towarami z zagranica.
*W przypadku wniosku o udzielenie pozwolen czastkowych dane podaé osobno dla kazdego z pozwolen
czgstkowych.

? O ile wnioskodawca ubiega si¢ o udzielenie pozwolen czastkowych,

"®Kraj pochedzenia — w przypadku importu, kraj przeznaczenia — w przypadku eksportu.

"' W przypadku importu.

" dokonujacy zgloszenia do procedury dopuszezenia do obrotu albo zgloszenia.

" Pleczg¢ firmowa, jezeli wnioskodawea jest osoba prowadzaca dziatalnosé gospodarcza,




Zalacznik nr 3

Os$wiadczenie
O iloscer tub wartosct towardw przywiezionych lub wywiezionych w okresie odniesienia

Okres odniesienia ' Kod CN
| |
Lp. Numer doknmentu SAD " Data Dokumentu SAD Tloi¢ lub warto$é towargw
l__

Razem — ilos¢ lub wartosé
towardw w okresie odniesienia

Oswiadczam, ze wszystkie powyzsze dane sq prawdziwe.

(data) {podpis 1 pieczed osoby
upowaznionej oraz pieczed firmowa * )

' Okres odniesienia okreslony w rozporzadzeniu o ustanowicniu kentyngentu.

* Wartod¢ statystyczna ~ pole 46 SAD; ilos¢ — pole 38 SAD, Jjezell konlyngent jest ustanowiony w kg, jezell
kontyngent jest ustanowiony w mnej jednostee — pole 41 SAD (podad jednostke).

" Pieczge firmowa, jezeli wmioskodawcea jest osoba prowadzaca dziatalnoéé gospodarcza.




Zalacmik nr 4

MINISTER Warszaws RRRR.MNM.DD

GOSPODARKI, PRACY IPOLITYKI
SPOLECZNEJ

Pozwolenicnr Xz Y

DECYZJA

Na podstawie art.

po rozZpatrzenin wniosku z dnia ... 41 udzielam pozwolenia:

imig i nazwiske lub nazwa oraz adres osoby kiérej udzielono pozwolenia

NA PRZYWOZ, nastepuiacych towardw w ramach ..o

nazwa srodka administrowania obrotem towarami z zagranicq

Lp. 1

Kra) pochodzenia

Ilose lub masa / wartosé ”

Wysokos¢ kaug);

Kod CN WyszczegdInienie

w przypadku wigkszej ilosei pozyeji w pozwoleniu Lp. do ,n”

Pozwolente jest udzielone od RRRR.MM.DD do RRRR MM.DD

ciag dalszy na nastepne) stronie




UZASADNIENIE
POUCZENIE

{(wypelnia organ udzielajgcy pozwolen, zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania adminismracyjnego)

Padpis Pieczed

UWAGI

ciag dalszy na nastepnej stronie




Adnotacie organu celnego

[1. Wykorzystanie.

W czgsci | kolumny 3 wpisaé ilogé dostgpna, a w czedsl 2 -ilo§é wykorzystang,

2. llost lub masa neto.

5 Nuner i data 6. Stempel i podpis organu celnepo.
dokumentu SAD lub
powiadomicnia *

1. liczbawo. 4. Slownie ilosé wykorzystana

b

)

" Tekst w brzmieniu: ~Lozwolenie nr X z Y”, zamieszcza sie w przypadku udziclenia pozwalen czastkowvceh; X
oznacza kolejny numer pozwolenia czastkowego, a,,Y” oznacza liczbe wszystkich pozwolen czastkowych.

* W przypadku udzielenia pozwolen czastkowych nr decyzji na kazdym 2 nich jest taki sam.

* Zalezy od tego czy $rodek administrowania obrotem towarami z zagranicy jest ilosciowy czy wartosciowy.

* O ile obowiazek ztozenia kaucii zostat ustaniowiony; w przypadku udzielenia pozwolen czastkowyeh wysokosé
kaucyi podaje sig facznie dla wszystkich pozwolen czastkowych.

* Powiadomienia, o ktorym mowa w art. 266 ust | rozporzadzenia nr 2454/93/EWG 2 dnia 2 lipca 1993 1,
ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia nr 2913/92(EWG) ustanawiaj gcego Wspolnotowy
Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 211.10.1993 I.), Zmienionego rozporzadzeniem nr 1335/2003/WE z dnia

25 lipea 2003 r. zmieniajacym rozporzadzenie nr 2454/93(EWG) ustanawiajace przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia ur 2913/92(EWG) ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz Urz. UE L 187 2 26.7.2003 1),




Zalyeznik nr3

PREZES
AGENCIT RYNKU ROLNEGO Warszawa RRRR.MM.DD

Pozwolenienr X z Y!

DECYZJA

Na podstawie art.

PO ToZpalIZeniu Wiosku Z dnia ......ooo.vooeveccoo I e udzielam pozwolenia:

imie I nazwiske lub nazwa oraz adres osoby kiérej udzielono porwolenia

NA PRZYWOZ naslgpuiacych tOWardW W ramach ... oo

narwg srodka administrowania obrotem towarami z za granicq

Lp.1

Kraj pochodzenia
! Tloéé lub masa / warlo$é °
| Wysokos¢ kaucji
; Kod CN Wyszezegolnienic

w przypadku wickszej ilosci pozyeji w pozwoleniu Lp. do .n”
Pozwolenie jest udzielone od RRRR. MM DD do RRRR MM DD

ciag dalszy na nastgpnej stronie




UZASADNIENIE
POUCZENIE

(wypetmia organ udzielajacy pozwolen, zgodnie z preepisami Kodeksu postepowania administracyjnego)

Podpis Pieczeé

UWAGI

ciag dalszy na nastepnej stronie




Adnotacje organu celnego

1. Wykerzystanie,

W czgsci I kolumny 3 wsad ilodé dostgpng, a w czgici 2 -ilosé wykorzystang.

+ 2, llosé lub masa netto,

1 5. Numer i data 6. Stemnpel i padpis organu celnego.
dokum entu SAD lub
powiadomienia *

3. liczbowo. 4. Stownic iloéé wykorzystana

[

+J

" Tekst w brzmieniu: , Pozwolenic nr X z Y", zamieszeza sig w preypadku udzielenia pozwolen czastkowych; X
oznacza kolejny numer pozwolenia czastkowego, a .Y oznacza liczbe wszystkich pozwolen czastkowych.

* W przypadku udziclenia pozwolen czastkowych nr decyzji na kazdym z nich jest taki sam.

* Zalezy od tego czy srodek administrowania obrotem towarami z zagranica jest ilosciowy czy wartosciowy.

* 0 ile obowiazek Zozenia kauc)1 zostal ustanowiony; w przypadku udzielenia pozwolen czastkowych wysokosé
kauc)i podaje sig tacznie dla wszystkich pozwolen czastkowych.

* Powiadomicnia, o ktorym mowa w art, 266 ust | rozporzadzenia nr 2454/93/EWG zdma 2 lipca 1993 1.
ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia nr 2913/92(EWG) ustanawiajacego Wspolnotowy
Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 211.10.1993 1), Zmienionego rozporzadzeniem nr 1335/2003/WE z dnia

25 lipea 2003 r. zmieniajacym rozporzadzenie nr 2454/53(EWG) ustanawiajace przepisy w celu wykonania
rozporzadzema nr 2913/92(EWG) ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L 187 2 26.7.2003 1))




Zalacznik nr6

Warszawa RRRR.MM.DD
MINISTER
GOSPODARKI, PRACY TPOLITYXI
SPOLECZNEJ Pozwolenienr Xz Y !
DECYZJA
NR ’
Na podstawie art.
po rozpatrzeniu wniosku zdnia ... ... 00 udzielam pozwolenia:

fmig i nazwisko lub nazwa oraz adves osoby kcrej udzielono pozwolenia

NA WYWOZ nastepujacych towaréw w ramach

nazwa Srodka administrowania obrotem towarami z zagranicq

Lp. 1

Kra) przeznaczenia
llos¢ lub masa / wartose >
Wysokosé kaueji *
Ked CN : Wryszczegdlnienie

i
1
r
¢
|
|

w przypadku wigksze) oscl pozye)i w pozwoleniu Lp. do ,.n”
Pozwolenie jest udzielone od RRRR. MM.DD do RRRR MM.DD

ciag dalszy na nastgpnej stronie




UZASADNIENIE
POUCZENIE

(wypelnia organ udzielajacy pozwolen, zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyinego)

Podpis Pieczed

UWAGI

cigg dalszy na nastepnej stronie




Adnotacje organu celnego

1. Wykorzystanie.
W rzesei 1 kolumny 3 wpisaé ilogs dostepna, aw czesel 2 -ilasé wykorzystang.

2. osé lub masa netto.

S. Numer i data 6. Stempel i podpis organu celnego.
dokumentu SAD lub
powiadomicnia *

3. liczhawo, 4. Slownic ilosé wykorzystana

[

(]

+a

" Tekst w brzmieniu: ,,Pozwolenie nr X z Y”, zanueszeza sig w przypadku udzielenia pozwolen czastkowyeh: | X
oznacza kolejny numer pozwolenia czastkowego, a Y™ oznacza liczbg wszystkich pozwolen czastkowych.

* W przypadku udzielenia pozwolen czastkowych nr decyzji na kazdym z nich jest taki sam.

* Zalezy od lego ¢zy srodek administrowania obrotem towarami z zagranica jest ilosciowy czy wartosciowy.

* O ile obowigzek Zozenia kaucji zostal ustanowiony; w przypadku udzielenia pozwaler] czastkowych wysokose
kaucji podaje si¢ tacznie dla wszystkich pozwolen czastkowych.

* Powladomienia, ¢ ktorym mowa w art. 266 ust 1 rozporzadzenia nr 2454/93/EWG z dnia 2 lipca 1993 1.
ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia nr 291 3PZEWG) ustanawiajacego Wspolnotowy
Kodeks Celny (Dz. Urz. WEL 2532 11.10.1993 1), zmienionego rozporzadzeniem nr 1335/2003/WE z dnia

25 lipca 2003 r. zmieniajgeym rozporzadzenie nr 2454/93(EWG) ustanawiajace przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia nr 2913/92(EWG) ustanawiajacego Wspélnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L 187 226.7.2003 r.).




Zalacznik nr7

PREZES
AGENCJI RYNKU ROLNEGO Warszawa RRRR.MM.DD

Pozwolenie nr X z ¥ !

DECYZJA

Na podstawie art.

PO rozpatrzeniu wriosku zdnia ... . ........nr oo udzielam pozwolenia:

imi¢ i nazwisko lub nazwa oraz adres osoby kiérej udzielono pozwolenia

NA WYWOZ nastepujacych towardw w ramach ...

nazwa Srodka administrowania obrotem towarami z zagranicq

Lp. 1

Kraj preeznaczenia
lioé¢ lub masa / wartasé ?
Wysokosé kaugji *
Kod CN Wyszezegolnienie

w przypadku wigkszej ilosci pozycji w pozwoleniu Lp. do ,,n”
Pozwolenie jest udzielone od RRRR MM.DD do RRRR. MM.DD

ciag dalszy na nastepnej stronje




UZASADNIENIE
POUCZENIE

(wypeinia organ udzielajqcy pozwolen, zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego)

Podpis Pieczed

UWAGI

ciag dalszy na nastepne; stronie




Adnotacje organu celnego

L. Wykorzystanie.
W czgsci | kolumny 3 wpisad ilosé dostgpna, a w czesed 2 -llosé wykarzystang.

2. Tlodc lub masa netto, 5. Wmner i data 6. Stempel { podpis organu ceincgo.
dokumen: 3AD lub
powiadomienia °
3. liczbowa, 4. Slownic ilosé wykorzystana
1.
2.
L
e
q
iy {
]
!
z ]
1
2
|
1.
2
1
)
i :
i
L
2.

U Tekst w brzmieniu: ~Pozwolenie nr X z Y”, zamieszcza sie w przypadku udzielenia pozwolen czastkowych; , X
oznacza kolejny numer pozwolenia czastkowego, a,,Y™ oznacza liczbg wszystkich pozwolen czastkowych.

* W przypadku udzielenia pozwolen czastkowych nr decyz)i na kazdym z nich jest taki sam.

* Zalezy od tego czy $rodek administrowania obrotem towarami z zagranica Jest lloSciowy czy wartosclowy.

* O ile obowiazek Ztozenia kaucji zostal ustanowiony; w przypadku udzielenia pozwole czastkowych wysokosé
kauc)i podaye sig tacznie dla wszystkich pozwolen czastkowych.

* Powiadomienia, o kiérym mowa w art. 266 ust | rozporzadzenia nr 2454/93/EWG z dnia 2 lipca 1993 .
ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia nr 2913/92(EWG) ustanawiajacego Wspalnotowy
Kodeks Celny (DDz. Urz. WE L 253 z 11.10.1993 r.), zmienionego rozporzadzeniem nr 1335/2003/WE z dnia

25 lipea 2003 r. zmieniajacym rozporzgdzenie nr 2454/93(EWG) ustanawiajace przepisy w celu wykenania
rozporzadzenia nr 2913/92(EWG) ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz, Urz. UE L 187 2 26.7.2003 1.).



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
pozwolen na proywey lub wywoz towarew udzielanych w ramach Srodkéw administrowania
obrotem towarami 7 zagranicq, zostat opracowany w celu wykonania delegacji z art. 31 ust. 1
ustawy zdnia ... 2004 r. o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica (Dz. U.
Nro........ s POZ. oo ). Projekt okresla;

wzory wnioskéw stosowane w postepowaniu o udzielenie pozwolen na przywéz towaréw
na terytorium Rzeczypospolite; Polskiej Iub wywoOz towardw z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

= wykaz dokumentéw i informacji, ktére powinny byt dotaczone do wniosku;

* sposdb udzielenia { wykorzystania pozwolen;

*  WzOory pozwolen;

* sposob 1tryb ewidencjonowania udzielonych pozwolen.

Niniejszy projekt opiera sie na rozwigzaniach sprawdzonych w praktyce i cbowiazujacych
na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2002 r. o tym samym tytule
(Dz. U. Nr 226, poz. 1889). Zmiany, w stosunku do stanu obowlazujacego na podstawie ww.
rozporzadzenia, wynikaja jedynie z koniecznosci zapewnilenia mozliwosei ubiegania sie o
uzyskanie pozwolenia, tam gdzie jest ono wymagane, wszystkim importerom lub eksporterom
wspolnotowym — zgodnie z zasada, niedyskryminacji.

Do wniosku o udzielenie pozwolenia albo pozwolen czastkowych na przywéz lub wywéz
towarow bedzie trzeba nalezy dotaczyé:

1) aktualne dokumenty potwierdzajace prowadzenie przez wnioskodawce
dziatalnosci gospodarczej, jezeli wnioskodawca jest osoba prowadzaca
dziatalnos¢ gospodarcza;

2) zaswiadczenie 0 nadaniu wnioskodawey numeru identyfikacji podatkowej’
(NIP) albo numeru rejestracyjnego VAT (podatku od wartosci dodanej),
Jesli wnioskodaweca jest ptatnikiem VAT,

3) zaswiadczenie o nadaniu  wnioskodawcy numeru identyfikatora
statystycznego (REGON), jezeli wnioskodawca jest osobag prowadzacy
dz1atalno$é gospodarcza albo innego numeru identyfikacyjnego uzywanego
wobec wiasciwych organdw kraju siedziby;

4) jezeli wnioskodawca nie jest obywatelem polskim lub nie ma siedziby na
terytonnum Rzeczypospolite; Polskiej albo jest osoba nieprowadzaca
dziatalnosct gospodarczej — kopie stron paszportu, dowodu osobistego Tub
innego  dokumentu potwierdzajacego  tozsamosé, na ktérych sa
uwidocznione nastepujace dane:

- 1mie lub imiona;
- nazwisko;
- data urodzenia;




Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
pozwolen na przywoz lub wywoz towarow udzielanych w ramach srodkow administrowania
obrotem towarami 7 zagranicq, zostal opracowany w celu wykonania delegacji z art. 31 ust. 1
ustawy z dnia .................... 2004 r. o administrowaniu obrotem towarowym z zagranicg (Dz. U.
NI s POZ. e, ). Projekt okresla:

* wzory wnioskdw stosowane w postgpowaniu o udzielenie pozwolen na przywoz towarow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub wywoz towaréw z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

* wykaz dokumentéw i informacji, ktére powinny by¢ dotaczone do wniosku;

* sposob udzielenia i wykorzystania pozwolen;

* wzory pozwolen;

* sposob i tryb ewidencjonowania udzielonych pozwolen.

Niniejszy projekt opiera si¢ na rozwigzaniach sprawdzonych w praktyce i obowiazujacych
na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2002 r. o tym samym tytule
(Dz. U. Nr 226, poz. 1889). Zmiany, w stosunku do stanu obowiazujacego na podstawie ww.
rozporzadzenia, wynikaja jedynie z konieczno$ci zapewnienia mozliwos$ci ubiegania si¢ o
uzyskanie pozwolenia, tam gdzie jest ono wymagane, wszystkim importerom lub eksporterom
wspolnotowym — zgodnie z zasada niedyskryminacji.

Do wniosku o udzielenie pozwolenia albo pozwolen czastkowych na przyw6z lub wywoz
towarow bedzie trzeba nalezy dolaczyc¢:

1) aktualne dokumenty potwierdzajace prowadzenie przez wnioskodawce
dziatalno$ci gospodarczej, jezeli wnioskodawca jest osoba prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza;

2) zaswiadczenie o nadaniu wnioskodawcy numeru identyfikacji podatkowej
(NIP) albo numeru rejestracyjnego VAT (podatku od warto$ci dodanej),
jesli wnioskodawca jest ptatnikiem VAT;

3) zaswiadczenie o nadaniu wnioskodawcy numeru identyfikatora
statystycznego (REGON), jezeli wnioskodawca jest osoba prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza albo innego numeru identyfikacyjnego uzywanego
wobec wlasciwych organow kraju siedziby;

4) jezeli wnioskodawca nie jest obywatelem polskim lub nie ma siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo jest osoba nieprowadzaca
dziatalnos$ci gospodarczej — kopig stron paszportu, dowodu osobistego lub
innego dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢, na ktéorych sa
uwidocznione nastgpujace dane:

- imig lub imiona;
- nazwisko;
- data urodzenia;



- numer paszportu, dowodu osobistego lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢;
- nazwa organu, ktory wydat ten dokument.
5) w przypadku ustanowienia kaucji, dokument potwierdzajacy dokonanie
wplaty gotdowkowej lub poswiadczajacy udzielenie gwarancji.

Do wniosku o udzielenie pozwolenia albo pozwolen czastkowych na przyw6z lub wywoz
towaru w ramach kontyngentu, dla ktorego okreslono sposéb rozdysponowania wedtug
tradycyjnych kierunkéw obrotu, oprocz ww. dokumentéw, nalezy dotaczy¢ o$wiadczenie
o wartosci lub ilosci towaréw przywiezionych lub wywiezionych w okresie odniesienia.

Dokumenty te, powinny by¢ dotaczone w oryginale lub kopii po§wiadczonej urzegdowo,
notarialnie lub przez osoby uprawnione do sktadania o$wiadczen woli w imieniu wnioskodawcy,
z tym ze dokumenty wystawione w j¢zyku obcym musza by¢ skladane wraz z thumaczeniem na
jezyk polski dokonanym przez ttumacza przysiggtego.

Jezeli z wnioskiem o udzielenie pozwolen czastkowych wystepuje osoba, ktorej juz
udzielono pozwolenia, wymogu dotaczenia ww. dokumentow, nie stosuje sig.

Pozwolen oraz pozwolen czastkowych udziela si¢ w oparciu o prawidlowo wypetiony
1 ztlozony wniosek wraz ze wszystkimi wymaganymi dokumentami, ale uwaga, z uwzglednieniem
dodatkowych warunkéw udzielenia i wykorzystania pozwolenia, a takze dodatkowych
dokumentow, ktére powinny by¢ dolaczone do wniosku, o ile zostana one okreslone w
rozporzadzeniu o ustanowieniu konkretnego $rodka.

Jezeli wnioskodawca ubiega si¢ o kolejne pozwolenie albo o kolejne pozwolenia
czastkowe na ten sam towar w ramach tego samego kontyngentu albo automatycznej rejestracji,
uprzednio udzielone pozwolenie albo wszystkie uprzednio udzielone pozwolenia czastkowe,
zawierajace adnotacj¢ organu celnego o wykorzystaniu danego pozwolenia, powinny by¢ ztozone
do organu udzielajacego pozwolen nie p6zniej niz w dniu:

1) zlozenia wniosku o udzielenie kolejnego pozwolenia albo kolejnych pozwolen czastkowych,
w przypadku kontyngentu;

2) udzielenia kolejnego pozwolenia albo kolejnych pozwolen czastkowych, w przypadku
automatycznej rejestracji.

Pozwolenie oraz pozwolenia czastkowe na przywodz lub wywoéz towarow sa
sporzadzane w dwodch egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje wnioskodawca, a drugi jest
przechowywany przez organ udzielajacy pozwolen. (wzory stosownych pozwolen zostaty
okreslone w akcie wykonawczym).

Ewidencja udzielonych pozwolen oraz pozwolen czastkowych na przywéz lub wywoz
towaroOw jest prowadzona przez organ udzielajacy pozwolen, w formie ksiggi ewidencyjnej,
oddzielnie dla kazdego $rodka administrowania obrotem z zagranica towarami. Ksigge
ewidencyjna, mozna prowadzi¢ w systemie elektronicznym, pod warunkiem ze zawarte w niej
dane znajduja potwierdzenie w dokumentach przechowywanych przez organ udzielajacy
pozwolen.



Przepisy § 7 1 8 wiaza si¢ z sytuacja, w ktorej kontyngent dzielony proporcjonalnie jest
zabezpieczony kaucja.

Organ wlasciwy do udzielenia pozwolenia, nie pdzniej niz w ostatnim dniu terminu
rozpatrywania wnioskow, oglasza informacj¢ o zastosowanym wspotczynniku pozwalajacym
ustali¢ wielko$¢ na jaka udzielono pozwolen (skoro mozna wycofa¢ wniosek bez zadnych
konsekwencji w postaci przepadku kaucji, w terminie 3 dni, to nalezy umozliwi¢ przedsigbiorcy
uzyskanie informacji na jaka wielko$¢ pozwolenia moze liczy¢, by mogt on podjaé decyzj¢ czy
decyduje si¢ na import w zmniejszonym wymiarze, czy tez moze taka wielko$¢ go nie
satysfakcjonuje np. jest ekonomicznie nieoptacalna).

Takie ogloszenie bedzie si¢ zamieszczac:
* na stronach internetowych organu wtasciwego do udzielenia pozwolenia;
* w siedzibie organu wtasciwego do udzielenia pozwolenia, a w przypadku Agencji
Rynku Rolnego rowniez w jej oddziatach terenowych;
* w miar¢ mozliwos$ci w $rodkach masowego przekazu.

W sytuacji, w ktorej dochodzi do redukcji w ramach $rodka zabezpieczonego kaucja
(kontyngent rozdysponowywany proporcjonalnie) organ udzielajacy pozwolenia dorgcza decyzjg
przez pocztg po uptywie 3 dni od dnia uptywu terminu rozpatrywania wnioskéw. W tym bowiem
terminie, jak juz byta o tym mowa wcze$niej, przedsigbiorca moze zrezygnowac i wycofac sig z
catej procedury. Naturalnie, jezeli akceptuje zredukowana wielko§¢ pozwolenia, moze odebraé
decyzj¢ juz nastgpnego dnia po uplywie terminu rozpatrywania wnioskéw, ale w tym przypadku
nie moze juz w ww. terminie trzydniowym wycofac si¢, poniewaz decyzj¢ juz odebrat.

03/17zb



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI, PRACY i POLITYKI SPOLECZNEJ "

z dnia

w sprawie szczegolowego trybu pobierania i zwrotu kaucji ustanowionej w ramach
srodkow administrowania obrotem towarami z zagranica

Na podstawie art. 38 ustawy z dnia .................... 0 administrowaniu obrotem towarowym
z zagranicg (Dz. U. Nr .............. s POZ. i, ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) formy, w jakich kaucja moze by¢ sktadana;
2) szczegdlowy tryb pobierania kaucji oraz jej zwrotu, w tym przypadki, w ktorych
wycofanie wniosku o udzielenie pozwolenia nie powoduje przepadku kaucji;
3) kwotg kaucji, do wysokosci ktdrej organ udzielajacy pozwolen nie pobiera kaucji.

§ 2. Kaucja moze by¢ ztozona w formie wptaty gotdéwkowej lub gwarancji.

§ 3. Kaucja, sktadana w formie wptaty gotowkowe;j, jest wptacana w banku lub placowce
pocztowej na rachunek organu wiasciwego do udzielenia pozwolenia.

§ 4. 1. Jezeli kaucja jest skladana w formie gwarancji, to gwarancja powinna zabezpieczaé
pokrycie w terminie kwoty kaucji okreslonej w rozporzadzeniu o ustanowieniu $rodka
administrowania obrotem towarami z zagranica, przy czym termin wazno$ci gwarancji powinien
by¢ dhuzszy niz termin waznosci pozwolenia co najmniej o 3 miesiace.

2. Gwarancja, o ktoérej mowa w ust. 1, jest udzielana przez gwarantéw, ktorych
wykaz okreslony jest w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia ...................
2004 r. w sprawie wykazu gwarantéw uprawnionych do udzielania gwarancji sktadanych jako
zabezpieczenie pokrycia kwot wynikajacych z dlugdéw celnych (Dz. U. Nr ........... , POZ. o ).

3. Kaucje sktada si¢ nie pdzniej niz w dniu ztozenia wniosku o udzielenie
pozwolenia.

4. Wnioskodawca moze dokona¢ zmiany, w catosci lub w czg$ci, formy ztozone;j
kaucji, z wplaty gotowkowej na gwarancjg lub z gwarancji na wptate gotdowkowa.

§ 5. Kaucja jest pobierana w walucie polskiej 1 ustalana w oparciu o $redni kurs waluty
krajowej w stosunku do euro, oglaszany przez Narodowy Bank Polski i obowiazujacy w dniu
roboczym poprzedzajacym dzien ztozenia kaucji.

§ 6. Kwote kaucji zaokragla si¢ w gorg do petnego ztotego.



§ 7. Okresla si¢ kwote kaucji, do wysokos$ci ktorej organ udzielajacy pozwolen nie
pobiera kaucji, w wysokosci:

1) 30 euro — w przypadku $rodkow administrowania obrotem towarami z zagranica w
zakresie towaréw rolno — spozywczych, w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
.............................. 2004 r. o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica
(Dz.U. Nr ........... , POZ. oo );

2) 60 euro — w pozostalych przypadkach.

§ 8. 1. Zwrot kaucji ztozonej w formie wplaty gotowkowej nastgpuje przelewem na
rachunek wnioskodawcy, wskazany we wniosku.

2. Zwrot kaucji ztozonej w formie gwarancji nastgpuje poprzez zwrot dokumentu
poswiadczajacego jej udzielenie.

§ 9. W przypadku udzielenia pozwolenia w wysoko$ci nizszej od wnioskowanej,
nadptacona kaucja podlega zwrotowi w terminie 14 dni od dnia udzielenia pozwolenia.

§ 10. 1. Nie powoduje przepadku kaucji wycofanie wniosku o udzielenie pozwolenia na
przywoz lub wywodz towarow:

1) jezeli nastapi ono do godziny 16 — tej dnia nast¢pujacego po dniu ztozenia
wniosku;

2) jezeli w wyniku rozdysponowania kontyngentu przyznana ilo§¢ lub warto$¢
towarow nie odpowiada wielkosci wnioskowanej, o ile wycofanie wniosku
nastapi przed dorgczeniem decyzji oraz nie pozniej niz w terminie 3 dni od
dnia uplywu terminu rozpatrywania wnioskow.

2. W przypadku wycofania wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, kaucja podlega
zwrotowi w terminie 14 dni od dnia wycofania wniosku.

§ 11. W przypadku odmowy udzielenia pozwolenia kaucja podlega zwrotowi w terminie
14 dni od dnia tej odmowy.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2004 r.

MINISTER
GOSPODARKI, PRACY i
POLITYKI SPO_ECZNEJ

V" Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na

podstawie § 1 ust 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5).



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
szczegdlowego trybu pobierania i zwrotu kaucji ustanowionej w ramach $rodkoéw
administrowania obrotem towarami z zagranica, zostal opracowany w celu wykonania delegacji z
art. 38 ustawy z dnia .................... 0 administrowaniu obrotem towarowym z zagranica (Dz. U.
NI s POZ. e, ). Projekt okresla:

* formy, w jakich kaucja moze by¢ ztozona;

* szczegotowy tryb pobierania kaucji oraz jej zwrotu, w tym przypadki, w ktorych
wycofanie wniosku o udzielenie pozwolenia nie powoduje przepadku kaucji;

* kwotg kaucji, do wysokosci ktorej organ udzielajacy pozwolen nie pobiera kaucji.

Niniejszy projekt opiera si¢ na rozwigzaniach sprawdzonych w praktyce i obowiazujacych na
podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2002 r. o tym samym tytule
(Dz. U. Nr 226, poz. 1890).

Wykaz gwarantéw, o ktorym mowa w § 4 ust. 2 projektu zostanie okres$lony przez
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy — Prawo
celne.

Kaucja moze by¢ ztozona w formie wplaty gotowkowej lub gwarancji. Jezeli kaucja jest
sktadana w formie gwarancji, to gwarancja powinna zabezpiecza¢ pokrycie w terminie kwoty
kaucji okreslonej w rozporzadzeniu o ustanowieniu $rodka administrowania obrotem z zagranica
towarami, przy czym termin waznos$ci gwarancji powinien by¢ dtuzszy niz termin waznos$ci
pozwolenia co najmniej o 3 miesigce. Okreslenie 3 miesigcznego terminu wynika z tego, ze
osoba, ktora otrzymata pozwolenie, zgodnie z art. 34 1 35 projektu ustawy, ma 2 miesigce na
rozliczenie si¢ z jego wykorzystania (po tym terminie niezaleznie od stopnia faktycznego
wykorzystania pozwolenia, kaucja przepada na rzecz Skarbu Panstwa). Z kolei, art. 33 projektu
ustawy przewiduje, iz kaucja podlega zwrotowi w terminie 21 dni od dnia zwrotu udzielonego
pozwolenia.

Okreslono kwotg kaucji, do wysokos$ci ktorej organ udzielajacy pozwolen nie pobiera
kaucji, w wysokosci:
1. 30 euro — w przypadku $rodkéw administrowania obrotem towarami
z zagranica w zakresie towaréw rolno — spozywczych, w rozumieniu art. 2
pkt 3 ustawy z dnia .........cccceeeeerennennne 0 administrowaniu obrotem towarowym
z zagranicg (Dz. U. Nr ........... , POZ. weonnee. );
2. 60 euro — w pozostalych przypadkach.

Zwrot kaucji zlozonej w formie wptaty gotowkowej nastgpuje przelewem na rachunek
wnioskodawcy, wskazany we wniosku, natomiast zwrot kaucji, ztozonej w formie w gwarancji,
nastepuje poprzez zwrot dokumentu poswiadczajacego jej udzielenie.



Nie powoduje przepadku kaucji wycofanie wniosku o udzielenie pozwolenia na przywoéz
lub wyw6z towardw:

1) jezeli nastapi ono do godziny 16 — tej dnia nastgpujacego po dniu ztozenia wniosku;

2) jezeli w wyniku rozdysponowania kontyngentu, przyznana ilo§¢ lub warto$¢ towaréw nie
odpowiada wielko$ci wnioskowanej, o ile wycofanie wniosku nastapi przed dorgczeniem
decyzji oraz nie pozniej niz w terminie 3 dni od dnia uptywu terminu rozpatrywania
wnioskow.

Organ wiasciwy do udzielenia pozwolenia, nie pdzniej niz w ostatnim dniu terminu
rozpatrywania wnioskow, oglasza informacj¢ o zastosowanym wspotczynniku pozwalajacym
ustali¢ wielko$¢ na jaka udzielono pozwolen (skoro mozna wycofa¢ wniosek bez zadnych
konsekwencji w postaci przepadku kaucji, w terminie 3 dni, to nalezy umozliwi¢ przedsigbiorcy
uzyskanie informacji na jaka wielko$¢ pozwolenia moze liczy¢, by mogt on podjaé decyzj¢ czy
decyduje si¢ na import w zmniejszonym wymiarze, czy tez moze taka wielko$¢ go nie
satysfakcjonuje np. jest ekonomicznie nieoptacalna).

Takie ogloszenie bedzie si¢ zamieszczac:
* na stronach internetowych organu wtasciwego do udzielenia pozwolenia;
* w siedzibie organu wtasciwego do udzielenia pozwolenia, a w przypadku Agencji
Rynku Rolnego rowniez w jej oddziatach terenowych;
* w miar¢ mozliwos$ci w $rodkach masowego przekazu.

W sytuacji, w ktorej dochodzi do redukcji w ramach $rodka zabezpieczonego kaucja
(kontyngent rozdysponowywany proporcjonalnie) organ udzielajacy pozwolenia dorgcza decyzjg
przez pocztg po uptywie 3 dni od dnia uptywu terminu rozpatrywania wnioskéw. W tym bowiem
terminie, jak juz byta o tym mowa wcze$niej, przedsigbiorca moze zrezygnowac i wycofac sig z
catej procedury. Naturalnie, jezeli akceptuje zredukowana wielko§¢ pozwolenia, moze odebraé
decyzj¢ juz nastgpnego dnia po uplywie terminu rozpatrywania wnioskéw, ale w tym przypadku
nie moze juz w ww. terminie trzydniowym wycofac si¢, poniewaz decyzj¢ juz odebrat.

Przepisy dotyczace dorgczenia decyzji 1 oglaszania wspotczynnika pozwalajacego ustalié
wielko$¢ na jaka udzielono pozwolen, zostaly zamieszczone w przepisach § 7 i 8 rozporzadzenia
w sprawie pozwolen na przywoéz lub wywoéz towardw udzielanych w ramach $rodkow
administrowania obrotem towarami z zagranica, ktore zostanie wydane na podstawie art. 31
projektu ustawy.

W przypadku udzielenia pozwolenia w wysokosci nizszej od wnioskowanej, nadptacona kaucja
podlega zwrotowi w terminie 14 dni od dnia udzielenia pozwolenia. W tym samym terminie
podlega zwrotowi kaucja (w pelnej wysokosci) w przypadku wycofania wniosku, tyle ze w tym
przypadku 14-dniowy termin liczy si¢ od dnia wycofania wniosku.
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Tabele transpozycji prawa UE do projektu ustawy o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica.

Rozporzadzenie Art. w
Lp. Art. porzy rozporzadzeniu Uwagi
UE
UE
1. Art. 3-8 Wszystkie Propozycje zawarte w projekcie (art. 3 — 5) zmierzaja do rozstrzygnigcia w jakim trybie begda
rozporzadzenia udzielane pozwolenia (licencje) importowe czy eksportowe (decyzja administracyjna z uwzglednieniem

UE obowiazujace
obecnie jak i
ustanowione w
przysziosci, w
zakresie srodkow
handlowych UE

warunkow i zasad okreslonych w aktach prawnych Wspdlnoty).

Przepisy art. 6 projektu ustawy zostaly przewidziane jako stwarzajace mozliwosci reakcji
wilasciwych organéw na zmiany prawa wspolnotowego. Na tym etapie nie mozna przewidzie¢ jakiego rodzaju
obowiazek czy zalecenie moze zosta¢ wprowadzone przez Wspoélnote¢ w danym rozporzadzeniu. Minister
wlasciwy do spraw gospodarki, ma podejmowaé niezbgdne dziatania w celu wykonania przepisow prawa
wspolnotowego, w szczegdlnosci zmierzajace do wykonania obowiazku lub zalecenia natozonego w tych
przepisach prawa na kraje nalezace do Wspdlnoty Europejskiej. W zakresie towaréw rolno-spozywczych,
dziatania takie, minister wtasciwy do spraw gospodarki podejmuje na wniosek i w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw rynkow rolnych.

Niewykonywanie przepisoOw prawa wspolnotowego przez Polskg mogloby skutkowac negatywnymi
dziataniami nie tylko ze strony Komisji Europejskiej, ale rowniez i polskich przedsigbiorcow, ktorzy zostaliby
wykluczeni z udziatu np. w kontyngentach UE.

Poprzez art. 6 - 7 stworzono mozliwo$¢ zarowno ogtaszania w Monitorze Polskim informacji dla
przedsigbiorcow o podejmowanych dziataniach, w zakresie wykonywania przepisoéw prawa wspolnotowego,
ktoére maja im umozliwi¢ skuteczne korzystanie ze srodkéw handlowych UE, jak i wydania rozporzadzehn
umozliwiajacych petne i prawidtowe wykonywanie srodkéw handlowych UE w zakresie towar6w rolno-
spozywczych.

Na mocy art. 7 ust. 1 projektu ustawy minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych zostat
uprawniony do wydania rozporzadzen (w zakresie obrotu towarami rolno - spozywczymi z krajami trzecimi),
w ktorych moze okreslic:

=  wykaz podmiotéw uprawnionych do wywozu towaré6w w ramach
pozawspodlnotowych akcji humanitarnych, bez koniecznosci ztozenia
zabezpieczenia wynikajacego z przepisow prawa wspolnotowego;

= instytucje potwierdzajace przywoz towardow do kraju trzeciego z zastosowaniem
refundacji oraz sposob takiego potwierdzenia;

= wykaz migdzynarodowych organoéw kontroli i nadzoru uprawnionych do
wystawiania dokumentow stosowanych przy wywozie towarow z
zastosowaniem refundacji.

Art. 7 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy nadano brzmienie, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw
rynkow rolnych zostal uprawniony do wydania rozporzadzenia, w zakresie obrotu towarami z krajami
trzecimi, w ktérym moze okresli¢ instytucje potwierdzajace przywo6z towaréow rolno-spozywczych do kraju
trzeciego z zastosowaniem refundacji oraz sposob takiego potwierdzenia.

W ten sposob sankcjonuje si¢ prawnie po dniu 1 maja 2004 r., stan rzeczy funkcjonujacy obecnie na




Art. w
rozporzadzeniu Uwagi
UE

Rozporzadzenie

Art. UE

podstawie ustawy z dnia 26 wrzes$nia 2002 r. o administrowaniu obrotem towarami z zagranicq, o zmianie
ustawy - Kodeks celny oraz o zmianie innych ustaw - Dz. U. Nr 188, poz. 1572 (wygasa z dniem 1 maja 2004
r.) — oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie dokumentow
potwierdzajqcych dokonanie wwozu towaru do kraju przeznaczenia oraz wzoru formularza, na ktorym sktada
sie oswiadczenie o wywozie danego towaru w okreslonej ilosci (Dz. U. Nr 26, poz. 228, Nr 102, poz. 952 oraz
Nr 209, poz. 2032).

Wedtug tych przepisow, w przypadku gdy krajem przeznaczenia towaru jest kraj niebedacy strona
Konwencji o uproszczeniu formalno$ci w obrocie towarowym (SAD), sporzadzonej w Interlaken dnia 20
maja 1987 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 46, poz. 288), dokumentem potwierdzajacym dokonanie wwozu towaru do
kraju przeznaczenia jest kopia deklaracji celnej wystawionej w kraju przeznaczenia, potwierdzona za
zgodno$¢ z oryginalem przez:

1) urzad celny danego kraju lub

2) wiasciwe przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad konsularny kraju importera w Rzeczypospolitej
Polskiej, lub

3) whasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej w kraju importera.

Zgodnie z art. 8 minister wlasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe wymogi, jakie powinien spetnia¢ wniosek o udzielenie pozwolenia, sktadany z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego. W tym przypadku chodzi o uproszczenie procedury przyjmowania wnioskow o
udzielenie pozwolen, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 projektu.

Art. 9 3285/94/WE Art. 24 ust. 2 Zgodne z rozporzadzeniem UE

519/94/WE Art. 19 ust. Zgodne z rozporzadzeniem UE

517/94/WE Art. 26 ust. 2 Zgodne z rozporzadzeniem UE

2603/69/EWG Art. 11 Zgodny z rozporzadzeniem UE art. 9 ust 2 pkt a. Art. 9 ust 2 pkt b nie zostat przewidziany w rozporzadzeniu
UE, ale ma umozliwi¢ w okresie przejsciowym (do konca roku 2004) eksport polskich wyroboéw tekstylnych
do USA — Komisja UE pozostawita ten obszar regulacyjny panstwom przystgpujacym do UE.

\S]

Art. 10 -39 | 3285/94/WE Art. 24 ust.

519/94/WE Art. 19 ust.

517/94/WE Art. 26 ust. 2 ¢ zakazow, ograniczen lub $rodkéw nadzoru uzasadnionych wzgledami moralnosci publicznej,

2603/69/EWG Art. 11 porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub
ochrony ro$lin, ochrony narodowych ddébr kultury o warto$ci artystycznej, historycznej lub
archeologicznej, badz ochrony wlasnos$ci przemystowej i handlowej (w odniesieniu do eksportu tylko
te przestanki);

¢ specjalnych formalno$ci dotyczacych wymiany dewiz;

¢ formalno$ci wprowadzonych dla stosowania uméw migdzynarodowych bedacych w zgodzie z
Traktatem.

\S]

Zgodne z rozporzadzeniem UE. Uprawnienia do ustanawiania przez panstwa cztonkowskie:

\S]

zostaty zawarte aktach Wspodlnoty regulujacych srodki handlowe. Zatem jezeli akt prawny UE regulujacy
zasady ustanawiania takich srodkow tj. zakazow, kontyngentow ilosciowych i nadzoru obrotu, daje mozliwo$é




Lp.

Art.

Rozporzadzenie
UE

Art. w
rozporzadzeniu
UE

Uwagi

stosowania przez Panstwa Cztonkowskie UE zakazow, ograniczen lub §rodkow nadzoru, to nalezy to
rozumie¢ jako uprawnienie do ich wdrozenia w postaci ,,autonomicznych” srodkéw handlowych. Jezeli w
prawie UE istnieje oparcie dla takiego dziatania Panstw Cztonkowskich (mozliwo$¢ ustanowienia zakazow,
ograniczen lub $rodkéw nadzoru, rozumianych jako $rodki handlowe regulujace obrét towarowy) to Panstwo
Cztonkowskie UE ma rowniez prawo okresli¢ zasady administrowania takimi srodkami (zasady ich
funkcjonowania).

Srodki administrowania obrotem towarami z zagranica sa odpowiednikami unijnych $rodkéw handlowych.

Automatyczna rejestracja jest to $rodek analogiczny do swojego unijnego odpowiednika o nazwie
surveillance (FR) uregulowanego np. w rozporzadzeniu Rady nr 3285/94 z dnia 22 grudnia 1994 r.
ustanawiajacego zasady importu towarowego na obszar Wspdlnoty (z pdzniejszymi zmianami), czy w
rozporzadzeniu Rady z dnia 7 marca 1994 r. nr 519/94 w sprawie wspdlnych zasad importu z niektorych
krajow trzecich (z pdzniejszymi zmianami).

Ustawa o z dnia 26 wrze$nia 2002 r. o administrowaniu obrotem towarami z zagranica, o zmianie ustawy —
Kodeks celny oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1572) przejeta unijny system
administrowania obrotem towarowym z zagranica. Nowy projekt ustawy o administrowaniu obrotem
towarami z zagranica, w zakresie Srodkoéw ,autonomicznych” przewiduje takie same rozwiazania. W
zakresie monitoringu obrotu (automatyczna rejestracja), zostaly zatem ustawowo przewidziane dwa modele
zbierania stosownych informacji (art. 13 projektu ustawy) — art. 11 rozporzadzenia Rady nr 3285/94 oraz art.
9 rozporzadzenia Rady nr 519/94).

* Pierwsza forma automatycznej rejestracji — polega na rejestracji obrotu przez organy celne — brak
pozwolen oraz jakichkolwiek obowiazkéow z tym zwiazanych po stronie przedsigbiorcow (surveillance
comunautaire a posteriori)

* Druga forma automatycznej rejestracji — polega na obowiazku uzyskania pozwolenia na przywoz lub
wywoz towaréw (surveillance comunautaire préalable). Przedstawienie takiego dokumentu jest
warunkiem dopuszczenia towaru do obrotu.

Kontyngent jest odpowiednikiem $rodka UE o tej samej nazwie. Jest on uruchamiany przez UE w drodze
konkretnego rozporzadzenia. Zasady administrowania tym $rodkiem zostaty okreslone w rozporzadzeniach
Rady nr 520/94 oraz Komisji nr UE 738/94. Projekt ustawy przewiduje analogiczne sposoby
rozdysponowania kontyngentow.




