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Marszaltek Senatu Bogdan Borusewicz

Otwieram konferencj¢ ,,Migracja zarobkowa z Polski do krajow Unii
Europejskiej — wyzwania dla Polski”.

Witam rzecznika praw obywatelskich pana Janusza Kochanowskiego.
Witam pana marszatka Macieja Plazynskiego. Witam przewodniczacego
Komisji Spraw Emigracji 1 ¥.acznosci z Polakami za Granica pana Ryszarda
Bendera. Witam wszystkich cztonkow rzadu. Witam senatorow, ktorzy sa
na tej konferencji. Witam przedstawicieli organizacji 1 stowarzyszen, ktore
zajmuja si¢ Polakami i Polonia, szczegolnie pana marszatka Andrzeja Stel-
machowskiego.

Senat jako patron wychodzstwa polskiego 1 Polakow za granica nie mogt
pozostac obojetny na zjawisko grupowej emigracji Polakow do krajow Unii
Europejskiej. Polacy stanowia najliczniejsza grup¢ migracyjng wsrod no-
wych krajow, najliczniejsza w liczbach bezwzglednych, bo procentowo wy-
glada to nieco inaczej.

Wedtug szacunkow organizacji pozarzadowych i raportu opublikowane-
go we wrzesniu biezacego roku, od czasu rozszerzenia Unit w 2004 r. okoto
miliona stu dwudziestu tysigcy Polakow wyjechato do krajow Unii Euro-
pejskiej w celach zarobkowych. Stanowi to 3% ludnosci Polski. Dane doty-
czace Polakow oparto w tym przypadku na statystykach otrzymywanych
z panstw cztonkowskich.

Oczywiscie, mozemy si¢ spierac o rzetelnos¢ tych danych. Sa przeciez
wymieniane rozne liczby, od kilkuset tysigcy do ponad dwoch milionow.
Sadze, ze liczba, ktora wymienitem, jest liczba przyblizona, usredniong
iopiera si¢ na pewno na konkretnych statystykach, a nie tylko na opiniach.

Jest faktem, ze Polacy stanowia najliczniejsza grupg emigracyjng wsrod
nowych panstw europejskich. Sytuacja naszych rodakow czg¢sto budzi uza-
sadniony niepokoj. Obok Polakow odnoszacych sukcesy finansowe i odnajdu-



jacych si¢ za granicg istniejg grupy, ktorych warunki zycia 1 pracy sa czgsto
powodem interwencji miejscowych stuzb socjalnych 1 sit policyjnych.
W celach zarobkowych wyjezdzaja nie tylko osoby bezrobotne czy nisko
wykwalifikowane, ale 1 specjalisci. Liiczba wyjezdzajacych osob z wyz-
szym wyksztalceniem wzrosta od poczatku lat dziewig¢cdziesiatych az
trzykrotnie.

Wyjazdy naszych rodakow to zjawisko bardzo ztozone 1 wymykajace si¢
postrzeganiu jedynie w kategoriach zagrozenia lub szansy. Mysle, ze pro-
blem migracji z Polski nalezy raczej postrzegac jako wyzwanie, ktoremu
wszyscy musimy sprostac. Wladze panstwowe, instytucje, w tym takze Se-
nat. T'o wyzwanie stojace przed catym panstwem.

Mysle tez, ze gtowny cigzar opieki nad osobami migrujacymi musi spo-
czywac na rzadzie jako calosci, gdyz przekracza to granice dziatania po-
szczegolnych ministerstw. Zajmuje si¢ tg sprawg na pewno Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, powinno si¢ zajmowac Ministerstwo Edukacji, Mi-
nisterstwo Pracy, czyli zadanie to przekracza granice resortowe. Dlatego
uwazam, ze nasza konferencja oprocz tego, ze zakresli problem 1 przyblizy
go nam wszystkim, da pewien zasob informacji uzyskanych od specjalistow
zajmujacych si¢ ta kwestia. Nasza konferencja powinna takze skutkowac
powolaniem zespotu rzadowego, ktory bedzie stale monitorowat 1 koordy-
nowat dziatania. Deklarujg, ze oczywiscie Senat do takich dziatan chetnie
przystapi 1 ch¢tnie w nich pomoze.

Senat juz podjat pewne dziatania zwi¢kszajace mozliwosci Senatu w tej
kwestii. Wystapit z propozycja zwigkszenia o 50% budzetu na Polakow
1 Polonig, czyli o 25 milionow zi, a takze zdecydowat si¢ na prace na temat
ustawy dotyczace] opieki nad Polonig sytuujacej Senat w tej opiece juz
w sposob jednoznaczny. To sa narzedzia, ktore nam umozliwig bardzie]
sprawne 1 szybsze bezposrednie reagowanie na te problemy, ktore — jak
mowi¢ — wykraczaja poza mozliwosci poszczegolnych resortow 1 poszcze-
golnych instytucji publicznych, jezeli oczywiscie te instytucje beda dziata-
ty w pojedynke 1 bez koordynacji swoich dziatan.

Ciesze si¢ tez, ze Rzecznik Praw Obywatelskich angazuje si¢ w t¢ spra-
we 1 bardzo dobrze, ze ja podnosi, ze wzywa wszystkie instytucje panstwo-
we do aktywnosci. To jest wazne.

Zycze wszystkim uczestnikom konferencji udanych obrad, uzyskania in-
formacji, ktore by chcieli uzyskac. Mysle, ze to jest pierwszy krok, za ktorym
powinny is¢ nast¢pne. Bedg si¢ starat pilnowac, zeby zostaly uczynione.

"T'eraz poprosz¢ o zabranie glosu przewodniczacego Komisji Spraw Emi-
gracji 1 Y.acznosci z Polakami za Granicg pana senatora Ryszarda Bendera.



Senator Ryszard Bender

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Pan marszatek otwierajac dzisiejsza konferencj¢ powiedzial, ze trzeba
podejs¢ do emigracji zarobkowej w sposob nowy, bo jest ona statym zjawis-
kiem, 1 przygotowac akty prawne. Uchylit tez rabka tajemnicy, ze jest spec-
jalna ustawa, ktora nowelizuje dotychczasowe rozne akty prawne.
7, inicjatywy Senatu bedzie ona przedstawiona Sejmowi do uchwalenia,
a nast¢pnie Senatowi do akceptaciji.

Dzisiejsza konferencja odpowiada na zjawisko, ktore — trzeba to wyraz-
nie powiedzie¢ — nagle prawie nas zaskoczyto. Mowimy tutaj o pewnych
sprawach, ktore znamy tylko z reperkusji medialnych. Nie znamy ich od
srodka. Emigracja, jak niektorzy mowia, czy migracja zarobkowa jeszcze
si¢ nie opierzyla, jeszcze nie wytworzyta organow, instytucji, ktore by mog-
ty nam sygnalizowac¢ w sposob w miar¢ petny rozwoj zjawiska, jakim jest
emigracja zarobkowa.

Wraz z panem senatorem Czestawem Ryszka, ktory jest wsrod nas obec-
ny, bylismy zaproszeni przez rektorow misji Kkatolickich z krajow
europejskich do Fawley Court pod Londynem. Dzisiaj przyjme¢ rektora
misji z Irlandii, zeby dowiedziec sig, co rzeczywiscie si¢ dzieje. Tego trze-
ba si¢ dowiedzie¢, zebysmy mieli mozliwos¢ nie tylko w sposob intencjo-
nalnie najlepszy, ale doglebny generalnie te sprawy rozpatrywac. Rola tych
misji jest przeogromna. One gromadza informacje 1 uczestnicza we wszyst-
kich zjawiskach dotyczacych migracji zarobkowej. Ta migracja korzysta
zich ogromnej wiedzy. Chcemy doprowadzi¢ do tego, zeby gdzies na wios-
n¢ przysztego roku spotkac si¢ tutaj z przedstawicielami tych misji katolic-

Senator Ryszard Bender — przewodniczacy Komisji Spraw Emigracji i Y.acznosci
z Polakami za Granicg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.



kich, zeby uczestnicy konferencji czy poszerzonej komisji, ktorej
przewodniczg, zajmujacej si¢ sprawami Polakow za granicg 1 emigracji Po-
lonii, mogta t¢ sprawe z nimi omowic.

Zjawisko emigracji zarobkowej wydaje si¢ nowe, ale tak nie jest, ono ma
swoje korzenie. Warto wigc rowniez przeprowadzi¢ jakies historyczne ana-
lizy, dlatego ze przeciez od poczatkow naszych dziejow porozbiorowych
oprocz politycznej emigracji byta rowniez emigracja zarobkowa. Konfiska-
ty majatkow, lokaut pracownikow ledwie co tworzacego si¢ kregu prze-
mystowego sprawiaty, ze ci ludzie emigrowali 1 podejmowali rozne formy
dziatalnosci zarobkowej. Oczywiscie byto to niewspotmiernie inne niz te-
raz, ale pewne prawidlowosci moga si¢ pojawiac. To byto jednak piel-
grzymstwo. Jak Mickiewicz w ,,Ksiggach Narodu i Pielgrzymstwa Polskie-
go” powiedzial: ,oni wyjezdzali, ale wiedzieli, ze pielgrzymuja do Polski tg
droga, bo innej drogi nie ma”. Nalezatoby postawi¢ pytanie, czy teraz to tez
bedzie pielgrzymstwo? Tak. To tez sa historyczne zbieznosci. Oni wyjez-
dzaja w przekonaniu — wiele mamy juz takich sygnalow — ze wroca. Zaro-
bia, dorobig si¢ 1 wroca. Ale moze byc tak jak 1 z tamtymi pielgrzymami,
ktrzy pozostali poza krajem przez pokolenia. Dzisiaj mamy juz trzecia
1 czwartg generacj¢ Polakow na emigracji. Na szczescie dzigki wzajemnym
kontaktom nieraz i czwarta generacja, przynajmniej w cz¢sci, zachowata je-
zyk 1 swiadomosci tacznosci z krajem. Na to trzeba zwroci¢ uwage 1 utat-
wiac¢ temu pielgrzymstwu powrot do macierzy, jesli to bedzie mozliwe.
A jak nie, to skoro oni tam zostana, trzeba sprawic, zeby stale pielgrzymo-
wali do nas cho¢by uczuciowo, a jesli mozna, to rowniez na plaszczyznie go-
spodarczej, ekonomicznej, takze politycznej. Nie wiemy, kiedy, jak 1 ktory
czynnik tego pielgrzymstwa si¢ rozwinie. Cieszmy si¢ z tego 1 podtrzymuyj-
my starania, zeby jak najwigcej osob wrocito, nabywszy doswiadczen w tym
pielgrzymowaniu, do Polski zasobnej, bo tylko to, ze Polska jest biedna,
nie jest zasobna, powoduje, ze ci ludzie nieraz z ptaczem opuszczaja kraj.

W zwiazku z tym mysle, ze — jak wspomnial pan marszatek — jeszcze
nieraz si¢ spotkamy, zeby rozpatrywac t¢ trudng materi¢. Jak juz panstwu
sygnalizowatem, w tej chwili najlepsza mozliwoscig uzyskania wiedzy o
tym, jaka jest ta emigracja, sq misje katolickie. To przy nich gromadza si¢
nasi rodacy, czy to ze wzgledow ideowych, czy ze wzgledow narodowych,
takze ze wzgledu na to, ze te misje wiedza, gdzie 1 jaka prace najtatwiej,
najkorzystniej uzyskac 1 jak podac r¢ke tym ludziom w trudnych sytua-
cjach.

Senat od samego poczatku, po odrodzeniu po okresie porozbiorowym
zajmowat si¢ sprawami emigracyjnymi. Bedzie czynit to nadal. Juz teraz



nad tym debatujemy. Dzigkuj¢ panstwu za tak liczne przybycie na t¢ kon-
ferencje.

Marszalek Senatu Bogdan Borusewicz

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Zanim oddam glos moderatorowi pierwszego panelu, chciatem powie-
dziec, ze jest takze wsrod nas pani Helena Miziniak z Londynu, szefowa
Europejskiej Unit Wspolnot Polonijnych.

Prosz¢ teraz moderatora pierwszego panelu o przejecie prowadzenia.



PANEL |

Dr hab. Dariusz Stola

W nawiazaniu do tego, co powiedziat profesor Bender, dodam, ze rze-
czywiscie migracja, zwlaszcza masowa migracja z Polski, nie jest niczym
nowym. Nasz kraj ma bardzo dtugie, przynajmniej stupigcdziesigcioletnie
tradycje migracji masowej, ktora miata rozny ksztatt, rozne formy. Jednak
pozwolg sobie nie zgodzic si¢ z profesorem Benderem, ze nasza wiedza jest
niewielka. Otoz, naukowcy dostrzegli wage migracji, zwlaszcza tych no-
wych migracji, krotkoterminowych, juz jakis czas temu. Poza tym Polska
jako jeden z niewielu krajow Europy Srodkowowschodniej ma bardzo bo-
gate 1 zywe, nieprzerwane tradycje badan na temat polskiej diaspory, czyli
Polonii. Takze wiedza osob, ktore za chwile przed panstwem wystapia, jest
olbrzymia, ale w ciagu krotkiego czasu, jaki zostal im przydzielony, b¢da
mogty podzieli¢ si¢ tylko utamkiem swojej gigantycznej wiedzy.

(Senator Ryszard Bender: Wiedza jest, ale teoretyczna. To zjawisko do-
piero jest status nascendi, tworzy si¢, Panie Profesorze.)

Dzi¢kuje, Panie Profesorze.

Zajmuje¢ si¢ migracjami od dwudziestu lat. Wystapig przed panstwem
osoby, ktore zajmujg si¢ nimi jeszcze dtuzej. Sadze, ze maja panstwo wyjat-
kowa okazje, dlatego ze gdyby to spotkanie odbywato si¢ w parlamencie
czeskim, stowackim, litewskim, nawet moze wegierskim, chociaz Wegrzy
chyba sg najblizej, nie udatoby si¢ zgromadzi¢ tak wysublimowanego apa-
ratu analitycznego 1 takiej illosci megabajtow informacji, do jakich beda pa-
nstwo mieli dostgp w osobach tych kilku panelistow. Pod tym wzgledem
nauka polska jest wyjatkowa.

Badania na temat diaspory zacze¢ty si¢ blisko sto lat temu i nawet w okre-
sie PRL — choc¢ byty one, w sposob oczywiscie limitowany, tolerowane —

Dr hab. Dariusz Stola — profesor Collegium Civitas.
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tradycja tych badan nie zostata zerwana. Ale kilkanascie lat temu, po catko-
witym otwarciu granic rozpoczat si¢ nowy etap. Migracje wspotczesne, te
o ktorych mogg panstwo czyta¢ w gazetach, pod wieloma wzglgdami nie sg
niczym nowym. To sa te migracje, ktore badalismy w roku 1995, 1998, a ta-
kze te, ktore badalismy w latach osiemdziesiatych.

Beda panstwo mieli okazje ustysze¢ trzy referaty wybitnych specjali-
stow. Pokrotce ich przedstawig. Potem bedziemy mieli czas na zadawanie
pytan, do czego zachgcam.

Jako pierwszy zabierze glos profesor Marek Okolski, dyrektor Osrodka
Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego. Profesor Okolski
jest nie tylko wiodacym specjalista w zakresie migracji, cztowiekiem, kto-
rego juz od dawna prosza o zdanie rzady innych krajow, ale takze jest zato-
zycielem najlepszego os$rodka badania migracji w Europie Srodkowe;.
Zaden inny kraj nie ma tak preznego osrodka, ktory badatby migracje
wspolczesne. Ponadto mamy w Polsce inne osrodki, o czym powiem za
chwile.

Jako drugi mamy referat panow Jakuba Bijaka 1 Marka Kupiszewskiego
ze Srodkowoeuropejskiego Forum Badan Migracyjnych. Jest to mtodsza
instytucja. Perspektywa ich referatu bedzie troszeczke inna, dlatego ze sa
to specjalisci w zakresie statystyki demograficznej 1 stosuja pewne wysub-
limowane metody, ktorych nawet nie probuj¢ zrozumiec, ale wierze¢ ich
wnioskom.

Jako trzeci wystapi profesor Grzegorz Babinski, ktory jest przewodni-
czacym Komitetu Badania Polonii Polskiej Akademii Nauk i w przeciwien-
stwie do poprzednich referentow przybywa z krolewskiego miasta
Krakowa. Pochodzi z instytucji, ktora jest chyba najstarsza bez przerwy
dziatajacg instytucjg badan migracyjnych w Polsce. Do niedawna nazywata
si¢: Instytut Polonijny, teraz nazwa si¢ troch¢ zmienita, ale pozostaje fak-
tem, ze mamy ciagtos¢ badan nad diaspora 1 wiedza, ktora gromadzi si¢ lata-
mi, ktorej nie mozna wyprodukowac w ciggu tygodnia, w sposob naturalny
wtasnie w takich miejscach narastata.

Oddaje gtos profesorowi Markowi Okolskiemu.



Prof. dr hab. Marek Okolski

Najnowsze migracje z Polski
— mity i fakty

Szanowni Panstwo!

Chciatbym zaja¢ si¢ gtownie wiedza, albo raczej niedostatkami wiedzy
na temat migracji Polakow po wlaczeniu Polski do Unii Europejskiej. Za-
mierzam najpierw powiedzie¢ o pewnej mitologii, jaka wokot tego tematu
narosta, potem chcialbym zastanowi¢ si¢ w jaki sposob jest kreowany mit
na temat migracji, zweryfikowac ten mit i na koncu zajac si¢ faktami.

Na czym polega mit dotyczacy najnowszych migracji z Polski? Po pierw-
sze, na tym, ze t¢ emigracj¢ utozsamia si¢ z Polonia, z liczbg Polakow, kto-
rzy w roznych okresach pojawili si¢ za granica. Bardzo czesto dodaje si¢
wszystkie fale migracyjne, 1 otrzymuje si¢ liczby znacznie wigksze niz jest
to w rzeczywistosci. Po drugie, wszystkich Polakow, ktorzy po wejsciu Pol-
ski do Unii przybyli do krajow Unii Europejskiej nietrafnie utozsamia si¢
z Polonia, z kategorig emigranta. Po trzecie, liczba tych emigrantow jest
wyolbrzymiana, moim zdaniem celowo. Po czwarte, przecenia si¢ spusto-
szenia dokonane na polskim rynku pracy zwiazane z emigracja. I po piate,
wyolbrzymia si¢ skalg¢ odptywu specjalistow.

Chciatbym da¢ przyktad, w jaki sposob ewoluowata ocena emigracji
zPolski po 1 maja 2004 r. w ostatnim okresie. Sledzitem to z duzym zainte-
resowaniem. Oczywiscie media odegraly tu ogromng rolg, ale nie bez
udziatu innych instytucji. Tak wige, w czerwcu, lipcu biezacego roku sty-
szato si¢, ze wyemigrowalo od szesciuset tysi¢cy do siedmiuset tysi¢ey Po-
lakow. Wiele mediow podawato takie dane. Wkrotce potem pojawita si¢
liczba milion, az wreszcie jeden z moich kolegow, socjolog, oglosil, ze by¢
moze s3 to dwa miliony. Na poczatku wrzesnia byta juz mowa o prawie

Prof. dr hab. Marek Okolski — dyrektor Osrodka Badan nad Migracjami na Uniwersy-
tecie Warszawskim.
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trzech, czterech milionach. I to nie byty zarty, dlatego ze powazne agencje
zagraniczne zwracaly si¢ o komentowanie tych liczb. Takich prosb byto
bardzo duzo. Wiem, ze ta skala robita wrazenie.

Oro kilka przyktadow. Jedno z nich to Forum Platformy Obywatelskie;j
z 15 wrzesnia 2006 roku, w ktorym znalazto si¢ odniesienie do ,,artykutu
profesora Zbigniewa Dtugosza” (bior¢ w cudzystow, bo nigdzie czegos ta-
kiego nie udato mi si¢ odnalez¢), ktory (cytuje) ,,jako pierwszy polski nau-
kowiec odwazyt si¢ okreslic realng liczb¢ Polakow na emigracji”. Kolejny
przyktad z tego samego dnia ze znanego portalu internetowego Interia.pl.
W dziale ,,Biznes” mamy przedrukowany artykut, ktory mowi o skali zja-
wiska, powotujac si¢ gtownie na reakcje mediow swiatowych. Oto przyktad
z tego tekstu: Alarmistyczne prognozy owego ,,profesora Zbigniewa Dtu-
gosza” przytacza finska gazeta ,, Turun Sanomat”. Powotujac si¢ na raport
profesora pisze ona, ze Polsce grozi senioryzacja. Jak rozumie¢ to pojecie?
Otoz, zdaniem Dtugosza, w Polsce dramatycznie spada liczba mieszkan-
cow. Od momentu przystapienia do Unii prawie trzy, cztery miliony Pola-
kow, zwlaszcza w wieku ponizej trzydziestu pigeiu lat, wyruszyto w poszuki-
waniu lepszego bytu w krajach Wspolnoty. Dalej arcykut podaje, ile osob
podjeto prace¢ na emigracji — ponad 1,1 miliona Polakow znalazto legalne
zatrudnienie w bogatszych krajach cztonkowskich, w tym kilka tysigcy tra-
fito do Szwecji, a jedynie kilkaset do Finlandii. Stwierdzono tam nawet, ze
polskie Ministerstwo Pracy szacuje, 1z w najblizszych latach osiemset tysie-
cy Polakow corocznie bedzie wyjezdzac za granicg.

Podam inny przyktad: w bardzo znanym i gtosnym raporcie European
Citizens Action Service z wrzesnia 2006 r., uznawanym za pierwsza cato-
sciows analiz¢ emigracji z nowych krajow cztonkowskich, emigracje¢ praco-
whniczg z Polski oceniono na milion sto dwadziescia tysi¢cy (z zadziwiajaca
doktadnoscig — do dziesigciu tysigey 0sob), nie liczac cztonkow rodzin emi-
grantow. T'utaj chcialem da¢ probke, w jaki sposob do tej liczby eksperci
owego raportu doszli. Na przyktad, do pracy w Niemczech po 1 maja 2004 r.
wybrato si¢ wedtug raportu ECAS pigcset trzydziesci pigc tysigcy osob.
W tym prawie 500 tysigcy to pracownicy sezonowi. Jednakze sposrod tych
500 tysigey ponad 90% zostalo policzone podwojnie — sredni kontrakt
w Niemczech trwa bowiem mniej niz 2 miesigce w roku.

W rzeczywistosci sposrod osob, ktore wyjechaty w tym czasie do
Niemiec, trwale nicobecnych w Polsce byto okoto 100 tysigcy 0sob, nastapi-
lo zatem pigciokrotne przeszacowanie skali emigracji z Polski do Niemiec.

Podstawowe zrodto tego rodzaju bt¢dow w obliczeniach wedtug mnie sta-
nowi nicodpowiedzialnosc ekspertow (nazywatbym ich raczej pseudoeksper-
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tami). Wystepuje tez ogromna presja na to, zeby podac¢ wysoka oceng. Jezeli
powiemy, ze ta ocena jest niepewna albo ze ona dotyczy takiej czy innej kate-
gorii 0sob, ktora by¢ moze nie odpowiada cechom emigracji, to zostanie to bar-
dzo precyzyjnie przesiane (jesli nie zignorowane) przez media, ktore wolg
podawac alarmistyczne liczby 1 w alarmistycznym tonie.

Ale wystgpuje rowniez zupetny brak wiedzy. W tej dziedzinie sa, moim
zdaniem, najwi¢ksze zaniedbania. Panstwo nie wdrozyto zadnego mecha-
nizmu monitorowania odptywu ludnosci za granicg. Przed wstapieniem do
Unii Europejskiej Polska zajmowata bardzo stanowcze stanowisko, zeby
wszedzie rynki pracy dla Polakow zostaly otwarte, a wiec musiano si¢ spo-
dziewac, ze taki odptyw moze nastapic¢. Nie zrobiono nic, by uzyskac wie-
dze¢ na ten temat.

Pokaze, w jaki sposob mozna te mity zweryfikowac. Otoz, gdyby przyjac
wedtug reguty raportu ECAS 1 dodac¢ do siebie tylko liczby Polakow, kto-
rzy sg oficjalnie zatrudniani w Unii Europejskiej w ostatnich pi¢tnastu la-
tach —bo w raporcie dodano tylko dwa lata, a dlaczego nie dodac¢ pigtnastu,
przeciez ta sama zasada obowiazuje? — wtedy nie mielibysmy szacunkow,
ze w okresie transformacji wyemigrowaty 2 miliony osob, tylko tacznie
okoto pigciu milionow Polakow: trzy 1 pot miliona osob do Niemiec, pigc-
set tysiecy do Wielkiej Brytanii, czterysta tysigcy do Wioch, 1 szeséset ty-
sigcy do pracy w innych krajach. To zas daje 30% wszystkich zawodowo
czynnych w Polsce. Oznaczato by to utrat¢ niemal 1/3 zawodowo czyn-
nych, czyli z catg pewnoscig nie funkcjonowataby juz gospodarka

Gdyby z kolei pojs¢ za oceng cytowanego szeroko przez media pana
Dthugosza z wrzesnia br., kiedy podal, ze od trzech do czterech milionow
mieszkancow Polski wyemigrowato po 1 maja 2004 r., 1 przyjac, ze po pier-
wsze, wlasnie taka liczba emigrantow zostata zarejestrowana, to wiedzac
—1jest to najlogiczniejszy mozliwy szacunek — ze 3/4 polskich emigrantow
w tym okresie bylo w wieku ponizej trzydziestu pigciu lat, to stanowitoby
to 25 do 30% osob mtodych. Oczywiscie odbitoby si¢ to w sposob dotkliwy
nie tylko na rynku pracy, ale 1 na systemie szkolnym, i bytoby z cata pewno-
scig w wielu srodowiskach wyraznie zauwazane.

Gdyby rzeczywiscie wyemigrowaly trzy miliony i gdyby emigrowali
wylacznie bezrobotni, to juz teraz powinno zabrakna¢ w Polsce kandyda-
tow do emigracji. Ale w lipcu ciagle w Polsce byto dwa 1 pot miliona bez-
robotnych, o pot miliona mniej niz w momencie wstapienia do Unii
Europejskiej. Zatem, z kraju nie wyemigrowali bezrobotni. Przy tym, li-
czba osob nieaktywnych w Polsce pozostata w ciggu ostatnich dwoch lat
taka sama, a liczba pracujacych zwigkszyta si¢ o siedemset tysigcy. A wigc
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ten prosty test pokazuje, ze popularne ostatnio szacunki odptywu z Polski
realnie nie znajduja potwierdzenia. Nawet gdybysmy przyjeli, ze to jest
liczba dwa miliony czy tylko jeden milion, nasuwa si¢ tak samo sprzeczny
wniosek. Poza tym, jak widac, uszczerbek zasobow demograficznych 1 za-
sobow pracy w takiej skali nie jest mozliwy 1 to nie tylko z punktu widze-
nia zasad arytmetyki. Gdyby bowiem nastapil, musiatby spowodowac
wielki spadek krajowego popytu na towary 1 ustugi, oraz zaburzenia na
rynkach finansowych 1 na rynku pracy. Jednym stowem, destrukcj¢ go-
spodarki narodowej. A tymczasem, w kazdej z tych sfer sytuacja sig
poprawia. Na pewno nie bedziemy dtugo czekac na to, co si¢ nazywa dzi-
sia] przyspieszonym wzrostem gospodarczym, ktory w duzej mierze jest
kreowany przez popyt.

Niestety musz¢ powiedziec, ze fakty nie sg dobrze znane, dlatego mo-
ze tak tatwo jest o mity. Niektore kraje Unii Europejskiej dysponujg
wprawdzie danymi o cudzoziemcach nowo rejestrowanych w systemach
ubezpieczenia spotecznego, rejestrami pozwolen na pracg, danym LFS
(sondazu zasobow pracy), a Wielka Brytania ponadto rejestrem nowo za-
trudnianych obywateli UE-8 Workers Registration Scheme (WRS). W Polsce
jedynym zrodtem, ktore jednak nie odpowiada w pelni tym kategoriom
0sob migrujacych, o ktorych tu rozmawiamy, ale daje szans¢ mierzenia
pewnych tendencji w tym zakresie, jest Badanie Aktywnosci Ekonomicz-
nej Ludnosct (BAEL), sondaz co kwartat realizowany przez Glowny
Urzad Statystyczny. Ani BAEL, ani zadne zrodto w krajach UE nie jest je-
dnak w stanie nawet w przyblizeniu ustali¢ liczby i charakterystyk osob,
ktore po 1 maja 2004 opuscity Polske 1 obecnie mieszkaja lub pracujg za
granica.

Jakie sg wobec tego fakty i co mozemy powiedzie¢ o faktach zachowujac
jednak ostroznos¢? Najpierw powiem o tym na przyktadzie brytyjskim, po-
niewaz Wielka Brytania jest zdecydowanie najwigkszym rynkiem pracy,
jaki po 1 maja 2004 r. zostat otwarty dla obywateli krajow UE-§; 1 istotnie
do tego kraju udato si¢ najwigcej nowych emigrantow. Wedtug brytyjskie-
go LF'S (I.abour Force Survey), regularnie przeprowadzanego sondazu ak-
tywnosci ekonomicznej (odpowiednika polskiego BAEL), zasob sity
roboczej z krajow UE-8 wynosit zaledwie sto siedemdziesiat tysigcy osob.
Jest to szacunek z czwartego kwartatu 2005 r., po przeszto roku od wejscia
do Unii Europejskiej i obejmuje nie tylko rejestrujacych si¢ pracownikow,
ale rowniez pracujacych nielegalnie i poszukujacych pracy, a takze tych
ktorzy przybyli wezesniej. Widzimy, jak gigantyczna rozpigtos¢ jest tu
W porownaniu z innymi szacunkami.
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7 kolei, Workers Registration Scheme podaje, ze do konca 2005 r. naptyne-
to z krajow UE-8 trzysta czterdziesci pigc tysigcy osob podejmujacych le-
galne zatrudnienie. Jest to zupetnie inny szacunek niz wynikajacy z LFS.
Istnieje jeszcze jeden bardzo wazny rejestr, przydzielajacy numery ubez-
pieczenia spotecznego, tak zwany NINO. Wynika z niego na przyktad, ze
w roku sprawozdawczym mig¢dzy kwietniem 2005 a marcem 2006, dwie-
scie siedemdziesiat tysi¢cy 0sob z UE-8 otrzymato nowy numer ubezpie-
czenia spotecznego.

Mamy wigc tutaj trzy liczby pochodzace z roznych zrodet brytyjskich,
odnoszace si¢ do podobnego okresu i one powinny dla nas by¢ podstawa do
szukania jakiejs wskazowki.

Jak wyglada ocena migracji z Polski w kazdym z tych rejestrow? Wedtug
sondazu aktywnosci ekonomicznej LLFS Polacy stanowili 61% przybyszy
z krajow UE-8 w Wielkiej Brytani, tj. sto cztery tysiace osob. Wedtug Wor-
king Registration Scheme —57%, czyli sto dziewigcdziesiat siedem tysigcy osob,
a wedtug NINO - 63%, czyli sto siedemdziesiat jeden tysi¢cy osob. Liczba
Polakow w Wielkiej Brytanii moze by¢ wiarygodnie okreslona na podstawie
danych tych rejestrow, przy czym jeden z nich (LFS) dotyczy rowniez nie re-
jestrowanych pracownikow 1 0sob poszukujacych pracy. A wigc odpada argu-
ment, ze te rejestry obejmujg tylko czastke rzeczywistosci migracyjnej, ze
mierza wyrywkowo. Choc jest prawda, ze rejestry nalezace do statystki pub-
licznej bardzo czegsto nie doszacowuja liczby migrantow.

Wzrost liczby Polakow w stosunku do roku poprzedniego wynosit we-
dtug LFS 110%, wedtug WRS 30%, wedtug NINO 170%. A wigc byt po-
wazny. Czyli nie mozna powiedziec, ze wszystkie oceny odptywu ludnosci
z Polski po wejsciu do Unii Eorpoejskiej obracaja si¢ w kr¢gu mitu i ze rze-
czywiste oceny powinny by¢ znaczne nizsze, ze problemu nie ma. Ten pro-
blem jest. Nawet gdyby wyemigrowalo w tym czasie z Polski trzysta
tysigcy ludzi, a nie trzy miliony, to problem istnieje. Zwtaszcza dynamika
tego problemu wydaje si¢ wazna.

Wiek osob wyjezdzajacych z Polski — to kolejny bardzo wazny element
tej emigracji. Ustalitem wiek opierajac si¢ na dwch rejestrach — NINO
1 WRS. Osob migdzy osiemnastym a dwudziestym piatym rokiem zycia
jest od 33% do 43%, a mi¢gdzy dwudziestym pigtym a trzydziestym czwar-
tym rokiem zycia —od 39% do 45%, czyli tacznie w Wielkiej Brytanii poja-
wito si¢ az 80% osob z Polski ponizej trzydziestego piatego roku zycia. Byc
moze tak mtodych ludzi byto nawet nieco wiecej. Zadna emigracja pracow-
nicza, z ktorg si¢ stykatem w swoich badaniach, nie byta tak mtoda. Zwykle
emigranci s mtodzi, ale nie az tak.
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Ptec. Mezczyzni jednak wyraznie przewazaja. W Wielkiej Brytanii z up-
tywem czasu wzrasta proporcji me¢zezyzn wsrod przybywajacych z Polski.

Wreszcie najciekawsza, moim zdaniem, cecha tej migracji, aczkolwiek
nie bede dzisiaj si¢ nig zaymowal. Jest nig to, ze stanowiska pracy, niezalez-
nie od ich charakteru, w wigkszosci zajmowane sg przez osoby dobrze wy-
ksztatlcone. Doktadnych danych na ten temat nie mamy. Ale z badan na
podstawie ostatniego spisu ludnosci Polski (2002 r.) wiadomo, ze mtode
pokolenia sa znacznie lepiej wyksztatcone od starszych. A wigc mozna
przyjac, ze — poniewaz po 1 maja 2004 r. mtodzi dominuja wsrod wycho-
dzcow z Polski — poziom wyksztatcenia najnowszej fali emigracji jest wyz-
szy nizwczesniejszych fal. A tymczasem, wedtug danych WRS, ponad 90%
0s0b przyjmuje stanowiska na poziomie robotniczym, nie wymagajacym
kwalifikacji. Co ciekawsze, badacze tego problemu w Wielkiej Brytanii
zwracaja uwagg, ze wsrod emigrantow z krajow, ktore nie weszty do Unii,
jest mniejsza sktonnos¢ do obejmowania takich stanowisk. Czyli ze na
przyktad Rosjanie czy Ukraincy w porownaniu do Polakow, Litwinow albo
Stowakow realizuja duzo bardziej rozwazng strategi¢ zawodowa, strategi¢
dotyczaca karier.

W innych krajach takze nastapily zmiany w naptywie migracyjnym
z Polski, ale rowniez w ich przypadku wyst¢puje pewne zmitologizowa-
nie rzeczywistosci. L.iczby emigrantow nie sg tak duze jak to si¢ czg¢sto
glosi. Na przyktad czasami si¢ mowi, ze ponad sto tysigcy Polakow juz
wyemigrowato do Irlandii, ale same zrodta irlandzkie zastrzegaja, ze nie
jest to tozsame z liczbg 0sob podejmujacych prace. Wedtug rejestru PPS,
numer ubezpieczenia spotecznego w Irlandii od 1 maja 2004 do 31 sier-
pnia 2006 otrzymato 80 tysigcy Polakow. Okazuje sig¢, ze z tego okoto 2/3
podejmuje pracg. A wigc przypuszczalnie niewiele wigcej niz pigcdzie-
siat tysigcy podjeto prace od wejscia Polski do Unii. W dodatku to wcale
nie znaczy, ze ci ludzie pozostali tam 1 ze nie wrocili do tego czasu do Pol-
ski. Na ten temat dtugosci pobytu w Irlandii 1 cz¢stosci powrotow do Pol-
ski nie mamy zadnej wiedzy.

Przy czym w Irlandii, jak w wielu innych krajach, obserwuje si¢ bardzo
wyrazng sezonowos¢ migracji. Na przyktad, w grudniu jest o potowe mnie;j
0sob zarejestrowanych na rynku pracy czy w systemie PPS niz w lipcu
i sierpniu. Wyraznie widag, ze studenci odgrywaja ogromna rolg w tego ty-
pu wyjazdach.

Wedtug Caritas Italia, wzrost liczby Polakow we Wtoszech byt ostatnio
bardzo duzy. Dane pozwalaja porownac rok 2003 z poczatkiem 2006. Licz-
ba Polakow przebywajacych we Wthoszech wzrosta z szes¢dziesigciu osmiu
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tysiecy do stu tysiecy. Zatrudnionych legalnie jednak nie jest tak duzo —na
przetomie 2004/2005 r. tylko trzydziesci cztery tysigce osob. Nie sadze, ze-
by do tej pory liczba ta wzrosta o wigcej niz 50%. Znaczna jednak czesc Po-
lakow pracuje we Wtoszech nielegalnie, zwtaszcza w sektorze gospodarstw
domowych. Tak czy inaczej, tam tez prace¢ podejmuje si¢ gtownie w zawo-
dach niewymagajacych wysokich czy nawet srednich kwalifikacji.

Kolejnym krajem, ktory przyjmuje znaczne ilosci Polakow, jest Holan-
dia. Ale rowniez w tym przypadku liczby migrantow z Polski zarejestrowa-
nych na rynku pracy sa dalekie od astronomicznych. W ostatnim roku
Polakom wydano okoto dwudziestu tysi¢cy pozwolen na prace. W Holan-
dii cz¢sto podejmuja pracg obywatele polscy, ktorzy maja rowniez obywa-
telstwo Republiki Federalnej Niemiec.

Rzecz charakterystyczna — w Niemczech, ktore s3 nadal najwazniej-
szym krajem docelowym dla polskich migrantow, liczba pozwolen na prace
dla Polakow ostatnio spada, co swiadczy prawdopodobnie o przesunigci
preferencji geograficznych ze strony migrantow polskich. Ze stu dziewigc-
dziesigciu osmiu tysi¢cy w pierwszym potroczu 2004 r. liczba pozwolen na
prac¢ wydanych Polakom zmniejszyta si¢ do stu pig¢cdziesi¢eiu czterech
tysigcy w drugiej potowie 2005 r.

Kraje skandynawskie stanowia kolejna grupe¢ krajow, gdzie Polacy sa
widoczni, ale wzrost ich liczby nie byt tam dotad zbyt silny. W sumie do ko-
nca ubiegtego roku zgode¢ na prace uzyskato szesnascie tysigcy osob, nie li-
czac pracownikow sezonowych, ktorych prawdopodobnie byto okoto
dziesigciu tysigcy. Przoduje w tym Norwegia, ktora wobec Polakow stosuje

wlasciwie identyczne zasady do-

Obywatele Polski zarejestrowani po raz pierwszy w WRS stq:pu dO rynku pracy Jak WObCC

w Wielkiej Brytanii (tacznie 264.560 oso6b) ObywatCli innych kraJéW Unii.

Tak wyglada przeglad da-
nych oficjalnych.

35000 Teraz chcialem pokazac kil-
ka ilustracji, bardziej wizual-
nych niz liczbowych.

Na powyzszym wykresie wi-
26000 dzimy wyraznie, ze w rejestrze
brytyjskim  (WRS) wystepuje
tendencja raczej do stabilizacji
20000 - (przy niewielkich wahaniach)
kwartalnej liczby osob, ktore
przybywaja do pracy. Z pewno-
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scig brak jakiejs bardzo wyraznej tendencji do wzrostu. A na kolejnym wy-
kresie, ten z kolei dotyczy danych miesi¢cznych, mozna zaobserwowac
bardzo wyrazna sezonowos¢. W kazdym roku w miesigcach zimowych licz-
ba starajacych si¢ o prace jest mala, po czym ona rosnie w miesiacach let-
nich. Podobnie jak widzielismy w przypadku Irlandii.
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Teraz ilustracja najnowszej emigracji w swietle danych polskich. Wyko-
rzystamy tu dane kwartalne badania sondazowego BAEL od 1994 r. az do
konca ubiegtego roku. Kolorem jasnym oznaczono osoby, ktore przebywa-
ja za granica co najmniej dwa miesiace ale ponizej roku, a ciemnym — osoby
przebywajace w momencie badania poza Polska co najmniej rok.
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Widzimy wyraznie, ze po wejsciu do Unii Europejskiej nastapit
wyrazny skok w wielkosci migracji. Prosz¢ zauwazy¢, ze niemal nie
zmienita si¢ ta czgs¢ zakreskowana na ciemno, czyli emigracja dtugo-
okresowa. Wzrost nastapit w przypadku osob, ktore wyjezdzaja na
krotki czas. Cho¢ w pierwszym potroczu 2005 r. sytuacja zmierzata ku
stabilizacji, poziom emigracji byt nadal podwyzszony.

Ile 0sob przebywa za granica w zwigzku z praca, a ile w zwigzku
z jakims innym celem? Dane BAEL odzwierciedlaja w pewnym sen-
sie zasob 0sob nieobecnych w zwiazku z jakimis czynnosciami wyko-
nywanymi za granica, ktore nadal maja statle miejsce zamieszkania
w Polsce. Nie jest to petny szacunek, dlatego ze te dane nie obejmuja
na przyktad gospodarstw domowych, ktore wyemigrowaly z Polski
w catosci. A wigc te liczby sg zdecydowanie niedoszacowane, choc
poziom niedoszacowania, zdaniem specjalistow Glownego Urzedu
Statystycznego, nie przekracza 20 — 30%.
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Po tym zastrzezeniu, pokazg teraz ilustracje, ktora pozwala do-
strzec trend emigracji zwigzanej z praca:
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Ten typ migracji odzwierciedla czerwona linia na lewym wykresie
(linia granatowa oznacza ogolng liczbg przebywajacych za granica).
Na wykresie z prawej strony mamy natomiast zmiany stopy bezrobo-
cia. Oczywiscie nie chciatbym sugerowac, ze jest scisty zwigzek kore-
lacyjny mi¢dzy dwoma trendami, ale narzuca si¢ takie skojarzenie, ze
za zmianami stopy bezrobocia podazaja zmiany poziomu migracji za
praca (innymi stowy — zmiany liczby Polakow nieobecnych w kraju
w zwigzku z pracg zagraniczng). A wi¢c by¢ moze nie jest prawdg to,
co sadzg niektorzy, ze spadek stopy bezrobocia jest wytacznie czy
gtownie wynikiem emigracji. Mysle, ze zmniejsza si¢ ostatnio troch¢
presja na wyjazdy, bo si¢ poprawita sytuacja na rynku pracy. Nie
mamy badan na temat, nie mamy danych. Mamy przypuszczenie,
ktore wymaga potwierdzenia w wyniku solidnych badan.

Na koniec o zmianie preferencji geograficznych polskich migran-
tow.

Najnizsza, dolna cz¢s¢ kazdego stupka na powyzszym wykresie
obrazuje udziat procentowy kierunku niemieckiego, ktory, jak wi-
dac, jeszcze w 2000 r. wyraznie przewazal. W tej chwili brytyjski kie-
runek jest mu wtasciwie rownowazny, Dodatkowo pojawity si¢ nowe
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wazne kraje docelowe — Wiochy oraz (od 2004 r.) Irlandia. To jest bar-
dzo wazne. Jednoczesnie w 2005 r. powaznie zmniejszyto si¢ znacze-
nie emigracji do USA. A wigc zmienia si¢ konfiguracja geograficzna
migracji polskie;.

Chciatby zakonczy¢ moje wystapienie apelem do wtadz. Nie da
si¢ skutecznie rzadzi¢ bez posiadania odpowiedniej wiedzy. Doty-
czy to oczywiscie tez polityki migracyjnej. Staratem si¢ dowiesc, jak
uboga jest wiedza o najnowszej emigracji z Polski, a zarazem jak du-
ze znaczenie ma to zjawisko z punktu widzenia politycznego. Mi-
gracje sg na pewno powaznym zagadnieniem, ale bez przekonania
panstwa polskiego, jego agend, ze nie wystarczy wystuchiwanie
ocen ekspertow, tylko ze potrzebna nam sa rzeczowe analizy 1 le-
zace u ich podstaw systematyczne 1 powazne, pogl¢bione badania,
nie posuniemy naszej wiedzy do przodu. Do tej pory na badania mi-
gracyjne panstwo tozyto niewiele. Taka tez dzis nasza wiedza. Wie-
le wigc musimy nadrobic.

Dzi¢kuje¢ bardzo za uwagg.




Jakub Bijak

Dtugoterminowe konsekwencje
emigracji do krajow UE
dla liczby i struktury ludnosci
oraz zasobow pracy w Polsce

Szanowni Panstwo!

Tak jak zapowiedzial pan profesor Stola, bedziemy zajmowac si¢ w na-
szym wystapieniu dlugoterminowymi konsekwencjami emigracji do kra-
jow Unit Europejskiej dla liczby 1 struktury ludnosci oraz zasobow pracy
w Polsce. W referacie przyjmiemy perspektywe nieco inng od tej, ktora
przed chwilg zaprezentowal pan profesor Okolski. Skoncentrujemy sig ra-
czej na przewidywanych przemianach demograficznych oraz rynku pracy
w perspektywie najblizszego potwiecza, poniewaz dopiero taki horyzont
pozwala demografom uchwyci¢ dtugoterminowe konsekwencje dzisiej-
szych trendow migracyjnych, mi¢dzy innymi takich, o jakich ustyszelismy
w poprzednim wystgpieniu.

Na poczatku, po kilku stowach wprowadzenia do problematyki progno-
zowania demograficznego, zaprezentuj¢ panstwu wyniki przygotowanej
w naszym osrodku prognozy ludnosci oraz zasobow sity roboczej w Polsce
na lata 2002 — 2052, z uwypukleniem diugoterminowych konsekwencji
emigracji z kraju. Nast¢gpnie pan profesor Kupiszewski przedstawi impli-
kacje naszych prognoz dotyczace migracji, demografii oraz zasobow sity ro-
boczej (w ogolnosci — rynku pracy), ktore w przysztosci stanowi¢ beda
wyzwania dla racjonalnych decyzji politycznych.

Po pierwsze, czym sg prognozy ludnosciowe? Prognozy odzwierciedlajq
przekonania demografow odnosnie do tego, w jakim kierunku beda prze-
biega¢ zmiany liczby 1 struktury ludnosci. Nasze prognozy uwzgledniaja
dodatkowo zasoby sity roboczej, przedstawiajac petniejszy obraz zmian de-
mograficznych, zwigzany ze spodziewanymi przemianami na rynku pracy.

Jakub Bijak — Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migracyjnych, IOM.
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Prognozy demograficzne sa oparte na zaobserwowanych w przesztosci
trendach poszczegolnych sktadnikow zmiany demograficznej — dzietnosci,
umieralnosci 1 migracji, oraz na elemencie bardziej subiektywnym — eks-
perckich zatozeniach dotyczacych zmian tych komponentow w przyszto-
sci. Ze wzgledu na obecnosc silnie subiektywnych zatozen, prognozy
konstruuje si¢ z reguty w kilku wariantach, tak zeby odzwierciedli¢ w nich
niepewnos¢ co do badanych zjawisk. Mysle, ze wbrew potocznemu rozu-
mieniu tematu, prognozy, zwtaszcza ludnosciowe, nie sa konstruowane po
to, zeby si¢ sprawdzaly. Przeciwnie, prognozy tworzy si¢, zeby dostarczyc
politykom 1 osobom podejmujacym strategiczne decyzje, zwlaszcza doty-
czace dtuzszego okresu, informacji, ktore moga pozwoli¢ na podjg¢cie dziatan
majacych na celu na przyktad zapobieganie negatywnym konsekwencjom
zmian przedstawionych w prognozie.

Przejdg¢ teraz do przedstawienia zatozen naszej prognozy, czyli do wspo-
mnianego elementu subiektywnego dotyczacego przewidywanego rozwoju
trzech podstawowych komponentow zmiany demograficznej. W przypad-
ku dzietnosci zalozylismy, ze z obecnego poziomu, ktory wynosi okoto 1,22
dziecka przecig¢tnie rodzonego przez kobiety w wieku rozrodczym, nastapi
dalszy spadek do roku 2010. Nast¢pnie przyjelismy, ze w kolejnych latach
nastapi powolny wzrost dzietnosci, do poziomu 1,5 dziecka pod koniec ho-
ryzontu prognozy, czyli w potowie XXI wieku.

Dla przecigtnego dalszego trwania zycia noworodka, czyli osoby w wie-
ku 0 lat, zatozylismy, ze nastapi zmniejszenie dystansu w stosunku do
krajow wysoko rozwini¢tych, tak ze za pol wieku nowo narodzeni mez-
czyzni beda mieli szans¢ dozy¢ przecigtnie wieku 81 lat, zas nowo naro-
dzone kobiety — 86 lat. Jest to zalozenie optymistyczne, ale tez realistyczne
w swietle historycznych trendow umieralnosci zaobserwowanych w kra-
jach rozwinigtych.

W przypadku zatozen odnoszacych si¢ do aktywnosci ekonomicznej lu-
dnosci optymistycznie przyjelismy lekki wzrost wspotczynnikow aktywno-
sci dla kazdej grupy wieku. Jest to rowniez zatozenie optymistyczne, ale tez
realne, ze wzgledu na duzy potencjal Polski w tym wzgledzie. W chwili
obecnej mamy do czynienia z jednymi z najnizszych stop aktywnosci zawo-
dowej oraz zatrudnienia sposrod wszystkich krajow Unii Europejskiej, co
daje mozliwos¢ poprawy w przysztosci.

Dla migracji — komponentu obarczonego najwi¢ksza niepewnoscig —
przyjelismy kilka alternatywnych wariantow zalozen prognozy. Warianty
maja na celu odzwierciedlenie niepewnosci co do tego, jak migracje moga
si¢ ksztatltowa¢ w przysztosci. Wariant podstawowy, nazwany przez nas
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,bazowym”, to taki, ktory uwazamy za najbardziej realny. Oprocz tego
przygotowaliSmy tez wariant ,,wysoki”, rozwojowy, zaktadajacy, ze Polska
bedzie doswiadcza¢ dynamicznego wzrostu gospodarczego, w zwigzku
z czym bedziemy mieli do czynienia z niskim odpltywem emigrantow z kra-
ju oraz z wysokim napltywem imigrantow z innych czgsci Swiata.

Przeciwienstwem poprzedniego jest wariant ,niski”, stagnacyjny,
w  ktorym zaktadamy regresyjny charakter procesow spoteczno-
-ckonomicznych. Taki scenariusz skutkowa¢ bedzie ,,wypychaniem” wie-
lu emigrantow ze wzgledu na relatywnie trudng sytuacje w kraju, oraz z nis-
kim naptywem imigrantow w zwigzku z niewielkim stopniem oddziatywa-
nia czynnikow przyciagajacych cudzoziemcow do Polski. Dodatkowo
przygotowany zostat wariant szazus quo, ktory pokazuje, jakie bytyby demo-
graficzne konsekwencje migracji, gdyby przez najblizsze pi¢cdziesiat lat
zarowno naptyw, jak 1 odptyw ludnosci utrzymywaly si¢ na takim pozio-
mie, jak zaobserwowany w 2002 roku, czyli jeszcze przed przystapieniem
Polski do Unii Europejskie;.

Na wykresach [rysunek 1 str. 26] widzg Panstwo zalozone srednie rocz-
ne salda migracji w pi¢cioletnich okresach od 2002 r., do konca prognozy —
roku 2052. Zielona linia, najwyzsza, obrazuje wariant wysoki, niebieska —
wariant przeci¢tny (bazowy), zas czerwona — wariant niski. Pozioma szara
linia obrazuje wariant status quo, czyli sztuczng symulacje, pokazujaca, co
by byto, gdyby przyjac przez caty okres prognozy wzorce migracyjne z 2002
roku.

W naszej prognozie na catkowitg wielkos¢ migracji sktadaja si¢ dwa
komponenty. Pierwszy z nich dotyczy migracji mi¢dzy Polska a dwudzie-
stoma szescioma krajami Unii Europejskiej1 EF'TA, poza Cyprem 1 Malta,
natomiast drugi — naplywu migracyjnego netto z pozostatych krajow swia-
ta. Dla migracji miedzy krajami Unu Europejskiej zatozylismy, jak Pan-
stwo widza na rys. 1 — gorny, ze przez pierwsze kilkanascie lat bedziemy
mieli do czynienia z konsekwencjami rozszerzenia Unii Europejskiej, ot-
warcia rynkow pracy oraz mozliwosci podejmowania pracy zarobkowej
w krajach ,,starej” UE, co bedzie skutkowato ujemnymi saldami migracji
w tym okresie.

W tym samym czasie oczekujemy powolnego wzrostu naptywu migra-
cyjnego z pozostatych krajow swiata. ZatozyliSmy tutaj, ze Polska bedzie
stawala si¢ coraz atrakcyjniejszym krajem docelowym dla imigrantow spo-
za obszaru UE 1 EF'TA. Jezeli oba komponenty natozymy na siebie, to oka-
ze si¢, ze w swietle naszych zatozen w wariancie bazowym Polska stanie si¢
krajem naptywu migracyjnego netto okoto 2020 roku. W wariancie wyso-
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Migracje z/do 26 krajow UE/EFTA Rysunek 1. Zatozenia
prognozy dotyczace mi-
gracji zagranicznych
w Polsce
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Zrddto: opracowanie wtasne

kim Polska powinna by¢ e facto krajem imigracyjnym juz w chwili obecne;j.
Uzasadnieniem jest tutaj, ze — o czym wspomnial pan profesor Okolski —
tak naprawdg¢ nie wiemy, ilu ludzi wyjezdza ani ilu przyjezdza do naszego
kraju. W wariancie niskim natomiast, skrajnie pesymistycznym, zatozylis-
my, ze przez caty horyzont prognozy Polska moze pozostac krajem odpty-
wu emigrantow netto. Oczywiscie zaden z obu skrajnych wariantow
najprawdopodobniej si¢ nie sprawdzi 1 w przysztosci zrealizuje si¢ scena-
riusz znajdujacy si¢ pomi¢dzy nimi. Warianty niski 1 wysoki stuza pokaza-
niu zakresu niepewnosci co do zjawisk migracyjnych dotyczacych Polski
w pierwszej potowie XXI wieku.

Nasze prognozy zostaty przygotowane cztery lata temu, wigc mozemy
juz wstgpnie ocenic, ktore zatozenia si¢ w tym okresie sprawdzity, a ktore
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nie. Przypuszczalnie realizuje si¢ obecnie scenariusz znajdujacy si¢ pomig-
dzy wariantem bazowym a niskim, z tym ze przewidywalismy, ze najwigk-
szy odptyw migracyjny przypadnie na rok 2011, po tym jak Niemcy
1 Austria otworzg swoje rynki pracy dla Polakow. Zatozenie to byto history-
cznie uzasadnione dotychczasowa wielkoscia odpltywu migracyjnego do
tych krajow. Okazato si¢ jednak, ze otwarcie rynkow pracy zwtaszcza na
Wyspach Brytyjskich — w Wielkiej Brytanii 1 Irlandii — spowodowato, ze
— jak wspomniat pan profesor Okolski — by¢ moze nastgpuje zmiana prefe-
rencji co do kierunkow emigracji. Jesli taka zmiana istotnie ma miejsce, to
w perspektywie pigcdziesigciu lat nie bedzie miato duzego znaczenia, do
ktorych krajow emigranci w chwili obecnej wyjezdzaja. Oczywiscie, nie
mozna wykluczy¢, ze w 2011 r. bedziemy mieli do czynienia z dodatkows
duza fala emigracji 1 w efekcie zrealizuje si¢ scenariusz blizszy zatozonemu
przez nas wariantowi niskiemu, cho¢ taki rozwoj wydarzen wydaje si¢ byc¢
raczej mato prawdopodobny.

Warto nadmieni¢, ze zmiana preferencji z Niemiec na Wielka Brytani¢
moze by¢ niekorzystna dla Polski ze wzgledu na to — o czym rowniez wspo-
mnial pan profesor Okolski — ze emigranci do Wielkiej Brytanii majg wyz-
sze kwalifikacje niz ludzie, ktorzy tradycyjnie wyjezdzali do Niemiec, zas
w Wielkiej Brytanii podejmuja prace weale takich kwalifikacji nie wyma-
gajace.

Chciatbym podac kilka liczb, ktore ilustruja, jak przedstawione zatoze-
nia przetoza si¢ na zmiang ogolnej liczby ludnosci w ciagu pierwszej poto-
wy XXI wieku. Przewidujemy, ze z dzisiejszych trzydziestu osmiu
milionow mieszkancow Polski za 50 lat w wariancie bazowym pozostanie
okoto trzydziestu jeden milionow osob, w wariancie niskim — dwudziestu
siedmiu milionow, natomiast w wariancie szazus quo liczba ludnosci naszego
kraju wynositaby okoto dwudziestu dziewigciu milionow osob. Na tle in-
nych krajow europejskich dynamika demograficzna odznacza si¢ wigc dos¢
wysokimi spadkami liczby ludnosci, w przeciwienstwie do takich krajow
jak np. Francja, ktore charakteryzuja si¢ wysoka dzietnoscia. 7Z drugie]
strony, prognozowane ubytki sag duzo nizsze niz w takich krajach, jak choc-
by Butgaria, gdzie bardzo niska dzietnosc i wysoki odptyw migracyjny po-
woduja, ze prognozowana liczba ludnosci za 50 lat wynosi niewiele wigcej
niz potow¢ obecnego stanu.

[stotnym elementem wynikow prognozy sa zmiany struktury wieku lu-
dnosci 1 zasobow sity roboczej. Na przedstawionych wykresach [rysunek 2
str. 28] pogrubione linie oznaczaja struktury z 2002 roku, zas kolorowe — pi-
ramidy wieku prognozowane na pigcdziesiat lat w przysztos¢ przy roznych
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Ludnos¢ ogotem Rysunek 2. Struktura ludno-
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wariantach zalozen migracyjnych. Na rysunkach wida¢ wyrazny wzrost
udziatu 0sob starszych, zarowno wsrod ludnosci ogotem, jak i1 zasobow sity
robocze]. Jezeli natomiast spojrzymy na rozne scenariusze migracji, w tym
wypadku bazowy, niski 1 szatus quo, oznaczone roznymi kolorami na obu pi-
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ramidach, to zobaczymy, ze tak naprawde¢ migracje tylko w niewielkim
stopniu modyfikuja struktury wieku prognozowane na potowe XXI wieku,
nie przyczyniajac si¢ w istotny sposob do zmiany sytuacji. Wida¢ wigc, ze to
nie emigracje sg glownym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do przemian
struktury demograficznej ludnosci.

Dla wariantow, ktore panstwu przedstawitem, obliczyliSmy syntetyczne
wspotczynniki informujace o relacjach migdzy liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym a poprodukcyjnym (tak zwane wsparcie demograficzne)
oraz mi¢dzy liczbag osob aktywnych zawodowo a liczbg nieaktywnych
w wieku powyzej szesc¢dziesigciu pigeiu lat, co ma odzwierciedlac wsparcie
systemow emerytalnych przez osoby pracujace. Dodatkowo obliczylismy
wielkosci wspotczynnikow wsparcia catego rynku pracy, informujace o sto-
sunku liczby osob aktywnych zawodowo do nieaktywnych w calej popula-
cji powyzej pigtnastu lat. Stosunkowo wysokie wartosci wszystkich tych
wspotczynnikow dla 2002 roku wskazuja na to, ze Polska jest obecnie kra-
jem mtodym, o duzych mozliwosciach wspierania systemow emerytalnych
oraz 0sob nieaktywnych zawodowo na rynku pracy.

Przez najblizsze pig¢cdziesiat lat, przy zalozonych przez nas kierunkach
zmian demograficznych, prognozowany spadek wartosci wymienionych
wspolczynnikow bedzie stanowit powazny problem. Wspotczynnik wspar-
cia demograficznego spadnie z dzisiejszego poziomu 5,5 osoby w wieku
produkcyjnym przypadajacej na jedna osob¢ w wieku poprodukcyjnym,
do wysokosci jedynie okoto 1,6 za pigcdziesiat lat, co obrazuje zarowno
skalg, jak 1 tempo przewidywanych zmian. Z kolei ogolne wsparcie rynku
pracy, mierzone stosunkiem liczby osob aktywnych zawodowo przypada-
jacych na jedna osobg nieaktywna w wieku 15 lub wigcej lat, w chwili obec-
nej wynosi powyzej jednego, czyli jeszcze znajdujemy si¢ w sytuacji, gdzie
wigcej 0sob utrzymuje caly system niz jest z niego utrzymywanych. Przez
pi¢cdziesiat lat sytuacja si¢ odwroci.

Podsumowujac wyniki prognoz, przewidujemy, ze w ciagu najblizszego
potwiecza liczba ludnosci Polski w wariancie bazowym zmniejszy si¢
019%. Na tle zmian przewidywanych dla Europy nie jest to jeszcze niczym
dramatycznym. Przy wysokim odptywie migracyjnym mozemy miec¢ do
czynienia ze spadkiem liczby ludnosci o0 29%, co juz moze by¢ bardziej alar-
mujace, zas przy zachowaniu szatus quo sprzed rozszerzenia Unii — ze spad-
kiem o okoto 1/4. Duzo powazniejsze sg natomiast przewidywane spadki
globalnej wielkosci zasobow sity roboczej — w wariancie bazowym o 1/4,
w wariancie status quo — o 1/3, natomiast w wariancie niskim —az o 37%. Na
skutek kombinacji wszystkich wymienionych czynnikow, czyli niskiej
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dzietnosci oraz, do pewnego stopnia, wysokiej emigracji, Polska z jednego
z najmtodszych obecnie obok Stowacji krajow Unii Europejskiej za pigc-
dziesiat stanie si¢ jednym z najstarszych, z bardzo niekorzystnymi warto-
sciami wspotczynnikow odzwierciedlajacych stosunek liczby ludnosci
aktywnej zawodowo do nieaktywne;.

Komentarz do uzyskanych przez nas wynikow przedstawi pan profesor
Marek Kupiszewski.

Dzigkuje¢ za uwagg.



Doc. dr hab. Marek Kupiszewski

Dtugoterminowe konsekwencje
emigracji do krajow UE
dla liczby i struktury ludnosci
oraz zasobow pracy w Polsce

Szanowni Panstwo!

Zeby przedstawi¢ wyniki naszego zespolu w szerszej perspektywie,
chciatbym zacza¢ od omowienia problemow zwigzanych z pomiarem mi-
gracji. Statystyka migracyjna nie tylko w Polsce, ale 1 na calym swiecie jest
zrodtem wielu trudnosci. Glowne przyczyny sg trzy. Po pierwsze, rozne
panstwa stosuja rozne definicje migracji i migranta. W zwigzku z tym, jesli
np. patrzymy na liczb¢ migrantow emigrujacych z Polski do Niemiec we-
dtug definicji polskiej oraz na liczbg migrantow, ktorzy naptywaja do Nie-
miec z Polski, wedtug definicji niemieckiej, dla niektorych lat roznica
moze by¢ nawet trzydziestokrotna. Na przyktad w 1989 r. Polska we wszys-
tkich kierunkach zanotowata mniej niz trzydziesci tysigcy emigrantow, zas
Niemcy w tym samym roku zarejestrowali czterysta osiemdziesigt tysigcy
imigrantow z Polski. Druga przyczyna jest niekompletna rejestracja legal-
nych migracji, przy czym nickompletnos¢ wynika z faktu, ze migranci nie
dopelniaja obowiazku rejestracji badz meldunku. Trzecim powodem jest
oczywiscie istnienie znaczacej migracji nielegalne;.

Problemy drugi 1 trzeci sa bardzo trudne do rozwigzania, jednak pier-
wszy mozna probowac rozwigzac. Niestety, polska statystyka migracyjna
nalezy do najmniej doktadnych w Europie, dlatego ze mierzy przeptywy,
ktore w rzeczywistosci maja marginalne znaczenie, czyli tak zwane migra-
cje na stale, bedace zaledwie utamkiem wszystkich migracji. W polskiej
statystyce nie sa natomiast uwzglednione migracje dtugoterminowe na
okres co najmniej roku, ktora to definicja wynika z przyjetych ustalen mig-
dzynarodowych. Poniewaz stosowane definicje migracyjne sg przenoszone

Doc. dr hab. Marek Kupiszewski — dyrektor Srodkowoeuropejskiego Forum Badan
nad Migracjami, IOM.
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do definicji spisowych, w rezultacie w spisie z 2002 r. liczba emigrantow
z Polski jest niedoszacowana o okoto szescset tysigcy, to jest prawie 2% lu-
dnosci kraju. Jesli panstwo mysla wiec, ze w Polsce mieszka ponad trzy-
dziesci osiem milionow ludzi, to nie jest to prawda — w rzeczywistoscl jest
nas mniej. Z tych przyczyn w prognozie, o ktorej mowit pan Bijak, uzywa-
lismy danych o migracjach z innych krajow.

Migracje sa jednym ze sktadnikow catego systemu ludnosciowego
1 generalnie nalezy rozpatrywac je w szerszym kontekscie spotecznym,
ekonomicznym i demograficznym. Wiedza o migracjach jako takich, wyi-
zolowanych z tego kontekstu, nie posiada duzej wartosci informacyjne;j.
W naszej pracy chcielismy spojrzec¢ na migracje z punktu widzenia dwoch
gtownych procesow demograficznych, ktore zachodza w Polsce. Dwa pro-
cesy, o ktorych chcg mowig, to sa: depopulacja, czyli zmniejszanie si¢ licz-
by ludnosci, oraz zmiany struktur wieku — starzenie si¢ ludnosci. W obu
przypadkach chcielismy zbada¢ wrazliwos¢ tych procesow na wielkos¢ mi-
gracji, czyli sprawdzi¢, na ile migracje maja rzeczywisty wpltyw na oba te
procesy.

Pan Bijak mowit o przewidywanych wariantach rozwoju demograficzne-
go Polski. Ja chciatbym powroci¢ do wariantu bazowego 1 wariantu niskie-
go. Przypomng, ze wariant bazowy to ten, ktory, jak uwazamy, si¢
zrealizuje 1 ktory, mimo pewnych przesuni¢c w czasie —o ktorych pan Bijak
tez wspominal — mozemy zaobserwowac obecnie. Wariant niski z kolet jest
silnie emigracyjny, z duzymi ubytkami netto spowodowanymi odpltywem
ludnosci. Gdyby si¢ zrealizowal wariant niski, a jest to mato prawdopodob-
ne, to po pigcdziesigciu latach liczba ludnosci Polski bytaby jeszcze o czte-
ry miliony mniejsza niz w wariancie podstawowym. T'a roznica jest bardzo
duza. Jesli przeanalizujemy wplyw migracji w roznych wariantach na
wspolczynnik wsparcia demograficznego, zdefiniowany uprzednio przez
pana Bijaka, to okaze si¢, ze wariant niski obniza ten wspotczynnik o 12%,
zas inne wspotczynniki — mniej wigcej proporcjonalnie.

7. tego, co przedstawitlem, podstawowym wnioskiem mogtoby wydawac
si¢ to, ze zeby zmniejszy¢ spadek liczby ludnosci, nalezy prowadzic polity-
ke redukujaca bodzce proemigracyjne. Dla demografa kluczowy jednak
jest nie tyle sam proces zmniejszania si¢ ludnosci Polski, co jej starzenie
si¢. We wspotczesnych spoteczenstwach utrzymanie liczby ludnosci jakie-
gos kraju niekoniecznie musi byc istotnym celem polityki ludnosciowe;j.
Raczej mozna myslec o utrzymaniu jakosci tej ludnosci, to znaczy zape-
wnieniu tej ludnosct wyksztatcenia, odpowiednich szans rozwojowych czy
ekonomicznych. Z tego wzgledu proces starzenia si¢ ludnosci niesie ze so-
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ba caty szereg wyzwan. Podstawowym z nich jest kwestia stabilnosci syste-
mow zabezpieczenia spolecznego, a zwlaszcza systemow emerytalnych.

Drugie wyzwanie stanowi zapewnienie warunkow wzrostu gospodar-
czego w sytuacji, kiedy spoteczenstwo si¢ starzeje. Nie musi by¢ tak, jak
niektorzy mowia 1 pisza, ze starzenie si¢ spolteczenstwa powoduje spadek
dochodu narodowego, ale moze tak si¢ sta¢ w szczegolnie niekorzystnych
sytuacjach. Trzeba by¢ przygotowanym na zmiany w sektorze finansow
publicznych, dlatego ze gdy moja generacja, obecnych pigcdziesigciolat-
kow, przejdzie na emeryture, bedzie w jakis sposob wycofywata swoje za-
soby finansowe, zeby finansowac¢ swoja emeryturg. Nalezy wigc liczyc si¢
z dos¢ znaczacymi zmianami na rynkach finansowych.

Zmieni si¢ rowniez podaz 1 popyt na rynku pracy. Po stronie podazowej
bedzie wigcej ludzi starszych. W zwiazku z tym firmy muszg si¢ przygoto-
wac na to, ze beda nie tylko zatrudnialty dwudziestoczterolatkow ze znajo-
moscig pigciu jezykow, dwoma fakultetami 1 dziesi¢cioletnim doswiadcze-
niem, ale ze beda musialy zatrudnic rowniez pigcdziesi¢cio- czy szescédzie-
sigciolatkow, bo innych pracownikow nie bedzie. I beda musiaty starac si¢
wykorzystac tych pracownikow mozliwie jak najlepie;j.

Ponadto, bez watpienia nastapia zmiany w produktywnosci pracy. Pod-
kreslam, nie mowig, iz nastapi zmniejszenie, tylko zmiany. Rozne grupy
wiekowe cechujg si¢ rozng produktywnoscia, ktorag mozna wykorzystywac
w rozny sposob. No 1 oczywiscie coraz wigkszego znaczenia bedzie nabie-
ra¢ kwestia opieki medycznej 1 geriatrycznej. To jest tylko niewielka lista
wyzwan, ktorych oczywiscie bedzie duzo wigce;.

7, punktu widzenia polityki migracyjnej istotne jest, dlaczego ludzie mi-
gruja. W wielkim skrocie: po pierwsze, migruja, zeby zwigkszyc swoj do-
chod. Po drugie, migruja, aby zminimalizowac ryzyko utraty dochodu.
Migruja, zeby nie spas¢ w hierarchii spotecznej, czg¢sto wyrazanej przez po-
ziom konsumpcji. Istnieje jeszcze teoria czynnikow wypychajacych 1 przy-
ciagajacych (push-pull factor theory), bedaca bardzo wygodng koncepcja
ogolna, ktora glosi, ze ludzie migruja, bo istnieje pewien zestaw czynnikow
wypychajacych z krajow, w ktorych mieszkaja 1 pewien zestaw czynnikow
przyciagajacych ich do nowego kraju zamieszkania. Czgs¢ badaczy uwaza,
ze czynniki wypychajace gtownie decyduja o podjeciu decyzji o migracji
w ogole, a czynniki przyciggajace decyduja o tym, dokad dany migrant po-
jedzie.

Jaka wigc powinna by¢ polityka emigracyjna panstwa?

Przede wszystkim panstwo powinno podjac¢ probe¢ ograniczenia wptywu
czynnikow wypychajacych. Te czynniki to przede wszystkim bezrobocie
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1 duze koszty pracy. W Polsce pracodawcom moze po prostu nie optacac si¢
zatrudnia¢ pracownikow z tego wzgledu, ze jest to kosztowne. Pracownik
moze tez by¢ dla pracodawcy obcigzeniem, gdyz jesli nie jest juz potrzeb-
ny, nie mozna go zwolnic, zeby poszukat sobie innej pracy, a firma musi po-
nosi¢ konsekwencje zatrudnienia.

Ponadto, bardzo istotnym czynnikiem jest caty segment, ktory okreslitbym
jako porzadne, sensowne panstwo. Mam tu na mysli przede wszystkim ufat-
wienia w prowadzeniu biznesu, przejrzyste 1 jednoznaczne prawodawstwo
oraz system podatkowy. Nie mowig, ze podatki maja by¢ niskie, ale ze maja
by¢ jednoznaczne 1 nie moga stanowic zagrozenia dla przedsigbiorcow.

Kolejnym postulatem w kontekscie starzenia si¢ ludnosci jest zaprze-
stanie przerzucania kosztow emerytur na mtodsze pokolenia. W tej chwili
mamy emerytury wczesne, pomostowe, na przyktad gornicze, czy stuzb
mundurowych, itp., ktore nie sgq finansowane ze sktadek pracownikow,
ktorzy te emerytury pobieraja, tylko ze sktadek innych pracownikow.
Oczywiscie nie cheg powiedzied, ze na przyktad robotnik mysli sobie tak:
,»Jest nowa regulacja prawna dotyczaca jakiegos rodzaju emerytur, ktos do-
staje emerytur¢ w wieku 35 lat. To zwigksza fiskalizm, wigc ja wyjez-
dzam”. On takiego rozumowania nie przeprowadzi, ale tego typu rozwigza-
nia bardzo szybko si¢ odbija na jego finansach, na tym, ile dostaje od swoje-
go przedsigbiorcy ,,na reke”, 1 on to bardzo dobrze zrozumie.

Poza tym, w kontekscie bodzcow przeciwdziatajacych masowej emigra-
cji bardzo wazna jest tez kwestia tworzenia panstwa przyjaznego obywate-
lowi, czyli takiego ktorego obywatel by si¢ nie bal. Dodatbym tu jeszcze
kwesti¢ niskiej estetyki zycia publicznego w Polsce, ktory to problem jest
cz¢sto podnoszony w rozmowach zwlaszceza przez mtodych ludzi rozwaza-
jacych wyjazd z kraju. Nie istniejg wprawdzie badania na ten temat, ale wy-
daje mi si¢, ze ten czynnik rowniez nalezy uwzgledni¢, przy czym nie
dotyczy to bynajmniej wylacznie obecnego rzadu, ale wszystkich kolej-
nych rzadow z ostatnich lat.

Jesli chodzi o polityke imigracyjna, to z naszych badan wynika, ze z pun-
ktu widzenia demografii oraz rynku pracy w perspektywie potwiecza sty-
mulowanie imigracji nie jest celowe, gdyz nie rozwigze ona zadnego z pod-
stawowych problemow w wymienionych dziedzinach. Wprawdzie nie wcho-
dzi to w zakres niniejszej prezentacji, ale powiem panstwu, ze na przyktad
utrzymanie wspotczynnikow obcigzenia demograficznego na statym pozio-
mie, takim jak w 2002 roku, wymagatoby naptywu do Polski okoto stu mi-
lionow migrantow w okresie pi¢cdziesi¢cioletnim. To jest mniej wigcej
dwuipotkrotnosc liczby ludnosci Polski z 2002 r. Oczywiscie, z punktu wi-
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dzenia polityki panstwa to nie jest zadne rozwigzanie 1 nikt tego nie bedzie
na serio rozwazat. Ale, z drugiej strony, bez watpienia ma sens selektywna
polityka kontrolowanej w ramach istniejacych przepisow imigracji, ktora
by wptywata na chwilowe nierownowagi na rynkach pracy czy wspomagata
wzrost gospodarczy.

Jesli chodzi o polityke imigracyjng panstwa w stosunku do Polakow na ob-
czyznie, kluczowe jest to, zeby ta polityka sprzyjata 1 utatwiata powroty tym,
ktorzy chca wracac. W praktyce oznacza to, zeby istniata na przyktad mozli-
wos¢ tatwego transferu istniejacych przedsigbiorstw. Jest wiele osob, ktore
chciatyby rozwija¢ przedsigbiorstwo zalozone za granica rowniez w Polsce.
Jest to nie tylko kwestia utatwien w sferze biznesowej, ale rowniez problem
odpowiedniego nastawienia administracji publicznej do takich osob.

Przechodzac do procesow starzenia si¢ ludnosci, rozwazalismy, jakie ro-
dzaje polityki ludnosciowej mogtyby byc¢ skuteczne w kontekscie przeciw-
dzialania potencjalnym problemom, jakie te procesy ze soba niosg.
Przeprowadzilismy tu trzy symulacje. Na poczatku zastanawialismy sig, co
by byto, gdyby naptyw migracyjny netto wzrost do poziomu zatozonego
w wariancie wysokim, czyli w wariancie silnego wzrostu gospodarczego
1silnego naptywu imigrantow. Druga symulacja dotyczyta wzrostu dzietno-
sci w Polsce — przecig¢tnie o pot dziecka na kobietg — to jest dos¢ duzo, by
plasowac Polsk¢ w granicach najwyzszych obserwowanych w tej chwili po-
ziomow dzietnosci w Europie. W koncu zbadalismy, co by bylo, gdyby
wspolczynniki aktywnosci ekonomicznej wzrosty do wartosci maksymal-
nych zaobserwowanych dla poszczegolnych grup wieku w krajach europej-
skich w ciggu ostatnich dwudziestu latach. Wyniki wszystkich trzech
symulacji pokazane sq na wykresie [rysunek 1 str. 34].

Pierwszy stupek (czarny) oznacza poziom wspotczynnika wsparcia rynku
pracy z roku 2002 — to jest kluczowy wspotczynnik, ktory mowi mniej wigceej,
jakie sa relacje migdzy liczbg tych, ktorzy pracuja, a tych, ktorzy korzystaja
z pracy innych. Zarowno wariant bazowy, jak 1 wariant wysoki naptywu mi-
gracyjnego w perspektywie pigcdziesigciu lat nie zatrzymajg spadku warto-
sci tego wspotczynnika. Rowniez wzrost dzietnosci przecigtnie o pot dziecka
na kobietg nie zatrzymalby spadku, choc jego stopien bytby nieco mniejszy.
Nawet potaczenie obu celow politycznych, zwigkszonej imigracji i wysokiej
dzietnosci, nie zahamowatoby spadku wspotczynnika wsparcia rynku pracy,
cho¢ w tym przypadku zmiany bytyby minimalne. W perspektywie najbliz-
szego potwiecza dopiero wyrazny wzrost aktywnosci zawodowej spowodo-
walby znaczaca poprawe¢ sytuacji — wzrost wspotczynnika wsparcia rynku
pracy o 20% w stosunku do poziomu z 2002 r.
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W spotczynnik wsparcia rynku pracy w 2002 i 2052 r. Rysunek 1. Zaloze-
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Jakie sa z tego wnioski? Wzrost dzietnosci nie rozwigzuje naszych pro-
blemow w perspektywie pigcdziesigciu lat. Od razu powiem, ze w per-
spektywie stuletniej wzrost dzietnosci miatby inny efekt, bo procesy
demograficzne ktore zaczynaja si¢ teraz, zaczng przynosic rezultaty dopie-
ro po kilkudziesigciu latach. Poza tym, pozostaja dwa problemy: po pier-
wsze, polityki majace na celu wzrost dzietnosci sg mato efektywne, 1 po
drugie, sg bardzo kosztowne. Wzrost migracji — jak juz powiedziatem — mu-
siatby przekraczac¢ wszelkie wyobrazalne poziomy, zeby zahamowac¢ ten-
dencje rynku pracy wynikajace z postgpujacego procesu starzenia si¢
ludnosci. Jedyne co mozemy zrobic, to sprobowac zadbac¢ o wzrost aktyw-
nosci zawodowej. W praktyce oznacza to zniesienie emerytur pomosto-
wych i roznych przywilejow branzowych, ktore umozliwiajg przechodzenie
w mtodym wieku na emeryture. To oznacza stworzenie mechanizmow za-
trudniania ludzi starszych. T'o oznacza tworzenie miejsc pracy.

Co sig stanie, jesli tego nie zrobimy? Nie znam obliczen dla Polski, ale
trafitem na podobne obliczenia dla Republiki Czeskiej. W 2004 r. Czesi
mieli dtug publiczny na poziomie 34% produktu krajowego brutto i podob-
ng sytuacj¢ demograficzng do polskiej. Oczekuje sig, ze jesli czeski system
emerytalny si¢ nie zmieni, to dtug publiczny osiagnie 100% produktu kra-
jowego brutto juz w roku 2015. Sytuacja Polski najprawdopodobniej nie
rozni si¢ diametralnie od zaprezentowanej dla Czech. W zwiazku z tym, je-
sli nie zostang przeprowadzone odpowiednie reformy, to niestety ci z pan-
stwa, ktorzy maja teraz mniej niz szescdziesiat pi¢c lat 1 nie majg zasobow
na to, zeby si¢ utrzymac bez wyptaconej przez panstwo emerytury, moga
mie¢ pozniej bardzo powazne trudnosci finansowe.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

36



Dr hab. Dariusz Stola

Profesor Collegium Civitas

Bardzo dzi¢kujg, Panie Profesorze, za fascynujacy referat.

Chciatbym zwroci¢ uwage panstwa na trzy rzeczy godne podkreslenia.

Ot6z zawsze naboznie patrz¢ na prognozy demografow. W przeciwienstwie
do ekonomistow, socjologow zajmujacych si¢ roznymi zjawiskami, demogra-
fowie zajmuja si¢ tematem, w ktorym jest niezwykta potega prognostyczna.
Wiemy, ze ludzie, ktorzy urodzili si¢ wezoraj albo jeszceze si¢ nie urodzili, nie
beda mieli dzieci za lat dwadziescia, to jest pewne. W ekonomii moze zmienic
si¢ wiele rzeczy, ale ktos, kto nie urodzit si¢ wezoraj, za dwadziescia lat nie be-
dzie miat dzieci i nie wejdzie na rynek pracy. Tego juz nie mozna zmienic.

Druga sprawa to wtasnie spadek dzietnosci. W Polsce dzieci rodzi si¢
duzo mniej niz jeszcze kilkanascie lat temu. To jest najwazniejszym czyn-
nikiem ksztattujacym ten przerazajacy grzyb za lat pigcdziesiat struktury
spotecznej Polski. To przeraza. By¢ moze takie swiaty, w ktorych starzy
przewazaja nad mtodymi, moga istnie¢, ale dopiero si¢ przekonamy, jak
one wygladaja. Tak wigc ten gtowny czynniki, bo migracje zmieniaty mar-
ginalnie nam ksztatt tego grzyba, ma bardzo podobne przyczyny jak czyn-
niki sktaniajace ludzi do migracji. Z bardzo podobnych powodow mtodzi
ludzie wyjezdzaja 1 z podobnych powodow unikaja posiadania dzieci. Wigc
by¢ moze mozna rozwigza¢ dwa problemy. A gtowny sposob rozwigzania,
o ktorym mowit profesor Kupiszewski, czyli wzrost aktywnosci w roznych
grupach wiekowych, oznaczajacy zmniejszenie proporcji pomigdzy liczbg
pracujacych 1 liczbg tych, ktorych pracujacy musza utrzymac, tez jest
zwigzany z czynnikami, ktore ksztattuja dwa poprzednie.

A zatem trzy gtowne problemy tak naprawde¢ majg wspolne korzenie,
czylt wydawatoby si¢, mozemy je rozwigzac. My to wiemy od wielu lat,
a nic sie nie zmienia.

Jeszcze jedna bardzo cenna uwaga. Niektorzy z panstwa moze przegladaja
rocznik statystyczny GUS. Mozna tam znalez¢ tabelg dotyczaca migracji za-
granicznych. Profesor Kupiszewski powiedzial, ze jesli chodzi o migracje, nie
s mierzone wazne rzeczy. Prosz¢ panstwa, w ogole nie mierzy zadnych migra-
cji zagranicznych. Mierzy wymeldowania 1 zameldowania na pobyt staty 1 ma
to bardzo niewiele wspolnego z jakimkolwiek migracjami zagranicznymi.

Teraz chciatbym przekazac gtos profesorowi Grzegorzowi Babinskiemu
z Komitetu Badania Polonii PAN, ktory bedzie mowit o wspotczesnej mi-
gracji na tle trendow swiatowych, w szczegolnosci o globalnym zjawisku
transnacjonalizmu, transnarodowosci.
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Wspotczesna emigracja z Polski
na tle trendow swiatowych.
Internacjonalizm i jego konsekwencje

Temat, o ktorym mam mowic, to whasciwie kilka wiekow problemow,
dlatego to, co powiem, b¢dzie pewnie bardzo ogolnikowe 1 by¢ moze pan-
stwu znane, niemniej pewne refleksje sq potrzebne.

Zaczng od tego, co, mam nadziej¢ moi przedmowcy, demografowie, po-
twierdza, a ja znam z drugiej r¢ki, z referatu pani profesor Barbary Jozwiak,
ze zeby utrzymac swoj profil demograficzny, Unia Europejska jest skazana
juz w tej chwili na imigracj¢ spoza Unii minimum dwoch milionow imi-
grantow rocznie. Chyba nie przesadzam, cytuj¢ z pamigci, ale tak to mniej
wigce] moze wygladac. Warto zaczac od tego, ze emigracja z Polski po 2004
roku do krajow Unii — gdyby wszystkie si¢ otwarty, pewnie nie bytaby wie-
le wigksza, tylko wtedy by si¢ inaczej roztozyta — wynika nie tylko z tego,
ze w Polsce istniaty czy istnieja czynniki wypychajace, ze emigracja z Pol-
ski jest albo za chlebem, albo forma protestu spotecznego, bo 1 takie bywa-
ty wyjasnienia, 1 takie bywaty juz w historii sytuacje. Jesli chodzi o sytuacje
w Europie, w Unii Europejskiej, trzeba wzia¢ rowniez pod uwagg, ze rozne
kraje bronig si¢ ciagle przed polskimi hydraulikami, a jednoczesnie wiado-
mo, ze b¢dag potrzebowalty 1 potrzebuja wielu imigrantow. W zwigzku z tym
na to trzeba zwroci¢ uwage, bo narastajagce procesy imigracyjne we
wspolczesnym swiecie sg zjawiskiem normalnym, tyle ze przybieraja bar-
dzo rozne formy. Jezeli popatrzymy na to jeszcze szerzej , to jezeli porow-
namy na przyktad wielka, tez budzaca wielki niepokoj zwtaszcza na granicy
meksykanskiej, imigracj¢ do USA 1 do Unii Europejskiej, to widac, ze Unia
Europejska przegrywa pod tym wzgledem, bo, upraszczajac, Ameryka-
nie daja imigrantom we¢dke 1 nic wigcej. W zwigzku z tym kazdy imi-
grant, nawet nielegalny, moze stosunkowo tatwo podja¢ prace, ale nie

Prof. dr hab. Grzegorz Babinski — przewodniczacy Komitetu Badania Polonii PAN.

38



dostaje zadnej opieki socjalnej. Tymczasem minister Sarkozy, uzasadnia-
jac ograniczenia imigracji do Francji, podaje, ze jakiekolwiek prace pode-
jmuje mniej niz 10% przyjetych imigrantow. To jest oczywiscie sprawa
Unii Europejskiej 1 polityki poszczegolnych krajow. Unia chroni rynek, ale
w niewielkim stopniu ogranicza pomoc. W zwiazku z tym, jezeli porowna-
my profil wyksztalcenia imigrantow z takiego kraju jak Pakistan do Stanow
1 do Unii, to okazuje si¢, ze ponad 60% imigrantow z Pakistanu do Stanow
ma wyzsze wyksztatcenie, a imigrantow do Unii — sladowy odsetek. Poka-
zuje to, jak rozne sa wspotczesne polityki 1 tendencje migracyjne, a jedno-
czesnie chyba umieszcza w tym kontekscie nasz polski problem. Wyglada
on tak, ze bioragc pod uwage potrzeby Unii, 1 takze mozliwosci, dla Unii imi-
gracja z Polski pewnie bedzie bardzo potrzebna. ,,Pewnie”, bo moge sobie
powiedzie¢, ze nie mam na to zadnego wptywu. Niech mozni tego swiata
si¢ martwig, jak postapic, ale Unia chyba powinna jak najszybciej otworzyc
si¢ na Ukraing i Turcj¢ 1 pozwoli¢ dostownie nie kilku, ale kilkunastu mi-
lionom obywateli tych krajow przenies¢ si¢ do innych krajow europejskich,
zeby wiele problemow rozwiazac.

W zwiazku z tym emigracje beda si¢ nasilaly. Ale podam jeszcze inne
porownania, wedtug wloskich danych sprzed chyba dwoch lat. Niecate trzy
miliony obywateli wtoskich przebywa stale badz przez dtuzszy, czasem
wieloletni okres na stale poza granicami Wtoch. Jezeli porownamy propor-
cje wielkosci demograficznych, to trzeba stwierdzic, ze jezeli nawet okaze
si¢, ze nie teraz, czyli w najblizszym czasie, by¢ moze milion, pottora milio-
na Polakow bedzie mieszkato na state za granica, to nie znaczy, ze na state
wyjada, to bedzie znowu zgodne z pewnym trendem.

Oczywiscie w wypadku Polski jest inna sytuacja, bo migracja tych trzech
milionow Wtochow trwata dtugo. U nas, ze wzgledu na brak mozliwosci,
chociaz juz przed 2004 r. nasilaly si¢ procesy migracyjne, wyjezdzano gto-
wnie nielegalnie w poszukiwaniu pracy. To si¢ skumulowato, ale mozna
chyba z catkiem z duzym prawdopodobienstwem przewidywac, ze w naj-
blizszych latach nie b¢dzie by¢ moze spadku tego zjawiska, ale raczej nie
nalezy si¢ spodziewaé jego narastania. Ze to co si¢ stato, juz sie stato, a je-
dnoczesnie, cokolwiek bysmy powiedzieli, jest to zjawisko dosy¢ naturalne
1 zgodne z ogolnymi procesami migracyjnymi, ktore zauwazamy dookota.

Nie bede tutaj podawat innych danych, ale jedno chyba z tego wynika,
ze na wspotczesna migracj¢ z Polski trzeba patrze¢ jako na zjawisko przede
wszystkim naturalne 1 w kontekscie migracji europejskiej, 1 zapotrzebowa-
nia poszczegolnych krajow.

Poza tym, czy to moze byc traktowane jako zjawisko niepokojace?
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Pewnie w pewien sposob tak, bo migracja z kraju do kraju powoduje,
ze jakkolwiek przyjmujacy czasami si¢ boja, to jednak na tym zyskuja. Je-
szcze przed stu laty pewien Anglik polemizujac z przeciwnikami migracji
do Stanow Zjednoczonych, podawal, ze kazdy imigrant, ktory tam przy-
bywa, nawet niewyksztatcony, nieznajacy jezyka, niczego nie umiejacy,
to tak jakby do Stanow Zjednoczonych przyptywato co najmniej 5 tysigcy
dolarow.

I tak na pewno wspotczesnie tez mozna rozpatrywac imigracje. Ale
z drugiej strony, najwi¢ksza, wielomilionowa emigracja Niemcow do Ame-
ryki nastapita po zjednoczeniu Niemiec, kiedy Niemcy weszty na bardzo
szybka sciezke rozwoju ekonomicznego. Rynek wewngetrzny, rynek pracy
takze gwattownie si¢ zwigkszal, a mimo to migracja trwata i nie wpltyngta
wecale na rozwoj ekonomiczny.

Mysle, ze w ocenach wielkosci naszej emigracji nie mozna mowic, ze
wyjechato okoto dwoch milionow Polakow, gdyz w wigkszosci wypadkow
sa to ludzie ,,na hustawce”, to sg ci, ktorzy wyjezdzaja sezonowo.

Oczywiscie kazda fala emigracyjna ma swoja specyfike, swoje uwarun-
kowania, niemniej jednak z doswiadczen i z przesztosci, 1 wspotczesnosci
trzeba chyba wyprowadzi¢ wniosek, ze to zjawisko bedzie si¢ utrzymywac.
Trzeba zwroci¢ uwagg, Polska jest jednym z najbardziej homogenicznych
narodowo panstw i jednoczesnie panstwem, ktore ma w tej chwili naj-
mniejsza proporcje imigrantow. I jezeli spodziewamy sig, ze ta sytuacja da
si¢ utrzymac w perspektywie kilkunastu lat w takiej postaci, to mysle, ze sa
to raczej pobozne zyczenia niz rzeczywistosc. Cokolwiek bysmy robili, to
raczej trzeba uznac za naturalne, ze w ciggu kilkunastu lat w przysztosci,
nie wiem, jaka liczba Polakow, ale pewnie wig¢ksza niz teraz, bedzie nie na
state czy dosy¢ dtugo mieszkata poza granicami Polski, takze poza granica-
mi Uni1 Europejskiej. Bo przeciez emigracja do Stanow takze istnieje 1 bg-
dzie istniata. I to niekoniecznie emigracja stata. To jest nast¢pny problem,
o ktorym bede mowit.

Ale trzeba takze chyba za naturalne uznac to, ze zanim polscy lekarze
czy inni specjalisci byli tak bardzo potrzebni na Wyspach Brytyjskich, to
z Wysp Brytyjskich, gtownie do Stanow, wyjechato — oczywiscie nie
w ciagu dwoch lat czy w ciagu roku, ale w dtuzszym okresie — bardzo wielu
specjalistow wysokiej klasy, w ramach roznych programow, ktore przeciez
trwaty i trwaja. I Polacy beda, czy sa, takze przedmiotem tej polityki, ktora
jest normalna.

Drugie zjawisko, o ktorym chciatem mowig, to zjawisko, ktore nie ma
polskiej nazwy, bo od niedawno dopiero jest opisane. Po angielsku nazywa

40



si¢ transnationals, po polsku, jesli zastosujemy kalkg¢ — powiemy: transna-
cjonalizacja.

Czy jest to cos nowego?

Powiedziatbym, ze nie, bo jezeli patrzymy na przyktad na polskie wy-
chodzstwo sprzed stu lat, to jezeli Polacy pozostawali za granica, procesy
integracyjne w krajach osiedlenia, owszem, zachodzity, a pozniej nastg-
powata asymilacja kolejnych pokolen, aczkolwiek wcale nie tak szybko.
Imigracja zas, zwlaszcza wspotczesna — 1 to whasnie jest okreslane jako
zjawisko transnacjonalizmu — jest tego przyktadem, jest analizowane jako
migracja bez konsekwencji zmiany tozsamosci, jako migracja bez asymi-
lacji. Procesy asymilacyjne imigrantow 1 integracja imigrantow w krajach
osiedlenia oczywiscie w jakims stopniu zachodza, ale to, co jest wspotczes-
nie bardziej widoczne, co zreszta z niepokojem odnotowuje Samuel Hun-
tington w swojej ksiazce Who Are We?, poswigconej rozwazaniom na temat
przemian wspolczesnej wielokulturowej tozsamosci amerykanskiej, to
inne zjawisko. Obawia si¢ on imigracji meksykanskiej nie ze wzgledu na
jej liczebnos¢ czy znaczenie ekonomiczne, ale whasnie na to, ze nast¢puje
zjawisko, ktore wezesniej mniej byto znane. Imigranci nawet nie musieli
si¢ sto lat temu asymilowag, ale istniat dominujacy model, do ktorego
wczesniej czy pozniej ich jakos asymilowali. Wspotczesnie zas wystepu-
je bardzo gl¢boka wielokulturowosc¢ etniczna wielu spoteczenstw, ktora
polega na tym, ze praktycznie brak kultury dominujacej albo jest coraz
mniej dominujaca, coraz mniej wyrazna 1 imigranci na skutek tego, ze
tatwo mozna migrowac, ze praktycznie nie ma barier komunikacji,
w znaczeniu telefonow 1 telewizji satelitarnej itd., mogg utrzymywac
1 utrzymuja trwate wigzi juz nie tylko ze swoim narodem czy panstwem,
ale wprost ze swoimi spotecznosciami lokalnymi. Powstaja te transborder
communities, mowiac po angielsku, ktore sg zjawiskiem coraz bardziej wy-
raznym.

Mysle, ze polska wspotczesna emigracje trzeba takze tym razem chyba
postrzegac optymistycznie w kontekscie gtosow tych, ktorzy obawiajg sie,
ze nastapi wynarodowienie czy utrata tozsamosci. Wyjazd z Polski, nawet
na dtugo czy na state, np. do Londynu, Dublina, wcale nie musi oznacza¢
zerwania wi¢zi. Stusznie powiedzial rektor szkolty w Nowym Saczu, ze dla
mieszkanca Nowego Sacza wyjazd do Warszawy czy Poznania 1 wyjazd do
Berlina czy Londynu to praktycznie niemalze ta sama alternatywa. Ze wta-
sciwie to, ze si¢ przekracza granice, nie ma wigkszego znaczenia. Ale w tym
zjawisku sa takze pewne niepokojace fakty, ze zwlaszcza mtodzi ludzie,
cho¢ nie tylko, moga chyba czuc si¢ znow niedobrze u siebie 1 w zwigzku

41



z tym moze si¢ nie pojawia¢ nigdy u nich to, co si¢ jednak pojawia zwykle
wcezesniej czy pozniej u emigrantow, to jest nostalgia, tgsknota itd. To byto
powodem wielu powrotow.

Trudno mi wyrokowa¢, co tu mozna zrobic, ale mozna powiedziec, ze,
po pierwsze, nie przeszkadzac, jesli chodzi o migracje, w tym znaczeniu, ze
—co jest mozliwe — powinnismy chyba w jakis sposob odideologizowac pro-
ces migracji. Bo migracja z Polski zawsze byta —albo ta za chlebem, ta ,,Go-
ralu, czy nie zal”, jako dramat indywidualny 1 zbiorowy.

(...) Czgsto imigracje uwaza si¢ za cos groznego, niezwyklego, jako
wskaznik niedobrych procesow, zjawisk spotecznych czy politycznych
w kraju, zwtaszcza jezeli wyjezdza wigcej 0osob . A moze byc to po prostu nor-
malny proces emigracyjny. Mozna powiedziec, ze tak jak po drugiej wojnie
swiatowe] kilka milionow Polakow przeniosto si¢ z terenow Polski central-
nej, wschodniej na Slask, to obecnie obserwujemy jedynie przesuniecie,
ktre ma charakter transnacjonalny.

(...) Nie wiem, co mozna wigcej robic. Pozwolg sobie przytoczyc¢, oczy-
wiscie niesprawiedliwe 1 bardzo wybiorcze opinie, jakie miatem okazje sty-
sze¢ w Londynie od Polakow, ktorzy reagowali na podwojne opodatkowanie
ich dochodow. Uwazali, ze to ich czekanie po kilka tygodni pod konsula-
tem to dziatanie wychodzace z zatozenia, ze, jesli ci, ktorzy tam pojechali,
przekonajg si¢, jakie potem majg ktopoty w zwiazku z wyjazdem, to byc
moze gdy inni, ktorzy maja zamiar wyjechac z Polski, dowiedza si¢ o tym,
jakie sg tam ktopoty, by¢ moze nie wyjada.

Oczywiscie jest to ztosliwa i niesprawiedliwa ocena, niemniej, powta-
rzam, takie sytuacje raczej nie wptyna na decyzje reemigracyjne, zwlasz-
cza gdy w stosunku do reemigrantow be¢dziemy formutowali tak czy
inaczej jakies specjalne oczekiwania. Skoro wyjechali i wracaja, to maja
jakis obowigzek wobec kraju, z ktorego wyjechali. Moga by¢ tego odwrotne
skutki.

Wiem, ze to, co tutaj przedstawitem, jest bardzo ogolne i wybiorcze, ale
chciatem pokazac, ze, po pierwsze, to co si¢ stato w ciagu ostatnich kilku lat
w Polsce 1 si¢ dzieje — zwtaszcza jesli popatrzymy na to w kontekscie szer-
szym — nie jest zjawiskiem w zaden sposob wyjatkowym i ze nie nalezy
tego postrzega¢ jako wskaznika sprzyjajacego kryzysowi spotecznemu
panstwa. Czasami przedstawiano, ze jest to zjawisko na pewno przede
wszystkim natury ekonomicznej. Ale jest to zjawisko we wspotczesnych mi-
gracjach mi¢dzynarodowych naturalne.

Skoro imigracja jest zjawiskiem naturalnym, to takze reemigracja, takze
powroty beda naturalne, pod warunkiem, ze bedziemy starali si¢ robic
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wszystko, azeby tak je wiasnie traktowac 1 zeby zwlaszcza mtodzi ludzie
wyjezdzajacy wiedzieli, ze tak jak maja prawo wyjechac, tak samo w kazde;]
chwili maja prawo, mozliwosci bez zadnych barier 1 bez zadnych zobo-
wigzan wrociC. Bo czgsto wlasnie obawa przed pewnymi zobowigzaniami
moze powodowag, ze c¢i mtodzi nie beda chcieli wracac.

Dzi¢kuje¢ bardzo.



DYSKUSJA

Senator Bronistaw Korfanty

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Chciatem nawigza¢ do wypowiedzi pana profesora Okolskiego, ktory
mowit o mitach dotyczacych wspotczesnej migracji zarobkowej. Wiemy, ze
w krajach wysoko uprzemystowionych pracuje okoto pottora miliona ludzi
z wysokimi kwalifikacjami, ktorzy zostali wyksztalceni w innych pan-
stwach, mniej uprzemystowionych. Wiemy, ze ci ludzie znajduja zatrud-
nienie w technologiach informatycznych, w stuzbie zdrowia, jak rowniez
w oswiacie. W latach migdzy 1980 a 1989 rokiem rowniez z Polski w celach
zarobkowych wyjechato ponad milion ludzi, takze o wysokich kwalifika-
cjaach.

Chciatem tutaj poruszy¢ temat tak zwanego drenazu mozgow 1 zapytac
profesora Okolskiego, czy whasnie w tym czasie, w latach osiemdziesiatych,
tez nastapit poruszony przeze mnie drenaz mozgow, czy tez nie byto to zja-
wisko o bardzo duzej skali. Temat drenazu mozgow pojawia si¢ rOwniez po
przystapieniu Polski do Unit Europejskiej. Dlatego chciatem zapytac, czy
drenaz mozgow jest bardzo duzy, czy odptyw ludzi o bardzo wysokich kwa-
lifikacjach jest duzy?

Wiemy, ze pojawiajg si¢ w prasie informacje dotyczace stuzby zdrowia,
szczegolnie ze odptyw lekarzy jest tak duzy, ze moze zagrazac polskiej stuz-
bie zdrowia. Chciatbym, Panie Profesorze, aby pan ewentualnie rozwiat
ten mit, jesli to rzeczywiscie mozna nazwac¢ mitem.

Dzi¢kuje¢ bardzo.
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Prof. dr hab. Marek Okolski

Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego

Problem drenazu mozgow wystgpuje bardzo czgsto w dyskusji na temat
migracji 1 chyba nie jest drenazem mozgow sama migracja osoby wysoko
wyksztatconej. Mysle, ze o drenazu mozgow mozna mowi¢ w przypadku
systematycznego wysysania jakiegos rynku pracy ze specjalistow, w wyni-
ku ktorego ten rynek pracy ponosi szkody.

W latach osiemdziesiatych istotnie takie zjawisko wystapito 1 tutaj ma-
my pewnos¢, bo dane ostatniego spisu powszechnego wyraznie tego do-
wiodly, poza tym w latach osiemdziesiatych, paradoksalnie, inne panstwo
miato jeden z najdoskonalszych systemow rejestracji migracji w postaci tak
zwanego systemu ewidencji ruchu paszportowego, ktore prowadzita Mili-
cja Obywatelska.

Ci z panstwa, ktorzy wowczas wyjezdzali za granice, pamigtaja, ze trzeba
byto wypetnia¢ kart¢ przekroczenia granicy przy wyjezdzie 1 przy powrocie.
To stworzyto bardzo sprawny system rejestracyjny, ktorego na szczg¢scie nie
zdazono zniszczyc. Wykorzystali go naukowcy 1 z wiedzy w ten sposb
uzyskanej rowniez mozna byto wyciagna¢ pewne wnioski. Nie wchodzac da-
lej w t¢ problematyke, powiedziatbym, ze wowczas drenaz mozgow, czy od-
ptyw specjalistow, wyrazat si¢ tym, ze odsetek ludzi wysoko wyksztatconych
wsrod migrantow byt dwukrotnie wyzszy niz w populacji Polski.

Czyli mozna powiedziec, ze taki drenaz wystapit, bo to byli ludzie, kto-
rzy nie powrocili do Polski, a sporo ludzi wtedy wyjechato. Ale, z drugiej
strony, pewne proby dociekania, czy rzeczywiscie odbyto si¢ to ze szkoda
dla spoteczenstwa 1 dla samych tych ludzi, juz nie daja takiej jednoznacznej
odpowiedzi. Na przyktad badania nad odptywem naukowcow, ktore prze-
prowadzono na poczatku lat dziewigcdziesiatych, dotyczace whasnie okre-
su lat osiemdziesiagtych, pokazaly, ze znacznie wigcej osob odpltywato
z nauki, czy wysokiej klasy specjalistow, nie za granicg, tylko do innych
dziedzin. I im bardziej nasilat si¢ kryzys panstwa, tym wigkszy byt odptyw
do sfery niskich kwalifikacji — czyli marnowano wyuczone specjalnosci —
niz w rzeczywistosci odptyw za granice.

Zreszta badania nad tymi, ktorzy wyjechali, nieliczne 1 niezbyt upowaz-
niajace do kategorycznego stwierdzenia, dowodza, ze ci ludzie takze tam
nie wykorzystali swoich kwalifikacji. Czy wigc byt to drenaz mozgow, czy
nie, nie jestem pewien. To raczej polskie panstwo produkowato wysokiej
klasy specjalistow, ktorym nie potrafito zapewni¢ mozliwosci rozwoju, rea-
lizacji aspiracji zawodowych.
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Mysle, ze z podobnym zjawiskiem mozemy si¢ zetkna¢ obecnie. Dzisiaj
fakt, ze poszukuja pracy za granica mlodzi ludzie, cz¢sto dobrze wy-
ksztalceni, jest wyrazem ogromnej frustracji z jednej strony, a z drugiej
strony, rzeczywiscie dos¢ duzego bezrobocia dtugoterminowego wsrod ab-
solwentow wyzszych uczelni.

Na pytanie, czy wystepuje drenaz mozgow w tej chwili, trudno powie-
dziec. Probowalem roztoczy¢ szeroka panorame¢ argumentow, ze nasza
wiedza nie upowaznia do takich stwierdzen, nie bardzo to wiemy. Bardzo
glosny jest przyktad lekarzy, zwtaszcza anestezjologow, czy paru innych
specjalnosci, gdzie odsetek lekarzy, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze
mogli wyemigrowac, jest bardzo wysoki. Na przyktad mowi sig¢, ze an-
estezjologow wyjechato powyzej 15%, by¢ moze juz nawet 20%. Ale czy oni
wyemigrowali, tego nikt nie wie. Pobrali zaswiadczenia, ktore uprawniaja
do wykonywania zawodu w krajach Unii Europejskie;j.

Ostatnio spotykam si¢ z lekarzami prywatnych przychodni, ktorzy na
pieczatce majg zaznaczone, z¢ majq taki certyfikat, ale sa tu, w Polsce. Oni
wyemigrowali z sektora publicznego do prywatnego, zeby podnies¢ swoja
wartos¢, swoja range. Nikt tego nie wie 1 nie bada do tej pory tego zjawiska,
tak wigc jest to kolejny argument za przeprowadzeniem takich badan.

Jest tu mozliwos¢ popetnienia duzego btgdu w rozumowaniu. Styszymy
o przypadku, ze ktos natknat si¢ na szpital, w ktorym polscy specjalisci, na
przyktad, anestezjolodzy, wymieniaja si¢ co dwa tygodnie. Przyjezdza je-
den, za chwil¢ inny 1 w ten sposob nast¢puje rotacja, a w Polsce w tym cza-
sie brak specjalistow.

Ale kiedys styszelismy o takim przyktadzie, ktory cata prasa zagraniczna
kolportowala, piszac jako o czyms fenomenalnym, ze Polacy wyjezdzaja
pracowac na Zachod, a w miejscach, gdzie pracowali dotychczas, pojawiaja
si¢ Ukraincy czy Biatorusini. Rzeczywiscie mozna si¢ byto natknac na takie
przypadki, ale to postuzyto do ogromnych uogolnien, tak samo jak w tej
chwili z duza tatwoscia z pojedynczych przypadkow tworzy si¢ fakty, ktore
brzmig alarmistycznie czy dramatycznie.

Dr hab. Dariusz Stola
Profesor Collegium Civitas
Jako historyk, ktory spedzit troche czasu w archiwum KC PZPR, moge

dodag, ze bardzo podobne pytania zadawat generat Jaruzelski na posiedze-
niach biura politycznego w koncu lat osiemdziesigtych. Otrzymywat podo-
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bne odpowiedzi, ale troch¢ bardziej sciste, wtasnie dzigki temu, ze MSW
byto dobrze skomputeryzowane jak na owe czasy. Aczkolwiek 1 wtedy,
cho¢ byty dane, nikt nie wpadt na pomyst, ze by¢ moze nalezatoby je grun-
townie przeanalizowac, nawet jesli mialoby to sporo kosztowac. Poziom
analizy byl wiec bardzo niski.

Prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz
Rzadowa Rada Ludnosciowa GUS, Instytut Polityki Spolecznej
Uniwersytetu Warszawskiego

Zajmuje si¢ kilkanascie lat sprawami migracji, glownie migracji zarob-
kowych, 1 chciatbym dodac, ze, Komitet Polska 2000 Plus Polskiej Akade-
mii Nauk przygotowat memorial, ktory kilka lat temu wystal do wtadz,
a w Rzadowej Radzie L.udnosciowej powstat w ubiegtym roku raport
o sprawach migracyjnych. Niestety, w jednym 1 w drugim przypadku nie
byto prawie zadnej odpowiedzi od wtadz panstwowych i dlatego ta inicjaty-
wa marszatka Borusewicza jest szczegolnie cenna, zwtaszcza ze zapowiada
przejscie z fazy dyskusji do fazy konkretnych decyz;j.

Chciatem nawigza¢ do wystapienia pana profesora Babinskiego. Juz
Rzymianie mawiali, ze migrare humanum est, czy inaczej mowigc — mobil-
nosc¢ przestrzenna jest wiasciwoscia ludzka. Dlatego tez trzeba procesy mi-
gracyjne, ktore stanowia cz¢s¢ naszej historii 1 dawnej, 1 wspotczesnej,
traktowac jako zjawiska normalne.

Do tych informacji, ktore zostaly tutaj przekazane, dorzucitbym jeszcze
trzy. Po pierwsze, 1/5 rodzin polskich w tej chwili zwigzana jest z rozmaity-
mi formami migracji poprzez kontakty ze swoimi krewnymi, wyjazdy
cztonkow rodziny itd., inacze] mowiac, jest to zjawisko o ogromnej skali
1 wadze spotecznej. Po drugie, utrwalajg si¢ pewne szlaki migracyjne mig-
dzy rozmaitymi regionami Polski a regionami innych krajow. Siemiatycze
obstuguja Brukselg, Monki obstuguja Stany Zjednoczone, Chetm obstu-
guje Wtochy, a Przectaw obstuguje Jersey, o czym zreszta mozna byto
przeczyta¢ w przedostatnim numerze ,,Polityki”. Po trzecie, to przede
wszystkim transfery pieni¢zne. Wczoraj podano, ze w ostatnim kwartale te
transfery wyniosty okoto 1 miliarda euro. W skali rocznej daje to okoto
4 miliardow, co stanowi znaczny element naszego bilansu ptatniczego i ro-
wnoczesnie czynnik pomocy czy wsparcia gospodarstw domowych.

Mamy jeszcze jedno zjawisko, mianowicie powstawanie mazenstw bi-
nacjonalnych. T'ych matzenstw w ciggu ostatnich 10 lat, wedtug naszych
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szacunkow, zawarto okoto stu dwudziestu tysi¢cy, z tym ze Polki najchet-
niej wychodza za maz za Niemcow. W statystyce niemieckiej Polki
znajduja si¢ na pierwszym miejscu wsrod matzenstw binacjonalnych,
a u nas mezczyzni najczg¢scie] wybieraja Ukrainki. I to tez jest zjawisko,
ktore stanowi element przysztego krajobrazu Polski.

Chciatbym zakonczy¢ te krotka wypowiedz — mysle, ze przy okazji in-
nych wystapien bedzie mozna jeszcze cos dopowiedzie¢ — pytaniem pod
adresem pana profesora Kupiszewskiego. Panowie operujecie prognozg do
2052 roku. Tymczasem mamy urzedows prognoze do roku 2030, w ktorej
przewiduje si¢ w srednim wariancie, przyj¢tym zreszta jako wariant oficjal-
ny, spadek liczby ludnosci do 2030 r. o dwa 1 pot miliona. W tym spadku
saldo ujemne migracji przewiduje si¢ na szesc¢set tysigcy. 1o znaczy, jesli
przyjmiemy rownoczesnie procesy imigracyjne, o ktorych mowit profesor
Babinski, a moim zdaniem sg one nieuchronne, b¢dziemy mieli do czynie-
nia z ubytkiem okoto dziewigciuset tysi¢cy osob w ciggu nastgpnych lat.
7 tym ze wojewodztwa slaskie 1 opolskie to okoto trzystu tysigcy 1 trzeba
si¢ liczy¢ z konsekwencjami, jakie to bedzie miato dla tych regionow, ktore
sq objete prognozami.

Moje pytanie brzmi: jaki jest stosunek panow do tej prognozy? Czy wol-
no lekcewazy¢ dokument, ktory powstal w wyniku dosy¢ zmudnych obli-
czen, na podstawie wynikow spisu powszechnego, ktory zreszta wykazat,
o czym mowit profesor Okolski, ze w Polsce nie mielismy trzydziestu os-
miu milionow, tylko mielismy o prawie milion mniej zameldowanych
w naszym Kkraju osob.

To jest jeden z elementow tej diaspory polskiej, ktora spetnia i spetniac
bedzie tez rolg czynnika przyciagajacego, przede wszystkim nasza mto-
dziez, za granicg¢. Osobiscie traktuje zjawisko migracji jako pozytywne, ale
wymaga ono oczywiscie pewnych dziatan, o ktorych mowit pan marszatek
Borusewicz, ktore by wptywaty na regulacje tych procesow.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Senator Urszula Gacek

Chciatabym si¢ z panstwem podzieli¢ jeszcze dodatkows informacja.
Mielismy dzis sporo statystyki, a ja jako senator Platformy Obywatelskiej
1 osoba, ktora bezposrednio interesuje si¢ tg problematyka, chciatam pan-
stwu przekazac jeszcze pewne swieze dane, ktore moga nam pomoc w dal-
szych dyskusjach.
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Przez ostatni miesiac prowadzilismy sondg, z ktorej par¢ wynikow jest
istotnych dla dzisiejszej konferencji. Chcielismy si¢ dowiedzie¢, czy lu-
dzie, ktorzy sa w tej chwili za granica, dalej si¢ interesuja tym, co si¢ dzieje
w kraju. Otoz 54% zdecydowanie interesuje si¢ tym, co si¢ dzieje w kraju,
27% raczej si¢ interesuje, a tylko 5% zdecydowanie nie interesuje si¢ tym,
co si¢ dzieje w Polsce.

Pytalismy rowniez, jak czgsto te osoby maja kontakt z ojczyzna. Ponad
97% co najmniej kilka razy w miesiacu ma kontakt z Polska, zas zdecydo-
wana wi¢kszos¢, bo 63%, kontaktuje si¢ z rodzing 1 znajomymi w kraju kil-
ka razy w tygodniu. Pomimo faktu, ze najnowsza emigracja zywo interesuje
si¢ tym, co si¢ dzieje w kraju i ma potrzebe kontaktu z ojczyzna, bedac na
obczyznie jest raczej osamotniona. Az 2/3 respondentow nigdy nie miato
kontaktu z organizacjg polonijng w kraju, w ktorym teraz przebywa, a z 0sob,
ktore potrzebowaty kontaktu z stuzbami konsularnymi, 45% stwierdzito,
ze nie moga w tej chwili liczy¢ na pomoc.

Wyniki tej sondy jasno wskazuja, ze nowa emigracja chce 1 potrzebuje
kontaktu z krajem, zas placowki, ktore dotychczas pozwalaty na kontakt na
przyktad z jezykiem, jak szkoty sobotnie, i z kulturg oraz stuzby konsularne
nie s3 w stanie sprostac potrzebom, ktore wzrosty w tempie lawinowym.
Moze bedziemy dyskutowali, jak lawinowym, niemniej jednak widzimy,
ze tendencja jest znaczaca. | jezeli Polacy przebywajacy za granica beda
mieli poczucie, ze ich los jest nam oboje¢tny, to Polska tez w szybkim tem-
ple stanie si¢ im oboje¢tna, a szanse, ze bedg cheieli do nas wroci¢, zmaleja.

Chciatam podac te dane, bo to wskazuje, ze pomoc pieni¢zna Senatu dla
Polakow 1 osob polskiego pochodzenia zamieszkatych za granica, nie wia-
domo, na dtugo, na krotko czy dtugo, powinna w petni uwzglednic¢ potrze-
by nowej emigracji. Mam rowniez apel, zeby MSZ w trybie pilnym
doposazyto istniejace placowki konsularne 1 otworzyto nowe placowki
w miastach, gdzie sg najwigksze skupiska Polakow.

Mysle, ze ta dodatkowa informacja wskazuje kierunek, czy ci ludzie po-
trzebuja naszej pomocy i czy jej chca. Konkluzja zmierza do tego, ze po-
trzebujg 1 chca, a naszym obowigzkiem jest im pomoc.

Dzi¢kuje¢ bardzo.
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Andrzej Ziomek

Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa w Katowicach

Chciatbym zapyta¢ moich przedmowcow, co do tej pory zrobiono, jesli
chodzi o temat konferencji. Mowi sig, ze jest pewne zaskoczenie tak wiel-
ka falg emigracji po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Padaty tutaj
stowa o tym, ze by¢ moze jest to tez drenaz mozgow, ale chciatbym przypo-
mniec, ze juz kilka lat temu bedacy w naszym gronie pan profesor Mieczy-
staw Kabaj opublikowat swoja prognoze, mowiaca, ze do 2010 r. w Polsce
moze nie znalez¢ pracy od miliona do miliona dwustu tysi¢cy absolwentow
studiow wyzszych.

To byto, moim zdaniem, juz bardzo powaznym ostrzezeniem, ze coOS
z tym problemem trzeba be¢dzie zrobic. Teraz, mowiac kolokwialnie, ,,mle-
ko si¢ rozlato”, absolwenci wyjezdzaja, a my nie mamy jak ich zatrzymac.
Mozna si¢ zastanawiac, czy jest to swiadomy wyjazd za praca i ptaca, czy tez
po prostu jakas inna forma emigracji. A wczesniej prasa, radio 1 telewizja
pokazywaty kolejki emigrantow w konsulatach polskich, na przyktad
w Wielkiej Brytanii, gdzie sytuacja jest wrecz skandaliczna. Zatem skoro
juz wezesniej bylo wiadome, ze powstanie problem, ktory bedzie narastat,
rodzi si¢ pytanie: co zrobiono? Trzeba tez postawi¢ drugie pytanie: co na-
tychmiast trzeba zrobic¢?

Dzigkuje¢ za uwage.

Dr hab. Romuald Jonczy
Uniwersytet Opolski

Chciatbym krotko si¢ odnies¢ do wezesniejszych wypowiedzi.

Skoro mowimy o mitach, powiem krotko, jak powstaje taki mit. Czuj¢
si¢ do tego zobligowany, bo jeden jest zwigzany ze mng. Na pierwszych
stronach prasy krajowej mozna bylo przeczytac, ze twierdzg, 1z z Polski wy-
jechato zarobkowo od pottora do dwoch milionow ludzi i ze sporzadzitem w
tej sprawie jakas ekspertyze. Tymczasem rozpoczeto si¢ wszystko od krot-
kiej rozmowy telefonicznej z dziennikarzem. Wzbraniatem si¢ przed
podawaniem liczby tych osob. Mowitem, ze to bardzo trudne 1 wiem, ze je-
dyne, co jest pewne na ten temat, to ze nie wiadomo, ile tych osob jest 1 ze
nikt w Polsce tego nie wyszacuje z doktadnoscia do 20, 30% To jest jedynie
pewne. Nalegano zas na mnie, zeby sprobowac to obliczyc. Powiedziatem,
ze gdyby wtaczy¢ tych, ktorzy migrantami zarobkowymi nie sa, a o ktorych
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mowit pan profesor Kupiszewski, czyli okoto szesciuset tysigey ludzi, kto-
rzy wyjechali 1 sa Polakami tutaj zameldowanymi, a pracuja za granica,
1 gdyby nie uwzgledniac tego, o czym mowit pan profesor Okolski, ze nie-
ktore z tych osob pracuja za granica kilkakrotnie, gdyby to wszystko zsu-
mowac 1 doliczy¢ emigracj¢ nielegalng, to moze mogtoby to by¢ nawet od
pottora do dwoch milionow ludzi.

Tyle powiedziatem i zastrzeglem, ze chce autoryzowaé swoja wypo-
wiedz, zaznaczajac, ze nie b¢de odbierat e-maili 1 bede miat tylko telefon,
bo przebywatem w gorach. Po 10 dniach odebratlem krotka informacje
w skrzynce mailowej: ,,Bardzo pana przepraszam, ale koledzy si¢ spieszyli
1 podali t¢ informacj¢”.

Tak wigc nie jest prawda, ze jakas ekspertyze sporzadzatem. Tak wy-
glada powstawanie nieprawdziwe] informacji

Dzi¢kuje.

Dr hab. Dariusz Stola

Profesor Collegium Civitas

Dzigkuje¢ bardzo za ten przypis, wyjasniajacy, jak powstaja mity.
Mamy niewiele czasu, ale jest jeszcze troche na odpowiedzi panelistow.
Pierwsze pytanie byto skierowane do profesora Kupiszewskiego.

Dr hab. Marek Kupiszewski
Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migracyjnych, IOM

Byto to pytanie o prognoz¢ GUS.

Jestem naukowcem 1 odznaczam si¢ wyjatkowym brakiem szacunku dla
oficjalnych dokumentow 1 uzywania argumentu, ze jesli cos jest oficjalnym
dokumentem, to na pewno jest dobre 1 prawdziwe. A jezeli chodzi o pro-
gnoz¢ GUS, to mam caly szereg zastrzezen. Po pierwsze, jesli chodzi o da-
ne, prognoza ta jest sporzadzona na podstawie btednie okreslonego stanu
ludnosci Polski. Juz wspominatem, ze spis przeszacowuje ten stan o 600 ty-
S1gCy.

Po drugie, nieprawidtowo zdefiniowane sa wspotczynniki centralne,
czyli te, ktore mowia, jak cz¢sto dane zdarzenie demograficzne bedzie wy-
stgpowa¢ w danej populacji. Te wspotczynniki sa kluczowym elementem
prognozy, dlatego ze sq one potem wprowadzane do tak zwanej macierzy

51



wzrostu, ktora pozwala na przejscie od ludnosci na poczatku danego okresu
do ludnosci na koncu danego okresu, uwzgledniajac zdarzenia demografi-
czne — urodzenia, zgony, migracje.

Dlaczego one sa zle zdefiniowane? Dlatego ze zdarzenia demograficzne
w polskiej statystyce zaliczane sa do miejsca statego zameldowania migran-
ta. Ale poniewaz jest znaczna liczba emigrantow czasowych, to te zdarzenia
tak naprawde¢ dzieja si¢ zupelnie w innych miejscach. To zas, ze jest prze-
szacowana liczba ludnosci Polski, generalnie wptywa na zafalszowanie po-
ziomu tych wskaznikow srednio o 2%. Ale na przyktad na podstawie badan
pani doktor Sakson, prowadzonych pod kierownictwem pana profesora
Okolskiego, mozemy powiedziec, ze na Opolszczyznie w spisie 1988 r.
wspotczynniki urodzen w niektorych grupach wiekowych byty zafatszowa-
ne o 20%.

Kolejna kwestia to model demograficzny uzywany przez GUS. GUS
uzywa modelu, ktory powstat w latach czterdziestych i1 praktycznie — poza
pewng lataning, ktora byta konieczna, zeby jakos skompensowac¢ wadliwy
system zbierania informacji statystycznej — nie zostal on zmieniony.
W zwiazku z tym oczywiscie mozna wierzyc¢, ze przez szescdziesiat lat
w demografii nie ma postepu, ale nie jest to wiara uzasadniona. Jestesmy
jednym chyba z nielicznych w tej chwili panstw w Europie, ktore nadal je-
szcze postuguje si¢ tego typu modelem. My prowadzimy od czasu do czasu
badania, jakie modele sa stosowane w krajach Unii Europejskiej do celow
prognostycznych 1 Polska jest mniej wigcej w takiej samej grupie jak Gre-
cja, ktora uzywa bardzo zblizonego modelu, a prognoz wlasciwie nie gene-
ruje.

Ostatnia kwestia dotyczy zatozen. Co do migracji, GUS zalozyt, ze — jeshi
dobrze pamig¢tam —w 2010 r. juz si¢ nic nie bgdzie zmieniac. To jest dos¢
typowe zalozenie przyjmowane przez prognostow —my zresztg tez — ktore
wskazuje na bezradnos¢ w ustalaniu jakichs scenariuszy. To jest bezpie-
czne wyjscie. Ustalamy pewne zjawisko na jakims poziomie, a nam si¢
wydaje, ze te zjawiska jednak beda ewoluowac i przyjelismy troszeczke in-
ng strategi¢ tworzenia scenariuszy. Otoz staralismy si¢ okresli¢, jaki moze
by¢ docelowy poziom danego zjawiska 1 ekstrapolowaliSmy zmiang
wspotczynnikow za pomocg prostych funkcji.

Doktadna krytyka prognozy jest na naszej stronie www.cefmr.pan.pl
w naszych working papers. Zapraszam do przeczytania.
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PANEL Il

Artur Kozlowski
Dyrektor Biura Polonijnego w Kancelarii Senatu

Rozpoczynamy drugi panel, ktory jest bardzo istotny dla tej konferencji,
bowiem wyzwania dla panstwa powinny by¢ poparte gtosem przedstawi-
cieli rzadu.

Prosz¢ o moderowanie przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, panig dyrektor Joann¢ Kozinska-Frybes.

Joanna Kozinska-Frybes
Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego i Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Dzi¢kuj¢ za ten zaszczyt, ktory mi przypadt w udziale. Postaram si¢
sprostac zadaniu, tym bardziej ze ostatnie lata spedzitam jako konsul przyj-
mujacy nowa emigracj¢ zarobkowa, z ktora musielismy sobie poradzic,
mam wig¢c nadziej¢, ze z moderowaniem tego panelu rowniez sobie pora-
dze.

Po pierwszym bardzo interesujacym panelu, ktory naukowo przedstawit
polskie procesy migracyjny, przechodzimy do panelu praktycznego, czyli
jak powinnismy wspomoc Polakow, ktorzy migruja. Aby to przejscie byto
ptynne, pierwszym uczestnikiem tego panelu bedzie pan minister profesor
Michat Sewerynski z Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.
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Prof. dr hab. Michat Sewerynski

Zajme si¢ tylko dwoma aspektami tego, co si¢g nazywa emigracja, a mia-
nowicie emigracjg uczonych, zwtaszcza mtodych polskich uczonych, 1 emi-
gracja mtodziezy z wyzszym wyksztatceniem, emigracja mtodziezy po
studiach.

W tej pierwszej sprawie nie bedziemy si¢ spierac o fakty. Zgadzam si¢
z tym 1 niestety ze smutkiem przyjmuje¢ to, co powiedziat jeden z przed-
mowcow, ze bardzo trudno jest nam nawet oszacowac, a co dopiero dokta-
dnie zmierzy¢ skal¢ zjawiska, jakim jest emigracja polskich uczonych za
granicg. Niemniej jest ona faktem 1 ma swoje plusy 1 swoje minusy. Przy-
puszczam, ze w pierwsze] czg¢sci konferencji, w ktorej nie mogtem brac
udziatu, panstwo o tym mowili.

Plusem jest niewatpliwie okazja do doskonalenia kwalifikacji. Zreszta
wiadomo, ze w nauce mobilnosc jest czyms naturalnym, czyms korzystnym
dla osob, ktore w tej dziedzinie sa aktywne. Trzeba jednak bra¢ pod uwa-
ge, ze jednym z motywow emigracji na tle naukowym jest motyw ekonomi-
czny, a wigc stosunkowo niskie, w porownaniu z tym, co mozna zarobi¢ na
Zachodzie, wynagrodzenie w sektorze — mowi¢ ogolnie — badan nauko-
wych w Polsce 1 lepsze warunki do pracy naukowej. To sg dwa czynniki,
ktore decyduja o przycigganiu naszej mlodziezy naukowej. Poniewaz jest
dobrze wyksztatcona, dobrze przygotowana do badan naukowych, dosc tat-
wo znajduje pracg¢ wlasnie tam. Mozna 1 trzeba postawi¢, pytanie, co robi-
my, zeby t¢ tendencj¢ nieco zahamowac 1 spowodowaé, zeby ta bardzo
cenna mtodziez wracata do nas po pewnym okresie doskonalenia kwalifi-
kacji za granica.

Prof. dr hab. Michat Sewerynski — minister nauki i szkolnictwa wyzszego.
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Rzad podejmuje dwa rodzaje dziatan. Dziatania o charakterze strategi-
cznym to przede wszystkim takie, ktore polegaja na wzroscie naktadow fi-
nansowych na badania naukowe i szkolnictwo wyzsze. Jesli chodzi o wzrost
naktadow na badania naukowe, w roku 2007 bedzie zasadniczo wyzszy,
zwlaszcza ze wzgledu na to, ze bedziemy mieli mozliwos¢ wykorzystania
funduszy europejskich w tej dziedzinie.

Druga rzecz, to zebysmy u siebie, w kraju potrafili stworzy¢ wiele atrak-
cyjnych stanowisk do pracy naukowej, przede wszystkim dla polskiej mto-
dziezy. Wydaje si¢, ze przy wzroscie nakladow mozna liczy¢ na wzrost
liczby stanowisk do pracy naukowej, a poza tym, ze wzgledu na lansowana
wspolprace nauki z przemystem, mozemy liczy¢ na to, ze mtodziez o kwa-
lifikacjach naukowych bedzie mogta znalez¢ prace nie tylko w sektorze
szkolnictwa wyzszego, w instytutach badawczych, ale takze w przemys-
le, w tych przedsi¢biorstwach, ktore be¢da sktonne nawigzywac blizsza
wspotprace z sektorem nauki.

Chciatbym wspomniec o trzech szczegotowych programach na ktore sa
srodki, chociaz jeszcze nie mogg da¢ bardzo widocznych 1 na wielka skalg
rezultatow. Po pierwsze, sg to stypendia dla mtodych polskich doktorow,
ktorzy po doktoracie szukaja pracy w Polsce. W tej chwili jestesmy, jak po-
wiedziatem, na poczatku tej drogi. Oglaszamy sukcesywnie konkursy dla
zainteresowanych mtodych doktorow 1 instytucji, ktore chciatyby tych lu-
dzi zatrudni¢ na trzyletnie granty, ktore dawatyby instytucjom pieniadze
na to, zeby zatrudni¢ mtodych doktorow. Cz¢sto bowiem styszymy: nie ma
pienigdzy na zatrudnienie mtodych badaczy, chcielibysmy to zrobic, ale
nie mamy za co ich zatrudni¢. My im fundujemy trzyletnie granty w wyso-
kosci 60 tysigcy zt rocznie, co daje 5 tysigey zt na miesiac. Jak panstwo wie-
dza, na poczatek kariery naukowej mtodego naukoweca to jest nawet dosyc
duzo. Aale to sa koszty zatrudnienia, a nie to, co mtody doktor moze dosta¢
jako wynagrodzenie bezposrednie.

Mamy niestety na razie niewielkie doswiadczenie w tej sprawie, bo
dopiero zrealizowany zostal jeden konkurs, na ktory zgtosito si¢ bardzo
niewiele osob. Mysle, ze dlatego, 1z jest to nowa mozliwos¢, by¢ moze nie
dosc¢ szeroko ja rozgtosilismy. Zobaczymy, jaki bedzie drugi nabor. Zapla-
nowalismy w tym roku 10 milionow zt na to, zeby ten rodzaj dziatan sfi-
nansowac.

Drugi rodzaj dziatan to stypendia dla powracajacych, zeby zache¢ci¢ mto-
dych naukowcow, ktorzy spedzili pewien czas w lepszych laboratoriach, za
lepsze wynagrodzenie. Fundujemy dla nich stypendia, ktore pozwolityby
im na ,,mi¢kkie ladowanie” w Polsce, zwlaszcza na umozliwienie kontynu-
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acji badan, ktore zacz¢li tam 1 chcieliby je prowadzi¢ u nas. Mamy bardzo
powaznego partnera w postaci Fundacji na rzecz Nauki.

Wreszcie cheiatbym powiedzie€ o tym, ze na skutek bardzo usilnych ne-
gocjacji 1 staran udato nam si¢ uzyskac zmiang na korzys¢ warunkow wyna-
gradzania, czy powiedzmy szerzej — warunkow obliczania kosztow ucze-
stnictwa polskich instytucji naukowych w VII Programie Ramowym. Jest
to bardzo duzy, powazny, kilkuletni program europejski, propagowany
przez Uni¢ Europejska. To jest ponad 50 miliardow euro. Rzecz w tym, ze
mysmy tam zawsze mieli bardzo niskie koszty uzyskania, poniewaz kalku-
lowane sg mig¢dzy innymi na podstawie naszych niskich wynagrodzen.
Udato nam si¢ uzyskac zgode odpowiednich wiadz w Brukseli, zeby nasze
udziaty byly kalkulowane wyzej, co bedzie oznaczato dodatkowa korzys¢
dla uczelni zatrudniajacych badaczy, ktorzy beda w badaniach w VII Pro-
gramie Ramowym uczestniczy¢. Korzys¢ dla nich samych, bo bedzie to oz-
naczalo, ze beda mogli dosta¢ wyzsze wynagrodzenie.

To sg trzy przyktady, nad nastgpnymi dzialaniami myslimy, ale w moim
glebokim przekonaniu skuteczne rozwigzanie tego problemu lezy whasnie
we wzroscie nakladow na badania naukowe, co jest faktem. W projekcie
przedtozenia rzadowego budzetu jest wzrost okoto dziesigcioprocentowy.
Jezeli chodzi o srodki europejskie, to w tej dziedzinie bedziemy mogli li-
czy¢ na bardzo powazny przyrost srodkow, ktore rozwing badania naukowe
w Polsce, a tym samym stworzg nowe miejsca pracy 1 przynajmniej dla dob-
rze wyksztatconej mtodej populacji bedzie to jakas alternatywa.

Drugi punkt, to emigracje zarobkowe, jak nam si¢ wydaje, najczescie]
mtodziezy z wyzszym wyksztatlceniem, a wigc nie tych co maja aspiracje na-
ukowe. Po prostu mtodzi wyksztatceni Polacy jezdza na Zachod do pracy. To
jest niezmiernie trudna sprawa, wykraczajaca wtasciwie poza glowny nurt
dziatalnosci mojego ministerstwa, ale nie tracimy tego z oczu. Trzeba pamig-
tac, ze jednak tutaj bardzo silnie dziata czynnik ekonomiczny.

My nie jestesmy w stanie przeciez zasypac natychmiast widocznej wiel-
kiej przepasci zarobkowej pomigdzy zarobkami na Zachodzie 1 w Polsce.
Czsami to jest takze czasami brak pracy. Bardzo doktadnie tego nie mogg
w tej chwili powiedzied, ale pamig¢tam, ze mniej wigcej jest to skala 5,3%
bezrobotnych w populacji mtodziezy z wyzszym wyksztatceniem, a wigc
znacznie ponizej ogolnego wskaznika bezrobocia. Niemniej jednak jest to
niepokojace, poniewaz oznacza, ze ksztalcimy cz¢s¢ mtodziezy wasciwie
bez szansy na znalezienie przez nig zatrudnienia.

Tu jest aspekt tego zjawiska, ktore nie moze by¢ pomijane przez moje
ministerstwo, dlatego ze powinnismy starac si¢ oddziatywac na kierunki
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ksztatcenia. Pewne instrumenty w tej dziedzinie mamy do dyspozycji, na
przyktad takie, ktore by zache¢caty szkoty wyzsze do ksztalcenia mtodziezy
w tych kierunkach, ktorych najbardziej potrzeba na naszym polskim we-
wnetrznym rynku pracy. To nie jest bardzo tatwe, bo trzeba pamigtac, ze
szkoty akademickie maja swojg autonomig, same decyduja, jakie kierunki
uruchamiaja. Ale myslimy, ze w miar¢ poprawy finansowania szkolnictwa
wyzszego bedziemy mogli uzyska¢ pieniadze, ktore pozwolg nam odpo-
wiednio wplywac na decyzje o kierunkach ksztatcenia w polskich szkotach
wyzszych. To jest jednak perspektywa troche bardziej odlegta i trudno so-
bie tutaj robi¢ bardzo duze nadzieje na to, ze natychmiast osiagniemy rady-
kalna poprawe stanu rzeczy.

Ostatni punkt. Chciejmy rozumiec¢ rowniez i to — jestem gtgboko prze-
konany, ze panstwo podzielag w tym wzgledzie to zdanie — ze zjawisko mo-
bilnosci jest pochodna nowej przestrzeni wolnosci, ktora si¢ otwarta,
zwlaszcza przed mtodzieza. Przeciez o t¢ wolnos¢ zabiegaly cate pokole-
nia, nawet mozna smiato powiedziec, ze walczyly cate pokolenia. Teraz
ona jest faktem, jest naszym udziatem. Nasi obywatele, zwtaszcza mto-
dzi, prezni, z inicjatywa, niebojacy si¢ ryzyka, sami decyduja o tym, jak
beda zyc¢, gdzie beda zyc¢ 11le beda zarabiaé. Jezeli im proponuja wigcej, to
nie mozemy uwazac, ze to jest jakies negatywne zjawisko. Owszem, po-
winnismy si¢ troszczyc¢ o to 1 podejmowac zawczasu pewne dziatania, aze-
by nie traci¢ najcenniejszej kadry, najcenniejszych specjalistow, ktorzy sa
potrzebni naszej gospodarce. Miejmy nadziejg, ze rozwoj, ktory jest oczy-
wisty 1 bardzo widoczny, polskiej gospodarki, spowoduje wzrost zapotrze-
bowania na wyksztatconych specjalistow, ktorych w tej chwili tracimy,
1 ze b¢dq mieli dzigki temu jakas alternatywe. Trzeba jednak ciggle mie¢
na uwadze, ze trudno jest osiagnaC szybka radykalna poprawe. To
wymaga dziatan dtugofalowych, ktore za jakis czas przyniosa na pewno
owoce.

Dzi¢kuje.

Joanna Kozinska-Frybes
Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego i Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

Mysle, ze dwa spostrzezenia w pana wystapieniu byly szczegolnie istot-
ne dla naszej dzisiejszej dyskusji. Rozmawialismy o osobach, ktore wyjez-
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dzaja, pan minister zas powiedzial, co zrobi¢, aby ci ludzie pozostawali 1 co
zrobi¢, aby powracali.

Mysle, ze w koncepcji wszelkich dziatan na rzecz emigracji zarobkowej
0 tej strategll POWrotOw 1 pozostawania tez powinnismy mowic.
Teraz bardzo prosz¢ o zabranie glosu rzecznika praw obywatelskich, pana
doktora Janusza Kochanowskiego.



Dr Janusz Kochanowski

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim chciatbym podzigkowac za zorganizowanie tej konfe-
rencji, dlatego ze stanowi ona znaczacy krok w kierunku postawienia i uz-
mystowienia sobie nam wszystkim skali problemu. Niezaleznie od tych
watpliwosci, jak wielka jest ta emigracja, danych, ktore byty przedstawione
w referacie, nie ulega dla nas watpliwosci, co wynika tez z naszych obser-
wacjl, ze jest to duza emigracja. Wystarczy pojechac do L.ondynu, do Berli-
na czy do Rzymu, aby si¢ o tym naocznie przekonac.

7, chwila, kiedy problem ten staje si¢ uswiadomiony, jest wazne, aby stat
si¢ on przedmiotem racjonalnej polityki rzadu, a nastgpnie abysmy spojrzeli
nieco dalej w przysztosc 1 spojrzeli na to z punktu widzenia europejskiego
wolnego rynku pracy 1 aby problem ten w dalszej perspektywie stat si¢ ro-
wniez przedmiotem polityki Unii Europejskiej. Mowimy o konkretnych
krokach, ktore powinny by¢ uczynione w celu, aby temu marginesowi na-
szych obywateli, ktorzy udaja si¢ za granice, ktorym si¢ nie powodzi, w jak
w najwi¢kszym stopniu pomoc.

Pierwsza rzecz to informacja. Otoz zostaly juz podjete rozmowy na ten
temart, aby stworzy¢ catosciowy system informacji dla obywateli polskich,
ktorzy podejmuja decyzj¢ wyjazdu do okreslonego kraju. Taki system in-
formacji, jak rozumiem, z pomoca Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pod
egidg ,, Wspolnoty Polskiej” 1 pana marszatka Borusewicza, bedzie mozna
stworzyc.

Wazne jest tez, abysmy poszli o krok dalej 1 zastanowili si¢ nad proble-
mem przygotowania osob, ktore udaja si¢ do pracy za granica. T'ego rodzaju
systemy przygotowania istnieja w niektorych krajach, jak na przyktad

Dr Janusz Kochanowski — rzecznik praw obywatelskich.
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w Niemczech czy na Filipinach, kiedy obywatela, ktory podejmuje de-
cyzj¢ wyboru okreslonego kraju, nie pozostawia si¢ samemu sobie, ale da-
je mu si¢ okreslone instrumenty przygotowujace go do podjecia tam
pracy.

Wreszcie istnieje problem rozszerzenia opieki konsularnej. Tu dziata-
nia majg by¢ podjete przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Ale rozsze-
rzenie opieki konsularnej to nie tylko zrobienie tego, co z zalozenia jest
niemozliwe, a wigc pomnozenie odpowiedniej liczby konsulatow czy eta-
tow konsularnych, bo tutaj mozliwosci sg ograniczone. Konieczne jest wy-
korzystanie takze innego rodzaju mozliwosci, jak na przyktad rozszerzenie
siect konsulatow honorowych, co jest o wiele tatwiejsze, czy tez rozszerze-
nie kompetencji konsuli honorowych, o co rowniez niektorzy nasi konsulo-
wie generalni za granica wystgpuja.

To wszystko pozwala zwigkszy¢ mozliwosci opieki nad obywatelami
polskimi. To takze, o czym tutaj wspominatl pan senator Bender,
wspotpraca z instytucjami koscielnymi, takimi jak Caritas czy wspolnotami
polskimi za granica.

Wreszcie jest koncepcja, o ktorej cheiatbym na koniec powiedzie¢, kto-
rej jestem zwolennikiem 1 propagatorem, aby w krajach, w ktorych przeby-
wa co najmniej pi¢cdziesiat tysigcy naszych obywateli podejmujacych
pracg, utworzy¢ tak zwanych oficerow tacznikowych przy ministerstwach
pracy tychze Kkrajow, ktorzy by monitorowali, obserwowali rynek pracy
w tamtym kraju 1 przeciwdziatali mozliwym zauwazanym patologiom, ta-
kim jak na przyktad obozy pracy we Wtoszech czy w Wielkiej Brytanii.

Mowiac o takich Connect Officers, chciatbym zaznaczyc, ze powinni
by¢ oni przy ministerstwach pracy danych krajow, aby mieli tatwy dostgp
do osrodkow decyzyjnych 1 byliby to, w mojej koncepcji, ktora bede popie-
ral, propagowatl 1 o ktorg bede walczyl, urzednicy polscy wynagradzani
przez rzad polski, dlatego zeby mieli zapewniong niezaleznosc 1 zeby, nie
daj Boze, byli to attachée pracy, ktora to koncepcja zrodzita si¢ nieszczesli-
wie w ministerstwie pracy naszego kraju. Nowy attachat pracy to bedzie
nowy urz¢dnik dyplomatyczny, ktory bedzie wigkszosc swojego czasu po-
swigcat quasi-dyplomatycznej pracy 1 ubieganiu si¢ o kontakty z tymi os-
rodkami decyzyjnymi, przy ktorych powinien byc¢ zakotwiczony. Czyli, jak
to zwykle bywa, idea moze obrocic si¢ w jej zaprzeczenie. Mowig panstwu
o tym, zebysmy w tym kierunku nie poszli.

Innymi stowy, najwazniejsze w tej wielkiej sprawie sq trzy etapy. Pier-
wsze to postawienie problemu, uzmystowienie sobie jego skali —1 na tym
etapie wlasnie si¢ znajdujemy dzigki panu marszatkowi Borusewiczowi,
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ale takze dzi¢ki mediom, ktore ten problem naswietlity, czasami go nawet
potegujac 1 wyolbrzymiajac. Druga kwestia to zeby stato si¢ to przedmio-
tem swiadomej polityki rzadu. I trzecia, aby problem ten uczyni¢ przed-
miotem polityki europejskiej jako zagadnienie europejskiego rynku pracy,
ktory powinien by¢ konkurencyjny w stosunku do innych rynkow pracy.
W tym kierunku b¢de¢ zmierzal, aby we wrzesniu przysztego roku zorgani-
zowa¢ w Warszawie europejska konferencj¢ ombudsmanow dwudziestu
siedmiu krajow Wspolnoty.
Dzi¢kuje¢ bardzo.

Joanna Kozinska-Frybes
Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego i Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Mielismy przeglad catosci problematyki, od postawienia problemu, tak
naprawdg¢ po strategi¢ lizbonska, bo to jest dazenie do zapewnienia wigk-
szej liczby miejsc pracy w bardziej konkurencyjnej i przychylnej cztowie-
kowi Europie. Chcialam zas podkresli¢ dwie rzeczy, ktore sa szalenie
istotne dla wystapienia pana rzecznika. To jest wlasnie potrzeba informa-
cji, na co wszystkie placowki konsularne, ale nawet urzedy pracy zwracaja
uwage. Czyli wigecej informacji 1 lepsze przygotowanie osob wyjezdza-
jacych, ale rowniez osob powracajacych. Po drugie, oczywiscie opieka kon-
sularna.

Poniewaz nast¢pnym mowcg jest pan Pawel Kowal, sekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, poprosz¢ go o przekazanie informa-
cji na temat tej dzialalnosci.

Dzigkuje.



Pawel Kowal

Dzi¢kuj¢ bardzo panu marszatkowi za zaproszenie 1 za mozliwosc poin-
formowania panstwa o tym, jak wygladaja prace Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, jesli chodzi o pomoc tym, ktorzy zdecydowali si¢ wyjechac
z Polski, by tam poszukac pracy. Z roznych powodo — bo taka podje¢li de-
cyzje, ale tez dlatego, ze tej pracy by¢ moze nie mogli znalez¢ w Polsce.

Bardzo ozywcze dla tworzenia programu pomocy tym osobom byty in-
terwencje 1 monity rzecznika praw obywatelskich, ktoremu za to dzi¢kujg,
ale najlepiej bedzie dzigkowac, jesli si¢ uda — mysle, ze za rok w swietle te-
go, co panstwu mam dzisiaj do powiedzenia i o czym bedziemy informowa-
li w najblizszych tygodniach. Uwazam, ze powinnismy sobie postawic cel,
zeby za rok sytuacja tych, ktorzy wyjechali za pracg do kilku krajow Unii
Europejskiej — byta zupetnie inna.

Jesli chodzi o moja pracg, odczuwam ciagle niedosyt wiedzy. Pan pre-
mier, pan minister Gosiewski polecili mi przygotowanie rzagdowego progra-
mu dla Polakow, ktorzy wyjechali w zwigzku z tym, ze mogli znalez¢ prace
w innych krajach Unii Europejskiej. Zeby przygotowaé taki program i zeby
z nim dobrze trafi¢ do odbiorcy, faktycznie potrzebna jest nieco wigksza
wiedza, niz mamy, wiedza na temat tego, kto wyjezdza, dlaczego wyjezdza,
jakie sg tego przyczytny oraz wiedza na temat tego, co znajduje si¢ w natu-
ralny sposob w obszarze zainteresowan, w kompetencji Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, a zatem wiedza na temat tego, ile nasze konsulaty
maja pracy, ile tej pracy sa w stanie wykonac, ktore czynnosci konsul moze
wykonywac, a ktorych nie powinien. Na przyktad, czy konsul powinien in-
formowac o rynku pracy? Odpowiadamy — jeszcze tak. Czy konsul powi-
nien przekazywac oferty pracy? Tu zaczynajg si¢ pytania, ktore zadania sg

Pawet Kowal — sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
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dla konsula, ktore nie sg dla konsula, ktore trzeba wydelegowa¢ w inne
miejsce.

A zatem, zeby przygotowac taki calosciowy program, potrzebowalismy
przez ostatnie pottora miesiaca zdoby¢ troche wigcej wiedzy na temat pra-
cy naszych konsulatow od strony organizacyjnej, ale tez dowiedziec si¢ du-
70 wigce] na temat 0sob, ktore wyjezdzaja 1 szukajg pracy. Na temat tego,
w jaki sposob one si¢ komunikuja, czy uzywajg internetu, gdzie bywaja,
itd., itd. Po zebraniu tej wiedzy b¢dzie czas na tworzenie programu. Sadze,
ze ten rzgdowy program zostanie ostatecznie dopigety — mowigc kolokwial-
nie — w ciggu dwoch tygodni. Potrzebujemy jeszcze troch¢ danych, zeby
program w catosci zaprezentowac.

Co dzisiaj mozna juz powiedzie¢? Jakie na pewno dzisiaj mozemy usta-
lic zasady tego programu? Mysle, ze s3 to dwie podstawowe zasady. Pier-
wsza to zeby uczuli¢ naszych dyplomatow, pracownikow konsularnych,
naszych konsuli na to, ze — szczegolnie w tej sytuacji, w jakiej znalezli si¢ Po-
lacy, ktorzy wyjezdzaja dzisiaj poszukujac pracy w krajach Unii Europejskiej
—ich powotaniem jest stuzba 1 ze musza w kazdej chwili stuzy¢ tym Polakom
pomoca. Moze to si¢ wyda panstwu banalne, zbyt ogolne, naiwne, co mowig,
ale moje doswiadczenie z pracy w Ministerstwie Spraw Zagranicznych jest
takie, zeby po pierwsze powiedzie€ sobie: to jest stuzba, to jest szczegolna
praca i powinno si¢ w szczegolny sposob do niej podchodzi¢. Ona ma szcze-
golny wymiar na przyktad etyczny, w zwiazku z tym, ze ci ludzie, ktorzy wy-
jechali, licza na to, ze mimo iz nie znalezli w kraju pracy — wielu takich
spotkatem — to panstwo polskie czuje si¢ za nich odpowiedzialne.

Druga zasada, jak sadze, rownie wazna, jest taka, zeby to, co zrobimy, opi-
sa¢ bardzo konkretnie, to znaczy powiedziec, gdzie doktadnie bedzie wigcej
konsulow, dlaczego, jak dtugo oni beda teraz pracowali, jakie beda zasady
ich pracy, szczegolnie w tych krajach, gdzie sytuacja jest newralgiczna, wre-
szcie ktore konsulaty powinny zosta¢ natychmiast doposazone, przeniesio-
ne, zmodernizowane, a jeszcze dalej idac — gdzie jest potrzeba utworzenia
nowych konsulatow. Czyli — ludzie 1 miejsca do pracy. Musi by¢ to w taki
sposob przeprowadzone, zebysmy spotykajac si¢ na przyktad za rok — moze
jest to prosba do pana marszatka, zeby moze za rok zorganizowat konferencje
podsumowujaca — mogli sobie powiedziec, co si¢ udato zrobic.

Mysle, ze program rzadowy — 1 o tym mog¢ panstwu powiedzie¢ — be-
dzie si¢ sktadat z nastgpujacych elementow: sprawdzenie, jaka jest realnie
sytuacja w konkretnych okrggach konsularnych — to nalezy do Minister-
stwa Spraw Zagranicznych — taka wiedza jest konieczna. Po drugie, wpro-
wadzenie tam, gdzie potrzeba, nowych pracownikow. Tuta] mam krotka
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uwage. Bardzo chcielibysmy — szukamy mozliwosci prawnych 1 mysleg, ze
jestesmy juz blisko, zeby okazalo si¢ to mozliwe — otworzy¢ si¢ tez na
pracownikow, ktorzy tam juz wyjechali. Z pania dyrektor Joanng Kozin-
ska-Frybes, z ktorg pracujemy nad tym programem, spotykamy czgsto ludzi,
ktorzy pojechali w jakies konkretne miejsca szukac pracy 1 znalezli swoje
powotanie na przyktad w informowaniu, w kontaktowaniu si¢ z innymi,
ktorzy tam przyjezdzaja. Dzieje si¢ tak, bo znaja jezyk, bo im si¢ podoba ta
robota, bo potrafiag sami wlasnym sumptem otworzy¢ punkt informacyjny.

Wreszcie sprawa kluczowa to informacja. Informacja, ktora dotrze do
konkretnych osob. To wymaga jeszcze odpowiednich studiow i konsultacji
z tymi, ktorzy si¢ znaja na informacji 1 wymaga wiedzy o tych srodowiskach,
do ktorych adresujemy swoja ofert¢. W moim przekonaniu tylko czgsciowo
da si¢ to zrobi¢ w ramach pracy konsulatow. Nie mozna konsulatow, ktore
spelniaja swoje normalne funkcje, zamieni¢ w punkty informacyjne. Moz-
na za$ inaczej zorganizowac powszechna informacje, czyli zadbac o to, zeby
wiedza o tym, jakie podstawowe kroki nalezy zrobi¢ znajdujac si¢ na przy-
ktad w Irlandii czy w Wielkiej Brytanii, byta dost¢pna dla kazdego, nie tyl-
ko dla tego, kto na przyktad czgsto ma zwyczaj uzywac internetu.

"To s3 wbrew pozorom bardzo wazne rzeczy. Dzisiaj jest bardzo duzo in-
formacji na ten temat, jak poruszac si¢ po Irlandii, dla tych, ktorzy pojada
tam do pracy, tylko ze ta informacja jest albo po angielsku —a nie jest oczywi-
ste, ze wszyscy, ktorzy wyjezdzaja, znaja ten jezyk —albo w internecie, a nie
jest oczywiste, ze ci, ktorzy wyjezdzaja, maja zwyczaj korzystac z internetu.
A zatem informacja musi dociera¢ do nich w inny niz dotychczas sposob.

Chciatbym podkresli¢, ze projekt rzadowy, ktory jest wlasnie urucha-
miany — mozna tak powiedzie¢ — nie obejdzie si¢ bez wspotpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi, szczegolnie tymi, ktore specjalizujg si¢ w tego
typu projektach zwiazanych z integracja europejska. Wymieni¢ chocby
znany panstwu raport Instytutu Studiow Spotecznych 1 Instytutu Spraw
Publicznych. Mysle, ze nalezy zwraca¢ uwage na to, by szczegolnie jesli
chodzi o informacjg, przygotowywanie tej informacji, okreslanie jej zawar-
tosci oraz formy, wspotpracowac z tymi, ktorzy sag w tym wyspecjalizowant,
ktorzy maja juz swoje doswiadczenie.

Obejmujac caly ten pomyst, trzeba pamigtac, ze niektore elementy pro-
gramu rzadowego nie beda elementami, o ktorych moze zadecydowac¢ Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych. W duzym stopniu naszym partnerem —
oprocz rzecznika praw obywatelskich i o ktorym mowitem, oprocz organi-
zacji spotecznych, oprocz ,, Wspolnoty Polskiej”, ktora tu ma szczegolna ro-
lg — w sprawach pracy, spraw socjalnych, spraw ubezpieczeniowch moze
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by¢ Ministerstwo Pracy. Czeka nas dyskusja 1 decyzja, w jakim kierunku
postgpowac, jesli chodzi o oficerow tacznikowych, o ktorych mowit pan
rzecznik. Jest to jeden z tematow, ktore budza kontrowersje.

Jestem przekonany, ze w tym wypadku powinna decydowac zasada sku-
tecznosci dziatania takiego oficera tacznikowego. Prowadzimy w minister-
stwie dodatkowe badania, analizujemy doswiadczenia innych krajow. Nie-
zaleznie od tego, ze zalezy nam na dzialaniu w miar¢ szybkim, chciatbym
podkresli¢, ze kluczowa jest skutecznosc¢ dziatania takiej osoby 1 kontakt
z odpowiednimi instytucjami i osobami, ktore w poszczegolnych krajach
odpowiadajg za te kwestie.

Problem polega na przyktad migdzy innymi na tym, ze w sensie tego, co
u nas si¢ nazywa ustawq o dziatach, w roznych krajach jest zorganizowane
w rozny sposob. Bywaja kraje, gdzie ta kwestia zajmuja si¢ na przyktad dwa
czy trzy ministerstwa. Jest tu troch¢ problemow. Nie zawsze mozna proble-
my w tej 1 innych kwestiach, ktore bedzie obejmowat program rzadowy,
w jakis sposob uogolnic, dlatego ze w poszczegolnych krajach sg rozne sy-
tuacje prawne 1 organizacyjne. Na przyktad program rzadowy musi zawie-
ra¢ dostosowanie przepisow finansowych, tak by nie bylo podwojnego
opodatkowania. W prawie kazdym Kraju jest inna sytuacja. Jeszcze nie ma-
my doktadnych danych, bo Ministerstwo Finansow zdecydowato si¢ szyb-
ko poczyni¢ dodatkowe, powiedzmy, studia prawnotraktatowe, zeby
okresli¢, w przypadku ktorych krajow jestesmy zobowigzani wynegocjo-
wac nowa umowge, a w przypadku ktorych wystarczy protokot do istniejace;]
juz umowy. Od tego bedzie zalezato, jak dtugo nasi rodacy, ktorzy zdecy-
dowali si¢ wyjechac, beda jeszcze czekali na takie regulacje prawne, jesh
chodzi o podatki, ktore beda dla nich sprawiedliwe 1 nie b¢da dawaty po-
czucia, ze ta decyzja zyciowa, czg¢sto bardzo dramatyczna, zaowocowata je-
szcze jakimis dodatkowymi utrudnieniami.

Myslg, ze program, ktory przygotowujemy, trzeba rozpisac¢ na rok i trze-
ba przetozyc go na konkrety, tak bySmy mogli si¢ spotka¢ na przyktad za
rok 1 powiedzie¢ sobie, co si¢ udato zrobic. W tym sensie troch¢ wymyka
si¢ on trochg¢ standardowym dziataniom, dlatego zbieramy informacje, spi-
sujemy, co cztonkowie rzadu moga wnies¢ do tego programu. Bardzo
szczegotowo poinformujemy o tym, kiedy zostanie to dopigte. Dzis nieste-
ty tak jeszcze nie jest. Podamy rowniez terminy realizacji konkretnych za-
dan. Przez konkretne zadania rozumiem nawet zakup sprzgtu do
poszczegolnych konsulatow, bo z tym tez czasami jest problem, a na pewno
otwarcie nowych konsulatow, ktore, mam nadziej¢, otworzymy w przy-
sztym roku — przynajmniej trzy lub cztery, moze nawet wigcej.
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Jesli chodzi o zaplecze finansowe tych dziatan, jest dobra wiadomosc.
Pan premier bardzo sprzyja tym dzialaniom i znalazty si¢ na nie pieniadze.
Mysle, ze problemy finansowe nie bedq nasza zmora. Nasza zmorg w ra-
mach tego, co mamy, bedzie czas 1 determinacja poszczegolnych osob, ze-
by to si¢ udato w sensownym terminie, zeby byto widac, ze jest jakosciowa
zmiana, poniewaz — 1 to przyznaj¢ — powszechna jest dzisiaj krytyka, ze
urzedy konsularne nie spetniaja oczekiwan. Zeby oddziata¢ nieco na pan-
stwa wyobraznig, powiem tylko, ze w Irlandii przez lata byto kilkuset Pola-
kow, pracowato dwoch czy trzech konsulow, kilku pracownikow na ry-
czattach 1 spokojnie sobie zyli. Nagle przyjechato tam dodatkowo ponad sto
tysigcy 0sob, czyli tak jakby z Polski wyniosto si¢ do Irlandii weale niemate
miasto, na przyktad Rzeszow. I ci konsulowie w tym samym sktadzie, w tym
samym pomieszczeniu musza wykonywac o wiele, wiele wigcej pracy.

Dlatego zadanie jest faktycznie ogromne. Mam nadziej¢, ze naszymi
partnerami w konkretnych elementach planu beda organizacje pozarzado-
we, instytucje, koscioty, gtownie Kosciot katolicki, ktory bardzo dobrze re-
aguje w sensie organizacyjnym na te zmiany zachodzace w zwiazku z wyjaz-
dem Polakow po prace.

W czasie dyskusji bedzie czas jeszcze odpowiedzie€ na pytania, ale w ta-
ki mniej wigcej sposob, w takim zarysie 1 na takich zasadach chcielibysmy
oprzec¢ program rzadowy dla Polakow, ktorzy wyjechali za praca.

Dzigkuje.

Joanna Kozinska-Frybes
Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego i Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Ministrze, za t¢ zapowiedz programu rzadowe-
go. Mysle, ze teraz rzeczywiscie wszyscy beda czekac z niecierpliwoscia na
przedstawienie catego programu rzadowego ze szczegotami. Rozumiem, ze
najwazniejsze z naszego punktu widzenia, z punktu widzenia Ministerstwa
Spraw Zagranicznych jest to, jak mamy dzialac na rzecz zwigkszenia opieki
nad polska emigracjg zarobkowa. Poje¢cie stuzby bylo tutaj bardzo istotne,
takze to, gdzie mamy t¢ opieke zwigkszac, jak rowniez o czym mamy infor-
mowac. Ale skoro pan minister wspomnial o oficerach tacznikowych, to
pozwolg¢ sobie przekazac gtos panu Kazimierzowi Kuberskiemu, podse-
kretarzowi stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spoteczne;.



Kazimierz Kuberski

Na poczatku tez cheiatbym wyrazi¢ uznanie 1 ztozy¢ podzigkowania na
rgce pana marszatka za to, ze Wysoki Senat szybko 1 dobrze reaguje na dosc¢
szybko zmieniajace si¢ okolicznosci. Przypomneg, ze na poczatku tego roku
prowadzilismy szeroka akcj¢ otwierania kolejnych rynkow pracy do maja
1 tutaj Senat byl naszym dobrym partnerem, zorganizowal spotkania,
wystosowal apel do rzadow innych krajow. Pamigtam spotkanie z ambasa-
dorami, ktore si¢ odbyto w Senacie. Teraz mamy z kolei ten temat. Mozna
powiedzie¢ trochg zartobliwie, ze skoro wspolnie narozrabialismy, bo naot-
wieralismy tych rynkow, to teraz musimy posprzatac.

(Marszatek Senatu Bogdan Borusewicx: Senat jest izba dynamicznej re-
fleksji...)

Doktadnie tak to traktujeg, za co jeszcze raz bardzo dzigkuje.

Moi przedmowcey poruszyli sporo watkow, o ktorych mialem mowic,
wigc pozostaje mi tylko trochg uporzadkowac to, co byto powiedziane i po-
wiedzie¢ o jeszcze jednym programie rzagdowym, na ktorym chciatbym si¢
skupi¢. Bardzo ciekawe wnioski 1 informacje przedstawit nam prof.
Sewerynski, minister nauki i szkolnictwa wyzszego. Naukowcy to jest bar-
dzo wazna grupa, o najwyzszych walorach intelektualnych, dlatego ich wy-
jazdy bardzo zubozaja nasz rynek pracy w tych wysokich segmentach.

Warto byto jeszcze powiedzie¢ o drugiej grupie. Mam na mysli stuzbe
zdrowia, w szczegolnosci lekarzy, ktorych tez duzo wyjezdza. Na temat ich
wyjazdow jest sporo roznych informacji, czasami nie do konca wtasciwych,
czesto alarmujacych. Media bardzo podgrzewaja atmosfere, jesli chodzi
o ten temat, ale nie tylko ten, cho¢ w tym przypadku bardzo wyraznie to wi-
da¢. Czesto te informacje sg oparte na nierzetelnych danych. Z lekarzami

Kazimierz Kuberski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.
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tez jest problem. Nie chciatbym wkracza¢c w materi¢ ministra zdrowia,
ktory chyba tutaj nie zostat zaproszony. Mamy z jednej strony informacje,
ze bardzo wielu lekarzy, szczegolnie anestezjologow wyjechato. Gdyby
w Warszawie zdarzyt si¢ jakis wigkszy wypadek komunikacyjny, czego,
odpukac, nie zycz¢ nam, 1 jezeli potrzeba by bylo w jednym czasie zrobic
wigce] operacji niz rutynowo, to bytby bardzo duzy problem ze wzgledu na
brak anestezjologow. W innych specjalnosciach jest to trochg¢ mniej niepo-
kojace, aczkolwiek tez to zjawisko wystgpuje. Ale z drugiej strony, mamy
takze takie dane, szczegolnie jezeli chodzi o pielegniarki, ze wiele szpitali
nie ma obsady, a w rejestrach bezrobotnych mamy kilkadziesiat tysigcy za-
rejestrowanych bezrobotnych pielggniarek, co jakos nie pasuje do siebie.
To jest tez kwestia stabej mobilnosci wewngtrznej. Polacy nie chea si¢
przemieszcza¢ w ramach kraju, mimo ze braki sity roboczej w jednych re-
gionach 1 nadmiary w innych regionach kraju nie chca si¢ uzupetniac. Ma-
my niedobor pielggniarek, o czym mowitem, mamy na potnocy problemy
w stoczniach chociazby ze spawaczami, ktorych na potudniu kraju jest
w nadmiarze, ale oni jakos nie chca tam jechac. To tez nasz problem na naj-
blizsze miesiace.

Pan minister spraw zagranicznych powiedzial tutaj o doswiadczeniach
zagranicznych. My tez mamy swieze doswiadczenia. Bylismy ostatnio
w Wielkiej Brytanii. Jednym z elementow programu tej wizyty byto spot-
kanie z tamtejsza Polonia. Wnioski generalnie sg bardzo dobre 1 budujace.
Znaczna wigkszos¢ ludzi bardzo dobrze sobie radzi, znalezli dobrg prace.
W znacznej wigkszosci przypadkow deklaruja z roznych wzgledow chec
powrotu do kraju. To nas bardzo cieszy, ale dzisiaj mamy mowic¢ o wyzwa-
niach, a nie pozytywach, wigc skupmy si¢ na wyzwaniach.

Wymienig trzy elementy. Wiele byto mowione o braku informacji. Pier-
wsze, to brak informacji o skali wyjazdow. O strukturze wyjazdow mowit
moj przedmowca, w sferze zainteresowania Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych sa pomiary jakosciowe, to znaczy, kto wyjezdza, jakie osoby 1 dlacze-
go, z jakich przyczyn. Nas jednak bardziej interesuje skala globalna, skala
wyjazdow ogotem 1 skala w poszczegolnych sektorach rynku pracy, szcze-
golnie w takich, w ktorych zaczynamy odczuwac braki na polskim rynku.
7 badaniem tej rzeczywistej skali jest problem 1 dlatego pewnie pada tak
wiele bardzo roznych liczb — od dwustu tysi¢cy do trzech milionow bodajze
— takie sg skrajne informacje na temat skali wyjazdow.

Naszym gtownym, ale nie jedynym zrodtem, sg informacje zbierane od
poszczegolnych krajow, do ktorych Polacy wyjezdzaja, za posrednictwem
naszych placowek. Zbieramy cyklicznie takie informacje 1 je analizujemy.
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Najblizsza bedzie przygotowana na koniec tego miesiaca. Podam tu kilka
liczb. W Wielkiej Brytanii jest zarejestrowanych dwiescie szescdziesiat
cztery tysigce Polakow, w Irlandii okoto stu szesc¢dziesigciu tysigcy, w Hi-
szpanii dokumenty zezwalajace na pobyt uzyskato ponad siedemdziesiat
pi¢c tysigey osob. To sg kraje, w ktorych mamy wolny przeptyw. Kraj,
w ktorym rynek pracy jest limitowany, to nasz najblizszy sasiad, Niemcy.
To jest tradycyjnie bardzo duzy rynek pracy. Na podstawie ciagle obo-
wigzujacych umow bilateralnych mamy tam okoto stu siedemdziesi¢ciu
pigciu tysigecy osob. Jest to liczba 0sob zarejestrowanych, czyli pracujacych
tam legalnie. Te dane tez nie sa do konca pewne, bo nie uwzgledniajg po-
wrotow 1 wielokrotnych wyjazdow. [ oczywiscie jest ciagle cata rzesza osob,
ktore tam pozostaja 1 podejmujg prace niclegalnie. Te osoby wymykaja si¢
wszelkim statystykom.

Liczby, ktore tutaj podatem, sq miernikiem skali legalnego zatrudnie-
nia, zas szara strefa, o ktorej nie wiemy, jest pewnie kilkakrotnie wigksza.
Tak wigc jesli chodzi o przemieszczanie si¢ w Europie, nie mamy zadnych
dodatkowych instrumentow. Tutaj nie wydaje si¢ wiz, zezwolen na pracg
ani nie przybija stempelkow na granicy, dlatego ta trudnos¢. Staramy si¢ ja-
kos nad tg skalg zapanowac. Tyle, jesli chodzi o ten pierwszy element in-
formacji.

Drugi element informacji, to informacje dla ludzi, ktorzy albo juz sa zde-
cydowani na wyjazd, albo juz wyjechali. Sa bardzo dobre przyktady krajow,
w ktorych ten system informacji dobrze dziata, mowit o tym pan doktor Ko-
chanowski. Chciatbym jeszcze wspomniec o Irlandii. Jednym z elementow
sukcesu migracyjnego Irlandii jest wtasnie bardzo dobre wyposazenie oby-
wateli tych krajow, ktorzy chcieli wyjezdzac, w pakiety informacyjne przed
wyjazdem. U nich byto trochg tatwiej, bo gtownym kierunkiem migracji Ir-
landczykow byty Stany Zjednoczone, wigc nie byto bariery jezykowe;.
U nas bariera j¢zykowa jest. Bardzo wazne, zeby ci ludzie juz przed wyjaz-
dem wiedzieli, na co si¢ decyduja, co ich czeka na miejscu, w jakie umiejet-
nosci powinni by¢ wyposazeni, zeby z sukcesem na tamtym rynku pracy si¢
odnalezc¢.

Czasami te kraje, wspomniana juz Irlandia 1 Wielka Brytania, troch¢ nas
wyreczajg. Szezegolnie Irlandia. Tamtejszy urzad ds. zatrudnienia FAS
upowszechniat w Polsce bardzo dobre informacje, czy to przez internet,
czy w postaci broszur, s3 tez informacje rozdawane na ptytach CD. Ale nie
czekamy oczywiscie na to, zeby inni nas wyreczyli, sami dziatamy. Zreszta
tych informacji juz bardzo duzo jest, tylko trzeba jeszcze powiedziec¢ tym
ludziom, gdzie je znalez¢ 1 by chcieli do nich dotrze¢, bo cz¢sto rozumuja w

69



ten sposob, ze skoro tylu juz wyjechato, to 1 oni jakos sobie poradza bez za-
dnych dodatkowych informacji.

T'o jest bardzo wazne. Poza informacja jest tez kwestia opieki juz tam, na
miejscu. Obydwaj przedmowcy mowili o tym sporo, wigc si¢ nie bede roz-
wodzil na ten temat. Oczywiscie be¢de bronit swojej koncepcji, ktora zostata
tutaj przywotana jako koncepcja negatywna, mysle o attache do spraw pracy.
Podzielam zdanie ministra Kowala, ze skutecznosc jest wazna. Przy propozy-
cjirzecznika praw obywatelskich, pana Janusza Kochanowskiego, wydaje mi
sig, ze z tg skutecznoscig moze by¢ bardzo roznie, bo na tyle bedziemy skute-
czni, na ile nam tamte ministerstwa pozwola. A moze to by¢ traktowane bar-
dzo roznie. Raczej nie jestem tu optymistg, ale nie chciatbym si¢ nad tymi
koncepcjami rozwodzi¢, bedziemy o tym dyskutowali w rzadzie.

W naszym przekonaniu powinny to jednak by¢ specjalne osoby, ale nie
te, ktore siedzg w konsulacie czy w ambasadzie, tylko w miejscach, gdzie
jest najwigksze skupisko polskiej sity roboczej. Powinny by¢ wyposazene
w uprawnienia dyplomatyczne, bo to jest nie tylko kwestia informacji, ale
takze sprawy interwencyjne majg tu znaczenie. Chocby obozy pracy i nowe
fakty z tym zwigzanych, o czym styszymy z mediow, ostatnio nawet z bliz-
szych krajow niz Wtochy. Tego jeszcze nie dowiadywalismy si¢ z mediow,
ale mamy sygnaty, ze za nasza potudniowg granicg tez czasami si¢ nie najle-
piej dzieje 1 cos na quasi-miniobozow pracy tez tam istnieje. Tak ze to jest
bardzo wazne.

Trzecia rzecz, dla nas najwazniejsza, to jest program, o ktorym wspo-
mniatem. To jest ta rzecz najwazniejsza 1 coraz wazniejsza wraz z upltywem
czasu 1z coraz wigkszg liczbg osob, ktore wyjezdzaja, czyli mechanizmy do
zachety do powrotu.

"T'o znaczy, to nie jest program, ktorym kolejny zespot migdzyresorcowy
bedzie si¢ zaymowat w troch¢ innym sktadzie, bo to 1 ministerstwo pracy,
1 gospodarki, 1 rozwoju regionalnego, 1 spraw wewngtrznych. Mamy wypra-
cowac instrumenty, ktore z jednej strony beda zachg¢caly Polakow do po-
wrotu po nauczeniu si¢ jezyka, tamtejszej kultury pracy, odtozeniu grosza,
ktory mogtby byc¢ zainwestowany w Polsce, na co ch¢¢ wyraza bardzo duza
liczba takich osob, po rownolegle prowadzone dziatania, ktore bedg zapo-
biegaty wyjazdom, czyli rozwiazania wewnetrzne, ktore dadza szanse
szczegolnie miodziezy, bo grupa docelowa objetg tym programem miata
by¢ szeroko pojeta mtodziez w wieku od lat osiemnastu do trzydziestu.
I tutaj te instrumenty cz¢sciowo si¢ pokrywaja albo przeplataja.

T'en program nie jest jeszcze tak zaawansowany jak program, o ktorym
mowit pan minister Kowal, bo najpierw dbamy i interweniujemy tam, a te-
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raz, tak jak powiedzialem, ktadziemy akcent na powroty i stworzenie alter-
natywy w kraju. W sferze dyskusji jest tych kilka grup, ktore juz sa
zidentyfikowane 1 w ktorym kierunku b¢dziemy szli. To pierwsze to edu-
kacja — oczywiscie dopasowanie systemu edukacji do potrzeb zmieniajace-
go si¢ rynku pracy. Szkolnictwo, szczegolnie szkolnictwo zawodowe,
a takze szkolnictwo wyzsze na poziomie wielu prywatnych uczelni w zawo-
dach zupetnie niepotrzebnych na rynku pracy, uczelnie humanistyczne,
prywatne, o sredniej jakosci ksztatcenia 1 takich zawodach, ktore do nicze-
go sa niepotrzebne, ewidentnie wypychaja z naszego rynku pracy na Za-
chod, co ma tez dobre strony, bo mamy osob¢ wyksztalcong, ktora nabierze
tam doswiadczenia, ale nie o to gtownie nam chodzi. Tak wigc edukacja,
jeszcze raz edukacja to jeden z filarow tego programu.

Naste¢pna rzecz, ktora bardziej dotyczy osob, ktore juz wyjechaty 1 maja
zamiar przyjechac, to rozwigzania podatkowe. Nie zaktadamy, tak jak byto
juz przez jedng z partii zgtaszane, ze zwalniamy wszystkich ze wszystkiego.
7. racji tego ze wyjechali 1 sg uprzejmi wroci¢, nie maja podatku, nie maja
ZUS itd. Tak si¢ nie da, budzet tego nie wytrzyma. Nasze rozwigzania be-
da szty raczej w kierunku zawieszania podatkow i danin publicznych na pe-
wien okres —roku do trzech lat, zaleznie od roznych instrumentow roznie to
si¢ bedzie ksztattowato. Ale zawieszamy, a nie likwidujemy. I tutaj mowig:
podatki i swiadczenia emerytalne —aczkolwiek jak doswiadczenie wskazu-
je, akurat generalnie system ubezpieczen spotecznych nie jest tu najlep-
szym instrumentem — to jest rozwazane.

Nastepny element to klimat do dziatalnosci inwestycyjnej, gospodar-
czej. Bardzo chcielibysmy stworzy¢ mechanizmy upraszczajace mozliwosc
zaktadania firm czy promocj¢ autoprzedsi¢biorczosci, zaktadanie jedno-
lub kilkuosobowych firm przez te osoby, ktore juz jakis kapitat zdobyty
dzi¢ki zarobkowej migracji. Prostym rozwigzaniem jest tu system uprosz-
czonej rejestracji — jedno okienko, w ktorym zatatwimy te sprawy. I znowu
pojawia si¢ tu kwestia podatkow. Chcemy tez jak najszerzej si¢gac do srod-
kow europejskich, chociazby na pozyczki dla osob, ktore beda podejmowa-
ty proby samozatrudnienia.

Kolejny instrument to pomoc nowicjuszom, ktorzy si¢ zdecydowali na
rozpoczgceie dziatalnosci gospodarczej, maja pewien niewielki chociazby ka-
pital, a nie majg umiej¢tnosci w zakresie prawa, prawa pracy Czy tez prowa-
dzenia ksiggowosci. Tutaj istotny jest system klastrow, system inkubatorow
przedsi¢biorczosci, w ktorym za pienigdze europejskie wspomagalibysmy
nowo zaktadane podmioty w wiedz¢ 1 pomoc w zakresie zarzadzania, w za-
kresie podatkow, w zakresie prowadzenia firmy 1 gtownie ksiggowosci.
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T'e rozwiazania beda stosowane bardzo szeroko. To jest kwestia rowniez
wspotpracy wielu podmiotow, zarowno kilku resortow z rzadu, jak tez in-
nych organow panstwa.

Nie bede mogt szybko przedstawi¢ panstwu zatozen do tego programu,
ale mysle, ze do konca roku migdzyresortowy zespot wypracuje przynaj-
mniej jakies powazne zalozenia do tego programu. Pierwsza jaskotka —od 1
stycznia, to unikanie podwojnego opodatkowania z Wielkg Brytania. To
jest pierwszy konkretny krok, za ktorym w ciggu nast¢gpnego roku przyjda
nastgpne.

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Joanna Kozinska-Frybes
Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego i Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi. Mamy wi¢c dwa programy, ktore si¢
dopetniaja. Jeden dotyczacy dziatan na rzecz stwarzania nowych miejsc
pracy 1 tego, aby zachecic ludzi, ktorzy maja trudnosci w znalezieniu pracy
1 odnalezieniu si¢ w naszej rzeczywistoscl, zeby pozostali, 1 jednoczesnie
dla tych, ktorzy juz sa na emigracji, zeby powracali. A pomi¢dzy tym mamy
program zwi¢kszonej opieki nad tymi, ktorzy pracuja za granica, bo moze
si¢ to wigzac takze z agrozeniami. Wiemy o tym doskonale, dlatego ze spra-
wa obozow pracy we Wloszech odbita si¢ szerokim echem nie tylko w pra-
sie, ale w ogole w spoteczenstwie. Chcialabym w zwiazku z tym poprosic¢
o zabranie gtosu pana podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewne-
trznych 1 Administracji, Wiestawa Tarke.

Dzigkuje.



Wiestaw Tarka

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze temat dzisiejszej konferencji w stosunkowo niewielkim
stopniu dotyka problematyki, ktora zajmuje si¢ Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji. 'To Ministerstwo Spraw Zagranicznych 1 Mini-
sterstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej w pierwszym rzgdzie sa resortami,
ktore zajmuja si¢ tq problematyka. Niemniej jednak Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji posiada w zakresie swojej kompetencji
dziatowe] problemy migracyjne. Oczywiscie spraw migracji zarowno z Pol-
ski, jak 1 do Polski nie sposob traktowac roztacznie, dlatego tez chciatem
przy tej okazji poinformowac panstwa o wielu dziataniach, ktore podjelis-
my w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Jak si¢ okazuje,
byty one paralelne z dziataniami innych resortow, przede wszystkim
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Odbylismy zreszta niedawno
spotkanie 1 okazato si¢, ze pracujac nad wieloma tematami niezaleznie,
dochodzimy do podobnych wnioskow.

Pierwsza sprawa to wzrost znaczenia problematyki migracyjnej w ogole.
Polska dotychczas byta rzeczywiscie krajem wyjazdowym, ale poza okresa-
mi solidarnosciowym czy wczesniejszym, czyli duzych fal migracyjnych,
byto to zjawisko spotecznie moze nie tak bardzo zauwazalne. Ta problema-
tyka nie byta na tyle zauwazalna takze z uwagi na to, ze Polska nie byta kra-
jem docelowym. W ostatnich latach obserwujemy zmiang tej tendencji,
bardzo powolng wprawdzie, ale widoczna. Polska ze zrodta migracji, z kraju
tranzytowego staje si¢ rowniez krajem docelowym.

Wiestaw Tarka — podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracj.
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Dlatego tez, kiedy objalem moje stanowisko w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, stwierdzitem ze zdziwieniem, ze nie ma
tam zadnego departamentu, ktory w sensie politycznym czy w sensie bie-
zace] pracy zajmowatby si¢ sprawami migracyjnymi. Byt Urzad do spraw
Repatriacji 1 Cudzoziemcow, ktory jednoosobowo byt nadzorowany przez
podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administra-
cji. I to jest rzeczywistosc, ktora nie sprzyja systematycznej pracy 1 przede
wszystkim rzeczowej analizie sytuacji.

1 lipca w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
powstat Departament Polityki Migracyjnej. Na razie liczy, z tego co pamig-
tam, okoto pi¢tnastu 0sob 1 jest w dalszym ciagu w fazie tworzenia, nie-
mniej jednak dysponujemy juz w tej chwili strukturg 1 zdolnoscig admini-
stracyjng w ramach ministerstwa, co umozliwi nam koordynacje¢ 1 zajgcie
si¢ tymi sprawami. T'en departament realizowac b¢dzie zadania, ktore leza
w kompetencji ministra spraw wewnetrznych i podlegtego mu podsekreta-
rza stanu. To sa kwestie zwigzane z przygotowaniem 1 przedstawianiem
Radzie Ministrow zatlozen polityki migracyjnej panstwa, gromadzenie in-
formacji 1 opracowywanie analiz sytuacji migracyjnej w kraju. Oczywiscie
to bedzie bardziej dotyczyto kwestii migracyjnych do Polski, ale rowniez
nie sposob tego wyabstrahowac ze spraw migracji z Polski. Beda to rowniez
dziatania, ktore moim zdaniem dotychczas byty nieskoordynowane — doty-
czace upowszechniania wiedzy na temat polityki migracyjnej panstwa,
czyli nietraktowania spraw migracyjnych tylko 1 wytacznie w kategoriach
zagrozen, ale rowniez kalkulacji kosztow 1 korzysci dla panstwa wynika-
jacych z migracji, takze wspotdziatanie, tworzenie 1 realizacja polityki inte-
gracyjnej wobec migrantow, cho¢ tutaj oczywiscie wiodacym resortem jest
resort pracy 1 polityki spotecznej. Bedzie to inicjowanie, analizowanie i opi-
niowanie projektow aktow prawnych, koordynacja wspotpracy mi¢dzyna-
rodowe;j.

7, uwagi na cztonkostwo w Unii Europejskiej juz w tej chwili uczestni-
czymy w roznych gremiach europejskich. Zadaniem tego departamentu
docelowo, jezeli osiagnie on odpowiednig obsad¢ kadrowa, bedzie catko-
wita obstuga 1 analiza naszej pracy w ramach struktur unijnych dotyczacych
polityki migracyjnej. Chcemy rowniez, aby ten departament si¢gnat do do-
robku organizacji pozarzadowych, dlatego ze kwestie migracyjne, integra-
cyjne w sposob naturalny zwigzane sa z organizacjami pozarzadowymi.
A takze wazny aspekt, bedacy pobocznym tematem migracji, ktory znalazt
si¢ w tym departamencie, mysle o zespole do spraw zwalczania 1 zapobie-
gania handlowi ludzmi.
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Tak jak powiedziatem, z uwagi na to, ze nadzorujemy Urzad do spraw
Cudzoziemcow 1 Repatriacji — nie chciatbym tutaj mowic o przygotowywane]
ustawie 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach 1 pakiecie ustaw towarzyszacych,
ktore juz przygotowujemy 1 ktory prawdopodobnie juz w najblizszych dniach
zostanie przedstawiony Radzie Ministrow, a dotyczy¢ bedzie przeksztatce-
nia URIC w urzad do spraw cudzoziemcow li tylko 1 przesunigcia wszyst-
kich spraw analitycznych do samego ministerstwa — oczywiscie nie
mozemy zajmowac si¢ ta problematyka w Ministerstwie Spraw Wewngtrz-
nych 1 Administracji w oddzieleniu od innych resortow. Dlatego sg juz w tej
chwili zaawansowane prace nad powotaniem mig¢dzyresortowego zespotu
do spraw migracji. W sktad tego zespotu beda wchodzity resorty spraw za-
granicznych, oswiaty i wychowania, pracy i polityki spotecznej, gospodar-
ki, zdrowia 1 finansow. Chcielibysmy, azeby ten zespot do spraw migracji
catosciowo zajal si¢ tymi sprawami, a z ramienia Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji beda to URIC, Komenda Glowna Strazy
Granicznej, Komenda Gtowna Policji — to sg te wszystkie organy, ktore
w naturalny sposob zaangazowane sa w sprawy migracyjne. Oczywiscie
takze UKIE i rowniez Gtowny Urzad Statystyczny.

Ja niestety nie moglem si¢ przystuchiwac catej dzisiejszej dyskusji, ale
chciatem podkreslic kilka spraw, zeby nie przedtuza¢ mojego wystapienia.

Przede wszystkim jest to sprawa — ktora na pewno jest wazna, 1 zostata
juz podjeta, bo styszatem rowniez ten watek w wypowiedzi pana ministra
Kuberskiego — statystyki. Jezeli chodzi o migracj¢ z Polski, mamy sytuacjg,
ze jest swobodny przeptyw osob w ramach Unii Europejskiej, ale oczywi-
scie musimy znalez¢ sposob na oszacowanie tego wyptywu. Informacje,
ktorymi w tej chwili dysponujemy, sa bardzo rozbiezne — od dwustu, trzy-
stu tysigcy osob w Wielkiej Brytanii, do dwoch milionow.

Mysle, ze wyjscie od rejestracji socjalnej, ktora jest prowadzona w Wiel-
kiej Brytanii, jest bardzo rozsadnym posuni¢ciem, ale oczywiscie t¢ liczbe
bodajze dwustu osiemdziesi¢ciu szesciu tysigcy 0sob zarejestrowanych na-
lezy z pewnoscig pomnozy¢. I tutaj zdania sq podzielone — co najmniej
dwu-, trzykrotnie, niektorzy mowia, ze nawet czterokrotnie. Mysle, ze
z czasem te osoby, ktore beda zainteresowane dtugotrwalym pobytem za
granica, beda si¢ rejestrowaty i te dane beda bardziej wiarygodne.

Czesto w dyskusjach dotyczacych migracji z Polski pojawiajg si¢ opinie,
ze bedziemy mieli powtorzenie casusu Hiszpanii, Portugalii czy Grecji.
Wydaje mi si¢, ze w tej chwili nie do konca jest to mozliwe, ze przypadek
emigracji srodziemnomorskiej jest jednak troche¢ odrgbny. To sa przede
wszystkim kwestie roznic klimatycznych, kulturowych, ktore powoduja, ze
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migranci z tych krajow przejawiaja jednak o wiele wigksza tendencj¢ po-
wrotu do swoich krajow macierzystych, szczegolnie w okresie pozniejszym.
Jak to bedzie wygladato w przypadku Polakow, gdzie roznice migdzy Pol-
ska a Niemcami, Polska a Wielka Brytania jednak nie sg takie duze jak
mi¢dzy Grecja a Wielka Brytania czy na przyktad mi¢dzy Grecja a Szwe-
cja? Wydaje si¢, ze wymaga to zastanowienia, ale raczej w kategoriach pyta-
nia niz jakiejs tezy.

Nie zauwazytem w programie dzisiejszego spotkania obecnosci ministra
finansow, a wydaje mi si¢, ze kwestie finansowe sa w kontekscie migracji
zarobkowej bardzo istotne. To znaczy, wszystkie kraje, ktore maja bardzo
duza emigracj¢ zarobkowa — mysle, ze z obszaru europejskiego takim kra-
jem sztandarowym moze by¢ byta Jugostawia, moze by¢ Hiszpania, Portu-
galia — zadbaly o to, azeby w miejscu przebywania swoich emigrantow czy
migrantow byly obecne banki tych krajow. Chodzi o to, zeby osoby, ktore
wyjezdzaja z Polski jednoczesnie nie zawsze musialy rezygnowac z konta
bankowego w polskim banku. To oczywiscie bytoby idealnym rozwiaza-
niem. Albo tez azeby te przeptywy mi¢dzy krajem ich przebywania a kra-
jem ojczystym byty lepsze. Wydaje mi si¢, ze zagadnienie przeplywow
finansowych z duzych skupisk polskich za granica do kraju wymaga zasta-
nowienia.

Kolejna kwestia, o ktorej chciatem powiedziec, to kwestia powrotow.
Obserwowatem to w takich krajach jak Szwecja, ktore wbrew pozorom,
majg rowniez sporg grup¢ osob, ktore wyjezdzaja z kraju. To sa osoby
przede wszystkim o bardzo wysokich kompetencjach, ktore wyjezdzaja do
Londynu, do Stanow Zjednoczonych, ale nast¢pnie decyduja si¢ na po-
wrot. Wazna rol¢ w tym powrocie odgrywa polityka kredytowa panstwa. To
znaczy chodzi o to, zeby byta mozliwosc¢ dla pewnych obszarow kompeten-
cyjnych rzadkich specjalnosci, dla tych osob po powrocie do kraju uzyska-
nia korzystnego kredytu czy mozliwosci rozpoczecia na korzystnych
warunkach dziatalnosci gospodarczej. Nie na zasadzie jakiegos uprzywile-
jowania, tylko po prostu w celu tworzenia kompetencji w obszarach, gdzie
chcemy te kompetencje podnosic.

Ostatnia rzecz, o ktorej powinienem powiedzie¢ na samym poczatku.
Tak naprawde¢ gtownym zadaniem Departamentu Polityki Migracyjne;j
1 prac w zespole powinno by¢ najpierw wypracowanie zatozen polskiej stra-
tegil migracyjnej. Jest to oczywiscie zadanie trudne, w krajach starej Euro-
py postawienie tego pytania jest trudne, dlatego ze tam te procesy
migracyjne juz zaszly, tam nie mamy juz do czynienia z mozliwoscig pro-
gramowania czy ewentualnie zastanowienia si¢ nad tym, jak chcielibysmy,
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aby te przeptywy si¢ ksztattowaty. Oczywiscie bardzo trudne jest pytanie,
czy w ogole te przeptywy mozna modyfikowaé, niemniej jednak wydaje
si¢, ze trzeba si¢ zastanowi¢ przede wszystkim, jak miatyby si¢ ksztaltowac
przeptywy z Polski —bo z tym beda sia wigzaty kwestie edukacyjne, kredy-
towe, jak rowniez to, co nie jest przedmiotem naszego dzisiejszego spotka-
nia, czyli kogo w perspektywie chcielibysmy widzie¢ w Polsce.

Myslg, ze takie niesmiate wotanie o to, azeby stworzy¢ na razie zatozenia
czy przestanki do zatozen polityki migracyjnej czy polskiej strategii migra-
cyjnej jest tym takim swiatetkiem, do ktorego dazymy.

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Joanna Kozinska-Frybes
Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego i Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Ministrze. Bardzo dzigkujemy za przedstawie-
nie nam zadan, ktore stoja w tej chwili przed Departamentem Polityki Mi-
gracyjnej 1 przed Zespotem do spraw Migracji. Mamy juz trzecig strukture
mig¢dzyresortowa, ktora bedzie pracowata nad tym ogolnie pojetym rzado-
wym programem do spraw migracji. Rozumiem, ze jezeli chodzi o Mini-
sterstwo Finansow, to niezaleznie od tego, ze nie ma tutaj dzisiaj jego
przedstawiciela, przedstawiciel Ministerstwa Finansow jest we wszystkich
mi¢dzyresortowych zespotach, ktore zostaly powotane, zarowno do spraw
migracji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, w Mini-
sterstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej, jak 1 tym, ktory zostat powotany
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Wspomnial pan minister o jednej istotnej rzeczy, ktora podsumuje pew-
nie dzisiejsze wystapienia praktyczne — to jest sprawa edukacji. Wiadomo,
ze emigracja, nawet czasowa, rodzin z dzie¢mi to potencjalne niebezpie-
czenstwo tego, ze dzieci chodzac do miejscowych szkot bardzo szybko za-
pomng mowic po polsku, w zwigzku z tym beda pewnego rodzaju kotwica
w potencjalnych powrotach. Chciatabym poprosi¢ o zabranie gtosu pana
Ryszarda Szubanskiego, dyrektora Departamentu Nadzoru Oswiatowego
z Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.



Ryszard Szubanski

W obszarze dziatalnosci ministra edukacji znajduja si¢ dwie grupy po-
tencjalnych emigrantow. Jedna to mtodziez szkolna. Tu na szcze¢scie nie
ma specjalnie wielkich problemow. Mtodziez dos¢ rzadko korzysta ze
stworzonych wczesniej mozliwosci, jak na przyklad suplement do dyplo-
mu w jezyku angielskim, do dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawo-
dowe, z tego powodu, o ktorym mig¢dzy innymi mowit pan profesor
Sewerynski, a mianowicie na ogot emigruja ludzie najbardziej inicjatywni,
najbardziej zadni wiedzy 1 doswiadczen. Mtodzi zas ludzie, ktorzy koncza
szkoly ponadgimnazjalne, ktorzy sq wtasnie zadni wiedzy 1 doswiadczen,
podejmuja edukacj¢ na poziomie szkolnictwa wyzszego, rzadziej maja
che¢ emigracji. Jezeli taka emigracja si¢ odbywa, to raczej sezonowo 1 doty-
czy to tylko niektorych grup zawodowych, jak na przyktad absolwentow
szkot gastronomicznych czy szkot hotelarskich.

Drugim segmentem grupy emigrantow, niezwykle wrazliwym, jest tak
zwana emigracja rodzinna, szczegolnie niebezpieczna z punktu widzenia
kraju, z punktu widzenia demografii. Jest to emigracja mtodych rodzin
z dzie¢mi. I tak jak powiedziata pani przewodniczaca, kluczowym proble-
mem, czy jednym z gtownych problemow, utrudniajacym powroty do kraju
jest pewna bariera edukacyjna. Otoz jezeli jest si¢ przez jakis czas za grani-
cg z dzieckiem, dziecko uczgszcza do szkoly miejscowej — na przyklad
greckiej czy brytyjskiej — wtedy bardzo trudno jest wrocic¢ do kraju, ponie-
waz dziecko ma z natury rzeczy ktopoty w kraju rodzinnym z edukacja.

Minister edukacji prowadzi szkoty za granica dla dzieci obywateli pol-
skich czasowo przebywajacych za granica. Jest to dos¢ duza skala, bo wszyst-

Ryszard Szubanski — dyrektor Departamentu Nadzoru Oswiatowego w Ministerstwie
Edukacji Narodowe;.
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kich szkot dziatajacych na swiecie dla obywateli polskich jest szes¢dziesiat
dziewigcC, natomiast w krajach Unii Europejskiej jest ich az trzydziesci
osiem, czyli j wigcej niz potowa. W tych szkotach uczy si¢ obecnie okoto
siedmiu tysi¢cy uczniow, pracuje pigciuset nauczycieli. Warto dodag, ze te
szkoly poza stworzeniem uczniom powracajacym do Polski mozliwosci
kontynuowania nauki w naszym systemie szkolnym sa takze czyms w ro-
dzaju ambasadorow kultury 1 tradycji polskiej, nie do przecenienia w roz-
nych srodowiskach.

W szkotach tych realizuje si¢ — musz¢ to powiedzie¢ — dwa plany nau-
czania. Jeden plan to plan ramowy, czyli obejmujacy petny program, taki
jaki jest w szkotach polskich w kraju, a drugi plan jest planem uzupetnia-
jacym. Uzupelniajacy jest skierowany do dzieci, ktore chodza do szkot za
granica, uzupelniajg zas edukacj¢ o takie przedmioty 1 takie zaj¢cia, ktore
teoretycznie pozwalaja im na powrot do systemu szkolnego w Polsce.

Jest to oczywiscie w duzej mierze teoria, bowiem takie osoby powraca-
jace z zagranicy maja szczegolne trudnosci z przyzwyczajeniem si¢ 1 ze
sprostaniem wymogom polskich szkot. Wynika to z kilku roznych przesta-
nek, o ktorych nie chciatbym tutaj szczegotowo mowic. Niedobrze si¢ sta-
to, ze do 2005 r., zaraz po integracji z Unia Europejska polityka oswiatowa
w tym segmencie poszta w kierunku ograniczania planow nauczania do
planow uzupetniajacych. Oznaczato to, ze ludzie mieli utatwiong asymila-
cj¢ z krajem emigracji, zas utrudniony powrot do kraju w zwigzku ze
spetnianiem obowiazku nauki przez dziect w szkotach zagranicznych.

Obecnie ministerstwo dokonalo pewnego przewartosciowania i stawia-
my na poszerzanie programu, czyli jakby na utatwienie dostgpu mtodziezy
1 dzieci do programu ramowego. Tak, zeby mozna byto za granica chodzi¢
do szkoty z pelnym programem szkoty polskiej, co pozwala na tatwiejszy
powrot do kraju, albo inaczej — likwiduje t¢ barier¢ edukacyjna.

Otwieramy w miar¢ potrzeb coraz wigcej szkot 1 filii tych szkot w Euro-
pie. Najwigkszy naptyw emigracji obserwujemy w ostatnich latach w Bel-
gii, gdzie dziataja dwa zespoty szkol, majg prawie tysigc pigéset uczniow
1dwie filie z pigciuset uczniami. Czyli w Belgii mamy okoto dwoch tysigcy
uczniow. Miasta, w ktorych te szkoty dziataja, to Bruksela 1 Antwerpia —
wiadomo, z jakich powodow. Drugim takim duzym osrodkiem jest Irlan-
dia. W Dublinie mamy szkot¢ z trzystu uczniami 1 jeszcze w tym roku bg-
dzie otwarta kolejna filia, a nastgpne dwie w roku 2007, poniewaz taka jest
skala naptywu obywateli polskich do Irlandii. W Wielkiej Brytanii takze
mamy zespot szkot w Loondynie przy Ambasadzie Rzeczypospolitej Pol-
skiej z okoto dwustu pig¢cdziesi¢cioma uczniami.
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Warto dodac, ze edukacja jest prowadzona w tych szkotach na wszyst-
kich poziomach — od szkoly podstawowej, przez gimnazjum 1 liceum ogol-
noksztatcace. Jest rzecza oczywista, ze te programy uzupelniajace
najcz¢sciej wyblerane sa na poziomie nizszego szczebla szkolnictwa, bo
tam jest dla pewnej grupy ludzi jakby najwigksza perspektywa dtuzszego
pozostania, zas mtodziez, ktora przyjezdza i rozpoczyna nauke w szkotach
na poziomie gimnazjum czy szkoty sredniej, zwykle wybiera program
petny, poniewaz chce zdawac na przyktad polskg matureg, gdyz nie jest
w stanie przystosowac si¢ do tamtejszego systemu edukacji.

Plany Ministerstwa Edukacji przewiduja, jak mowitem, jak najszer-
sze udostgpnienie programow ramowych, czyli pelnych programow. To
wymaga oczywiscie pewnych naktadow finansowych 1 dos¢ szybkiego
reagowania na zmieniajaca si¢ sytuacj¢. Z duzym zadowoleniem stucha-
tem tego, co mowit pan minister Kowal, ze beda prowadzone badania
ilosciowe 1 strukturalne emigracji, poniewaz poki nie ma informacji
o strukturze emigracji, planowanie otwierania kolejnych szkot 1 zakre-
sow ksztalcenia w tych szkotach po stronie ministra edukacji jest nie-
zwykle utrudnione.

Juz w tym roku szkolnym otworzylismy punkt konsultacyjny przy am-
basadzie w Wielkim Ksi¢stwie Luksemburga. Okazato sig, ze tam jest ta-
ka emigracja, ze trzeba otworzyc¢ szkote. Otworzylismy tez kolejna fili¢
zespotu szkot w Bruksels, a takze — co chyba wazniejsze — zostato przy-
wrocone ksztatcenie wedtug ramowego planu nauczania w Atenach. I to
jest taki przyktad, w pewnym sensie kliniczny, oporu mentalnosciowego
ludzi, ktorzy w Polsce si¢ tym zajmuja. Przez kilka miesi¢cy trwato prze-
konywanie naszych wtasnych urz¢dnikow, ze nalezy tam taki program ot-
worzy¢, mimo ze kilkaset osob wyrazato chec postania dzieci do polskiej
szkoty z pelnym programem. Ten pelny program zostat po wielkich tru-
dach przywrocony, ale w trakcie wykonywania tej procedury okazato sig,
ze sama organizacja szkot polskich za granicg 1 kierowanie nimi z poziomu
Ministerstwa Edukacji Narodowej, z poziomu Polski, nie jest zbyt dobra
1w zwigzku z tym planujemy tam dosy¢ duze zmiany od strony organiza-
cyjno-prawnej.

Jesli zas chodzi o inne uwagi, ktore tutaj panstwo zgtaszali, to szczegol-
nie si¢ ciesz¢ z tego, ze bedziemy mogli liczy¢ na wsparcie Ministerstwa
Spraw Zagranicznych w pozyskiwaniu informacji, a takze mysle, ze kazdy
program rzadowy, ktory bedzie miat za zadanie ulatwianie powrotu czy za-
chete do powrotu Polakow z zagranicy do Polski, takze musi uwzgledniac
ten aspekt, o ktorym mowig, czyli edukacje polskich dzieci 1 mtodziezy za
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granica, ze specjalnym naciskiem na to, ze to sg szkoty dla obywateli pol-
skich czasowo przebywajacych za granica.
Dzi¢kuje.

Joanna Kozinska-Frybes
Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego i Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Dzi¢kuje bardzo. Dzi¢kuj¢ za perspektywe wspierania rozwoju naszych
szkot za granica. Myslg, ze istotny problem polega na pogodzeniu miejsco-
wego szkolnictwa, z ktorego w wigkszosci wypadkow nasze dzieci korzysta-
ja, z edukacja uzupetniajaca, jak rowniez to, o czym pan mowit — powrotu
dzieci do Polski 1 opoznien, ktore moga powsta¢ w stosunku do ich rowiesni-
kow. To jest ogromne wyzwanie, ktore teraz przed nami stoi.

Mam trochg takie wrazenie, ze opinia, ktora dominuje w prasie, ze rzad
polski i Polska nic nie robig na rzecz polskiej migracji — moze ja nie jestem
do konca obiektywna, dlatego ze jestem przedstawiciclem ministerstwa
—nie jest do konca prawdziwa, dlatego ze jak si¢ okazato, bardzo wiele rze-
czy robimy. Myslg, ze mamy tylko problem z upowszechnieniem wiedzy
na temat naszych dziatan i by¢ moze pewnej koordynacji. Inicjatywa Sena-
tu zwolania tej konferencji jest niezwykle cenna 1 w ten sposob by¢ moze
rozpoczniemy popularyzacj¢ tego, co juz jest robione, a 0 czym moze nie
wszyscy wiedza.

Chciatabym otworzy¢ teraz dyskusje.



DYSKUSJA

Prof. dr hab. Mieczystaw Kabaj
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Jestem pracownikiem naukowym w Instytucie Pracy 1 Spraw Socjal-
nych 1 cztonkiem Komitetu Prognoz Polskiej Akademii Nauk ,,Polska
2000 Plus”.

W zwiazku z tym, co pani przewodniczaca byta uprzejma powiedziec,
sadze, ze rzad wiele rzeczy robi, ale ma racj¢ catkowicie pan minister Tar-
ka, ktory twierdzi, ze brak jest calosciowe] strategii. Brak jest polityki w tej
dziedzinie. Chciatbym powiedziec, ze mamy przed sobg dwa scenariusze
na najblizsze cztery, pig¢, szesc, siedem lat, bo ja nie bede si¢gat do roku
2052. Keynes twierdzil, ze taki okres go nie interesuje, poniewaz wszyscy
W tym czasie umrzemy.

Otoz sa mozliwe dwa scenariusze. Zanim o nich powiem, powiem jesz-
cze dwa stowa na temat przyczyn motywacji emigracji zarobkowej z Polski.
To, co bylo powiedziane, mnie nie zadowala, dlatego ze byta mowa o roz-
nych czynnikach, ale nie byto mowy o podstawowym czynniku, jakim jest
brak pracy w Polsce, brak godziwej pracy, brak dobrej pracy, cickawej pra-
cy. Mam przed sobg badania z wojewodztwa opolskiego pana profesora Ro-
mualda Jonczego: ,,Wplyw migracji zagranicznych na dysharmonig
rozwoju wojewodztwa opolskiego”, a wojewodztwo opolskie juz dawno
jest w Unui Europejskiej, dlatego ze tam bardzo wielu obywateli ma pod-
wojne paszporty 1 emigracja zarobkowa siggajaca osiemdziesi¢ciu — stu ty-
sigcy 0sob z matego wojewodztwa trwa wiele lat.

Wedtug tych badan prawie 40% Polakow wyjezdza dlatego, ze nie ma
w Polsce pracy, 60% dlatego, ze w Polsce sa bardzo niskie ptace, niewystar-
czajace na godziwe zycie. Jakie sa natomiast wskazania? Dominuja naste-
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pujace wskazania: brak pracy, brak pracy odpowiednio wynagradzanej,
bezrobocie 1 tak dale;j.

7, punktu widzenia bardziej globalnego, rzad polski i w ogole Polska ma
przed soba dwa scenariusze. Pierwszy scenariusz to jest scenariusz emigra-
cyjny. Krytyka spoteczna rzadu polega na tym, ze rzad niewiele zrobit na
rzecz tworzenia dobrych miejsc pracy w Polsce, milczaco zas akceptuje wy-
jazd setek tysiecy ludzi. Ale z tych badan wynika takze , ze coraz wigcej wy-
jezdza ludzi z wyzszym wyksztalceniem, poniewaz bezrobocie ludzi
z wyzszym wyksztalceniem rosnie w Polsce lawinowo. Wedtug szacunku
GUS to jest dwiescie pigcdziesiat tysigcy osob, wedtug mojego szacunku
jest to pot miliona.

Jakie mamy scenariusze 1 co je determinuje? Do roku 2010, a wigc
w ciggu czterech lat liczba absolwentow szkol wyzszych zblizy si¢ do
dwoch milionow. Jest to niezwykle gwattowny wzrost liczby ludzi z wyz-
szym wyksztatceniem. Liczba absolwentow szkot srednich, zasadniczych
1 zawodowych osiggnie okoto osmiuset tysi¢cy. Co oferuje si¢ tym absol-
wentom obecnie? Otoz 80% ofert pracy w polskich urzg¢dach — nie jest to
pelne badanie, a trzeba by takie badanie zrobi¢ — oferuje prac¢ za wynagro-
dzenie na poziomie minimalnego wynagrodzenia: 899 zt 10 gr — nasi urz¢d-
nicy sg genialni w tych koncowkach. Tak precyzyjnie obliczono, ze to jest
899 zt 110 gr brutto, czyli ,,na rgke”, netto jest to 646 zt. Nawet jedna osoba
nie moze si¢ za to utrzymac.

Druga uwaga, dotyczaca tych poor jobs, ktore oferuja dzisiaj urzedy pra-
cy. 85% ofert, wedtug sondazowych obserwacji dyrektorow urzegdow pracy,
to sg oferty na czas okreslony — na miesiac, dwa miesiace, trzy miesiace.
A wigc to jest taka podklasa pracujacych, to znaczy ludzi, ktorzy nie maja
zadnych praw.

Sa dwa scenariusze. Pierwszy scenariusz to scenariusz emigracyjny. Je-
zeli wigkszosc¢ albo znaczna czg¢sc tych absolwentow naszych szkot, ambit-
nych, roznie przygotowanych, ale niezwykle ambitnych, ktorzy ksztatcili
si¢ w duzym stopniu na wlasny koszt, nie znajdzie pracy w Polsce, to wyjada
za granicg, Czyli wyjedzie jeszcze dodatkowo milion, pottora miliona osob
do roku 2010 lub 2013. To bedzie katastrofa narodowa. Mowie to z calg od-
powiedzialnoscia. Powstanie luka pokoleniowa, powstanie kryzys systemu
ubezpieczen spotecznych. To jest pierwszy scenariusz — emigracyjny.

Jest tez drugi scenariusz, ktory jest korzystny dla Polski. Polega on na
tym, zeby w Polsce w ciggu najblizszych czterech lat utworzyc co najmniej
milion miejsc pracy, dobrych miejsc pracy, godziwie wynagradzanych. Jak
to zrobi¢? Pan minister Kuberski troch¢ o tym juz powiedziat. Ja, notabene,
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kiedy przeczytatem program operacyjny ,,Kapitat ludzki”, przerazitem sig,
bo z tego programu nie powstatoby ani jedno miejsce pracy. Zaproponowa-
lem pewne rozwiazanie — i tu catkowicie zgadzam si¢ z tym, co ustyszatem
od pana ministra Kuberskiego i1 co bardzo mnie cieszy. Program operacyjny
, Kapitat ludzki” to jest 38 miliardow zt na lata 2007 — 2013. Zaproponowa-
lem w swojej ekspertyzie, bo zostalem poproszony o jej wykonanie, aby
potowe z tych srodkow przeznaczy¢ na tworzenie miejsc pracy. Doktadnie
to, co mowil pan minister Kuberski. Zeby ci ludzie wracajacy byli wspiera-
ni i zeby ci, ktorzy chea tworzy¢ firmy, przedsi¢biorstwa, mieli tatwe, nisko
oprocentowane kredyty.

7 tego punktu widzenia ten drugi scenariusz jest niezwykle korzystny.
W przypadku, gdyby si¢ udato zwigkszyc liczbg miejsc pracy o milion. Po-
wstal dokument, ktory dzisiaj wtasnie wyszedt z drukarni, pt. ,,Umowa
spoteczna. Gospodarka, praca, rodzina, dialog”. To jest ekspertyza czte-
rech ekspertow z Instytutu Pracy 1 Spraw Socjalnych, kazdy polityk moze
go zdobyc, bo to jest zwyczajna ekspertyza, rodzaj biatej ksiggi na temat ut-
worzenia miliona miejsc pracy w najblizszych czterech latach. Thutaj jest
czternascie programow i czternascie pol negocjacji mi¢dzy rzadem, zwiaz-
kami zawodowymi a pracodawcami, aby ten milion miejsc pracy powstal.
Jezeli ten milion miejsc pracy powstanie, to bedzie ogromna rzecz dla Pol-
ski, dlatego ze produkt krajowy brutto zwi¢kszy si¢ o kilkadziesiat miliar-
dow, wzrosna podatki, wzrosng dochody itd., itd., To bedzie korzystny
scenariusz dla Polski.

Ja tego oczywiscie nie mogg rozwijac z braku czasu, ale chciatbym dodac
jeszcze jedng uwage dotyczaca wptywu emigracji na rynek polski. Otoz
pan profesor Okolski traktuje to wszystko globalnie. Ja patrz¢ na to struk-
turalnie. Moje pytanie jest takie: kto wyjechat? Zwiazek migdzy emigracja
a polityka wewnetrzng w Polsce jest niezwykle scisty. Otoz powstat pewien
syndrom rynku pracy, polegajacy na tym, ze, jak pan profesor Okolski zau-
wazyt, 90% tych, ktorzy wyjechali, zajmuje stanowiska robotnicze. A we-
dtug mojego szacunku — by¢ moze si¢ myl¢ — siedemset pig¢cdziesiat
tysiecy wyjechato, ale absolwentow szkot srednich, zasadniczych zawodo-
wych. Do tego dochodzi czynnik, ktory znany jest bardzo dobrze panu dy-
rektorowi Szubanskiemu. Otoz byliscie panstwo tak przewidujacy 1 tak
madrzy, ze zlikwidowaliscie trzy tysiace pigcset szesc¢dziesiat szkot zawo-
dowych w okresie ostatnich pigciu lat. Zlikwidowaliscie 65% szkot budow-
lanych, moze nie wy, ale wskutek waszej polityki, wskutej reformy, ktorg
wprowadziliscie w zycie, bo to robity oczywiscie samorzady. Dzisiaj mamy
uczniow szkot zasadniczych zawodowych i srednich o 51% mniej niz w ro-
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ku 2000. A wigc tu jest ten syndrom: zmniejszylismy gwattownie ksztatce-
nie na poziomie srednim, a dominujacy popyt na pracownikow za granicg
jest na tym wtasnie poziomie.

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Joanna Kozinska-Frybes
Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego i Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Dzigkuj¢ bardzo za t¢ wypowiedz. Mysle, ze ona dotyczyla przede
wszystkim potrzeby stworzenia srodowiska przychylnego pozostawaniu
i powrotom, o czym moéwilismy. Ze nie mozemy mowié o emigracji w mo-
mencie, kiedy nie b¢dziemy stwarzali warunkow w Polsce do tego, zeby lu-
dzie zostawali, a ci, ktorzy wyjezdzaja, zeby powracali.

Helena Miziniak
Prezydent Europejskiej Unii Wspoélnot Polonijnych, Londyn

Przede wszystkim na wstepie cheiatabym bardzo goraco 1 serdecznie po-
dzigkowac panu marszatkowi, ze to wtasnie dzigki Senatow1 dzis spotyka-
my si¢ po raz pierwszy, o dwa i pot roku za pozno. Ale to wtasnie Senat,
ktory tak bardzo chciano rozwigza¢, bo uwazano, ze nie jest potrzebny, do-
strzega dzisiaj problemy catej Polonii, ale rowniez 1 tej nowej, ktora wyje-
chata w tej chwili tak masowo z kraju.

Zaskoczyto mnie troszeczke¢ na samym poczatku stwierdzenie pana se-
natora Bendera, ktory powiedzial, ze migracja jest nowym zjawiskiem. Czy
naprawdg¢ jest nowym zjawiskiem? I ze to zjawisko nagle Polsk¢ zaskoczy-
to. Mnie si¢ wydaje, ze wszyscy w kraju wiedzieli o tym wielkim, rosngcym
bezrobociu 1 wiedzieli rowniez o tym, ze jak otworzg si¢ granice po przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskiej, ta fala ruszy. Pytam: kto pomyslat
wtedy o tym, jak temu zapobiec albo jak pomoc tym Polakom?

Zgadzam si¢ zupelnie z panem ministrem Tarka: kompletny brak pol-
skiej strategii emigracyjnej. Przepraszam bardzo, ale nie zgodz¢ si¢ z tym,
ze panstwo polskie robi duzo, bo w naszym odczuciu rzad polski, jezeli cho-
dzi o nowego emigranta, nie robi nic.

Jest bardzo duzo programow. Prosz¢ mi powiedzie¢, dzisiaj, z tej konfe-
rencji, jakie sq konkrety? Czy ustyszelismy cho¢ jedno konkretne postano-
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wienie, ze od tego dnia zaczyna si¢ to1to? Ja styszatam o samych programach,
styszalam rowniez, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych — pisze nowy
program rzagdowy. Prosz¢ panstwa, czterdziesci lat pracuj¢ w organizacjach
polonijnych 1 kazdy rzad nam pisze nowy program. Zmienia si¢ ekipa, pro-
gram rzadowy 1dzie do kosza. Nie zdaza go wdrozy¢, bo jak przychodzi na-
stgpna ekipa, pisze nowy program. Nikt z tego programu si¢ nie rozlicza,
nikt nam go nie przedstawia. Dla mnie jest tez wielkim zaskoczeniem, je-
zeli stysze, ze ,,nowy program rzadowy dla nowo wyjezdzajacych z kraju”.
A t¢ starg emigracje¢ to juz si¢ spisato na straty? A to dzisiaj dzi¢ki tej stare;]
emigracji ta nowa emigracja moze egzystowac poza granicami Kraju.

Proszg¢ panstwa, otworzcie oczy! Co si¢ dzieje! Nie widzg¢ zadnych dzi-
sia] konkretow. Dla mnie jest zaskakujace, co powiedziat pan z minister-
stwa edukacji, ze w ogole jest trzydziesci osiem szkot polskich. Trzeba
byto powiedziec: przy ambasadzie. Bo polskich szkot jako polskich szkot
nie ma. W Wielkiej Brytanii dziata pigcdziesiat szkot sobotnich. Ale w am-
basadzie jest jedna szkota, ktora ma w tej chwili dwiescie pigédziesiat ucz-
niow na ponad sto dwadziescia tysigcy w samym Londynie nowo
przybytych Polakow. Na co my czekamy? Uptyne¢to dwa 1 pot roku. Gdzie
my jestesmy? I dzisiaj, zeby nie Senat, nadal bysmy znowu wgtebiali si¢ co-
raz glgbiej 1 glgbiej, a Polacy by si¢ asymilowali, asymilowali 1 w koncu po-
wiedzieliby: co nas ta Polska obchodzi? Takich ambasadorow chcemy
wychowac na przysztosc?

Do wszystkich dzisiejszych wystapien ustosunkuj¢ si¢ w swoim refera-
cie, ktory wyglosze poznie;.

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Henryk Michalowicz

Konfederacja Pracodawcow Polskich

Jako przedstawiciel organizacji pracodawcow musz¢ zwrociC uwage, ze
w dyskusji panelowej dotyczace] wystapien ministrow zabrakto waznego
elementu, jakim sg pozaptacowe koszty pracy w Polsce. Mysle, ze to tez de-
cyduje o tym, czy pracownicy, w ogole Polacy, chcg wyjezdzac, czy nie, bo je-
zeli pracownik netto otrzymuje niewiele, a jego wynagrodzenie brutto jest
dosy¢ wysokie, to niewatpliwie to nie zache¢ca do tego, zeby w kraju pozostac
1 nie zachgca tez do legalnej pracy. To jest takze problem szarej strefy.

Odnosnie do uwagi, ze pracodawcy zatrudniajg osoby na umowy krotko-
terminowe, a nie chca na czas nieokreslony, to wynika z tego, ze takie sg
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warunki w Polsce Po prostu nie ma warunkow do stabilnego prowadzenia
biznesu — 1 to tez jest wazne.
Dzi¢kuje.

Dr Tomasz Marciniak
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Wydaje mi si¢, ze bedzie to w ostatecznym rozrachunku pytanie do
przedstawicieli wszystkich ministerstw. mam natomiast uwagg¢ natury
ogolniejszej: zauwazcie panstwo, co w zasadzie jest w porzadku, ze na dzi-
siejszym spotkaniu we wszystkich wystapieniach poruszamy watki ludzi,
ktorzy wyjechali 1 jak im pomoc oraz ludzi, ktorzy ewentualnie by powroci-
li 1 co potem tutaj z nimi zrobi¢. W moim zas odczuciu zabrakto trzeciej
strony tego medalu, tego, co gdzies si¢ przewingto marginalnie, na przy-
ktad w wystapieniu profesora Okolskiego, ktory mowit o tym, ze gdy bra-
kuje anestezjologow, to pojawiaja si¢ anestezjolodzy z Ukrainy czy
z Biatorusi; ponadto bodajze w wystapieniu pana ministra Tarki, ktory mo-
wit o podejmowanych krokach dotyczacych imigracji.

Ja chciatbym wtasnie powiedziec cos o imigracji. Jakie sa przewidywane
w roznych ministerstwach dziatania dotyczace ludzi, ktorzy chcieliby do
Polski przyjechac, legalnie tu pracowac, zyc, osiedli¢ si¢ 1 by¢ moze by za-
petnili t¢ lukg, ktora dostrzegamy, luke, ktora powstaje a to z przyczyny
migracji, a to z dzietnosci, ktora w naszym kraju jest juz ponizej reprodukc;ji
prostej, czyli jest to chyba 1,27 dziecka w tym momencie, jesli dobrze si¢
orientujg.

Komentarz, skad to pytanie si¢ wzigto. Ja od kilkunastu lat zajmuj¢ si¢
migracja ormianska, przyjazdami i wyjazdami Ormian do naszego kraju, co
by¢ moze brzmi dosy¢ egzotycznie, ale myslg, ze by¢ moze Armenia, ktora
jest matym krajem, mogtaby w jakis sposob nam pomoc w rozwigzaniu pe-
wnych kwestii. Migracja z Armenii jest olbrzymia 1 to jest proces juz histo-
ryczny. W ostatnich zas kilkunastu latach z Armenii wyjechato milion
ludzi, co przektadajac na warunki ormianskie, jest to jedna trzecia narodu.
Jedna trzecia narodu wyjechata z kraju 1 tworzy diaspor¢ na catym swiecie.
Dla panstwa informacji: obecnie w naszym kraju, wedtug moich szacun-
kow — poniewaz takze nie ma scistych danych — przebywa okoto czterdzie-
stu tysi¢gcy Ormian.

Kilkanascie lat temu, kiedy zaczalem si¢ zajmowac ta kwestia, postulo-
watem, ze z tymi ludzmi trzeba by cos zrobi¢, ze to jest potencjat, na przy-

87



ktad intelektualny. Jesli mowimy o migracji z Polski z lat osiemdziesiatych,
ktora w zasadzie gdzies znikta w badaniach, w ustaleniach, to byta to emigra-
cja wysysajaca nasz potencjal intelektualny. Moje zas badania dotyczace tej
najnowsze] migracji ormianskiej, czyli po upadku Zwigzku Radzieckiego,
wskazuja na to, ze to byli — bo juz trzeba powiedzie¢ to w czasie przesztym
—ludzie niesamowicie cenni intelektualnie, 1 byli to handlujacy na bazarach
— jak to si¢ tadnie mowito — ,ruskimi rzeczami” ludzie z wyzszym wy-
ksztatceniem. Odnotowywatem na przyktad radioastronomow, biochemi-
kow, ktorzy si¢ tutaj marnowali. Panstwo polskie przez te kilkanascie lat nie
potrafito tego potencjatu wykorzysta¢ w zaden sposob. Oczywiscie, ze zasob
wiedzy biochemika po kilkunastu latach maleje, bo on juz umie teraz tylko
handlowac¢, cho¢ juz nie radzieckimi, ale chinskimi rzeczami.

Stad pytanie: co przedstawiciele ministerstw majg zamiar zrobic z poten-
cjalng imigracja do Polski? Czy ktos w sposob skoordynowany, globalny
mysli o polityce imigracyjnej, bo wszyscy juz wiemy, ze nie mamy zadnej po-
lityki emigracyjnej, to zostalo podkreslone. Ale takze nie mamy polityki imi-
gracyjnej. Czy ktos mysli, zeby na przyktad wzorem Stanow Zjednoczonych
wprowadzic¢ jakis system kwotowy czy moze jakis punktowy, i czy sq pode-
jmowane w ogole jakiekolwiek dziatania czy myslenie w tym kierunku?

Serdecznie dzi¢kujg.

Ewa Sadowska
Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka”

Jestem koordynatorem europejskiej sieci integracji migrantow.

Uwazam, ze to, co ustyszatam tutaj od wielu przedstawicieli mini-
sterstw, byto niezwykle wazne 1 w odniesieniu do tego, co powiedziata pani
Miziniak, jezeli chodzi o konkretne rozwigzania, chciatabym powiedziec,
ze nasza fundacja zostala zaproszona cztery tygodnie temu do wspotpracy
przez brytyjskie organizacje pozarzadowe, ktore nie radzg sobie ze wzrasta-
jaca liczbg Polakow 1 innych przedstawicieli nowych krajow akcesyjnych
w Londynie. Bylismy tam przez trzy tygodnie. Owocem tego pobytu jest
partnerstwo, ktore zostato zawigzane w obydwu krajach na poziomie orga-
nizacji pozarzadowych, wspolnot lokalnych, kosciotow, samorzadow 1 row-
niez przedstawicieli rzadow, zarowno w Polsce, jak 1 w Wielkiej Brytanii.

Powstatly dwa punkty kontaktowo-informacyjne w Poznaniu dla Pola-
kow, ktorzy zamierzaja migrowac. Jak powiedziat pan doktor Kochanow-
ski, informacja 1 doradztwo sa kluczowe. My takze uwazamy, ze 90% pracy
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jest do wykonania w Polsce — chodzi tutaj o lepsze przygotowanie Polakow
do migracji. Tak wigc takie centrum powstato 1 w Poznaniu, 1 w Londynie
dla tych, ktorzy wyjechali tam w celach zarobkowych.

To partnerstwo polsko-brytyjskie zostato teraz poszerzone o Litwe
1 Stowacje, skad tez znaczace grupy migrantow wyjezdzaja co roku, takze
o Irlandig¢, Wtochy i Grecje. Postulujemy stworzenie europejskiego progra-
mu rownolegtego do ,,Eures”. Program ten opiera si¢ gtownie na publicz-
nych stuzbach zatrudnienia, ktore tez nie spodziewaty si¢ tak duzej skali
migracji. Na przyktad rzad Wielkiej Brytanii —wynika to z informacji, ktore
otrzymalismy od organizacji pozarzadowych z LLondynu — spodziewat si¢
w pierwszym roku pigtnastu tysigey polskich migrantow — w roku 2004,
kiedy stalismy si¢ cztonkiem Unii, a przyjechato sto razy wigcej. Z moich
informacji wynika, ze jest okoto miliona naszych rodakow na Wyspach Bry-
tyjskich.

Tak wige postulujemy powstanie programu o nazwie ,,Euromi”, ktory
bedzie rownolegty do ,,Eures”. ,,Euromi”, czyli europejska sie€ integracji
migrantow. W ramach tego programu powstang informacyjne centra dora-
dztwa oraz centra edukacyjne we wszystkich krajach ,,dwudziestki pigtki”.
Takie centra integracyjno-informacyjne sg szczegolnie wazne, poniewaz
beda one wzorowane na naszych centrach integracji spotecznej, ktore
w Polsce juz dziataja. Jest ich okoto trzydziestu pigciu, dziataja na podsta-
wie ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Fundacja ,,Barka” najwigksze takie
centrum integracji spotecznej prowadzi w Poznaniu — dla dwudziestu pig-
ciu osob dtugotrwale bezrobotnych. Centra te oferuja edukacje 1 zasitek
miesi¢czny w postact stypendium ze strony rzadu w wysokosci 400 zt.

Przeslg¢ informacj¢ mailowa na temat tej naszej sieci do wszystkich
uczestnikow konferencji, ale chciatabym prosi¢ o wsparcie dziatan takiej
sieci w Komisji Europejskiej, jezeli to mozliwe.

Dzi¢kuje serdecznie.

Elzbieta Wichrowska

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Gwoli pewnej informacji, ale jednoczesnie jako pewien wniosek, ktory
tutaj zostal prawie ze sformutowany, chciatam powiedziec, ze wtasciwie juz
od poczatku tego roku kalendarzowego, kiedy w biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich z inicjatywy doktora Janusza Kochanowskiego odbyto si¢
spotkanie robocze kilku ministerstw, zwigzkow zawodowych 1 organizacji
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obywatelskich dziatajacych na rynku pracy, a ktorego tematem byty pro-
blemy zwiazane z migracja zarobkowa, wytonit si¢ natychmiast pewien
wniosek, o ktorym zresztg rzecznik wielokrotnie w swojej korespondencji
mowil, a mianowicie, ze musi by¢ w panstwie jeden program odnoszacy si¢
do migracji zarobkowej. W ramach tego programu oczywiscie musza si¢
znalez¢ te wszystkie podprogramy, ktore sg realizowane przez poszczegol-
ne resorty, bo inaczej z problemem tak ztozonym, jakim jest problem mi-
gracji zarobkowej, panstwo sobie nie poradzi, to jest sprawa oczywista.

Kontaktujac si¢ z roznymi jednostkami, ktore dziataja na rynku pracy,
znajdujemy bez przerwy potwierdzenia tej wlasnie tezy, podobnie jak
1drugiej, ktora tez zostata na tej sali zarysowana, ze kazdy obywatel ma pra-
wo do opieki panstwa — 1 obywatel, ktory znajduje si¢ w kraju, 1 obywatel,
ktory znajduje si¢ za granica. Szczegolnie chodzi mi tutaj o grupg migran-
tow zarobkowych, czy w ogole migrantow. Ta opieka nie powinna dotyczy¢
tylko okresu przebywania poza granicami Polski, ale powinna zaczynac si¢
juz w momencie, kiedy dana osoba zamierza wyjecha¢ poza granice pan-
stwa polskiego. I nie powinna konczy¢ si¢ w momencie, kiedy przekracza
granic¢ ojczyzny z powrotem, bo dalej rowniez ta osoba wymaga opieki. Bo
jezeli zostawimy Ja sama sobie, nie zostanie zrealizowany podstawowy cel
migracji zarobkowej, albo moze nie by¢ w petni zrealizowany, z pozytkiem
dla catego spoteczenstwa, a mianowicie zarobione tam pienigdze, ktore
czasami z trudem ci ludzie muszg wywalczy¢ od nieuczciwych pracodaw-
cow, powinny z nimi wroci¢ do kraju 1 pomoc tym ludziom albo podjac za-
trudnienie, albo rozpocza¢ wtasna dziatalnos¢ gospodarcza. Czyli dalsza
pomoc 1 opieka jest tu bezwzglednie potrzebna.

Bytam wczoraj na Migdzynarodowych Targach Pracy. To byt dzien bry-
tyjski. Bylo to bardzo ciekawe spotkanie. Zobaczytam, jak na przyktad Po-
lakom, ktorzy migruja, pomaga Irlandia, Wielka Brytania. Jak jest
podawana informacja, przed czym si¢ przestrzega, na co uczula osoby po-
szukujace pracy. Udato mi si¢ rowniez porozmawia¢ z kilkoma osobami,
ktore zainteresowane sa podjeciem pracy.

Muszg panstwu powiedziec, ze nie jest do konca tak, ze wszyscy cheg wy-
jecha¢ tylko dlatego, zeby opusci¢ kraj. Wtasciwie wszyscy mowili, 1 takie
spostrzezenia mamy rowniez z kontaktow z powiatowymi urz¢dami pracy
1 wojewodzkimi urz¢dami pracy, agencjami zatrudnienia, ze chcg wyjechac
po to, zeby wroci¢ 1 moc w Polsce dalej zy¢. To jest bardzo pocieszajace. Ale
dajmy szanse tym ludziom zrealizowania swojego planu zyciowego.

Dzigkuje bardzo.
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Dominika Pszczotkowska
,Gazeta Wyborcza”

Mam pytanie, ale nie wiem czy otrzymam odpowiedz, poniewaz jest to
pytanie do przedstawicieli MSZ, do pana ministra.

Joanna Kozinska-Frybes
Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Ja mogg na to odpowiedziec, tylko ze pozniej zbiorczo bedziemy odpo-
wiada¢ na wszystkie pytania. Zostalam upowazniona przez pana ministra
do udzielania odpowiedzi na pytania do MSZ.

Dominika Pszczotkowska
,Gazeta Wyborcza”

W takim razie chciatabym si¢ dowiedziec¢ czegos wigcej na temat po-
mystow zatrudniania Polakow, ktorzy juz sq za granica, w konsulatach. Czy
wiadomo, ile to ma by¢ osob? Czy to bedzie tylko w Wielkiej Brytanii 1 Ir-
landii, czy jeszcze gdzies?

Dzi¢kuje.

Joanna Kozinska-Frybes
Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Odpowiem na to podczas sesji odpowiedzi.
Dr Romuald Jonczy

Uniwersytet Opolski

Od paru lat zajmuje¢ si¢ procesami migracji ludnosci Opolszczyzny, tej,
ktora posiada podwojne obywatelstwo, a teraz takze reszty.
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Opolszczyzna jest obszarem, ktory jest niejako prekursorem, bo tam od
dtuzszego juz czasu, od kilkunastu lat poprzez podwojne obywatelstwo lu-
dzie wyjezdzaja. W tej chwili jest to juz exodus, zwtaszcza mtodziezy.
Trudno to nazywac¢ migracja, jesli na szesciu pracujacych mezczyzn mig-
dzy osiemnastym i dwudziestym piatym rokiem zycia pigciu pracuje wy-
lacznie za granica. Pewne obserwacje z tego da si¢ przenies¢ na skalg
Polski, oczywiscie nie te dotyczace skali zjawiska, ale dotyczace przyczyny,
dotyczace oczekiwan i1 dotyczace perspektyw. Krotko cheiatem o tym po-
wiedziec.

Mowit pan profesor Kabaj, ze jedna trzecia ludzi chciataby mie¢ prace
w Polsce. Ale okazuje si¢, ze oni nie chcg takiej pracy, jak my to rozumie-
my. Ta jedna trzecia, ktora stwierdzita, ze nie moze znalez¢ jakiejkolwiek
pracy w Polsce, pozniej deklarujac swoje preferencje ptacowe dotyczace
pracy w Polsce, okreslata je na poziomie 2100 zt netto, a tylko co dziesiaty
z tych, ktorzy twierdzili, ze nie moga znalez¢ jakiejkolwiek pracy, chciat
pracowac za kwotg¢ nizsza niz 1500 zt netto. A byto to juz pottora roku temu.
Oni chcg pracy, ale pracy stabilnej, pracy wysokoptatnej, chca pracy, ktora
rozwijataby 1 pracy blisko miejsca zamieszkania. Okazato sig, ze to tez ma
bardzo duze znaczenie. To pierwsza sprawa.

Przy pracy nad strategig rozwoju wojewodztwa 1 w roznych dyskusjach
roznych gremiow doszlismy do wniosku, ze nie ma sensu tworzenie miejsc
pracy takich, ktore mozna tworzyc, poniewaz taka praca nie jest generalnie
rzecz biorac poszukiwana. Mowi¢ — generalnie rzecz biorac. Alternatywa
dla procesow migracyjnych nie jest sztuczne kreowanie miejsc pracy w fab-
rykach z powtarzalnymi robotami, tylko jest dziatalnos¢ gospodarcza tych
ludzi, tym bardziej ze procesy migracyjne, u nas to najlepiej wida¢, dodat-
kowo wzmacniaja popyt, poniewaz ci ludzie wracajac wydaja wigcej pienig-
dzy, niz wezesniej by wydawali pracujac tutaj czy nie pracujac. W zwiazku
z tym mamy do czynienia z ogromnym popytem konsumpcyjnym, ale z re-
latywnie stabg aktywnoscia gospodarcza, bo ciludzie wolg pracowac za gra-
nica niz si¢ stresowac¢ aktywnoscia gospodarczg u nas.

Od niedawna moze reszta ludnosci wyjezdzac za granic¢ 1 wyjezdza, gto-
wnie w innym kierunku, ale w tym samym celu. Wyjezdzaja do Wielkie;]
Brytanii, do Irlandii. Okazuje si¢, ze ta nowa migracja, z ktorg mamy do
czynienia takze w innych czg¢sciach Polski, jest gorsza w skutkach. Z tego
wzgledu, ze wezesniej byta migracja ta tradycyjna, polegajaca na tym, zeby
pojechac za granicg na par¢ miesigcy, przywiez¢ pienigdze 1 wydac je tutaj.
Teraz zas wyjezdza dobrze wyksztalcona mtodziez, ktora nie ma silnych
wig¢zi majatkowych, rodzinnych, z obszarem pochodzenia, znajaca jezyki
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1 ta mtodziez nie tylko ze nie pobudza koniunktury poprzez swoj powrot
1 poprzez transfer dochodow, czy stabiej pobudza, tylko jest bardziej zo-
rientowana na emigracj¢ statg. Ta emigracja ma silniejsze tendencje do
utrwalania si¢ niz emigracja dotychczasowa, dorobkowa.

Ludzi, ktorzy sa za granica, czy wyjezdzaja jest bardzo duzo, 1 s3 to lu-
dzie mtodzi. Ja si¢ bojg, 1 Smiem to twierdzi¢, ze zanim ktos podejmie de-
cyzj¢ o tym, zeby zaptaci€ 1 przeprowadzic rzetelne badania, ktore ustala,
ilu ludzi 1 w jakim celu migracyjnym przebywa za granica, znaczna ich
czgsc podejmie decyzje, ze juz nie wroci. W tej chwili nie ma bowiem ani
jednego powaznego argumentu sktaniajacego do powrotu mtodziez, kto-
ra nie posiada tutaj ani majatku, domu na przyktad, nie ma dzieci, ktore
chodza do szkoty i ciagng tutaj, nie ma rodzin, nie ma tego typu wi¢zi . Za-
ktada si¢ zawsze, ze przedsi¢biorczych sposrod nich jest kilka procent, ta-
kich, ktorzy tam zarabiajg po to, zeby pozniej uruchamiac¢ dziatalnosc
gospodarcza. Reszcie bedzie wygodnie tam pozostac, tym bardziej ze te
panstwa maja duzo wig¢cej atutow dla mtodych rodzin z dziec¢mi. Ich sys-
temy opieki, systemy swiadczen sa duzo bardziej rozbudowane 1 tez do
tego zachgcaja.

Ostatnia kwestia. Mtodziez, ktora jest ankietowana, mowi, ze chce nor-
malnie zy¢, zy¢ na godnym poziomie. Z tym ze pamigtajmy o tym, ze dla
mtodziezy, ktora teraz ma osiemnascie, dwadziescia lat, normalny, godny po-
zlom to nie jest poziom nasz, tutaj, to poziom w Holandii, w Niemczech,
w Wielkiej Brytanii. To jest dla nich normalne. Osoby starsze odnosza to, co
mogg zarobi¢ tutaj, do warunkow PRL-u 1 mysla, ze wtedy byto Zle, a teraz
maja jednak mozliwosci. Ale dla mtodziezy normalne jest to, jak si¢ zyje tam.

Dzigkuje.

Doc. dr hab. Marek Kupiszewski

Srodkowoeuropejskie Forum Badan nad Migracjami, [OM

Chciatem wystapic z prosbg do panstwa, prawie do wszystkich, ktorzy
zabierali gtos, zeby si¢ zastanawiali, co panstwo mowia. Wynotowatem so-
bie z prezentacji 1 dyskusji par¢ kwestii.

Pani Sadowska mowita, ze pottora miliona Polakow jest w Wielkiej Bryta-
nii. Otoz zeby przewiez¢ pottora miliona Polakow w ciagu dwoch lat, trzeba
bytoby mie¢ dzien w dzien czterysta pigcdziesigcioosobowych autobusow
albo dwiescie dwustuosobowych samolotow. Nie wierzg, ze wyjezdza czte-
rysta autobusow dziennie, codziennie przez dwa lata.
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Pan rzecznik za ministerstwem pracy mowi o emigracji rz¢du od miliona
do pottora miliona osob. Tu pojawia si¢ kwestia, jaka jest definicja tej emi-
gracji. Oczywiscie, ja moge powiedziec, ze rocznie z Polski emigruja 84 mi-
liony, bo mniej wigcej tyle jest przekroczen granicy.

Pan profesor Kabaj rzuca milionami nowych miejsc pracy, milionami
emigrantow.

Pan doktor marciniak z Torunia podaje liczb¢ oszacowanych Ormian
mniej wigce] czterdziesci razy wyzsza, niz wynika ze spisu. Tak lekko jest
mowic o tym, ze mamy pi¢¢ milionow migrantow, trzy miliony. To przy-
ciaga uwage, buduje powage instytucji, bo instytucja, ktora si¢ zajmuje
dwudziestoma tysigcami, jest nieznaczaca, ale instytucja, ktora si¢ zajmuje
dwoma milionami, to juz jest cos. Nie ma to zas nic wspolnego z rzeczywi-
stoscig.

Panstwo budujg wirtualng rzeczywistos¢ jak z gry komputerowej, gdzie
ma si¢ kilka zy¢. Mozna sobie tych migrantow mnozy¢ 1 mnozy¢, ale nie ma
to nic wspolnego z tym, co si¢ rzeczywiscie dzieje. A by¢ moze jest siedem-
set tysigcy migrantow, ktorzy wyemigrowali na jakis czas z Polski. Na jakis
czas, mowimy o paru miesigcach, bo by¢ moze oni zostana, ale na pewno
nie sg to takie liczby.

Jednym z problemow jest to, ze ja w odroznieniu od wigkszosci z pan-
stwa jestem matematykiem z mojego pierwotnego wyksztalcenia 1 mam
respekt wobec liczb, ale trzeba te wszystkie wypowiedzi opierac na jakichs
rozsagdnych szacunkach statystycznych. Bo jesli b¢dziemy tych migrantow
mnozyc¢ 1 mnozyc, to specjalnie w sensie tworzenia polityki panstwa nie bg-
dziemy mieli sukcesow.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz
Rzadowa Rada Ludnosciowa GUS
Instytut Polityki Spoteczney UW

Moje pierwsze pytanie dotyczy umow mig¢dzynarodowych dotyczacych
migracji. Polska podpisata szesnascie umow mi¢dzyrzadowych. Chciatem
zapytac, kto jest gospodarzem tych umow? Kto w systemie wtadzy pan-
stwowe]j odpowiada, analizuje 1 jak si¢ ocenia obecny stan realizacji umow
dotyczacych migracji? Migdzy innymi takze migracji edukacyjne;.

Druga sprawa. Informator Nauki Polskiej zawieral zeszyt, ktory infor-
mowat o uczonych polskich pracujacych za granicg. Ostatnio zaniechano
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wydawanie tego zeszytu, a byt on bardzo istotny w kontaktach srodowisk
naukowych.

Chciatem zapytac, jakie przyczyny spowodowaty zaniechanie wydawania
owego cennego informatora? To wigze si¢ z postulatem rzecznika praw oby-
watelskich, ktory stawia sprawy informacji na pierwszym miejscu.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Dr Andrzej Ziomek

Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa w Katowicach

,Gazeta Prawna” bodajze z 20 lipca biezacego roku, 2006, opublikowata
swoja prognoz¢ 1 szacunek. Mianowicie, gdyby przy zalozeniu, ze na ko-
niec 2006 r. bezrobocie w Polsce wyniesie 16%, powrocili w tym samym
czasie wszyscy ci, ktorzy sa w tej chwili za granica, zgodnie z podanymi tu-
taj danymi, ze jest milion sto dwadziescia tysigcy bezrobotnych, stopa bez-
robocia w Polsce wzrostaby do, cytuje¢ z pamigci, 21,8%. Mamy wigc tutaj
skal¢ problemu.

Dzigkuje.

Dorota Kubiszewska
Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migracyjnych, IOM

Mam krotkie pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewne-
trznych. Styszelismy w pierwszej czesci dzisiejszej konferencji, ze bardzo
wielkim problemem jest brak danych dotyczacych migracji. Problemem
jest to, ze 1 migracje, 1 emigracje nie sg rejestrowane.

Czy sa jakies plany dotyczace poprawy statystyki migracyjnej, w szcze-
golnosci poprawy rejestracji faktow wyjazdow 1 przyjazdow na innych zasa-
dach niz na pobyt staty?

Dzigkuje.

Dr Tomasz Marciniak
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

To moze nie bedzie tyle pytanie, co komentarz, jak to si¢ mowi, ad vo-

cem do tego, co powiedzial profesor Kupiszewski, ze trzeba si¢ zastanawiac
nad tym, co si¢ mowi. Jak najbardziej to popieram.
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Skad si¢ wzigto tych czterdziesci tysigcy Ormian w Polsce? Z jednej
strony przypomnijmy, ze wielokrotnie przez socjologow byty kwestiono-
wane wyniki spisu powszechnego, szczegolnie w kwestii tozsamosci naro-
dowej, etnicznej itd. Dlatego by¢ moze pana wiedza, ze Ormian w Polsce
jest, nie wiem, chyba trzy tysiace. Tymczasem juz samych potomkow Or-
mian polskich, czyli obywateli Polski z dziada pradziada, jest co najmniej
pigc tysigey. Takich Polakow-Ormian, powiedzmy.

Kwestia najnowszej fali imigracji. Moje dane pochodza przede wszyst-
kim z Ministerstwa Spraw Zagranicznych Armenii. Osobiscie uzyskatem te
dane z tego ministerstwa. Odnotowuja one sto tysi¢gcy Ormian w Polsce.
7, tym ze jest to zawyzony stan z potowy lat dziewigc¢dziesigtych. Potem by-
ty reemigracje, wyjazdy dalej, na Zachod itd. Oczywiscie to s szacunki.
Trzeba pamigtac, ze to sa osoby po cz¢sci zyjace w Polsce nielegalnie, ktore
nie chcg si¢ ujawnic 1 nie cheg si¢ przyznac¢ do pochodzenia. Ja jak najbar-
dziej wiem, co mowi¢ i nadal podtrzymujg, ze jest to okoto czterdziestu ty-
sigcy osob. Oczywiscie nikt nie wie, ile, czy to jest czterdziesci pige, czy
trzydziesci pigc. Zgadzam si¢ tutaj z jedng z przedmowczyn, ze jest konie-
cznosc¢ jakiegos kontrolowania liczebnosci takze imigrantow.

Serdecznie dzickuje.

Joanna Kozinska-Frybes
Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Dzi¢kuj¢ panstwu za wszystkie pytania.
Przyst¢pujemy do odpowiedzi. Poniewaz dwa pytania byty skierowane
bezposrednio do pana ministra Tarki, moze wigc od niego rozpoczniemy.

Wiestaw Tarka

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Pani Przewodniczaca! Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Odnoszac si¢ przede wszystkim do pytania dotyczacego imigracji zarob-
kowej, powiem, ze nasze dzisiejsze spotkanie dotyczy jednak emigracji za-
robkowej, a nie imigracji zarobkowej. Ja zas staralem si¢ w moim
wystapieniu, wydaje mi si¢, dosyc¢ klarownie, wskazac, ze oczywiscie, Swia-
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domosc¢ 1 myslenie takie jest. Bo podstawy zatozen strategii migracyjnej te-
mu majg by¢ wlasnie poswigcone. Ale oczywiscie trzeba tez zadac
podstawowe pytanie, czy taka strategia jest potrzebna, czy nie jest potrzeb-
na. To jest w ogole jeszcze podstawowe pytanie, dlatego ze jest wiele kra-
jow, szczegolnie starych krajow Unii, ktore z uwagi na swojg sytuacje
czegos takiego nie chca, albo ewentualnie uwazaja, ze nie sa w stanie cze-
gos takiego wypracowac, bo maja juz tylu imigrantow, ze musza si¢ przede
wszystkim zajac integracja 1 zagospodarowaniem tych osob, ktore maja juz
na swoim terytorium.

Nasza sytuacja jest na pewno odre¢bna 1 tutaj ta kwestia si¢ pojawia. Jest
kwestia edukacji spotecznej. Trzeba sobie w ktoryms momencie zdac so-
bie sprawg, ze nawet przy wysokim poziomie bezrobocia mozemy miec po-
trzebg rak do pracy. Tak jest w wielu krajach. My jeszcze tego momentu
w nasze] dyskusji nie przekroczylismy. Podam przyktad, ktory ma zrodta
w prasie. Przy braku kierowcow autobusow w Warszawie jednoczesnie ma-
my bezrobocie w tej samej grupie w Szczecinie. Ale nie bgdzie przeptywu
tych osob ze Szczecina do Warszawy w obrgbie naszego rynku pracy. Jezeli
ktos traci prac¢ w fabryce przy tasmie, nie b¢dzie programista komputero-
wym. Czyli to sa problemy, ktore w naszym gronie rozumiemy, ale jezeli
chodzi o debate, ktora si¢ toczy w Polsce, jeszcze si¢ nie wylata , ze tak to
okresle, na tamy gazet. Tak ze ten problem pozostaje. W mojej prywatnej
opinii, my staniemy bardzo szybko przed dylematem gtodu przede wszyst-
kim wykwalifikowanych rak do pracy. To jest odpowiedz na to pytanie.
W zwiazku z tym wspolnie musimy si¢ nad tymi sprawami zastanawiac, bo
rzeczywiscie one sg wazne. Oczywiscie, sprawa przyjazdu to jedno, a kwe-
stia integracji to drugie.

Jezeli chodzi o statystyki, to chciatem powiedziec, ze jest taka potrzeba.
Rozmawiatem ostatnio z panig minister z Francji, ktora zajmuje si¢ sprawa-
mi migracyjnymi we Francji. Informowata mnie rowniez o problemach staty-
stycznych, ktore wystepuja we Francji. Najlepszym rozwigzaniem jest po
prostu przyjecie pewnej statystyki jako takiej, najlepiej robionej, 1 nieckwe-
stionowane] przez wszystkich. Nie do konca mam jednak przeswiadczenie —
1 ona rowniez sprawiala takie wrazenie — ze statystyki, ktorymi oni dysponu-
ja, sa catkowicie prawdziwe, ale z uwagi na to, ze sg sporzadzane przez bardzo
reprezentatywne gremium, nie sg przez nikogo kwestionowane.

Mysle, ze jezeli chodzi o kwestie wiarygodnych danych, ja bym nie mo-
wit w kategoriach jakichs rejestracji, tylko wtasnie danych, zeby te dane
byty wiarygodne. Jak my to zrobimy? Mysle, ze bedzie to zadanie dla na-
szego zespotu migracyjnego, ktory si¢ bedzie tymi sprawami niedtugo zaj-
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mowat we wspotpracy z Ministerstwem Pracy 1 innymi resortami.
Oczywiscie rowniez z GUS. Ze swojej strony deklaruj¢ che¢ podjecia tego
tematu.

Kazimierz Kuberski
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

Do watku imigracyjnego tez troch¢ dodam. Uzupelni¢ pana ministra
Tarke, ze te nasze niedobory zaczynaja by¢ widoczne nie tylko wsrod pra-
cownikow wykwalifikowanych, ale tez nisko wykwalifikowanych. Polacy
mimo pi¢tnastoprocentowego bezrobocia nie chcg pracowac w rolnictwie,
nie chcg pracowa¢ w budownictwie. Te braki juz sygnalizujemy. Bedziemy
musieli juz nawet tu dziata¢ w trybie interwencyjnym.

Powiem o kilku rzeczach. Na skutek silnego lobbingu srodowisk rolni-
czych wprowadzilismy nowelg rozporzadzenia w sprawie dost¢gpu do pracy
bez zezwolenia dla pracownikow krajow sasiadujacych, zeby przyjezdzajac
na pobyty krotkotrwate, czyli do trzech miesi¢cy, mogli pracowac¢ w gospo-
darstwach rolnych w Polsce. W praktyce chodzi o obywateli Ukrainy, Bia-
torusi 1 Rosji. Oczywiscie dotyczy to rowniez Niemcow, ale stamtad nikt do
nas nie przyjezdza pracowac na roli. To jest pierwszy krok.

Nastgpny krok, o ktorym myslimy, dotyczy resortu budownictwa. Orga-
nizacje pracodawcow zrzeszajacych pracodawcow tej branzy zglaszaja nie-
dobory pracownikow budowlanych. JesteSmy teraz na etapie szacowania
globalnej liczby skali potrzeb zgtaszanych przez tych pracownikow i1 ich
przestrzennego umiejscowienia w Polsce. Nad takimi rozwigzaniami utat-
wiajacymi prac¢ bez zezwolenia be¢dziemy si¢ z Ukraincami wspolnie za-
stanawia¢ 1 od nowego roku stosowac. Dodam jeszcze, ze Ministerstwo
Pracy zaproponowato 1 Komitet Europejski Rady Ministrow przyjat stano-
wisko, ze od 1 stycznia 2007 r. otwieramy rynek pracy dla nowo wcho-
dzacych do Unu obywateli Butgari 1 Rumuni. Myslimy rowniez
o jednostronnej rezygnacji ze srodkow rownowaznych w stosunku do sta-
rych krajow unijnych, mimo ze one wobec nas jeszcze takie rozwigzania
stosuja. Jestesmy za petng liberalizacja przeptywu pracownikow w Unii
Europejskiej. To sa oczywiscie dziatania na juz. Nast¢pne dziatania doty-
czg okresu, o ktorym mielismy nie rozmawiac, czyli lat 2030 — 2050. Uwaza-
my, ze kraje nam bliskie, takie jak Ukraina, Rosja czy Biatorus, wyludniaja
si¢ W tempie jeszcze szybszym niz my. Jestesmy przed pytaniami, skad da-
lej czerpa¢ pracownikow, ktorych na pewno bedzie nam potrzeba. I tutaj
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takie kraje, jak Wietnam, wydaja si¢ wtasciwym kierunkiem. Ale to juz da-
leka perspektywa. Dzi¢kuje.

Drugie pytanie dotyczyto umow dwustronnych. Rzeczywiscie jest jesz-
cze kilka umow dwustronnych, ktorych gospodarzem jest minister pracy
1 polityki spotecznej. One sa stosowane w relacjach z tymi krajami unijny-
mi, ktore jeszcze stosuja ograniczenia w zatrudnianiu obywateli polskich.
To sg gtownie dwie umowy, z Niemcami i Francja. Chodzi tu o mechaniz-
my rekrutacyjne pracownikow w ramach tego ograniczonego dost¢pu. Ma-
my jeszcze trzy umowy o stazach z Belgia, [Luksemburgiem 1 Szwajcarig.
Znaczenie tych umow jest marginalne. Wymiang stazy w kazdym z tych
krajow mozna policzy¢ na palcach dwoch rak

Poza Europa, poza Unig Europejskqg mamy jeszcze umowy z Ukraina,
Biatorusig i Rosja. To sa umowy z lat 1992, 1994. Tez niedostosowane do
aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Bedziemy je weryfikowac
w najblizszym czasie.

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Ryszard Szubanski
Dyrektor Departamentu Nadzoru Oswiatowego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Chciatem zabrac gtos w jednej tylko sprawie. Nie wiem, czy mato wyraz-
nie na poczatku to powiedziatem, ale mowitem tylko o szkotach prowadzo-
nych przez ministra edukacji, czyli o szkotach przy ambasadach i placowkach
dyplomatycznych. Nie odnositem si¢ do catej sfery pozarzadowej oswiaty
prowadzone] przez rozne organizacje, w szczegolnosci polonijne, za ktore je-
stesmy oczywiscie wdzigezni 1 cheielibysmy im pomaga¢ w miar¢ naszych
srodkow finansowych 1 mozliwosci organizacyjnych.

Dzi¢kuje.

Joanna Kozinska-Frybes
Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Pozwolg sobie teraz z moderatora przeksztatcic si¢ w osobg, ktora odpo-
wie na pytania skierowane do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Przede wszystkim chciatam odpowiedzie¢ pani Helenie Miziniak z Eu-
ropejskiej Unii Wspolnot Polonijnych.
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Jezeli chodzi o fundusze przeznaczone na wspieranie 1 wspolpracg z tra-
dycyjng ,starg” Polonia, to na pewno o tej grupie ludzi nie zapominamy
i nigdy nie zapominaliSmy.

Chciatam tylko zwroci¢ pani uwage, ze do dysponentow tych funduszy,
czyli do Senatu, do ,,Wspolnoty Polskiej” — pan profesor Stelmachowski
moze mnie tu skorygowac — czy w niewielkim stopniu do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (ktore, jak Pani wiadomo, posiada bardzo niewielkie
srodki na wspotprace z Polonia) zostal skierowany zaledwie jeden projekt
pochodzacy ze srodowisk nowej migracji zarobkowej. 99,9 % przyjetych
1 sfinansowanych projektow zostatlo zgloszonych przez tradycyjne grupy
polonijne rozproszone po calym swiecie. Trudno zatem zgodzi¢ si¢ z zarzu-
tem, ze dziatania na rzecz nowej migracji powoduja odwrocenie uwagi od
wspolpracy z tradycyjng Polonia.

Jezeli chodzi o plan konkretow. Moze nie do konca wypada mi si¢ z Pa-
nig zgodzic, ale muszg¢ to zrobic. Do tej pory byto go brak. Dostatam kiedys
bardzo dobrze zrobiong przez Irlandczykow broszurg, przygotowujaca oso-
by z Polski do wyjazdu do Irlandii. Nazywata si¢ Know before you go. Nieste-
ty w swojej pracy konsularnej zauwazytam, ze bardzo cz¢sto postgpowalisSmy
odwrotnie: Go before you know.

Mysle zatem, ze bardzo dobrze, 1z —lepiej pozno niz weale — dzis wtasnie
odbywa si¢ ta konferencja, ze uczestnicza w niej zarowno przedstawiciele
Sejmu i Senatu, osoby z organizacji pozarzadowych, przedstawiciele insty-
tucji naukowych, jak i1 administracji panstwowej, ktorej zadaniem jest
udzielenie odpowiedzi na zapotrzebowania Polakow mieszkajacych za gra-
nicg. Zalezatoby mi bardzo, aby programy, o ktorych tutaj mowimy 1 ktore
w tej chwili tworzymy, przyniosty efekty 1 nie byty tylko programami wis-
hfull thinking.

Co do konkretnego programu przygotowanego obecnie przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, o ktorym wspominatl dzisiaj pan Minister Ko-
wal, nie jestem upowazniona, by poda¢ Pani konkretne cyfry i konkretne
daty, ale moge zapewnic, ze sg one przygotowane. Przygotowany jest kon-
kretny projekt zwigkszenia obsady naszych placowek, a takze wzmocnie-
nia 1 polepszenia ich infrastruktury lokalowe;.

Ponadto istnieje plan, na ktory mamy nadziej¢ otrzymac odpowiednie
fundusze, aby otworzy¢ nowe placowki oraz aby stworzy¢ adekwatng do
nowego zapotrzebowania sie¢ informacyjna. Ze swej strony, moge Pani
obiecac, ze bedzie Pani jedna z pierwszych osob, ktore ten program dosta-
na, gdy tylko zostanie oficjalnie zaakceptowany. Jest to program opierajacy
si¢ nie na frazeologii, ale na konkretnych cyfrach: ile osob, gdzie, po co, ja-
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kie urzedy 1 w jaki sposob. Miejmy nadziejg¢, ze tak wiasnie zostanie zreali-
zowany. Nie chcg bowiem nic obiecywaé. Przywyktam bowiem, aby nic
nie obiecywa¢, dopoki nie jest to zrobione.

Chcemy go realizowac¢ — nawigzuj¢ tym samym do pytania ,,Gazety Wy-
borczej” — opierajac si¢ na wspotpracy z nowq migracja zarobkowa. Mamy
obecnie zlokalizowanych dwadziescia szes¢ albo dwadziescia siedem urze-
dow konsularnych, wydzialow konsularnych, badz konsulatow general-
nych w krajach, ktore sa celem wzmozonej emigracji zarobkowej 1 ktore
potrzebuja wzmocnienia. W tych urz¢dach chcemy zwigkszyc¢ obsade, za-
rowno konsularna, jak 1 pomocnicza, tak zwang ryczattows, Dotyczy to pra-
cownikow, ktorzy pomagaja w wykonaniu czynnosci konsularnych, na
przyktad zajmuja si¢ informacja, badz przygotowuja dokumenty do decyzji
konsula. Poniewaz nowym wyzwaniem naszych urz¢dow jest inna niz do
tej pory obstuga, obejmujaca takze informowanie o warunkach zycia i pracy
w danym kraju, zalezatoby nam na tym, aby wtaczyc¢ do tych dziatan osoby
najbardziej tymi informacjami zainteresowane: przedstawicieli srodowisk
nowej migracji zarobkowej. Przymierzamy si¢ prawnie 1 finansowo, by na
te niewiele stosunkowo, ale istotnych stanowisk, zatrudni¢ osoby repre-
zentujace nowa grupe migracji. Cheielibysmy w ten sposob skorzystac nie
tylko z ich wiedzy, ale takze ze znajomosci 1 umiej¢tnosci docierania do bli-
skich im srodowisk.. Poniewaz ma to by¢ ustuga kierowana do tych osob
z ich pomocy chcielibysmy skorzystac.

Korzystajac z okazji chciatam si¢ krotko odniesc takze do innych poruszo-
nych dzisiaj spraw. Do trudnosci w uzyskiwaniu wiarygodnych i porowny-
walnych statystyk dotyczacych skali nowej fali migracji zarobkowej. Nam
tego typu kalkulacje niezb¢dne sa do oszacowania, ilu konsulow potrzeba
w danym miejscu do obstugi interesantow, 1 to nie tylko w perspektywie ak-
tualnej, ale rowniez w perspektywie przysztej, czyli stopniowego otwierania
wszystkich rynkow pracy w Unii Europejskiej do 2011 r. Dla nas problem nie
jest czysto teoretyczny tylko konkretny, jako, ze podawane liczby sa niezwyk-
le rozstrzelone 1 mato wiarygodne, zatem trudno cokolwiek racjonalnie pla-
nowac. Pozwolg sobie zatem zapytac¢ uczestnikow pierwszego panelu, re-
prezentujacych nauke, statystyke i demografie, czy pod tym —organizacyjnym
—katem bytoby mozliwe zrealizowanie bardzo konkretnych specyficznych ba-
dan. Jak — majac na uwadze obecne 1 przyszte procesy migracyjne — wzrosnie
zapotrzebowanie na ustugi konsularne. Dla nas bowiem — z punktu widzenia
podniesienia jakosci opieki nad polska migracja zarobkowa — nie jest istotne,
ilu Polakow przebywa 1 pracuje za granica, tylko tak naprawdg, ilu z nich mo-
ze zwracac si¢ 1 w jakich sprawach do naszych konsulatow.
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Wiemy ile 1 jakie czynnosci konsularne rejestrowane realizuja obecnie
nasze urz¢dy. Wiemy ponadto, ze przynajmniej 50% dodatkowych czynno-
Sci sg to czynnosci nierejestrowane, nalezace do dziatan informacyjnych
lub opieki konsularnej 1 nie podlegajace jakiejkolwiek rejestracji. Jezeli
ktos interweniuje u nieuczciwego pracodawcy w obronie praw naszego
obywatela, to nie jest to rejestrowane. Szalenie trudno jest nam wigc obli-
czy¢, lu mamy potencjalnych interesantow zarowno w tej chwili, przy obe-
cnej skali emigracji, jak 1 rowniez z perspektywa 2011 r. Niezwykle istotne
bytoby zatem przeprowadzenie odpowiednich badan dotyczacych na przy-
ktad, potencjalnych kierunkow 1 zmian naszej migracji zarobkowej do Nie-
miec, aby dobrze przygotowac nasze urz¢dy na nieuchronne otwarcie
rynku pracy w 2011 r., tak, by nie powtorzyta si¢ sytuacja, o ktorej mowita
pani Miziniak, czyli Go before you know.

Dzi¢kuje.



PANEL 1|

Artur Kozlowski
Dyrektor Biura Polonijnego

Rozpoczynamy trzeci 1 ostatni panel.
Poprosz¢ o moderowanie pana wicemarszatka Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej Macieja Ptazynskiego.

Wicemarszatek Senatu Maciej Plazynski

Zaczynamy trzecig tur¢ naszej debaty. Jako pierwsza zabierze glos pani
Helena Miziniak, Europejska Unia Wspolnot Polonijnych.
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Helena Miziniak

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Mysl o zintegrowanej Europie nie byta nam obca trzynascie lat temu,
kiedy to powotywalismy do zycia Europejska Uni¢ Wspolnot Polonijnych,
ktora obecnie reprezentuje. Juz wtedy jednym z glownym priorytetow by-
to w Europejskiej Integracji Polonijnej promowanie spraw polskich na te-
renie Unii Europejskiej i motywowanie polskiej racji stanu w integrowaniu
si¢ z demokratycznym Zachodem.

7, inicjatywy naszej organizacji 10 maja 2003 r. pod patronatem mar-
szatkow Sejmu 1 Senatu odbyta si¢ konferencja w Senacie. Wzigli w niej
udziat przedstawiciele wtadz Rzeczypospolitej oraz przedstawiciele polo-
nijnych organizacji z krajow Unii Europejskiej. W wystapieniach prezento-
walismy obiektywne spojrzenie na dziatajaca od lat Unig. ZwracaliSmy
uwage na jej pozytywne 1 negatywne strony. Mowilismy rowniez o spodzie-
wanej szerokiej fali emigracji do panstw, ktore otworza granice 1 o ply-
nacym z tego zagrozeniach.

Wielka szkoda, ze juz wtedy spoteczenstwo w kraju nie byto na biezaco
informowane, mimo ze kamery telewizyjne byly na sali plenarnej. Nie byto
zadnych artykulow w polskiej prasie dotyczacych poruszanych tematow,
ktore adresowane bylty do Polakow w Polsce.

Zadawalismy sobie pytanie, czy nasze zaangazowanie w przygotowaniu
tamtej konferencji miato jakikolwiek sens, bowiem nie byto odbiorcy cen-
nych informacji, opinii 1 koncowego polonijnego apelu. Euforia, ktora za-
panowala w kraju po akcesji Polski do Unii Europejskiej, udzielita si¢
1 nam, zyjacym na obczyznie. Mimo ze w tak waznym dla naszej ojczyzny

Helena Miziniak — prezydent Europejskiej Unii Wspolnot Polonijnych.
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momencie trudno byto doszuka¢ si¢ wzmianki o wielkim zaangazowaniu
Polonii tak w Polsce, jak 1 w krajach naszego zamieszkania.

Zdajemy sobie sprawe, ze glos nasz na pewno nie miat znaczenia decy-
dujacego na arenie polityki europejskiej, ale to dzigki nam docierat do wie-
lu politykow, parlamentarzystow, instytucji oraz zwyktych ludzi, z ktorymi
zyjemy na co dzien.

Majac te przykre doswiadczenia, dzis rOwniez mozna zadac pytanie, czy
ta konferencja ma sens? Czy skonczy si¢ ona tylko dyskusja, za ktora nie
pojda sprecyzowane plany dziatania i ustawowe rozporzadzenia? Odbywa
si¢ o dwa 1 pot roku za pozno.

Mimo naszych wielu rozczarowan, naszym fundamentalnym zadaniem by-
to 1 jest budowanie pomostu mi¢dzy naszym krajem a krajem naszego zamie-
szkania. Polonii zalezy na solidnych wspotpartnerach w kraju, nie uwiklanych
w spory 1 polityczne rozgrywki. Zalezy nam na takich wspotpartnerach, z kto-
rymi rzetelnie, merytorycznie moglibysmy rozwigzywac problemy Polakow
mieszkajacych poza granicami kraju, a szczegolnie nowej emigracii.

Dzis Polonia w Europie Zachodniej przezywa trudny okres, co jest
zwigzane z zachodzacymi roznymi zmianami. Najwigkszym problemem je-
dnak jest nowa emigracja. Od momentu otwarcia granic, po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej w catej Europie pojawity sig setki tysigey Pola-
kow poszukujacych pracy. Najwigcej przyjechato do Wielkiej Brytanii, Ir-
landii, ale sporo rowniez do Hiszpanii, Szwecji 1 Wtoch. Ta olbrzymia fala
emigracji przekroczyta liczb¢ Polakow ze starej, przedunijnej emigraciji,
ktora stanowi teraz malejacy procent w wymienionych krajach europej-
skich.

Staje si¢ zatem oczywiste, ze dotychczasowe dziatania organizacji po-
lonijnych dzis juz nie wystarczaja. Dotychczas naszym statutowym obo-
wigzkiem bylo podtrzymywanie naszych tradycji, jezyka polskiego,
promowanie polskiej kultury, obrona dobrego imienia Polski 1 Polakow
oraz reprezentowanie nas przed wtadzami kraju naszego zamieszkania.
Przez wszystkie lata spetnialismy nasze statutowe zobowigzania, sami
zdobywajac srodki finansowe na realizacj¢ naszych dziatan.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej, zwiazana z tym lawina emigru-
jacych Polakow zmienita nasza sytuacj¢ drastycznie. Z przykroscia stwier-
dzamy, ze w tym trudnym okresie po 1 maja 2004 r. Poloni¢ pozostawiono
sama, bez zadnego wsparcia z kraju. Prosz¢ nam nie mowic, ze rzadzace
w kraju elity, ktore wiedziaty o bardzo wysokim bezrobociu, nie zdawaty
sobie sprawy, ze olbrzymia fala Polakow ruszy w poszukiwaniu lepszego ju-
tra. Przerazajace bylo 1 jest dla nas to, ze tak naprawde nikt tym tak bardzo
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w kraju nie przejmuje si¢, a przeciez jest to najwigksza emigracja. Wielkosc
1 intensywnosc tej fali nie da si¢ porownac z zadna poprzednia w historii
Polski. Wtadze polskie, nie wgl¢biam si¢ w ich polityczne zabarwienie, bo
nie o to tu chodzi, zachowuja si¢ wobec swoich obywateli jak wyrodna mat-
ka, ktora z ulga zamyka drzwi za niechcianym dzieckiem, kiedy w gescie
rozpaczy mowi: pojde sobie w swiat.

Sytuacja byta dla nas nie do opanowania. Konsulaty do dzis nie dajg so-
bie rady z olbrzymim nawatem pracy. Nie winimy za to urz¢dnikow, z kto-
rymi na co dzien bardzo dobrze pracujemy. I wiemy, ze pracuja ponad
swoje sity. Ich obciazenie zwigkszyto si¢ kilkadziesigciokrotnie w ciagu
ostatnich dwoch lat.

Dlaczego MSZ nie pomyslato rok przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej o przeszkoleniu 1 przygotowaniu do nowej rzeczywistosci kadr,
ktore zasilityby placowki konsularne, szczegolnie w tych panstwa, ktore ot-
worzyly rynki pracy? Dlaczego caty cigzar spadt na organizacje polonijne
1 koscioty, ktore bardzo mocno wlaczyty si¢ w ogolng akcjer Dlaczego to or-
ganizacje polonijne, a nie panstwo polskie wydaja broszurki informacyjne
o warunkach zycia w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej? Dlaczego
w Polsce, poza artykutami w prasie, nie ma tego typu wydawnictw, statych
programow informacyjnych w telewizji publicznej 1 Polonii, ostrzezen na te-
mat tego, co moze spotkac¢ kazdego Polaka, ktory jedzie w ciemno, bez zna-
jomosci jezyka, prawa, obyczajow 1 pienigdzy?

Niektorzy migranci z Polski na wtasnej skorze przekonali sig, ze ulice
naszego miasta [Londynu nie sa wybrukowane ztotem i teraz $pig na nich.
Tak zaczyna si¢ artykut opublikowany w dniu 6 wrzesnia biezacego roku
w bardzo poczytnej gazecie o rosngcej z kazdym miesiacem liczby bez-
domnych 1 bezrobotnych, w tym gtownie z Polski. Zdaniem autora tego ar-
tykutu jest wyrazny brak orientacji 1 informacji dla tych ludzi w Polsce na
etapie planowania wyjazdu do Anglii.

Ze wzgledu na zaistnialg sytuacje¢ organizacje polonijne musiaty podjac
decyzj¢ o rozszerzeniu swojej dziatalnosci, cz¢sto wbrew swoim statutom.
Postanowity otworzyc¢ si¢ na potrzeby nowej masowej migracji z Polski.
Mimo bardzo ograniczonych mozliwosci, bowiem nie dysponujemy hotela-
mi ani pieni¢dzmi, a tego, co mamy, nie bedziemy sprzedawac, prowadzi-
my bardzo szeroka dzialalnos¢ pomocowa. Otworzylismy specjalnie
telefoniczno-internetowy lini¢ informacyjna. Rozszerzylismy nasze strony
internetowe. Wydalismy juz kilka broszurek informacyjnych. Ostatnig te-
go rodzaju broszurke w naktadzie dziesigciu tysigey — ,,Jak zy¢ 1 pracowac
w Wielkiej Brytanii”. Rozszerzona 1 uaktualniona wersja tej broszury uka-
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ze si¢ jeszcze w tym roku w naktadzie dwudziestu tysigcy, jezeli zdobe-
dziemy na to pieniadze.

Wspotpracujemy ze zwigzkami zawodowymi walczac o rowny status
pracowniczy dla pracujacych tu Polakow. Mamy staty kontakt z Home Of-
fice 1 agencjami pozarzadowymi. Wspolpracujemy z kilkoma brytyjskimi
osrodkami dla bezdomnych. Organizujemy zbiorki pieni¢zne, ciepla
odziez na zimg¢ oraz tradycyjng polska Wigili¢. Indywidualnych spraw ma-
my bardzo duzo, 1 to czasem bardzo tragicznych, jak morderstwa, samoboj-
stwa, tragiczne $mierci czy wypadki z nicodwracalnym kalectwem. Zadna
z tych osob nie jest nigdzie ubezpieczona, ani w kraju pochopdzenia, ani w
kraju, do ktorego przyjechata.

Biuro Zjednoczenia Polskiego w Wielkiej Brytanii jest dzis, mozna po-
wiedzie¢, drugim konsulatem, ktory zatrudnia tylko jedng osobg
wynageradzang. Reszta to wolontariusze. Niestety, pozostaje jeszcze bar-
dzo duzo do zrobienia, bowiem pojawiajq si¢ coraz to nowe problemy nie
tylko w Londynie 1 okolicach, ale w catej Wielkiej Brytanii. Dlatego nie
wystarczg juz dorazne dzialania konsulatu, instytucji charytatywnych, Zje-
dnoczenia Polskiego, Kosciota 1 ludzi dobrej woli. Potrzebny jest realny
1 w miar¢ szybki do zrealizowania program z odpowiednimi funduszami,
doszkolonymi pracownikami oraz koordynacja tych wszystkich wycinko-
wych 1 doraznych akcji. Przede wszystkim zas glosna, wyrazna kampania
informacyjna w kraju. LLudziom trzeba powiedzie¢ catg prawde: o jezyku
angielskim, bez ktorego trudno o prace, o warunkach tu panujacych, o biu-
rokracji, ktora tu rowniez jest, o oszustach, ktorzy sa realnym zagrozeniem
dla kazdego, o nieuczciwych pracodawcach, o kwalifikacjach, prawach
1 obowiazkach kazdego, kto na tej wyspie 1 w innym panstwie europejskim
chce zy¢ 1 pracowac.

13 pazdziernika przeczytalam w naszym ,,Dzienniku Polskim” wypo-
wiedz pani minister Anny Fotygi, ktora poinformowata postow Komisji
Spraw Zagranicznych o przygotowywanym rzadowym programie opieki
nad Polakami wyjezdzajacymi do pracy w krajach Unii Europejskiej. Wia-
domosc¢ ta nas bardzo ucieszyta. W dalszej cz¢sci wypowiedzi pani minister
powiedziata, cytuje¢ dostownie jej stowa: ,,Program dotyczy przede wszyst-
kim ludzi mtodych, mtodej polskiej inteligencji, najlepiej wyksztatconych
ludzi, ktorzy po otwarciu unijnych rynkow pracy wyjechali z Polski”. Czy-
tajac takie oswiadczenie nasuwa si¢ pytanie: kto ma zajac si¢ tymi mniej in-
teligentnymi 1 mniej wyksztatconymi, ktorzy bardzo czg¢sto nie z wlasnej
woli znalezli si¢ na obczyznie? O tych Polakach pomyslato u nas Stowarzy-
szenie Technikow Polskich w Wielkiej Brytanii. Powotali oni juz Migdzy-
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organizacyjny Zespot Koordynacyjny do spraw Utworzenia Polskiego
Centrum Szkolenia Technicznego 1 Adaptacji zawodowej w Londynie.
Projekt jest w przygotowaniu. Dzis szukajq pienigdzy z roznych zrodet, ale
licza rowniez na zaangazowanie si¢ Polski w to dos¢ wielkie przedsigwzig-
cie. Czynia to po to, aby nasi rodacy, ktorzy majg przygotowanie zawodowe,
nie zmywali w Anglii garow czy zamiatali ulic, ale aby godnie wykonywali
swOj wyuczony zawod.

Dzis ponad trzystu bezdomnych Polakow w Londynie, ktorzy nie chcg
wraca¢ do kraju, wywotuje wigksze zainteresowanie opinii publicznej tak
angielskiej, jak 1 polskiej, niz okoto pot miliona naszych rodakow, ktorzy nor-
malnie pracuja 1 mozolnie buduja swoja przysztosc. Nie rzucaja si¢ w oczy,
jak spiacy w parkach na tawkach, wigc rzadziej sa pytani, jak im si¢ wiedzie.
A wtasnie oni stanowia na Wyspach zdecydowang wigkszosc. A do tego sa
bardzo dobra wizytowka naszego kraju. Oni rowniez maja swoje problemy.
Dotyczy to szczegolnie mtodych matzenstw, ktore albo sa w tej chwili rozbi-
te, bo dzieci pozostawily w kraju, albo przyjezdzaja z dziecmi na obca ziemig.

Problem edukacji. W naszych polonijnych szkotach sobotnich jest
ogromne zroznicowanie jezykowe pomigdzy dziecmi, dla ktorych jezyk
polski jest rodzimym je¢zykiem, a urodzonymi w Anglii, dla ktorych jest je-
zykiem obcym. W tej chwili w Anglii, w Wielkiej Brytanii uczg¢szcza okoto
pigciu tysiecy dzieci. Ucza si¢ w pigcdziesi¢ciu szkotach sobotnich. To za-
ledwie niewielki procent tych, ktorzy powinni mie¢ dostgp do nauki w oj-
czystym jezyku.

Kondycja polskiej oswiaty na Wyspach moze jawic si¢ jako doskonata,
chociaz taka nie jest. W wigkszosci krajow zachodnioeuropejskich caty cig-
zar prowadzenia szkot spoczywa na Polskiej Macierzy Szkolnej, na Polskiej
Misji Katolickiej, ktora boryka si¢ z olbrzymimi problemami lokalowymi,
organizacyjnymi 1 finansowymi. Nie do przyj¢cia jest dla nas stwierdzenie,
ze Polonia na Zachodzie jest bogata 1 nie potrzebuje wsparcia finansowego.
Pragne zaznaczy¢, ze ta ofiarna, powojenna emigracja, ktora budowata Pol-
sk¢ poza Polska, odchodzi na wieczng wartg, a ta nowa, ktora przyjezdza,
zaczyna od zera. Rosnie liczba polskich dzieci w brytyjskich szkotach. Jak
podkresla Evening Standard, zjawisko to nie jest niespodzianka w swietle
danych wskazujacych na duzy naptyw Polakow do pracy w Wielkiej Bryta-
nii. Wedlug gazety, co najmniej dwadziescia siedem tysi¢cy dzieci w wie-
ku szkolnym rozpocze¢to nauke po otwarciu brytyjskiego rynku. Niektore
lokalne wtadze oswiatowe skarzg si¢ na brak wystarczajgcych srodkow na
dodatkowe lekcje jezyka angielskiego, a wtadze szkot na przyprowadzanie
dzieci do szkot bez uprzedniej rejestracji.
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Czesto rodzice nie zdaja sobie sprawy z tego, ze nieznajomosc j¢zyka
moze by¢, zwtaszcza dla dzieci starszych, sporg przeszkoda w petnym ko-
rzystaniu z dobrodziejstw tutejszego systemu edukacyjnego. Wielu przy-
jezdzajacych Polakow nie wie, w jaki sposob 1 kiedy zapisa¢ swoje dziecko
do szkoty. I wtedy pojawiajq si¢ wielkie problemy. Dzieci spychane sa do
szkotl o najnizszym poziomie edukacyjnym.

Dla wielu Polakow przepisy prawne dotyczace zatrudnienia sa zbyt
skomplikowane. Wielu pracodawcow swiadomie odchodzi od umow o pra-
c¢ na umowy cywilnoprawne, ktore w niewystarczajacy sposob chronig na-
szych rodakow.

Sprawa podwojnego opodatkowania. Przez rok monitorowalismy t¢
spraw¢ bardzo uwaznie. Dopiero wyjscie nowej emigracji na ulice, olbrzy-
mia manifestacja pod ambasada spowodowala, ze rzecznik praw obywatel-
skich przyjechat do Londynu. Czy tak zatatwiamy sprawy? Na razie
wiemy, ze podpisana zostala umowa mi¢dzy wladzami brytyjskimi a Pol-
ska. Nie wiem, czy ta ustawa zostata ratyfikowana przez parlament polski.
Jezeli nie, to ona jest nadal martwa. Ale podwojne opodatkowanie to prob-
lem nie tylko Polakow w Wielkiej Brytanii, ale rowniez Polakow pracu-
jacych w innych krajach Unii Europejskie;.

Oprocz tych przyziemnych spraw, ktorych nie jestem w stanie tu wszys-
tkich wymieni¢ i1 o ktorych powiedzie¢, bo jest ich bardzo duzo, a mam
ograniczony czas, chciatabym rowniez zwroci¢ uwage na inny temat, na to,
ze dla bardzo wielu rodakow przy jezdzajacych na obczyzng bardzo wazny
jest wymiar duchowy. Kazdy Polak z roznych powodow 1 w roznym czasie
opuszcza swojg ojczyzng. Zabiera ze sobg w t¢ dtuga, cz¢sto bezpowrotna
podroz swoja wiarg. Pierwsze kroki na obcej ziemi kierowal do kosciota,
ktory go wspierat 1 pomagat w trudach dostosowania si¢ do nowej, nictat-
wej rzeczywistoscl. Kosciot miat 1 ma olbrzymie znaczenie w zyciu polskiej
diaspory.

Papieski dokument Erca migrantes caritas Christis powierza migrantow
miejscowym kosciotom, jednoczesnie zalecajac uszanowanie ich odr¢bnosci
kulturowej 1 jezykowej. Wiadomo jednak, ze w praktyce ten dokument na-
potyka niejednokrotnie rozne przeszkody. Pragne zaznaczy¢, ze nie zawsze
wynika to ze ztej woli duchowienstwa kraju przyjmujacego migrantow, ale
cze¢sto problem wynika z gwattownego naptywu przy ograniczonych mozli-
wosciach organizacji lokalnych, instytucji duszpasterskich.

Na Wyspach Polacy posiadaja ponad siedemdziesiat kosciotow 1 kaplic.
Obecnie nie sa one w stanie pomiesci¢ rodakow, a nie wszystkie koscioty
angielskie chca otworzy¢ si¢ na polska mszg.
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Trzy tygodnie temu w telewizji angielskiej] BBC zostal wyemitowany
prawie godzinny film, ktory ukazywat naszych rodakow, ale rowniez przed-
stawial problem, ktory wedtug Anglikow jest. T'wierdza, ze sa zadowoleni,
ze Polacy ozywili zycie katolickie na Wyspach, niemniej jednak uwazaja, ze
nowl emigranci powinni si¢ zasymilowac ze srodowiskiem, do ktorego
przyjechali, a nie tworzy¢ swoje odrgbne polskie getto. I tu si¢ zaczyna dla
nas pierwszy problem.

Drugi problem, ktory jest tez bardzo wazny. W Belfascie dwoch Pola-
kow zostato z powodow wiary pobitych, a nasi ksi¢za, ktorzy si¢ udali z Pol-
skiej Misji Katolickiej do Belfastu, w ktorym pracuje bardzo duzo Polakow,
ustyszeli, ze jezeli Polska Misja Katolicka wejdzie do Belfastu, rozpoczna
wojng. Czyli to jest rOwniez bardzo wazny problem. Brak nam w tej chwili
ksigzy 1 brak nam kaplic, a poza tym bardzo duzo Polakow przyjezdza do ta-
kich miejsc, gdzie przedtem nigdy Polakow nie byto. Reasumujac to wszy-
stko, dzis wiemy, ze sytuacja w krajach naszego zamieszkania zmienia si¢.
Zmienia si¢ rowniez struktura naszej diaspory.

Nasz wielki poeta Wierzynski pisat: ,,Na strychu spi moj powrot, kufer
blachg okuty, walizy, cata moja ojczyzna, paszporty, obywatelstwo, emigra-
cyjne wizy. Kufer moj wielki majatek, ktorego mam tu broni¢. Normalny
nieszczgscia poczatek 1 obtagkany koniec.” Nietrudno si¢ domysli¢, ze ku-
fer jest symbolem wszystkiego co niematerialne przyjechato z emigrantem
na obczyzne. Dzis z Polski wyjezdza tysiace Polakow, w tym bardzo wyso-
ko wyksztatconych. Wigkszosc z nich czuje si¢ niemal jak w domu. Dla
ogromnej cz¢sci przybyszy zderzenie z nowa kulturg oznacza bardzo czgsto
odejscie od dawnych wartosci 1 zasad. Wspotczesny emigrant czgsto nie do-
cenia bagazu kulturowego, a nawet probuje go ukry¢. Wigkszos¢ nastawia
si¢ na jak najszybszgq poprawe¢ bytu, a kultura ojczysta 1 trwanie przy niej
jest kosztownym luksusem, jezeli mowimy o pracy spotecznej. To moze
przyczynic€ si¢ do zubozenia roznych form zycia spotecznego 1 kulturalnego
w krajach europejskich.

W swiadomosci Polaka powinno by¢ glgboko zakorzenione to, ze bedac
obywatelami roznych panstw nie przestajemy by¢ Polakami. Nikt tego od
nas nie zada. Nikt nie twierdzi, ze koncepcja narodu z jego przywigzaniem
do rodzimej tradycji kultury jezyka nie ma zastosowania w ponadnarodo-
wym europejskim 1 globalnym wymiarze. W jednoczacej si¢ Europie toczy
si¢ dzis debata nad tozsamoscia narodowa, tozsamoscig europejska. Jej
waznym elementem sg dyskusje nad rola kultur narodowych, ich specyfika
1odrgbnoscia, ale takze szansa na wspottworzenie bogatego, zroznicowane-
go krajobrazu kulturowego naszego kontynentu. Dlatego apelujemy do
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wtadz polskich oraz do wszystkich instytucji 1 organizacji wspotpracu-
jacych z Polonig i opiekujacych si¢ Polakami za granica o dostrzezenie 1 do-
cenienie wagi problemu nowej, masowej emigracji, abysmy za kilkanascie
lat nie musieli powiedzie¢ o straconym pokoleniu.

Dzi¢kuje¢ za uwagg.

Wicemarszatek Senatu Maciej Plazynski

Dzigkuj¢ bardzo za obszerne wystapienie, za ostre stawianie pytan
1 wnioskow. Sadzg, ze sprzyja to pozniejszej dyskusji, bo nie ma co uciekac
od problemu. Ale tez nie z wszystkimi tezami si¢ wszyscy tutaj zgadzaja,
zapewne bedzie o tym tatwiej mowic¢ w czesct dyskusyjne;.

Teraz zabierze gtos pan senator Bronistaw Korfanty, Komisja Spraw
Emigracji i Y.acznosci z Polakami za Granica



Senator Bronistaw Korfanty

Szanowny Panie Marszatku! Zaproszeni Goscie!

Bardzo si¢ cieszg, ze ta konferencja zostala zorganizowana wilasnie przez
Senat, w ktrym zasiadam. Ale tez jest 1 drugi powod, a mianowicie taki, ze
rowniez w mojej rodzinie sa osoby z mtodego pokolenia, dobrze wy-
ksztalcone, ktore pracuja w Irlandii. Rozmawiatem niedawno z moim kre-
wnym, ktory powiedzial mi, ze po raz drugi juz wyjezdza do Anglii, a na
moje pytanie, czy ma zamiar tam zosta¢, odpowiedzial, ze nie wie jeszcze,
czy to cze zrobi. Z rozmowy z nim wywnioskowalem, ze jednak pragnie po-
wrociC. To na wstegpie taka uwaga co do naszej konferencji.

Chciatem powiedzie¢ kilka stow o historii. Juz w okresie migdzywojen-
nym Senat Rzeczypospolitej Polskiej przyktadat ogromna wage do proble-
mow emigracji, do spraw zwiazanych z Polonia. Od 1929 r. Senat RP jest
opieckunem Polonii 1 Polakow mieszkajacych poza granicami kraju ojczy-
stego. Wielokrotnie byty podejmowane przez Senat dzialania zmierzajace
do zintegrowania Polakow mieszkajacych za granica 1 w kraju. W 1929 r.
zorganizowano pierwszy zjazd Polakow za granica. Powotano tez rad¢ orga-
nizacyjna koordynujaca sprawy polonijne. Prezesem tej rady zostal marsza-
tek Senatu Juliusz Szymanski. W 1934 r. odbyt si¢ drugi zjazd Polakow,
podczas ktorego powstat Swiatowy Zwiazek Polakow z Zagranicy, tak zwa-
ny Swiatpol, na ktorego czele stanat réwniez marszatek Senatu Whadystaw
Raczkiewicz. Od siedemnastu lat odrodzony Senat III Rzeczpospolitej
Polskiej, nawiazujac do tradycji okresu migdzywojennego, ponownie objat
patronat nad Polakami zyjacymi poza krajem ojczystym. Takze 1 dzisiaj
marszatek Senatu jest patronem wielu inicjatyw na rzecz Polonii czy waz-
nych wydarzen z udziatem Polakow z zagranicy.

W 1990 r. utworzono Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”, ktore jako
pierwsza organizacja zaj¢to si¢ pomoca Polakom mieszkajacym poza grani-
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cami kraju. Do 1993 r. cata pomoc wtasciwie byta udzielana przez Stowa-
rzyszenie ,,Wspolnota Polska”. Od 1994 r. Senat wspotpracuje takze
z Innymi organizacjami pozarzadowymi niosagcymi pomoc Polakom poza
granicami kraju. Mozna wymieni¢ wiele organizacji, chociazby takie jak
,Pomoc Polakom na Wschodzie”, Stowarzyszenie ,,Semper Polonia”, Ca-
ritas 1 wiele, wiele innych.

Senat RP ma ogromny udzial w odradzaniu si¢ polskosci na terenach
panstw powstatych w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego. To wlasnie
w duzej mierze dzigki Senatowi w tamtejszych srodowiskach polskich roz-
wija si¢ oswiata 1 kultura, ozywity si¢ bezposrednio kontakty Polakow ze
Wschodu z krajem ojczystym. Czgeste sa takze kontakty z Polonia, ktore
majg senatorzy. Wyjezdzaja w te miejsca, gdzie sa najbardziej potrzebni.
Mogtbym powiedziec ze swojego doswiadczenia, ze w ciggu tego jednego
roku, kiedy jestem w Senacie, bytem razem z marszatkiem Borusewiczem
wsrod Polonii na Y.otwie, bytem takze we Wioszech, w Czechach, na
Ukrainie a ostatnio wrocitem z Biatorusi. Cheg powiedzied, ze kontakty sa
bardzo wazne 1 zawsze Polonia na nas w tych miejscach czeka.

Kilka stow chciatem powiedzie¢ na temat tego, na co konkretnie sa
przeznaczane srodki z Senatu w ramach pomocy dla Polonii i Polakow mie-
szkajacych za granica. Sg to wlasciwie dwa kierunki pomocy, dotyczace tak
zwanych spraw programowych 1 inwestycyjnych.

Do spraw programowych zaliczamy pomoc w pobudzaniu oswiaty 1 kul-
tury poprzez wspieranie polskich instytucji kulturalnych 1 naukowych
dziatajacych poza granicami kraju, rozwoj oswiaty 1 wychowania mtodego
pokolenia, organizacje olimpiad polonijnych oraz roznego rodzaju konkur-
sow, a takze organizacje pobytow wakacyjnych, fundowanie stypendiow
dla mtodziezy polonijnej, pomoc zywnosciowg dla polskich rodzin miesz-
kajacych poza granicami kraju, zakup podrecznikow do szkot polskich, wy-
dawanie wielu tytutow prasy polskiej. Pewnie wszystkich tych inicjatyw
nie wymienitem, ale rzeczywiscie jest ich bardzo duzo.

Jesli chodzi o zadania inwestycyjne, to Senat skupia si¢ na finansowaniu
zakupow, budow 1 remontow Domow Polskich, a takze przebudowy i re-
montow polskich szkot wraz z wyposazeniem w komputery, w pomoce na-
ukowe. Ta pomoc od 1990 1. jest taka, na jakg polskie panstwo stac. Jest ona
w wysokosci okoto 50 milionow zt rocznie, a potrzeby sa, z tego, co wiem
z informacji ze ,, Wspolnoty Polskiej”, wielokrotnie wicksze. Senat, jak us-
tyszeliSmy wczesniej, stara si¢, aby te srodki zwigkszyc. Z tego, co przed-
stawial tutaj marszatek Borusewicz, wiemy, ze w przysztym roku ta kwota
moze si¢ znacznie zwiekszyc¢, prawdopodobnie do okoto 75 milionow zt.
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Jak juz wspomniatem wczesniej, specyfika komisji wymaga bezposre-
dniego kontaktu z przedstawicielami srodowisk polonijnych. Czeste wizy-
ty senatorow sa doskonatg okazja do zapoznania si¢ z aktualng sytuacja
w srodowiskach, ktore reprezentuja, z ich problemami 1 potrzebami. Kon-
takty z komisjg emigracji staly si¢ takze okazja do wizyt Polonii w naszym
kraju. Mysle, ze musimy si¢ wspolnie zastanowic, jak w tych najwickszych
osrodkach, gdzie mieszka, gdzie osiedla si¢ nowa emigracja zarobkowa,
wspierac te osrodki, te grupy ludzi, w jaki sposob. Czy np. nie zachodzi po-
trzeba dzialania takiego jak robimy to na Wschodzie, ze budujemy tam Do-
my Polskie. Potrzeba nam wigcej informacji w tej materii.

Drugim waznym problemem, ktory zostal poruszony, jest nauka jezyka
polskiego dzieci tych osob, ktore np. na state osiadty w Irlandii czy Wiel-
kiej Brytanii. Mysle, ze wazna bylaby tutaj opinia pana profesora Stelma-
chowskiego ze ,,Wspolnoty Polskiej”, ktory ma zapewne najwigksza
wiedz¢ w tematyce polonijnej.

Podczas poprzedniego panelu wypowiadali si¢ przedstawiciele roznych
ministerstw. UstyszeliSmy, ze sq opracowywane programy dotyczace naj-
nowszej emigracji. Mysle, ze trzeba byloby skoordynowac te wszystkie
programy, powotujac, jak juz wspomniatl marszatek Borusewicz, specjalny
zespot, ktory zajalby si¢ tym tematem. Myslg, ze w tym zespole musieliby
si¢ znalez¢ takze cztonkowie Senatu czy tez naszej senackiej Komisji do
Spraw Emigracji i Y.acznosci z Polakami za Granica.

Dzi¢kuj¢ panstwu za uwage.

Wicemarszatek Senatu Maciej Plazynski

Dzi¢kuj¢ bardzo. Teraz mamy czas na dyskusje.

Kto z panstwa chciatby zabrac glos, ustosunkowujac si¢ do tych dwoch
wypowiedzi, czy tez przedstawiajac wlasne stanowisko?



Prof. dr hab. Andrzej Stelmachowski

Przede wszystkim chcialbym na r¢ce panow marszatkow ztozy¢ podzig-
kowanie za takie wlasnie ujecie 1 tematyki 1 zaproszonych gosci. W ten spo-
sob chyba wyjatkowo wyraziscie rysuje si¢ rola Senatu jako opiekuna
Polonii.

Przechodzac do konkretow. Rozumiem, ze to co sig stato po roku 2004,
od chwili wejscia Polski do Unii Europejskiej, byto pewnym zaskocze-
niem. Nie co do tego, czy w ogole nastapi przeptyw ludzi, zmierzajacych do
pracy poza granicami kraju, bo to mozna bylo tatwo przewidziec, ale kie-
runkow 1 skali rzeczywiscie nie przewidziano.

Pani prezes Miziniak zgtasza pewng pretensje¢, ze si¢ nie przewidziato
wszystkich skutkow. To prawda. Czy jest to wina nas, tu w kraju? Moze
tak, a moze nie. Wejscie do Wspolnoty Europejskiej zrodzito tak wiele pro-
blemow — a to jest jeden z wielu — ze rzeczywiscie nie wszystko zostato
przewidziane, nie wszystkiego dopilnowano. Byly 1 tu subiektywne,
1 obiektywne przyczyny. Teraz stoimy wobec pewnej rzeczywistosci i t¢
rzeczywistos¢ oczywiscie musimy sobie jakos zagospodarowac w rozsadny
sposob.

Rozumiem, ze w stosunku do ,,Wspolnoty Polskiej” jest to wyzwanie,
ktoremu musimy sprostac. Mysle, ze juz wkrotce bedziemy mogli przedto-
zy¢ Senatow1 propozycje dotyczace opieki, ze szczegolnym uwzglednie-
niem naszych rodakow, ktorzy wyjechali do innych krajow europejskich
1 ze szczegolnym uwzglednieniem zwlaszcza tych krajow, gdzie nie bylo
dotychczas silnych organizacji polonijnych.

Wielka Brytania jest przypadkiem nietypowym, poniewaz byta to za-
wsze dobrze zorganizowana emigracja, o duzym napi¢ciu duchowym 1 pa-

Prof. dr hab. Andrzej Stelmachowski — prezes Stowarzyszenia ,, Wspolnota Polska”.
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triotycznym. Ale co powiedziec¢ o Hiszpanii, gdzie praktycznie w ogole nie
byto Polonii? Co powiedziec o Irlandii, gdzie Polonia liczyta kilkaset dosto-
whnie 0sob? Pigédziesiat rodzin, jak mi mowiono. I co zrobi¢ w takim kraju
jak Wtochy, gdzie owszem, organizacje polonijne sa, ale w Rzymie
1 w potnocnych Wtoszech, a akurat wigkszos¢ robotnikow jedzie do pracy
do potudniowych Wtoch, gdzie jest plaza, nie ma nic, ani organizacji pol-
skich w scistym tego stowa znaczeniu, ani konsularnych placowek. W grun-
cie rzeczy mamy sytuacj¢ bardzo trudna. Przynajmniej w trzech krajach
trzeba bedzie zbudowac centra informacyjno-pomocowe od poczatku. Do-
tyczy to Irlandii, Hiszpanii, Wtoch potudniowych a w Anglii powinno to,
moim zdaniem, przybrac form¢ bardzo silnego wsparcia istniejacych orga-
nizacji polskich. Tam nie ma powodu tworzy¢ wszystkiego od nowa, ale to
silne wsparcie, rowniez finansowe, jest oczywiscie potrzebne.

Co do koncepcji. Styszelismy o oswiacie. Bardzo si¢ ciesze, ze zasygnali-
zowano nam ustami przedstawiciela MEN zarys odwrotu od takiej samoo-
graniczajacej si¢ polityki, jaka byta poprzednio prowadzona. Ale moim
skromnym zdaniem, ani szkotki niedzielne, ani szkolty przy ambasadach
nie odpowiadaja potrzebom wspotczesnosci. To, co coraz czgsciej jest orga-
nizowane, to szkoly mieszanego typu. Pod tym wzgledem bardzo charakte-
rystyczny jest eksperyment w Lyonie, pewnie ze wzgledu na to, ze tam ma
siedzib¢ Interpol, wigc sa zainteresowani urz¢dnicy z wielu krajow. Jest
tam duze centrum, gdzie od przedszkola do matury prowadzi si¢ zajgcia
w zasadzie w jezyku francuskim, ale sg sekcje poszczegolnych krajow. Jest
i sekcja polska. Przy czym, o dziwo, ilosc j¢zyka polskiego nie maleje wraz
z klasami tylko rosnie. Najwig¢cej w liceum. Jest to bardzo ciekawy model.
Oczywiscie, to jest zespot szkot francuskich, ale poszczegolne sekcje naro-
dowe maja swoj glos 1 pewien udzial, polegajacy przede wszystkim na wy-
sytce kadry, podrgcznikow.

T'rzeba si¢ nad tym zastanowiC. Jezeli we Francji jest coraz wigcej szkot
francusko-niemieckich, francusko-wtoskich, dlaczego nie ma francusko-pol-
skich? T'o prawdopodobnie w wyzszym stopniu zaspokajatoby potrzeby za-
rowno starej Polonii, jak 1 nowej emigracji. Uzyskanie 1 wyksztalcenia,
1 matur, ktore bytyby respektowane 1 w Polsce, 1 tam, na miejscu, w zalez-
nosci od decyzji, czy osoba wyjezdzajaca za granice ma zostac tam na state
CZy tymczasowo.

Na czym polega trudnos¢? Rowniez przy tych wszystkich szacunkach,
o jakich byta mowa, trudnosc polega na tym, ze znaczna cz¢s¢ wyjezdza-
jacych sama nie wie, czy zechce zosta¢ na state, czy powroci¢. Decyduja
w zaleznoscli, jak si¢ utozy. I dlatego bardzo wazne jest, zeby podac reke.
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Prosz¢ jednak nie miec¢ zalu, jezeli sa trudnosci z szacunkami. Beda te trud-
nosci wilasnie dlatego, ze sami zainteresowani nie maja do konca wy-
ksztalconej wizji swojej przysztosci. Z tym tez trzeba si¢ liczyc. Jest tez
problem zderzenia si¢ Swiatow 1 obyczajowoscl.

Pani Miziniak moze mnie skorygowac albo nie. Zabawna historia. Kon-
flikt z Anglikami na tle wedkowania. Jesli u nas ludzie wedkuja, to zabiera-
jarybeija zjadaja. To jest normalne. A tam okazuje si¢, ze nie. Wedkowa-
nie jest tam czystym sportem. Rybe¢ nalezy wytowic 1 wpuscic z powrotem
do rzeki. Jesli nasi rodacy tego nie robili, wzbudzali zgorszenie. To nie jest
niczyja wina. Jest to zderzenie si¢ obyczajowosci roznych swiatow. I tego
rodzaju problemy, moze nieraz drobne, wyst¢puja. Dlatego na pewno jest
potrzeba wszechstronnej informacji takze w kraju. Boje¢ si¢, ze w kraju na
wyjazd decyduja si¢ ludzie, przy tej tatwosct wyjazdu przekraczania granic
w Europie Zachodniej, bez wigkszego namystu 1 bez wigkszych studiow.
7, tymi sg najwigksze ktopoty. Ale tacy tez beda.

Konieczna wigc bedzie sie¢ odpowiednich placowek informacyjnych
tam, na miejscu, niezaleznie od wszelkich form pomocowych, 1 ze wzmoc-
nieniem na pewno konsulatow.

Nigdy nie mogtem zrozumiec, dlaczego w matej Szwajcarii s3 dwie pla-
cowki dyplomatyczne, jedna w Bernie druga w Genewie, a sg kraje, gdzie
nie ma ani jednej placowki. To sg problemy, z ktorymi mamy do czynienia.
Niemniej jednak patrz¢ z pewng doza optymizmu oraz z poczuciem konie-
cznoscli poszerzenia zagadnienia o problemy imigracji.

Mowilismy tylko o zachodniej Europie. Z panem marszatkiem Ptazyn-
skim bylismy niedawno na ¥.otwie. Pytajac o srodki komunikacji dowie-
dziatem sig¢, ze Ryga ma szes¢ polaczen autobusowych 1 trzy lotnicze
dziennie. Czyli ludzie jezdza na pewno nie tylko w celach turystycznych,
zwlaszcza ze bylo juz po sezonie. Ale nigdy nie styszatem, zeby ktos miat
ochotg zostawac za granica na state. To klasyczny przyktad czysto sezono-
wych wyjazdow. Ale o tym ja sam nie wiedziatem, przyznaj¢ ze wstydem.
To dopiero trzeba zbadac, bo dzieje si¢ to na naszych oczach. Przewoznicy
mogg by¢ tu cennym zrodtem informacj.

To sg trudne problemy, ale od tego jestesmy, zeby je rozwigzywac. Dla
nas wazng rzecza jest rowniez, zeby mie¢ odpowiednich partnerow i siec or-
ganizacji pozarzadowych poza granicami kraju. I to jest problem powazny,
bo przeciez trudno, zeby Warszawa zaktadata organizacje w Madrycie. Nie
bytoby to wtasciwe.

Jak pobudzi¢ wlasna aktywnos¢ ludzi? To jest zadanie. Nie potrafi¢ na
to odpowiedzie¢ w tej chwili. Ale trzeba uruchomi¢ szare komorki, o co
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prosze wszystkich obecnych. Unia Europejska do swoich celow tworzy na-
wet sztucznych partnerow do roznych spraw. My takze powinnismy o tym
pomyslec.

Dzi¢kuj¢ bardzo.



Prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz

7, ogromng atencja przyjatem zaproszenie na dzisiejsza konferencje,
takze wypowiedzi, zwtaszcza marszatka Borusewicza, jesli chodzi o nowe
otwarcie wobec problemow migracyjnych. Dla pracownika nauki nie ma
wigkszej satysfakeji niz swiadomosc, ze jego postulaty, wyniki jego badan
znajduja, przynajmniej w zapowiedziach, mozliwosc¢ realizacji. Ten ele-
ment widz¢ wtasnie na dzisiejszej konferencji.

Chciatbym tutaj podniesc trzy sprawy, ktore wyptynety w toku obrad.
Po pierwsze, to sprawa wiedzy nie tylko o stanie, ale 1 o strukturze nasze;]
emigracji wspotczesnej. Szkoda, ze wsrod przedstawicieli resortow nie
znalazt si¢ przedstawiciel Gtownego Urzedu Statystycznego, ktory jest
organem rzadowym i ktory co roku prowadzi badania statystyczne zatwier-
dzane przez Rad¢ Ministrow.

Kilka lat temu profesor Okolski, z moim tez udziatem, ztozyt w Gto-
wnym Urzedzie Statystycznym koncepcje statystyki migracyjnej. Do dzis
wlasciwie nie ma zadnego odzewu, mato tego, nastapit pewien regres. Na
przyktad ze statystyki bezrobocia znikneta informacja: ,,skreslony w zwiaz-
ku z wyjazdem za granice”. | jeszcze dzisiaj nie mamy odpowiedzi, jaki jest
udziat bezrobotnych. To stanowi konsekwencj¢ pewnej decyzji, ktora
ograniczyla t¢ bardzo istotng informacje.

Nie ma w pozostate] statystyce migracyjnej zatrudnienia zarobkowego,
wyjazdow. Trzysta tysi¢cy ludzi jezdzi do prac sezonowych do Niemiec.
Nie ma takiej bardzo istotnej informacji, jak pte¢ wyjezdzajacych. A to jest
bardzo wazne, bowiem zwigkszajacy si¢ udziat kobiet, zwtaszcza mtodych,
to przeniesienie potencjatu prokreacyjnego z kraju za granicg. Tej infor-
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macji nie mamy, mimo ze ciagle si¢ powiada, ze trzeba udziat kobiet reje-
strowac, widziec, jaka jest ich sytuacja. Nie ma tez informacji dotyczacej
struktury wyksztatcenia.

To sg elementy, ktore nie pozwalaja nam na zdobycie owej podstawo-
wej wiedzy. Bo jesli chcemy problem rozwigzywac, powinniSmy miec tuta]
jednoznaczng jakas diagnoze. Ta diagnoza jest oczywiscie trudna, ale pan
profesor Stelmachowski przed chwila powiedzial, ze mozna z pomoca
przedsi¢biorstw transportowych ocenic, jaki jest stan, kto wyjezdza. Zre-
sztg profesor Jonczy, ktory zabierat glos, badajac procesy migracyjne z wo-
jewodztwa opolskiego do Niemiec czy do Holandii w tych srodkach
przewozu ulokowat swoich przedstawicieli, ktorzy badali kto wyjezdza, ile
kobiet, w jakich celach itd. W ten sposob powstat caly obraz migracji, bar-
dzo zreszta znacznej, z wojewodztwa opolskiego za granicg. To jest pier-
wsza sprawa. Dlatego proponowalbym, zeby we wnioskach z nasze]
konferencji zwroci¢ uwage na potrzebe znacznej rozbudowy statystyki. I to
nie tylko statystyki wtasnej, ale korzystania tez z tak zwanej statystyki lu-
strzanej, ktora informuje, ilu Polakow gdzie pracuje. Zwtaszcza statystyka
niemiecka dotyczaca imigracji jest bardzo doktadna. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Mowiono tutaj o strategii migracyjnej. Sa nasze postula-
ty, zwtlaszcza zawarte w memoriale Polskiej Akademii Nauk, dotyczace
okreslenia polityki panstwa w obszarze migracji zagranicznych, bo tak ten
memoriat zostal nazwany. Postulujemy przede wszystkim przedyskutowa-
nie 1 przyjecie tak zwanej doktryny migracyjnej, na ktorg sktadaja si¢ trzy
podstawowe pytania. Zreszta to pierwsze pytanie przed chwilg profesor
Stelmachowski postawit, mianowicie: czy Polska ma byc tylko krajem dla
Polakow? Pytanie zasadne, bo przeciez s u nas skrajne grupy, ktore powia-
daja, ze nie ma dostgpu i trzeba ograniczac naptyw obcych. To jest sprawa
1 naszych tradycji otwartego kraju, 1 rownoczesnie wspotczesnosci, czyli
transgranicznego przeptywu i ludzi, 1 pewnych idei.

Mowit pan profesor Marciniak o Ormianach. Mozna si¢ sprzeczac co do
wielkosci tej populaciji, ale ta grupa jakas rol¢ odgrywa. Zreszta to jest spra-
wa uporzadkowania tez catego problemu naptywu chociazby grup ukrain-
skich. Przeciez wiemy, ze w Polsce jest kilkadziesiat tysi¢gcy Ukrainek —
badania Instytutu Pracy wskazywaty, ze okoto dziewigcdziesiat tysigcy go-
spodarstw domowych korzysta z pomocy Ukrainek. Wi¢kszos¢ z nich czy
prawie wszystkie pracuja nielegalnie. Zalegalizowanie chociazby tego ele-
mentu jest niebywale wazne. Teraz sprobowano to zrobi¢ w odniesieniu do
robotnikow sezonowych, ale to jest tylko poczatek. Zgtaszalismy propozy-
cj¢, zeby stworzy¢ tak zwang pomaranczows karte, tak jak byta zielona kar-
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ta dla Ukraincow czy Biatorusinow, ktorzy chcg w Polsce pracowac. To jest
sprawa konsekwencji odpowiedzi na pytanie, czy Polska tylko dla Pola-
kow?

Drugie pytanie, na ktore musimy sobie odpowiedzie¢ w poszukiwaniu
doktryny migracyjnej, to czy miejsce Polaka wyksztatconego jest wytacznie
w jego kraju? Czy ma prawo korzystac¢ ze swobody migracji i dokonywac ta-
kiego wyboru, ktory odpowiada jego zainteresowaniom, jego aspiracjom,
a rowniez jego uczuciom, bo z tym wigza si¢ malzenstwa binacjonalne,
o ktorym mowitem, a ktore tez stanowig bardzo wazny element.

Trzeba tez sobie odpowiedzie¢ na to pytanie. Przedwczoraj stuchalem
w radiu gltosow, ze absolwent nie powinien wyjezdzac, dopoki nie zaptaci za
studia, ze trzeba wprowadzi¢ reglamentacj¢ wyjazdow itd. Ale odpowiedzia na
wyjazd anestezjologow czy innych powinna byc¢ decyzja o zwigkszeniu liczby
ksztatconych na tych kierunkach, na ktore wida¢ zapotrzebowanie za granica.

Taka powinna byc tutaj polityka wewnetrzna.

Trzecie podstawowe pytanie, na ktore wtasciwie w duzym stopniu od-
powiedziata juz pani Miziniak, to czy diaspor¢ polska, coraz liczniejsza,
traktowac jako segment bierny czy czynny naszego spoteczenstwa? Tu tez
wypowiadamy si¢ jednoznacznie, ze zainteresowanie diaspora powinno
by¢ duzo wigksze 1 powinno stanowi¢ organiczny element naszej przyszto-
sci, strategii naszego kraju. Bo zwro¢my uwage, jak bardzo wazng rolg od-
grywaja takie diaspory, jak diaspora chinska, nie mowiac juz o zydowskiej,
diaspora irlandzka itd., w ozywianiu zycia wtasnego kraju i w tych kontak-
tach, ktore sa kontaktami bardzo charakterystycznymi dla wspotczesnosci.
Dlatego tez usytuowanie diaspory polskiej powinno by¢ o wiele bardzie]
zwigzane z naszg polityka czy z ta doktryna migracyjng.

Chciatem polemizowac tutaj z panem profesorem Stelmachowskim.
Uwazam, ze jednak trudno liczy¢ na, jak powiadamy, t¢ niewidzialng r¢ke
rynku, na dziatanie sit wewngtrznych. Powinno by¢ jednak wsparcie ze
strony naszych wladz, ze strony przede wszystkim aparatu Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

To sg te trzy elementy, ktore majg podstawowe znaczenie 1 to jest
przedmiot dyskusji parlamentarnej czy jakiegos szerszego pogladu na spra-
wy migracji, ktore czy chcemy, czy nie chcemy, beda narastaty. Na wstepie
dzisia) mowitem, ze erare humanum est, czyli inaczej mowiac, te procesy be-
da biegly niezaleznie od naszych dziatan. Im wigcej bedzie restrykeji, tym
bedzie tu wigcej rozmaitych nielegalnych dziatan.

Oczywiscie z tej przyjetej doktryny wyplywaja rozmaite zadania polity-
ki migracyjnej, polityki, ktora powinna mie¢ jednak instytucjonalne formy.
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Jaz pewnym przerazeniem stuchatem, ze niemal kazdy resort chce tworzy¢
wtasna polityke migracyjna. Na mitos¢ boska, trzeba to wszystko skoordy-
nowac 1 stworzy¢ jeden program.

Trzecia sprawa to udziat srodowisk naukowych. Trzeba potraktowac to
tak, jak to dzieje si¢ niemal na catym swiecie, ze nauka jest bardzo waznym
segmentem zycia publicznego, zycia panstwowego. U nas zas jest margina-
lizowana. Ustyszatem tu, ze maja powstawac rozmaite ciata resortowe 1 or-
ganizacje pozarzadowe, ale w ani jednej zapowiedzi nie ustyszalem, ze
bedzie brany pod uwage przedstawiciel srodowisk naukowych. Tym po-
stulatem koncz¢ mojg wypowiedz.

Dzi¢kuje.



Wicemarszatek Senatu Maciej Plazynski

Dzi¢kuje¢ bardzo, dzigkuje¢ za obszerng wypowiedz.

Szanowni Panstwo!

Formalnego podsumowania dokona marszatek Senatu Bogdan
Borusewicz. Ja moge tylko krociutko ustosunkowac si¢ do gltosu pani
Miziniak.

Wydaje mi sig, ze ta konferencja z punktu widzenia Senatu jest we wta-
sciwym czasu, zeby nie powiedzie¢ — wrgcz optymalnym. Mamy rok do-
swiadczenia, w zwigzku z tym mowimy juz o wlasnych spostrzezeniach
z roznych kontaktow, o ktorych wspominat migdzy innymi senator Korfan-
ty. Jest tez rok ciaglosct wtadzy. Czy wladza wykonawcza mogta wezesniej
reagowac? By¢ moze mogta, ale nie tylko wladza byta zaskoczona. Gdy si¢
spojrzy na nasze lotniska, to widac¢, ze biznes tez byl zaskoczony, ze nagle
ruch lotniczy w niektorych kierunkach tak wzrost 1 jest wielki ktopot z tym
wszystkim.

Sa doswiadczenia, dostrzega si¢ to zjawisko, czego przykladem jest ta
konferencja. W naszym zamysle nie miata by¢ konferencja, z ktorej wycho-
dzimy z gotowymi wnioskami, tylko z checig dyskusji, usystematyzowania
wiedzy, nazwania zjawiska. Przyznaje, ze troch¢ tez jest dyskusji politycz-
nej, ktora toczy si¢ w roznych krggach, nie tylko ludzi zwigzanych z prosta
problematyka, bo tak na dobre jedni mowia, ze skoro to nie jest emigracja
i Polonia, to niby dlaczego mamy si¢ tymi ludzmi zajmowac, skoro oni jada
do pracy. Jaki panstwo polskie ma obowigzek, poza czysto konsularnym,
w stosunku do nich? Przeciez jak ktos szuka pracy w Polsce, to panstwo
polskie ma wobec niego jakis zakres obowiazkow, ale nie prowadzi go za
reke.

Czyli gdzie jest ta opiekunczosc panstwa nadmierna, a w jakim wymia-
rze ona jednak powinna by¢ jest to element dyskusji, rowniez z wnioskami
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politycznymi, ktore pewnie nie dzisiaj miaty tutaj zapasc. Czy ten program
rzadowy jest za maty? Z mojego punktu widzenia chyba troche¢ za maty, bo
kwestia rozbudowy konsulatow rzeczywiscie nie wymaga wielkich dysku-
sj1, bo to jest chyba najprostsza czgs¢. Duzo trudniejsza jest odpowiedz, jak
pomagac Polakom skutecznie, nie przekraczajac pewnej granicy nadmier-
nego wydawania pieni¢dzy polskiego podatnika na wyjezdzajacych roda-
kow.

Moge za siebie powiedzie¢, pan marszalek powie w imieniu wlasnym
i Senatu, ze ta dyskusja byta bardzo ciekawa i bardzo dobra. Wszystkim
panstwu za to bardzo goraco dzigkuje. Wychodze z niej z duzo wigksza
wiedza 1 co do skali zjawiska, 1 co do oczekiwan ze strony Polonii 1 roznych
srodowisk, ktore Polonig czy emigracja si¢ zajmuja z naszego krajowego
punktu widzenia.

Oczywiscie panu profesorowi Stelmachowskiemu tez dzigkuj¢ za
przedstawienie kierunkow, w ktorych chciataby is¢ ,,Wspolnota Polska”.
Bedziemy te kierunki 1 dziatania wspierac.

Dzi¢kuje.

Marszatek Senatu Bogdan Borusewicz

Szanowni Panstwo!

Chciatbym panstwu podzigkowac za wystapienia, za gtosy w dyskus;ji
1 za to, ze dotrwaliscie do tej chwili.

Chce powiedzie¢, ze oczywiscie dyskusja wykroczyta poza ramy tema-
tyczne, to jest jasne. Chcielismy si¢ skoncentrowac na naszej nowej migra-
cji, a mowilismy takze o sytuacji demograficznej, ktora bedzie z tym dzis
zwigzana, o imigracji 1 o tym, co ta migracja implikuje w krotkim okresie,
ale takze w dtugim okresie, demograficznym. Oczywiscie to byto bardzo
interesujace, trzeba bedzie niektore rzeczy poglebic. Ja na pewno juz nie
bed¢ wymienial liczby naszej nowej emigracji na poziomie miliona stu-
pigcdziesigciu tysigey. Bede mowit o siedmiuset tysigcach, bo musze si¢ na
czyms oprzec, wigc opieram si¢ na ocenie fachowcow.

Dobrze, ze styszelismy glos fachowcow, dzigki ktorym moglismy
spojrzec na temat nie tylko z poziomu dyskusji prasowej, pewnych prze-
swiadczen 1 wtasnych ocen. Panstwo mowili tez o tym, jak t¢ migracje moz-
na byto zmniejszy¢, w jaki sposob zatrzymac, w zwigzku z tym dotkneliSmy
tez spraw gospodarczych, rozwoju ekonomicznego, podatkow, kosztow
pracy. To wszystko racja, z tym ze nie sadz¢, zeby w ciggu naszego pokole-
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nia udato nam si¢ wyrownac poziomy zycia i poziom ptac. To jest niemozli-
we, chociaz panstwo oczekuja roznych deklaracji o spelnieniu przez
politykow niemozliwych rzeczy.

W mojej ocenie, oczywiscie jest to niemozliwe, te roznice beda, bedzie
wigc emigracja. Dobrze, ze sq sygnaly, ze ona si¢ stabilizuje na pewnym po-
ziomie, ale to oczywiscie problem dla nas jest istotny. Cieszg si¢ tez, ze sty-
szalem o tym, co planujg resorty. Martwi mnie tylko to, ze kazdy resort
planuje osobny plan dziatan, ale tu jest takze jakas moja rola, chociaz jes-
tem poza resortami i poza rzgdem, zeby to byto skoordynowane. Jest bo-
wiem jasne, 1 ta dyskusja potwierdzila to, co mowilem na wstepie, ze nie da
si¢ zajaC sprawa naszej emigracji najnowszej tylko w ramach jednego resor-
tu, a niestety jest tak, ze Polska, jezeli chodzi o administracjg, jest federacja
resortow. Dlatego musi by¢ wspolny rzadowy program, ktory zakresli, w ja-
kim kierunku dziatamy, cho¢by w sprawach oswiaty.

Jest oczywiste, ze z naszego punktu widzenia — a nasz punkt widzenia
nie musi si¢ pokrywac z punktem widzenia krajow docelowych — jezeli
chodzi o oswiate, to po prostu tworzenie szkot polskich, bo to jest w zasa-
dzie jedyna szansa, aby te osoby, ta mtodziez, dzieci, ktore dorosna, ale tak-
ze rodziny wrocily czy chciaty powrocic do kraju. Tutaj jest potrzebna
dyskusja, pewne kierunkowe decyzje, ktorych potem begdziemy si¢ trzy-
mac.

Styszatem tutaj: czy to jest problem? Otoz jezeli bedziemy podchodzic
tu jako do problemu, to naprawd¢ mozemy pod tym problemem utonac.
To jest z jednej strony problem, z drugiej zas strony — roznego typu szanse.
Trzeba pamigtac o tych szansach i trzeba tworzy¢ te szanse. Ale musz¢ po-
wiedzie¢, ze bytbym przeciwny tworzeniu jakichs szczegolnych zachet,
w szczegolnej sytuacji dla tych ludzi, ktorzy emigrowali, bo to moze wypy-
chac, a nie przyciagac. Jest to oczywiscie sprawa do dyskusji, ale tak mi si¢
wydaje. Padaly glosy, ktore mowity o zwolnieniach, o wsparciu, o moze do-
datkowych kredytach na mieszkania. Jesli tak, to przeciez my tych, ktorzy
jeszcze nie wyjechali, wypchniemy w ten sposob. To jest oczywiscie prze-
strzen do dyskusji, to jest moja ocena. Oczywiscie z tym zwigzana jest spra-
wa rynku pracy w ogole w catej Europie 1 kwestia migracji w Europie.

W zwigzku z tym mam ostatnia uwage. Musimy w tej sprawie
wspotdziata¢ z Unig Europejska, bo to jest sprawa catej Unii Europejskiej,
1 wspotdziatac¢ z krajami docelowymi. To nie jest tak, ze ktos zyskuje, ktos
traci, my ksztatcimy, a nasi obywatele jada gdzie indziej. Oczywiscie maja
do tego prawo itd., ale tez te kwestie muszg by¢ omawiane na poziomie
1 unijnym bilateralnym, 1 bilateralnym, bo tutaj jest kwestia takze
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wspotpracy. Sami z odlegtosci niewiele albo znacznie mniej zrobimy, niz
mozemy. Dobrze tez, ze stara emigracja — styszalem glos pani Miziniak —
przestaje traktowac t¢ sytuacje jako problem, bo przeciez to z jednej strony
jest problem, ale z drugiej strony — szansa. Szansa kontynuowania tych in-
stytucji, ktore maja swietng marke, maja historyczne zakotwiczenie, a one
bez tej emigracji w ciggu dziesi¢ciu lat najblizszych zakoncza swoja dziatal-
nos¢, skoncza swoj zywot.

Jeszcze raz bardzo dzigkuj¢ panstwu za glosy w dyskusji, dzigkuje za
uwage. Bedziemy takie dyskusje powtarzac. I choc¢ przeciez nie chodzi tyl-
ko o dyskusje, ale o pewne dziatania, ktore wynikaja z tych dyskus;ji, to nie
oznacza, ze dyskusje sg niepotrzebne. Na poczatku bylto stowo, a potem ca-
la reszta.

Dzi¢kuj¢ panstwu bardzo.

Opracowano na podstawie nicautoryzowanego stenogramu z konferencji.
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