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INFORMACJA

Rzecznika Praw Obywatelskich
za 2005 .

Informacja stanowi wykonanie art. 212 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 97, poz. 483 sprost.: z 2001 r. Nr 28, poz. 319), ktory
przewiduje, ze Rzecznik Praw Obywatelskich corocznie
informuje Sejm i Senat o swojej dziatakoo oraz o stanie
przestrzegania wolrci i praw cztowieka i obywatela,

i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147),
ustanawiagcego obowizek podania Informacji Rzecznika
do wiadomdci publiczne;.
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1. Wprowadzenie

1. Przygte w Polsce rozwizania prawnoustrojowe dotygze
Rzecznika Praw Obywatelskich uznawang rserzadko za modelowe.
Rzecznik ma m. in. podpisan umow z Organizagg Narodéw
Zjednoczonych, aby w Europie Wschodniej i wnapawvach azjatyckich
bytego Zwhzku Radzieckiego budowgyodobne instytucje, przyczynigj
sie¢ do demokratyzacji tych rejondwKonstytucja RP z 2 kwietnia 1997
roku, pawigcajac Rzecznikowi Praw Obywatelskich athny oddziat
w rozdziale ,Organy kontroli pestwowej i ochrony prawa”, umocnita
jego pozyc¢. Podstawowe przepisy regudge kompetencje Rzecznika
zawarte zostaty w art. 80 oraz art. 208-212 Konstytucji. Rzecznik, z uwagi
na przypisywane funkcje, jest wdem niezalenym, znajdujcym sk
niejako poza trojdzielnym systemem organéw wiladzy. W polskim
systemie prawnym zostatlo to najyeie zagwarantowane. Rzecznik
powotywany jest przez Sejm za zgopdenatu na 5-letai kadencg.
Rzecznika obowizuje zakaz cztonkostwa w partii politycznej czy
zwiazku zawodowym. Rzecznik ma tak zagwarantowane prawo powrotu
na zajmowane przed adgiem funkcji stanowisko albo powinien otrzyta
stanowisko réwnorgine poprzednio zajmowanemu, z¢di nie ma
przeszkod prawnych.

2. Kazdy, kto uwaa, ze jego wolndci i prawa zostaty naruszone
przez organy wiladzy publicznej m® sk zwrock, na zasadach
okreslonych w ustawig do Rzecznika. Kaly wiec maze ztazy¢ skarg na
naruszajce sfee jego praw lub wolnéci dziatania organéw wiadzy
publicznej, tj. podmiotéw sprawagych na mocy przepiséw szczegoélnych
wladztwo (magcych moc wydawania wiacych aktow ksztattujcych
sytuacg prawm i faktyczm podmiotu). Rzecznik me takze podejmowa
czynnaci z wiasnej inicjatywy, m. in. na skutek informacji zamieszczonej

1 0d 1995 r. Ombudsman funkcjonuje takw strukturach Unii Europejskiej. Rada Europy
powotuje Komisarza do spraw Praw Cztowieka. Kompetencje i procedury powotywania
ombudsmanoéw rinia sie w poszczegdllnych pastwach. Maemy wyr&ni¢ dwa modele:
urzedu centralnego (jak np. w Polsce) i zdecentralizowanego (np. we Wtoszech).

2 Ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147).



w srodkach masowego przekazu oraz na wniosek Rzecznika Praw
Dziecka. Powierzone zadania Rzecznik wykonuje przez badanie, czy na
skutek dziatania lub zaniechania organdow, organizacji lub instytuciji,
obowiazanych do przestrzegania i realizacji waloioi praw cztowieka i
obywatela, nie nagpito naruszenie prawa, a tak zasad wspaycia
spotecznego i sprawiedlivioi spotecznej. Szerokie podstawy dzialania
Rzecznika oraz brak wymogoéw formalnych pgmiwania skutku duza
iloscia wnioskow wptywajcych do Rzecznika (w 2005 r. — 51 643} t8
sprawy widciwie z catego zakres#ycia spotecznego. Najweej, co jest
pewn ilustrach istniejacych w pastwie warunkéw, obok skarg z zakresu
prawa karnego, byto dotygeych zagadnig socjalnych .

3. Szereg kompetencji Rzecznika wzmacnia jego p@zawcgtosunku
do wiadzy ustawodawczej. Me br& udziat w posiedzeniach plenarnych
Parlamentu, jak i w posiedzeniach komisji, z prawaabrania gtosu poza
kolejnaoscia. Rzecznik ma taie prawo przedkiadaSejmowi i Senatowi
okreslone sprawy wynikajce z jego dziatalnai. Na wniosek Marszatka
Sejmu z kolei przedstawia informacjlub podejmuje czynnimi w
okreslonych sprawachNiezwykle istotne jest uprawnienie Rzecznika do
wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami o uznanie
ustawy za niezgodn z Konstytucj. Corocznie do Trybunatu
Konstytucyjnego kierowanych jest okoto 20 (w 2005 r. — 28) wnioskow o
uznanie poszczegolnych aktow normatywnych za niezgodne z Konstytucj
oraz okoto 10 (w 2005 r. — 8) przyptien do skarg konstytucyjnych.
Rzecznik mae wptywa na ksztalt obowizujacych przepisdow prawnych
poprzez korzystanie z ustawowego prawa inspiracji legislacyjnej, tj.
kierowania do wtéaciwych organéw wnioskéw o wydanie, zmiarub
uchylenie przepiséw. Z prawa tego w 2005 r. Rzecznik skorzystat w 92
przypadkach. Rzecznik przedg 10 pytaa prawnych Sdowi
Najwyzszemu i wniost 87 kasacji, 4 skargi o stwierdzenie niezgécno
prawem prawomocnego orzeczenia, jeden wniosek 0 uniEemie
orzeczenia i jedm skarg kasacyja z obszaru prawa pracy, a fa&k
5 skarg kasacyjnych do Naczelheged8 Administracyjnego i 12 skarg
do wojewdodzkich sdéw administracyjnych. W 7 przypadkach Rzecznik
przystpit do postpowar sadowych (przed sdami powszechnymi i
administracyjnymi). Rzecznik pozostaje #a&k niezaleny od witadzy



wykonawczej. Posiada natomiast istotne uprawnienia kontrolne. Ma
prawo wysipi¢ w kazdej sprawie (w 2005 r. — 244 wygplienia), zwroct

si¢ do odpowiedniego organu wiadzy wykonawczegdaniem wyj&nien,
odpowiedzi na pytanie, czy degtu do dokumentacji, ktéra w kdym
czasie powinna zostaudostpniona do wgidu.

4. Rzecznik nie uczestniczy w sposolagly i systematyczny w
procesie legislacyjnym, a w szczegddnb nie dokonuje ocen i nie
formutuje opinii do wszystkich poddanych procedurze przygotowawczej
projektow aktéw prawnych. Konstytucyjne gwarancje niezawisto
Rzecznika i niezabenosci jego dziata nie pozwalaj zadnemu z organow
wyposaonych w prawo inicjatywy ustawodawczej lub uczestacyzh w
procesie prawotworczym nzdanie udzialu Rzecznika w tym procesie,
ktorego wady s powszechnie znade Rzecznik samodzielnie decyduje
czy w ogo6le, w jakiej formie i na jakim etapie agky sk do
przygotowywania konkretnego aktu prawnegadb zespotu aktow
prawnych, zwilaszcza gdy uznae projektowana regulacja me w
perspektywie godZ w wolnoéci i prawa cziowieka i obywatela.
Skoncentrowanie uwagi Rzecznika na wybranych zagadnieniach mie mo
jednak by odczytywane jako milca aprobata dla innych rozyzan
projektu, co do ktorych Rzecznik esinie wypowiada. Oddziatywanie
Rzecznika na proces tworzenia prawa gpsie nie tylko w drodze
inspirowania potrzeby lub ustosunkowywania sv formie wyshpien
generalnych do niektérych projektow, ale zaka mae przede wszystkim
poprzez wnioski i przygpienia do skarg konstytucyjnych nadeych do
wiasciwosci  Trybunatu  Konstytucyjnego. Rzecznik jest ewi
wnioskodawa lub co najmniej wspotuczestnikiem negtzej kontroli
obowiazujacego prawa przez Trybunat Konstytucyjny.

5. Wymaga podkrdenia znaczenie wprowadzonego w 2000 r. do
ustawy z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich art. 17a,
naktadagcego na Rzecznika oboydek wspoipracy z organizacjami
pozaradowymi. Dyspozycja ta zmaterializowatagsw realizacji kilku
programéw: Ruch Przeciw Bezradwd Spotecznej, Edukacja dla

3 Por. Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2004 r., Biuletyn RPO-MAT, Nr 50,
str.17; w dalszej a®ci opracowania cytowana ta& jako ,Informacja za 2004 r.”



Rozwoju, Poradnictwo Prawne i Obywatelskie, Konkurs na Najkepsz
Inicjatywe Obywatelslsy Pro Publico Bono. Szczegélnwag maj
dziatania na rzecz budowy partnerstwa publiczno-spotecznego,
nawiazywania wspoipracy poradzy organami wiladzy publicznej,
zwlaszcza samosarlowe] a obywatelami i ich organizacjami. Biuro
Rzecznika stanowi swego rodzaju katalizator kontaktéw pdny
przedstawicielami tych sektoréwazhcych do tego samego celu: dobra
wspolnego, dobra danej wspdlnoty lokalnej, regionalnej, kraju.

6. Obowinzek i prawo Rzecznika do informowania opinii publicznej
o0 swojej dziatalnéci wynika z Konstytucji oraz ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich. Realizowane one byly przy zadoiu, ze jawna¢ pracy
Rzecznika jest zasadjego dziatania w pastwie demokratycznymgze
stanowi ona istotny czynnik wspomagey skuteczné¢ pracy Rzecznika
oraz jest wanym elementem w procesie edukacji prawnej spotesizea.
W 2005 r. w zakresie pracy informacyjno-edukacyjnej dzial&no
Rzecznika IV kadencji byta skoncentrowana na wywiadach dla prasy
centralnej, terenowej i braowej oraz zapraszaniu dziennikarzy do
udzialu w tematycznych konferencjach wynik@ajch 2z realizacji
prowadzonych przez Rzecznika programéw. Generalnie media
przedstawialy dziatalniig Rzecznika zgodnie ze stanem faktycznym, z
duza rzetelndcia orazzyczliwoscia. Publikacje medialne byty teczesto
inspiracp do podejmowania przez Rzecznika dzfata inicjatywy
witasnej.

7. Rzecznik byt reprezentowany na dwoch konferencjach krajowych
instytucji ombudsmiaskich organizowanych przez: Rad Europy
(IX Okragly Stoét Europejskich Ombudsmanow, Kopenhaga, 31.03-
1.04.2005 r.) i Ombudsmana Unii Europejskiej (seminarium krajowych
ombudsmandow pestw Unii Europejskiej, Haga, 12-13.09.2005r.).
W dniach 24-25.06.2005 r. miat tez miejsce Szczyt Ombudsmanoéw Grupy
Wyszehradzkie] zorganizowany przez instytugmbudsmanow \Agier.
Kontynuowana byta tez wspotpraca wielostronna w ramach Radgt®wa
Morza Baltyckiego — gospodarzem konferencji ombudsmanowstpa
cztonkowskich  tej organizacji byli Kanclerz Sprawiedliéeo
i Parlamentarny Ombudsman Finlandii (06.2005 r.). Trwata te
dziatalng¢ Rzecznika w Europejskim Instytucie Ombudsmana, ktéra to
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organizacja dokonuje w ostatnim czasie reorientacji z europejskiej
dziatalnagci przedstawicielskiej w kierunku zaistnienia jako gremium o
charakterze naukowym i akademickim. W tynmy téuchu odbyty si w
Innsbrucku (01.2005 r.) i Wilnie (09.2005 r.) posiedzenia Z@wnz i
Zgromadzenia Ogélnego Europejskiego Instytutu  Ombudsmana.
W ramach kontaktéw dwustronnych Rzecznik zrealizowatl 18-
20.05.2005 r. oficjala wizyte w Austrii na zaproszenie tamtejszego
Urzedu Ombudsmanéw, a w dniach 31.05.-3.06.2005 r. pkafjcjalna
delegacg Ombudsmana Albanii. Miatlo #e miejsce spotkanie z
Ombudsmanem Gruzji, przebywaym w Polsce na zaproszenie OBWE
(09.2005 r.). W 2005 r. utrzymywato ¢szainteresowanie dziataldoia,
doswiadczeniami i specyfik instytucji Rzecznika ze strony fistw, gdzie
instytucja ombudsmana zostata powotana stosunkowo niedawdo,tév

jej dotychczasowa dziataldd6 wymaga innych, bardziej skutecznych
rozwigzan, w tym opartych o polskie dwiadczenia. W tym te
kontelkscie Biuro Rzecznika zorganizowalo séaszkoleniowe m.in. dla
grupy pracownikbw Ombudsmana Albanii (02.2005 r.) i Armenii
(05.2005 r.). Niezalemie od programoéw o charakterze szkoleniowo-
stazowym przygotowywanych na p¢be Rady Europy lub OBWE dla
okreslonego partnera zagranicznego r@glepodkrali¢, iz w 2005 r. na
porzadku dziennym byty krétkie robocze spotkania z Rzecznikiem lub
jego przedstawicielami realizowane jako wadhie stalty element
programu pobytu w Polsce delegacji instytucji npavowych lub
organizacji pozarmowych. Na odnotowanie zastuguje tu znaczna liczba
przedstawicieli krajow Azji Srodkowej (Kazachstan, Kirgistan,
Tadzykistan, Uzbekistan, Azerbejdn), ktérym znana jest pozycja i rola
polskiego Rzecznika.

8. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika
(art. 20 ust. 1 ustawy o RPO), a wydatki zmane z funkcjonowaniem
Rzecznika pokrywane asz budetu centralnego. Rzecznik ma dwoch
Zasepcow obgtych statusem kierowniczych stanowisk w nptwie
(tzw. ,R”). W 2005 r. w Biurze dziatato 15 zespotdéw merytorycznych,
zespot prezydialny, samodzielne wydziaty: Spraw Osobowych i
Wynagrodzé oraz Finansowy, pion Ochrony Informacji Niejawnych oraz
komdrka audytu wewgtrznego, Stra Rzecznika. Struktura zatrudnienia w
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Biurze Rzecznika wskazywata na przewagtanowisk merytorycznych
(149 na 249), a pozostate etaty to obstuga kadrowo-finansowa,
pracownicy biurowi zatrudnieni przy obiegu dokumentow, informatycy i
obstuga administracyjno—techniczna.

2. Prawo do fdu i wiasciwej procedury prawnej

A. Prawo do sadu

a. Obszar prawa karnego

W 2005 r. Rzecznik Praw Obywatelskich kontynuowat ptal]
w poprzednich latach dziatania meg na celu przestrzeganie prawa
do sdu, zagwarantowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji, art. 6
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Weéth@raz w
art. 14 Mkdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.
Podobnie jak w latach ubiegtych, przedmiotem dziaRzecznika byta
przewlekigé postpowanr karnych powoduyca naruszenie prawa do
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, co znajdowalo
niejednokrotnie wyraz w kolejnych skargach, rozpatrywanych przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, przed ktorym zapadaty orzeczenia o
naruszeniu przez polskie wiadze prawa zagwarantowanego w art. 6 ust. 1

Konwencji.
1. Rzecznik w  korespondencji  kierowanej do  Ministra
Sprawiedliwgci — Prokuratora Generalnego i Prokuratora Krajowego

podnosit problem diugotrwakai postpowair w prokuraturze, co niesie za
solm negatywne skutki dla stron. Jako przyktad Rzecznik wymienit
posepowanie, w ktorym pokrzywdzonymi byli klienci Bezpiecznej Kasy
Oszczdnosci4. W pismie z 10.06.2005 r. Prokurator Krajowy
poinformowat, ze problematyka dtugotrwasoi postpowan
prokuratorskich jest analizowana i omawiana na naradach prokuratoréw
apelacyjnych i okggowych co najmniej dwa razy w roku, z udziatem
Prokuratora Generalnego i jego ZgstOw. Prokuratorzy apelacyjni i

4  RPO0O-437881-11/03 z 12.01, 5.05. i 25.07 2005 r.
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okregowi map obowiazek co pét roku dokonywaanalizy posipowania
prowadzonego powaej roku. Posfpowania przygotowawcze trwgje
powyzej 2 lat obejmowane as biezacym nadzorem w prokuratorach
apelacyjnych. Na koniec 2003 r. w skali kraju stwierdzono 260 spraw
prowadzonych przeszto 2 lata, natomiast na koniec 2004 r. spraw takich
byto 230. Prokurator Krajowy pismem z 23.09.2005r. poinformowat
ponadto,ze na obszarze wdaiwosci miejscowej Prokuratury Apelacyjnej

w Warszawie w okresie ostatnich 5 lat nie stwierdzono innego, poza
opisanym przez Rzecznika (sprawa BKO), ppsiwvania zaké6czonego
wydaniem decyzji o umorzeniu pepowania z powodu przedawnienia
karalnaci, trwajacego wiele lat i prowadzonego przeciwko osobie, wobec
ktorej zastosowano tymczasowe aresztowanie. W ocenie Rzecznika
istotnym aspektem tego problemua snieodwracalne, negatywne
konsekwencje prawne dla pokrzywdzonych i podejrzanych, jakieamog
wynika¢ z przedawnienia karaldoi przesg¢pstw, w wyniku przewlektego
prowadzenia pogspowan przygotowawczych. Mianowicie takie sytuacje
moga doprowadzé do naruszenia przez organy wiadzy publicznej
konstytucyjnego prawa obywateli doadsi, jak te do wynagrodzenia
szkody w przypadku jej wyedzenia przez niezgodne z prawem dziatanie
tychze organdw. Mae to skutkowa odpowiedzialnécia Pastwa
Polskiego przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

2. Rzecznik zwrocit i do Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
dtugotrwatego prowadzenia czymdw wyjasniajacych przez organy
Policji wobec kierowcéw przekraczgjych dozwolon predkosés, w
przypadku zarejestrowania za pomomtoradaru danych pozwalgych
na ustalenie popetnienia wykroczenia. Uniethwia to w praktyce
przyjecie przez sprawgc wykroczenia mandatu karnego i powoduje
wdrozenie pos¢powania gdowego, z meliwoscia orzeczenia przezad
wyzszej grzywny, ni w przypadku mandatu karnego. Nadted smaze
obciazy¢ obwinionego kosztami pogtowania. Wskaza tez nalezy na
dalej ichace konsekwencje dla obwinionego, w przypadku uznania przez
sad, iz przekroczenie mdkosci sprowadzito realne zagtenie
bezpieczastwa w ruchu drogowym, a tym samym wyczerpane zostaty

5  RPO0-487848-11/04 z 26.04.2005 r.
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znamiona wykroczenia ok§mnego w art. 86 Kodeksu wykrocze
Komendant Gtéwny Policji w odpowiedzi z 22.09.2005 r. poinformowat,
iz wiele r&nych uwarunkowa, niezalenych od Policji, wplywa na
przediwenie czasu prowadzenia czyrobwyjasniajacych, a w rezultacie
na niezachowanie 30 dniowego terminu, uhmeiajacego stosowanie
posepowania mandatowego. Rownoénee Komendant powiadomitze
zainicjowat prace legislacyjne numje na celu uproszczenie trybu
postpowania w tych sprawach oraz ograniczenie zaaogania Policji w
przygotowanie niezdtinej dokumentacji. Sprawa ta nadal pozostaje w
zainteresowaniu Rzecznika.

3. Kontynuujc swoje dziatania z lat ubiegtych Rzecznik wyst do
Ministra Sprawiedliwéci — Prokuratora Generalnego poruszaproblem
dtugotrwalaci postpowania  przygotowawczego, spowodowanej
przediwzajacym sk okresem oczekiwania na opinie biegtychV ocenie
Rzecznika taka sytuacja stanowi naruszenie prawa obywatela do
rozstrzygnécia jego sprawy w roasinym terminie. W orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu wielokrotnie
podkrelano, z sygnatariusze Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Woln&@i maja obowiazek tak zorganizowa system
ochrony prawnej, abyasly (ale take — zdaniem Rzecznika — organy
scigania) mogty rozstrzygaw zgodzie z wymaganiami wynikejymi z
art. 6 Konwencji. Jak wynika z odpowiedzi z 16.01.2006 r. dziatania
nadzorcze, wykonywane zarowno ze szczebla Prokuratury Krajowej, jak i
prokuratur apelacyjnych oraz ajgowych wykazu, ze jedm z
najczsciej wyskpujacych  przyczyn diugotrwakei postpowan
przygotowawczych pozostaje w dalszynagu wielomies¢czne niekiedy
oczekiwanie na opigi biegtych. Usprawnieniu wspotpracyadu i
prokuratury z biegtymi shwy¢ bedzie take opracowywany w
Ministerstwie Sprawiedliwéci projekt ustawy o biegtych. Niezaeie od
powyzszego, dostrzegag wag tego problemu, w ramach
przygotowywanej w resorcie reformyadownictwa przewiduje 8i
potrzelz podgcia nowych dzialtA, m. in. zmierzajcych do zmiany
dotychczasowego sposobu rekrutacji biegtych specjaino

6 RPO-516676-11/05 z 14.12.2005 r.
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pozakryminalistycznych oraz do rozbudowy policyjnych zaktadow
kryminalistyki. Podkrélono, ze wielokrotnie wyraane stanowisko
Prokuratury Krajowej dotycre braku podstaw do zawieszania
posepowania z uwagi na dlugotrwate oczekiwanie na opracowywanie
opinii przez biegtych jest aktualne. Dyrektor Biura Prezydialnego
9.11.2005 r. przekazat prokuratorom apelacyjnym wzorzece¢postania
przed pod¢ciem decyzji o zawieszeniu pepbwania oraz w sprawach
zawieszonych, w ktérym jednoznacznie stwierdzom®,oczekiwanie na
opini¢ biegtych nie uzasadnia zawieszenia gpstvania. Niezalenie od
tego, w celu podkrdgenia wagi problemu i zapewnienia jednolitej praktyki
prokuratorskiej Prokurator Krajowy skierowat do podlegtych
prokuratorow pismo przypomingje o braku podstaw do zawieszania
postpowania z uwagi na zagdzom i trwajaca czynnG¢ pProcesow.
Przedstawiony powkej problem pozostaje w stalym zainteresowaniu
Rzecznika

4. Nalery rowniez wskaz&, ze diugotrwatd¢ postpowania nie jest
jedyma przyczyry naruszenia prawa doadu. Rzecznik zwrocit si do
Ministra Sprawiedliwéci — Prokuratora Generalnego w sprawie
utrudnionego dogpu do lekarzy uprawnionych do wystawiania
zaswiadczer potwierdzagcych niemanos¢ stawienia s§ z powodu
choroby uczestnika pogiowania karnego na wezwanie lub
zawiadomienie organu prowaglz2go posipowanié. Warunki i tryb
usprawiedliwiania niestawiennictwa oskanych, swiadkéw i innych
uczestnikbw posgpowania karnego z powodu choroby oraz sposob
wyznaczania lekarzy uprawnionych do wystawiania swiadczex
potwierdzagcych niemanos¢ stawienia s na wezwanie lub
zawiadomienie organu prowagtzgo pos{powanie, okréla
rozporadzenie Ministra Sprawiedlivsei®. Kierownicy zaktadéw opieki
zdrowotnej przekazuyj prezesom g&déw okregowych listy zawierajce

7 W ocenie Rzecznika nalg uzna, ze sytuacja w tym zakresie ulega stopniowej poprawie,
co zwiazane jest z lepgzorganizacy pracy w adach, ze zmianami w procedurze karnej,
a talkke z wprowadzeniem do polskiego systemu prawnego skargi na przewdekio
postpowania (ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w pagtowaniu adowym bez nieuzasadnionej zwtoki Dz.U. Nr 179,
poz. 1843), co zostalo podkdene juz w Informacji za rok 2004.

8 RP0-497263-11/05 z 13.05.2005 r.

9 Rozporadzenie Ministra Sprawiedliwai z 24.06.2003 r. (Dz.U. Nr 110, poz. 1049).
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proponowany wykaz lekarzy obejmgly miejsce, dni i godziny przg¢, a
ponadto niezwitocznie informajo wszelkich zmianach w tym zakresie.
Sporadzony na ich podstawie wykaz lekarzy uprawnionych do
wydawania z&wiadczer z terenu wojewoOdztwa nalgcego do
wihasciwosci miejscowej danego adu okkgowego wywiesza 8i w
siedzibie gdow, prokuratur, komend i komisariatow Policji oraz
samoradu adwokackiego i radcow prawnych. Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwgci pismem z 7.07.2005 r. poinformowalk w
zwigzku z wysapieniem Rzecznika, Ministerstwo zwrdcito ¢sido
prezesow s&dow okrkgowych o wskazanie przypadkow odmowy
wyznaczania przez kierownikéw zakltadow opieki zdrowotne]
uprawnionych lekarzy oraz wskazanie innych nieprawidimvov tym
zakresie. Z przedstawionych danych wynika, w 5 okegach adowych
wystapity problemy zwiazane z wyznaczeniem uprawnionych lekarzy. W
11 okrgach mialy miejsce przypadki odmowy prg§j pacjentow.
Dokonana analiza dazie podstaw do skierowania do Ministerstwa
Zdrowia wysgpienia z préba o interwencg w celu respektowania
uregulowa w tym zakresie.

5. Rzecznik otrzymat pismo z Hetsikiej Fundacji Praw Cztowieka
przedstawiajce problem, z jakim do Fundacji zwrocita; giokrzywdzona.
Ztozyta ona zawiadomienie do prokuratury o popetnieniu na jej sgkod
przestpstwa graby karalnej, ktorego sprawc miat by adwokat.
Wskutek dwukrotnego umorzenia pe@sbwania nabyta uprawnienia do
whniesienia aktu oskaenia. O sporgdzenie i podpisanie aktu oskania,

w odniesieniu do ktérego oboy#uje przymus adwokacki, zwracata glo
adwokatow, jednakzaden z nich nie podj si¢ tego, gdy sprawa
dotyczyta innego cztonka palestry. Paxvgga sprawa stanowi niepolkay
sygnat w zakresie systemowych roawan regulupcych problematyk
udzielania pomocy prawnej przez adwokatow. Przykiad ten ilustruje
powstawanie barier nieprzewidzianych przez ustawodawav
wykorzystywaniu przez strony pegtowania przystuguicych im praw.
Rzecznik zwr6cit s§i o zagcie stanowiska w tej sprawie do Prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej i Prezesa Krajowej Izby Radcow
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Prawnycho. Prezes KRRP 29.06.2005r. poinformowate Krajowej
Radzie nie sygnalizowano dat podobnych przypadkéw odnagzch sk

do odmow ze strony radcow prawnych. Prezes KRRP stwierdzit ponadto,
iz nie znajduje uzasadnienia dla odmowy spdeania przez radcow
prawnych aktu oskaenia w sytuacji, gdy wskazany przez
pokrzywdzonego sprawca czynu zabronionego jest aragcawnym
(adwokatem). Przepis art. 22 ustawy o radcach prawnaychkiada na
radec prawnego obowizek s$wiadczenia pomocy prawnej kademu
podmiotowi, ktéry jej potrzebuje i po aisic zgtasza. Wskazana w tym
przepisie maliwos¢ odmowyswiadczenia pomocy prawnej musiagi by¢
traktowana jako sytuacja watkowa. Natomiast Prezes NRA 17.11.2005 r.
poinformowat, ze Prezydium NRA zwrdcito si 26.08.2005 r. do
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie z gha o przedstawienie
stanowiska. lzba ta otrzymata ponaglenie ze strony NRA o nadestanie
wyjasnien.

6. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika dotggz
niektorych przepiséw ustawy z 6.04.1990 r. o Policjiegulupcych m.in.
dostp do materiatdbw zgromadzonych podczas kontroli operacyjne;j.
Trybunat orzektze: 1) art. 19 ust. 4 ustawy z 6.04.1990 r. o Policji jest
niezgodny z art. 51 ust. 4 w zawiku z art. 31 ust. 3 Konstytucji i nie jest
niezgodny z art. 7 Konstytucji, 2) art. 19 ust. 16 ustawy w zakresie, w
jakim przewiduje po zakiaczeniu kontroli operacyjnej powiadomienie o
tej kontroli podejrzanego i jego ohicg, jest zgodny z art. 45 ust. 1, art.
49 w zwihzku z art. 31 ust. 3 i art. 77 ust. 2 Konstytucji, 3) art. 19 ust. 18
ustawy jest niezgodny z art. 49 w zwku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

4) art. 20 ust. 2 ustawy przez tée nie precyzuje, w jakich sytuacjach
mozna gromadzi informacje o osobach podejrzanych o popetnienie
przestpstwasciganego z urgdu, i nie okréla rodzajow tych informacji w
sposOb wyczerpuagy, jest niezgodny z art. 51 ust. 2 w zwku z art. 31

ust. 3 Konstytucji, 5) art. 20 ust. 17 ustawy jest zgodny z art. 51 ust. 2
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, 6) zadzenie Nr 6 Komendanta
Gtéwnego Policji z 16.05.2002 r. w sprawie uzyskiwania, przetwarzania i

10 RP0O-505817-11/05 z 16.06.2005 r.
11 Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 ze zm.
12 Dz.U.z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.
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wykorzystywania przez Poli¢jinformacji oraz sposobdéw zakiadania i
prowadzenia zbioréw tych informagjijest niezgodne z art. 51 ust. 5 oraz
art. 93 ust. 2 Konstytuci

7. Rzecznik skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wnidsek
stwierdzenie niezgodioi art.148 § 2 Kk (w brzmieniu nadanym temu
przepisowi ustaw z 27.07. 2005 r. o zmianie Kk, Kpk i Kk¥§)z art. 118
ust. 1 i art. 119 ust.1i 2, art.10 w zw. z art. 175 ust.1 oraz z art. 45 ust.1
Konstytucji. Poselski projekt tej nowelizacji dotyczyt wprowadzenia
mozliwosci orzeczenia bezterminowo zakazu zajmowania dkrego
stanowiska, wykonywania okf§®nego zawodu Ilub prowadzenia
okreslonej dziatalngci gospodarczej w przypadku przesstw
popetnionych z pobudek seksualnych, obligatorymoorzeczenia w
okreslonych przypadkach o przymusowym leczeniu sprawcy takich
przestpstw, a w niektérych przypadkach o umieszczeniu w zastkm
zakladzie psychiatrycznym po odbyciu kary oraz znowelizowania
przepisow dotycgzcych sposobu wykonywania orzedézewiazanych z
powyzszymi przestpstwami. Inteng autoréw projektu byta ochrona
przed kontynuowaniem dzialalé@ przestpczej przez osoby
dopuszczajce st groznych przestpstw z pobudek seksualnych. Projekt
nie ingerowat w tr& art.148 Kk. W trakcie drugiego czytania do projektu
zgtoszono poprawki z ktorych jedna zawierata projekt nowelizacji art. 148
Kk. Analiza procesu legislacyjnego tej nowelizacji wskazuje zdaniem
Rzecznika, # kwestionowany we wniosku przepis nie byt ¢ty
pierwotnym zakresem projektu. Kwestia ktorej dotyczy poprawka nie jest
w sposoOb bezpwedni zwhzana z przedmiotem i celem projektu, oraz
zostata ona zgtoszona w koowej fazie postpowania ustawodawczego.
W tym stanie rzeczy Rzecznik uznatz iprocedura uchwalania
kwestionowanego przepisu nie spetnia wymogow élloreych w art. 118
ust. 1 i art. 119 ust. 1 i 2 Konstytucji. Jednogde Rzecznik zwrocit
uwag, iz w polskim prawie karnym zostat przyy model sankcji
wzglednie oznaczonych, gdytylko ta koncepcja pozwala na realizaey

13 Dz.Urz. KGP Nr 8, poz. 44 oraz z 2003 r. Nr 9, poz. 47.
14 Wyrok TK z 12.12.2005 r. K 32/04.

15 RPO-512818-11/05 z 8.09.2005 r.

16 Dz.U.z 2005 r. Nr 163, poz. 1363.
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praktyce prawa karnego konstytucyjnej zasady sprawowania wymiaru
sprawiedliwgci przez niezawisteasly (art. 175 Konstytucji), wynikagej

z zasady podzialu i rownowagi wihadz (art. 10 Konstytucji).
Znowelizowany przepis art. 148 § 2 Kk zawiera sagkisgzwzgtdnie
oznaczon, ktoéra zdaniem Rzecznika utrudniadowi realizowanie
dyrektywy trafndci reakcji karnej, a tym samym zasady sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji.

8. Rzecznik zgtosit udziat w pagiowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej Trans — Herbost Jarostaw T. spotka jawna w K. o zbadanie
zgodndgci art. 30 8 3 oraz art. 31 § 1 ustawy z 10.09.1999 r. — Kodeks
karny skarbowy” w zakresie, w jakim przepisy te statauwpbligatoryjny
przepadek przedmiotow przepstwa stanowicych wilasnéé osoby
trzeciej, z art. 2, art. 21, art. 31 ust. 3, art. 42 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1i 3
Konstytucjits. Wyrokiem z 29.06.2005%. Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze art. 31 8 1 w zwizku z art. 30 § 3 ustawy z dnia 10 wém&a 1999 r.
Kodeks karny skarbowy w zakresie, w jakim przewiduje obligatoggno
przepadku nardzi, stanowiacych witasndé¢ osoby trzeciej, ktére shyty
do popetnienia przegpstwa skarbowego, jest niezgodny z art. 2, art. 31
ust. 3, art. 42 ust. 1 i art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji oraz nie jest niezgodny
z art. 21 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny podklie ze przedmiotem
orzekania w tej sprawie nie byta cata instytucja przepadku przedmiotéw
przestpstwa skarbowego ani nawet przepadek przedmiotu mEzsetsia
stanowicego wiasné osoby trzeciej. Trybunat odnidstesivytacznie do
zagadnienia przepadku nadzi, ktore stuyly do popetnienia czynu
zabronionego bez wiedzy i zgody ich ¢&ciela. Trybunat Konstytucyjny
uznat, ze orzeczenie przepadku nadzia, ktére staylo do popetnienia
przestpstwa, prowadzi do pozbawienia Wéaciela przystugujcego mu
prawa wiasnéci. Jest to zatem najdalejaida ingerencja w to najszersze z
praw. Zastosowanie tak drastycznegodka mae by niekiedy zasadne,
wrecz konieczne. Jednak wobec deklaracji zawartej w Konstytuei,
Rzeczpospolita chroni wilaség pozbawienie jej jest srodkiem

17 Dz.U. Nr 83, poz. 930 ze zm.
18 RPO-476050-11/04 z 14.07.2004 r.
19 SK 34/04.
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ostatecznym. Powygze orzeczenie ma donioste znaczenie w tego typu
sprawach.

9. Rzecznik zgtosit udziat w pagiowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej Tomasza B.i w pismie do Trybunatu Konstytucyjnego
przedstawit nagpujace stanowisko: ,Art. 535 § 2 Kpk jest niezgodny z
art. 2 i art. 45 ust. 1 w zwzku z art. 77 ust. 1 Konstytucji.” Stosownie do
art. 77 ust. 1 Konstytucji kaly ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka
zostata mu wyrzdzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu
wiadzy publicznej. Podstaw odpowiedzialnéci odszkodowawczej w
zwiazku z wykonywaniem wiadzy publicznej @ by takze orzeczenie
sadowe. W sprawach karnych wi@wym postpowaniem staacym
stwierdzeniu niezgodrigi z prawem prawomocnego orzeczenad®nvego
jest postpowanie kasacyjne.

10. Rzecznik przygpit do postpowania w sprawie skargi
konstytucyjnej Jadwigi C. i Reginy R.-B.i przedstawit nasgpujace
stanowisko: ,Art. 632 pkt 2 Kpk w zakresie, w jakim ogranicza
przyznanie osobie, ktora w sprawie z oglaaria publicznego zostata
uniewinniona, zwrotu cakei lub czs$ci wynagrodzenia jednego ohroy z
wyboru jedynie do uzasadnionych wypadkow, jest niezgodny z art. 32 w
zwiazku z art. 2 i art. 42 ust. 2 Konstytucji.” Zndicowanie w zakresie
zwrotu kosztoéw nalenosci adwokackich zostato wprowadzone wedtug
kryterium sposobu ustanowienia oliny. W sprawach z oskagnia
publicznego, wyznaczenie oskanemu przez g obraicy z urzdu w
sytuacjach okrdonych w art. 79 i art. 80 Kpk (obrona obligatoryjnayb
na wniosek oskaonego (w przypadku zaistnienia okolicZeo
wymienionych w art. 78 § 1 Kpk) realizigego w ten sposob swoje
uprawnienia konstytucyjne — zobazuje ©id na mocy art. 632 pkt 2 Kpk
do obchzenia Skarbu Retwa kosztami tej obrony. Natomiast w wypadku
nawiazania stosunku obhmzego z wyboru w Sprawie
publicznoskargowej, w sytuacji uniewinnienia osk@arego (umorzenia
postpowania) — co do zasady — nie gne zagsdzane od Skarbu Ratwa

20 RP0O-505193-11/05 z 20.06. i 19.08.2005 r.
21 RPO-507665-11/05 z 28.07.2005 r. (SK 36/05).
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tytutem zwrotu koszty takiej obrony. Ola¢aja one stror, ktora obrace
ustanowita.

11. Rzecznik zgtosit swoéj udziat w pepbwaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej Jacka B? dotyczcej ograniczenia madiwosci wznowienia
postpowania karnego i przedstawit nastijace stanowisko: ,Art. 540 § 2
Kpk jest niezgodny z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 190
ust. 4 Konstytucji. Przepis art. 540 8 2 Kpk stanowi jedyw
postpowaniu karnym podstawwv do wznowienia pospowania w
przypadku, gdy w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stracit
moc lub ulegt zmianie przepis prawnyedacy podstaw do wydania
orzeczenia kfczacego posipowanie karne. Z przepisu tego wynikaj
jednak istotne ograniczenia mwovosci wznowienia posipowania:
wznowienie mae dotycz¢ wytacznie wyroku skazuacego lub
warunkowo umarzagego posipowanie, mae ono nasipi¢ wytacznie na
korzys¢ oskaronego, mae dotyczy¢ wylacznie przepisu prawnego
bedacego podstaw skazania lub warunkowego umorzenia. Brzmienie art.
540 § 2 Kpk wyklucza mdiwos¢ wznowienia posipowania w interesie
innej strony procesu @i oskarony. Wznowienie posgpowania jest
niemazliwe takze woéwczas, gdy by w interesie oskaonego, ale nie
dotyczy wyroku skazuagcego lub warunkowo umarzgjego posipowanie
roznicuje sytuacje podmiotéw, wobec ktérych wydane zostato ostateczne
orzeczenie o ich prawach i wolfmach konstytucyjnych na podstawie
przepisu uznanego przez Trybunat Konstytucyjny za sprzeczny z
Konstytuch. Zatem art. 540 8§ 2 Kpk w sposob bardzo dalekecyd
zaweza mazliwos¢ wznowienia posipowania w przypadku okéeonym w
art. 190 ust. 4 Konstytucji.

12. Rzecznik kontynuowat poglp dziatania w sprawie stosowania
wobec podejrzanego ablz oskakonego o0 zncanie s¢ srodka
zapobiegawczego w postaci dozoru policyjnego z zakazentazbé sé¢
do pokrzywdzonego. Zdaniem Rzecznika argumenty przedstawione w
odpowiedzi Ministra Sprawiedlivsei na wystpienie z 3.12.2004 r. w tej
sprawie, ze obowazujace przepisy zapewni@j przy prawidtowym ich
stosowaniu, odizolowanie sprawcy exania s¢ od ofiary, nie §

22 RPO-515612-11/05 z 16.11.2005 K 60/05.
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przekonugce. Z odpowiedzi wynikaze wprowadzajc powyzszy srodek
zapobiegawczy naimatoby zapewni podejrzanym (oskaonym) sie€
schronisk, do ktorych mogliby siuda w przypadku orzeczenia w
stosunku do nich takiego nakazu. Paradoksalnie¢ ssehronisk i
noclegowni jest ja tworzona na podstawie obosxujacego prawa, z tym

ze w miejscach tych nieasumieszczani sprawcy czynoéw, lecz ich ofiary.
Sprawca natomiast pozostaje w mieszkaniu. Rzecznik ponownie zwrdocit
si¢ do Ministra Sprawiedliwéci — Prokuratora Generalnego o rozeaie
potrzeby zmiany przepisow oboaziujacych w tym zakresi8. Sekretarz
Stanu w MS poinformowat 3.02.2005 e opracowano projekt ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W tej sprawie Rzecznik zwrécit
sie do Przewodniczcego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy
Ministrze Sprawiedliwéci i Przewodniczcego Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zmian w kodyfikacjach Sejiwuz prasba o rozwaenie potrzeby
nowelizacji art. 275 8 2 Kpk, polegaej na dodaniu przepisu
stanowacego o maliwosci wydania przez prokuratora lub ads
postanowienia w przedmiocie zakazu 2bhia s¢ podejrzanego
(oskaronego) do ofiary, jak i 0 czasowym opuszczeniu przez
podejrzanego (oskaonego) wspolnego z pokrzywdzonym miejsca
zamieszkania. W ustawie z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie?, przewidziano mgdzy innymi maliwos¢ okreslenia kontaktu
skazanego z pokrzywdzonym lub zakazu zdhia s¢ skazanego do
pokrzywdzonego w ok&onych okolicznéciach. Rzecznik uznat niektore
uregulowania zawarte w tej ustawie za wadliwe i planuje skierowanie
kolejnego wysipienia w tej sprawie do Ministra Sprawied!|i¥o.

13. Rzecznik zwrécit gido Ministra Sprawiedliwgéci — Prokuratora
Generalnego w sprawie ochrony matoletnich ofiar prgesinee. Otoz
Rzecznik otrzymuje sygnatywiadczce, z unormowania zawarte w art.
185a Kpk stanowi niewystarczajca gwaranc¢g ochrony matoletnich ofiar
przestpstw przed powtorm wiktymizacjp. W ,Gazecie Wyborcze]” z
13.01.2005 r. opisano przypadek ponownego przestuchania dwojga dzieci

23 RPO0-453872-11/03 z 11.01.2005 r.
24 RPO0-453872-11/03 z 22 .02.2005 r.
25 Dz.U. Nr 180, poz. 1493.

26 RP0-494684-11/05 z 17.02.2005 r.
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pokrzywdzonych w sprawie o0 przepstwo przeciwko wolngci
seksualnej, a tale o jednoczesnej obeciw na sali rozpraw dzieci i
oskaronego o to przegpstwo. Nawazujac do projektu nowelizacji art.
185a, Rzecznik podziela paegl o koniecznéci zmian w procedurze
karnej, ktore zagwarantujnie tylko bezpieczegstwo przestuchiwanemu
dziecku, ale take zapewry realizacg i respektowanie konstytucyjnego
prawa dziecka do goddoi i pozwoh unikna¢ przezy¢, ktére nie pozostaj
bez negatywnego wplywu na jego psychikSekretarz Stanu w MS
pismem z 18.03.2005 r. poinformowake projekt art. 185a Kpk
przewiduje, ¥ zgodnie z proceduarprzewidziam w tym przepisie ma hy
przestuchany kady swiadek, ktéry w chwili przestuchania nie uktezyt
15 lat. Ustaw z 3.06.2005 r. o zmianie Kpk dokonano korekty przepisow.
Regulacje te powinny stanotipewien kompromis pomdzy interesem
pokrzywdzonego dziecka, a gwarancjami przystagumi oskaconemu’.
14. Rzecznik wysipit do Ministra Sprawiedliwéci — Prokuratora
Generalnego w sprawie propozycji nowelizacji przepisow deiygzh
mediacjks, zawartych w Kodeksie karnym, Kodeksie pgsiwania
karnego, Kodeksie karnym wykonawczym, Kodeksie goswvania w
sprawach o wykroczenia, oraz odnee nowelizacji rozporgdzenia
Ministra Sprawiedliwéci w sprawie posjpowania mediacyjnego w
sprawach karnych. Rzecznik stwierdzit m.ing przepis art. 68 8 2 Kk
powinien uwzgtdniac mozliwosé podjcia postpowania karnego, jli
oskarony nie realizuje obowizkow okr&lonych w ugodzie bdacej
wynikiem postpowania mediacyjnego Ilub sesji sprawiedléwD
naprawczej. Nowelizacja art. 23a 8 1 Kpk powinna zmiérzio
poszerzenia kigu os6b, ktéore mag bra¢ udziat w pos¢powaniu
mediacyjnym m.in. o osabpodejrzan. Rzecznik wnidost o rozwaenie
wprowadzenia programu pilatawego dotyczcego mediacji z udziatem
0s6b skazanych prawomocnymi wyrokamidéw karnych2® Sekretarz
Stanu w MS 7.06.2005 r. poinformowate w jego ocenie nie istnieje

27 Art. 185a Kpk, Dz.U. Nr 141, poz. 181.

28 RP0-458685-11/03 z 4.05.2005 .

29 Uczestnicy spotkania zorganizowanego w Biurze Rzecznika (12.2004 r.) zaproponowali
wprowadzenie mediacji i sesji sprawiedliyad naprawczej w sprawach o wykroczenia.
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pilna potrzeba nowelizacji przepiséw dotycych mediacji. Powksza
sprawa pozostaje w statym zainteresowaniu Rzecznika.

15. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z 21.01.1999 r. 0 sejmowe]
komisji sledczej® moze sk ona zwrdct do Prokuratora Generalnego o
przeprowadzenie okgenych czynnéci, w tym zatrzymanie rzeczy.
Pozostag jednak nieuregulowane kwestie przestanek zwrotu uprawnionym
rzeczy zatrzymanych na potrzeby komisji, terminu i trybu zwrotu oraz
ewentualnego trybu odwotawczego od decyzji komisji. Istniejecwiuka
powodupca, iz prawa podmiotowe o0sOb zobmzanych do wydania
rzeczy nie g nalezycie chronione. Rzecznik zwrdcitesido Marszatka
Sejmu w sprawie braku uregulowania wskazanegaejyyproblemat
Marszatek Sejmu 10.06.2005 r. poinformowat,zigodnie z art. 7 ust. 1
I 2 ustawy komisja jest zwzana zakresem przedmiotowym oonym
w uchwale o jej powotaniu, a ze swych uprawnkorzyst& moze tylko w
zakresie niezbdnym do wyj&nienia sprawy bdacej przedmiotem jej
dziatania. Z obu przywotanych zasad ima wywiez¢ obowiazek komisiji
do czuwania nad prawidtowoia postpowania z dowodami rzeczowymi,
obejmupcy powinnag¢ nieprzetrzymywania pozyskanych przez komis;j
przedmiotow, ktére staly sizbedne dla prowadzonego pepbwania.
Nieuzasadniona zatem wydaje¢steza, w myl ktérej w ustawie o
sejmowej komisjisledczej istnieje sygnalizowana luka.

16. Rzecznik zwrocit s do Przewodniczcego  Komisiji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedlbebw sprawie
niemaznosci wznowienia posfpowania karnego skarbowego na karzy
interwenient&. Nalezaloby wprowadzi zmiany w Kodeksie karnym
skarbowym poprzez wskazanie w art. 128 § 1 Klksdo interwenienta
stosuje s odpowiednio art. 540 § 2 Kpk. Wskazana bytabyztakaka
zmiana art. 540 § 2 Kpk, aby nie ulegatatpliwosci, iz postpowanie
wznawia s¢ na korzy¢ kazdej strony posipowania karnego (lub karnego
skarbowego), o ktoérej prawach i wokwach orzeczono w tym
posepowaniu na podstawie przepisu uznanego wyrokiem Trybunatu

30 Dz.U.z 1999 r., Nr 35, poz. 321 ze zm.
31 RPO0-503855-11/05 z 31.05.2005 r.
32 RPO-514592-11/05 z 29.09.2005 r. (por. wyrok TK z 29.06.2005 r. SK 34/04).
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Konstytucyjnego za sprzeczny z KonstytcjKomisja Kodyfikacyjna
21.11.2005 r. zaproponowata, aby przepis art. 540 8§ 2 Kpk miat
nastpujaca tres¢: ,postpowanie wznawia gina korzy¢ strony lub innej
osoby nie kdacej strorm, jezeli w wyniku orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego stracit moc lub ulegt zmianie przepis prawrgaby
podstaw orzeczenia bezpoednio dotyczcego jej praw”. Nie wydaje si
natomiast uzasadnione rozszerzenie zakresu podstaw wznowienia
postpowania z urgdu. O tym stanowisku Rzecznik poinformowat
Ministra Sprawiedliwéci zwracajc sk jednoczénie o rozwaenie
mozliwosci zmiany wskazanych wiej przepisowe. W odpowiedzi z
30.12.2005 r.Minister poinformowat Rzecznikaze podziela pogid
wyrazony w wystpieniu o potrzebie nowelizacji wymienionych
przepisow, dodag, ze zostan one uwzgédnione w przygotowywanych
obecnie projektach nowelizacji kodyfikacji karnych. Rzecznikdze
monitorowat prace nad nowelizacivskazanych wiej przepisow.

17. Rzecznik wysgpit do Prokuratora Krajowego w sprawie
potrzeby zmiany niektérych przepisébw Regulaminu wetanego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokurgtury
zmierzagpcych do zmiany art. 18 ust. 2 ustawy o prokuraterzmaz
wydanego na podstawie tego przepisu — Regulaminu powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratésyw celu usurgcia sprzeczngi
niektorych przepisow Regulaminu z ustaw prokuraturze. W ocenie
wnioskodawcy, ktory zwrécit giw tej sprawie do Rzecznika art. 18 ust. 2
ustawy o prokuraturze nie spetnia wymogow wskazanych w art. 92 ust. 1
Konstytucji, w tym w szczegOlgi Kkryterium szczegOtowaei.
Niezgodnd¢ ta powoduje, 4 wydany na podstawie upowaienia
zawartego w tej ustawie Regulamin jest niekonstytucyjny. W odpowiedzi
z 21.12.2005 r. poinformowano Rzecznika,w Prokuraturze Krajowej
trwaja od 11. 2005 r., prace nad zmaamstawy o prokuraturze oraz

33 RPO-514592-11/05 z 6.12.2005 r. Rzecznik poinformowat Ministra Sprawiedtive
Prokuratora Generalnego o tyme przyhczyt sie do posg¢gpowania toczcego s¢ przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie SK 60/05, dotycej zgodndci art. 540 § 2 Kpk
z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 190 ust. 4 Konstytucji.

34 RPO-505801-11/05 z 1.12.2005 .

35 Dz.U.z 2002 r. Nr 21, poz. 206 ze zm.

36 Dz.U.z 1992 r. Nr 38, poz. 163.
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Regulaminem wewgtrznego urzdowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury. W toku tych prac zostanie przygotowane,
zgodnie z sugesti Rzecznika, nowe brzmienie art. 18 ust. 2 ustawy o
prokuraturze.

18. Rzecznik pod} z urzdu spraw dotyczca relacji pomedzy
przepisami art. 16 ust. 4 i 17 ust. 4 ustawy z 6.04.1990 r. o Pugliaji
rozporadzeniami Rady Ministrow wydanymi na podstawie delegacji
zawartych w tych przepisach z 17.09.1990 r. w sprawie stdmnea
przypadkow oraz warunkéw i sposobowzyaia przez policjantow
srodkéw przymusu bezpgoedniegs® oraz z 19.07.2005 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i sposobu pgmiwania przy #@yciu broni
palnej przez policjantéw oraz zasadyaia broni palnej przez oddziaty i
pododdziaty zwarte Polic. Wydaje s¢ bowiem, & uprawnienie
policjanta do odgjpienia od wzywania osoby do zachowania zgodnego z
prawem oraz od uprzedzenia ayaiu srodkOw przymusu bezgoedniego
lub oddaniu strzatu ostrzegawczego pociskami niepenetracyjnymi zawarte
w 8 1 ust. 3 rozpomgdzenia z 17.09.1990 r. oraz w — odniesieniu do
uzycia broni palnej — w 8 3 ust. 2 rozpadzenia z 19.07.2005 r.
wykracza poza zakres delegacji ustawowych stanoych podstaw do
wydania tych aktéw wykonawczych. W ocenie Rzecznika sposalgia
przez funkcjonariuszy Policji przymusu beZpadniego oraz broni palnej
winny by¢ uregulowane w przepisach rangi ustawowej. Rzecznik zwrdécit
si¢ wiec do Ministerstwa Spraw Wewtrznych i Administracji z préba o
ustosunkowanie gido tej kwestio.

19. Rzecznik zwrdécit g do Ministra Spraw Wewtrznych i
Administracji o zmiap 8 17 rozporgzdzenia Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji z 30.12.2002 r. w sprawie kontroli ruchu
drogowego uprawnienia dla sar@koéw stray gminnych (miejskich) do
wykonywania czynng€ci z zakresu kontroli ruchu drogowe@o m.in.
uprawnienie stranikow do dokonywania w odniesieniu do kiegaych

37 Dz.U.z2002r. Nr 7, poz. 58 ze zm.

38 Dz.U.z 1990 r. Nr 70, poz. 410 ze zm.

39 Dz.U.z 2005 r. Nr 135, poz. 1132.

40 RPO0-512369-11/05 z 20.09.2005 r.

41 Dz.U.z 2003 r. Nr 14, poz. 144 ze zm, por. RP0O-513178-11/05 z 16.11.2005 r.
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pojazdami kontroli dozwolonej pdkosci. Rozporadzenie to zostato
wydane na podstawie art. 131 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogéwym
Ustawa ta przyznaje straikom stray gminnej (miejskiej) uprawnienie

do podgcia decyzji o przemieszczeniu lub usegiu pojazdu z drogi w
sytuacji, gdy pojazd zostat pozostawiony w miejscu, gdzie jest to
zabronione i utrudnia ruch lub w inny sposob zagrdezpiecziestwu.
Ponadto stra gminna (miejska) mge unieruchond pojazd w razie
pozostawienia go w miejscu zabronionym. Prawo o ruchu drogowym nie
przyznaje natomiast dalszych uprawhnistazy gminnej (miejskiej) do
wykonywania czynngci z zakresu kontroli ruchu drogowego.

20. Rzecznik skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek w
sprawie przepisow dotygezych sum depozytowych przechowywanych
przez ady. Przepis 8 18 ust. 5 rozpadzenia Ministra Sprawiedlivszi z
12.06.2002 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej i
dziatalngci inwestycyjnej gdéw powszechnych jest niezgodny z art.
179 § 5 ustawy - Prawo o0 ustrojad®w powszechnych a tym samym z
art. 92 ust. 1 Konstytucji, gay zostaly przekroczone granice
upowanienia ustawoweg6. Podobne zarzuty dotygzprzepisu 8 17 pkt 3
rozporadzenia Ministra Finansow z 9.02.2005 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budtowych i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz zasad i termindw rocznych rozlicze wptat do
budzetuws. Niezgodne¢ tego przepisu z art. 32 ustawy finansach z
26.11.1998 r. o finansach publiczny¢ha tym samym z art. 92 ust. 1
Konstytucji, polega na przekroczeniu granic upemiania ustawowego.
Wprowadzenie w rozpoazizeniu regulacji, w ktdérej oprocentowanie sum
depozytowych jednostek ztonych w zwazku z pos¢powaniem karnym,
karnym skarbowym, administracyjnym, cywilnym oraz w sprawach o

42 Dz.U.z 2003 r. Nr 58, poz. 515 ze zm.

43 Dz.U. Nr 97, poz. 876.

44 Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

45 RPO-508366-11/05 z 19.10.2005 r. Minister miat o¥ié jedynie szczegoOlowe zasady
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatadooinwestycyjnej sdéw. Tymczasem w
rozporadzeniu rozstrzygst, w jaki spos6b maj by¢ traktowane odsetki od sum
depozytowych sdéw ztazonych w zwizku 2z pos¢gpowaniem karnym, karnym
skarbowym, administracyjnym, cywilnym oraz w sprawach o wykroczenia.

46 Dz.U. Nr 23. poz. 190.

47 Dz.U.z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.
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wykroczenia, stanowi dochody bietu pastwa, wykracza poza zakres
delegacji zawartej w art. 32 ustawy o finansach publicznych.

b. Obszar prawa cywilnego

1. Po raz kolejny Rzecznik padijsprawe dorgczania pism gdowych
na wskaza# skrytke pocztows, co w obecnym stanie prawnym w dalszym
ciagu nie jest maliwe. W pismie do Ministra Sprawiedliwvki4® Rzecznik
wskazuje,ze w przypadku oséb bezdomnych oraz pozastagh ze sob
w konflikcie rodzinnym, cgsto jest to jedyny sposéb, aby pismo
procesowe mogto w ogole zostadorecczone osobie zainteresowane.
Problem ten Rzecznik podnosizwd 2000 r. i pomimo przekazania w
przeszidci wystgpienia Rzecznika do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego do zmiany stanu prawnego w tym zakresie nie doszio. W
odpowiedzi Minister Sprawiedlivdei poinformowa#®, ze Komisja
Kodyfikacyjna skiania & do pozytywnej regulacji przedstawionego
zagadnienia w przepisach Kpc i zajmieg spracowaniem stosownego
projektu.

2. Rzecznik zwrdcit uwag Ministra Sprawiedliwéci®® na problem
przejrzystdci, czytelnégci i zrozumiatgci informacji zawartych w
odpisach ksig wieczystych prowadzonych w systemie informatycznym.
Ze skarg naptywagcych do Rzecznika wynikae osoby zainteresowane z
ogromry trudndcia sa w stanie odtworzy tres¢ informacji zawartej w
odpisie, czsto take z tego powodu jest on nieprzydatny dla potrzeb
skarzacych. Zdarza si, ze odpis z ksigi wieczystej zawiera kilkarsaie
stron — co jest efektem bardzo zémej jej struktury — a tylko jedna strona
zawiera informacje istotne dla zainteresowanego. W opinii Rzecznika
obecna forma kggi wieczyste] prowadzonej w systemie informatycznym
nie zapewnia w sposob prawidlowy zasady javwaioksiag i jest
niekomunikatywna. Minister poinformowate trwap prace nad popraw
formy graficznej odpisow z ks§ wieczystych, natomiast sama struktura
informatycznej ksigi wieczystej nie mge juz ulec zmianie, bo takieas

48 RP0O-479912-1V/04 z 26.01.2005 r.
49 pismo z 16.03.2005 r. P.11.4308/818/05.
50 RPO-474523-1V/04 z 25.03.2005 r.
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wymagania systemu informatycznego, a jego zmiana z kolei wymagataby
niewspotmiernych naktadow finansowych. Takewisystem okazal si
wazniejszy od celow, jakie ma spetdiai chat trudno s¢ z tym pogodz,

to wydaje s¢, ze Rzecznik nie ma jinstrumentow, za pomacktorych
maogitby wptymaé na zmiag tego stanu rzeczy.

3. W pimie do Ministra Gospodarki i Pra8@yRzecznik podnidst
problem braku prawnej nitiwosci uruchomienia proceduryadowej
kontroli zgodndci z prawem decyzji administracyjnych wydanych w
drugiej instancji przez Komigj Odwotawca dziatapca przy Urzdzie
Patentowym. Komisja ta dziatala podadami ustawy o wynalazcZois2
jako organ drugiej instancji od orzedzdJrzedu Patentowego. Od jej
orzeczé nie przystugiwata na ogoélnych zasadach skarga do NSA, lecz
uprawnione podmioty moglty wnéé rewizje nadzwyczaja do Sdu
Najwyzszego. W obecnym stanie prawnym wniesienie rewizji
nadzwyczajnej nie jest jumozliwe, a likwidacji ulegta tez sama Komisja
Odwotawcza. Dziatajce obecnie pod sdami ustawy prawo wiasigoi
przemystowe§® kolegia orzekajce do spraw spornych Wgdu
Patentowego, majswoje ustawowe kompetencjesngd ktdérych nie ma
nadzoru nad orzeczeniami dawnej Komisji Odwotawczej. Nie istnieje
wieC organ wyszego stopnia w rozumieniu Kpa., przed ktorym mogtoby
sie toczy¢ postpowanie nadzorcze (np. w trybie art. 156 KpZpden
przepis nie przewiduje e uruchomienia proceduryadowej kontroli
orzeczéd Komisji Odwotawczej. Brak mdiwosci zainicjowania
posepowania kontrolnego narusza, zdaniem Rzecznika, konstytaicyjn
zasad praworazdncsci. Nie jest bowiem midiwe wyeliminowanie
wadliwego orzeczenia administracyjnego. Rownibrzmienie art. 45
Konstytucji prowadzi do wnioskuw,e rozwaenia wymaga wprowadzenie,
chotby ograniczonej w czasie, mldwosci wniesienia skargi do aslu
administracyjnego na ostateezdecyzg Komisji Odwotawczej. Minister
Gospodarki i Pracy podzielit pogd Rzecznika. Rzecznik niebawem
powroci do tej sprawy.

51 RP0-495538-1V/04 z 13.06.2005 r.

52 Ustawa z 19.10.1972 r. o wynalazéezd(Dz.U. z 1993 r. Nr 26, poz. 117 ze zm.)

53 Ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wiascioprzemystowej (Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz.
1117 ze zm.).
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4. Rzecznik przyapit do postpowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym w sprawie ze skargi konstytucyjnej Klary B., ktéra
zostata ukarana grzywnza naruszenie powaghdu. Nas¢pnie grzywna
ta, wobec braku mdiwosci jej uiszczenia przez ukarganh zostata
zamieniona na areszt, w trybie art. 50 8§ 354sipostanowienie o zamianie
kary sad wydaje w takiej sytuacji bez badania przyczyn nie uiszczenia
grzywny i nie ma mgliwosci zazalenia s¢ na to postanowienie. W
wyroku z 5.07.2005 ¥ Trybunat Konstytucyjny uznate art. 50 § 3 usp
w zakresie, w jakim nie przewiduje zZ#enia na postanowienie o
zamianie kary pormlkowej grzywny na kar pozbawienia wolngci, jest
niezgodny z art. 78 i art. 176 ust. 1 w zw. z art. 41 ust. 1 Konstytucji.

B. Prawo do wiaciwej procedury prawnej

a. Kasacje i wnioski o uniewanienie orzeczé zapadtych
w latach 1944-1989, ktoére nosity znamiona represji
o charakterze politycznym

Na wstpie naley wyodrebni¢ kasacje od orzecae,historycznych”
noszcych najczsciej znamiona represji za wyianie ocen i poaldéw
politycznych, zatem za faktyczn realizacg praw i wolngci
obywatelskiché. Szereg kasacji dotyczyto orzedzeskazujpcych za
przynalenos¢ do wspdélnoty religijnej Swiadkowie Jehowy” oraz
przechowywanie i rozpowszechnianie jej wydawni€twWiele kasacji
wniesionych przez Rzecznika dotyczyto tak innych prawomocnych
orzeczé sadowych wydanych w latach 1944-1989, ktére zapadly, w
ocenie Rzecznika, z #tacym naruszeniem prawa materialnego i
procesowego. Przyktadowo mma w tym miejscu wymieii

1. Spraw, w ktorej raaco naruszono prawo karne materialne
poprzez zastosowanie dla oceny karnoprawnej zachowania zoskah

54 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroja®w powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070
ze zm.)

55 SK 26/04

56 RPO0-461276-11/04, RP0-445539-11/03, RPO-477841-11/04, RP0O-457414-11/03, RPO-
452193-11/03, RP0O-484987-11/04, RP0O-495274-11/05.

57 RP0O-479438-11/04, RP0-323230-11/99, RP0-495790-11/05, RP0O-472962-11/04, RPO-
510642-11/02.
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przepisow Kodeksu karnego Wojska Polskiego z 1944 r. i wepastie
wymierzenie im obligatoryjnej kargmierci, mimo £ w dacie orzekania
podstaw prawm dla przygcia odpowiedzialnéci karnej skazanych
stanowity obowizujace w chwili popetlnienia zarzucanego im czynu,
wzgledniejsze dla oskaonych przepisy Kodeksu karnego wojskowego z
1932 r. Ponadto Rzecznik zarzucit wyrokowi zapadiemu w tej sprawie
razace naruszenie prawa karnego procesowego poprzez zastosowanie na
etapie postpowania przygotowawczego i jurysdykcyjnego przepisow
Kodeksu postpowania karnego Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR z 1944 r.,
pomimo ze obowhzywal wowczas Kodeks wojskowego pesbwania
karnego z 1936 18

2. Spraw, w ktorej zapadt wyrok z racym naruszeniem prawa
materialnego — art. 163 Kk z 1932 r. w zw. z art. 1 Kk z 1932 r. (udziat w
zbiegowisku i czynna napéa na funkcjonariuszy MQO) poprzez niezasadne
przyjecie, ze przypisane wszystkim oskamym przesipstwo byto
czynem bezprawnym, podczas gdy w rzeczywdsitaczyn ten stanowit
realizacg usprawiedliwionego obywatelskiego niepostussteva |
spotecznego oporu, w sytuacji uniepdiwvienia przez éwczesne wiadze
panstwowe swobodnego wykonywania praktyk religijn§ch

3. Spraw Ewy Z., ktora zostata oskaona w 1984 r. o toze w
okresie 1983 r. dziatag wspolnie z innymi osobami gromadzita w celu
kolportazu nielegalne wydawnictwa ,Solidargo”, zawierapce treci
|zace i ponkajace ustrdj i naczelne organy PRLad5 Rejonowy w K.
umorzyt powysza spraw ha podstawie przepisOw ustawy z 21.07.1984 r.
o amnestfi®. W uzasadnieniu kasacji Rzecznik stwierdzitwiydawnictwa
i ulotki opracowywane, powielane i rozpowszechniane przez cztonkow
zdelegalizowanego wowczas NSZZ ,Solida§éio nie zawieraty tréci
|zacych, wyszydzajcych lub ponitajacych w rozumieniu art. 270 8§ 1
dawnego Kk z 1969 r. Krytyk ustroju politycznego i organdéw
panstwowych, a take informowanie o wznych wydarzeniach natg
ocenia& jako forne realizacji prawa do swobodnego wyaamia opinii i
uzewretrzniania pogddéw zagwarantowanego w obmaujacej w dacie

58 RP0O-462720-11/04.
59 RP0O-473928-11/04.
60 Dz.U. Nr 36, poz. 192.
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orzekania Konstytucji oraz przepisach ¢dzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966°%.

4. Sprawy, w ktorych w zaskarnych wyrokach kddnie przygto, ze
przypisane oskaonym czyny z art. 46 ust. 1 dekretu z 12.12.1981 r. o
stanie wojennyri® byly spotecznie niebezpieczne, podczas gdy w
rzeczywistdci nie wykazywaty one cech spotecznego niebezpiksixea
stanowiacego konstytutywny element przegstwa. Oskateni, prowadac
dziatalng¢ w strukturach NSZZ ,Solidarrsg”, uznali za swoj moralny i
patriotyczny obowizek przeciwstawd si¢ srodkami pokojowymi
wprowadzonemu wbrew woli Narodu Polskiego stanowi wojenrfému

5. Postpowanie, w toku ktorego g8 pierwszej instancji zaniechat
rozwazenia i uwzgédnienia wszystkich istotnych okoliczém sprawy
mogacych przemawi& na korzy¢ oskaronych, a tym samym nie wgi
pod uwa@ przy wyrokowaniu catoksztattu okoliczé@ ujawnionych w
toku przewodu sdowego, co w konsekwencji doprowadzito do dowolnej
oceny materiatlu dowodowego, skutkogj wysnuciem kddnego wniosku,
iz oskageni dopucili sie zarzucanych im czynéw, ktére miaty polégaa
zmianie przemog ustroju PRL. Oté z dowodow przeprowadzonych w tej
sprawie wynikato niezbicieze celem powstatej organizacji do ktorej
nalezeli oskageni byto zorganizowanie wyjazdu za gragii@ nie zmiana
przemoa ustroju PRL. Uchybienia procesowe, ktérych déphl sie sad
pierwszej instancji przenikihy do postpowania odwotawczego i miaty
istotny wptyw na tré postanowienia Najwiyszego §du Wojskowegé?,
podobnej natury zarzuty postawiono orzeczeniu NSW na mocy ktérego
skazano oficera BCh za tee w zimie pod koniec 1943 r. lub na patka
1944 r., jako Komendant gminny organizacji konspiracyjnej pod nazw
,Korpus Bezpieczéstwa”, wykonuac rozkaz komendanta powiatowego
tejze organizacji i idc na eke wiadzy pastwa niemieckiego brat czynny
udziat w dokonanym w sposOb zorganizowany przez gmngrtyzanck w
sile ponad 100 ludzi zabojstwie okoto 14 osOb narodwivoydowskiej —
czym dopycit sie zdaniem sdu zbrodni z art. 1 pkt 1 w zw. z art. 58 1

61 RPO0-312386-11/99.

62 Dz.U. Nr 29, poz. 154.

63 RP0-456115-11/03, RP0O-493396-11/ 04.
64 RP0-496900-11/05.
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i 2 dekretu z 31.08.1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko -
hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabodjstw igania s¢ nad ludnécia
cywilna i jencami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiég&@aden dowod nie
potwierdzit tego, by celem akcji byli Zydzi ukrywapcy si przed
okupanterfb.

6. Sprawy prowadzone, na podstawie przepisow dekretu z
16.11.1945 r. o posgpowaniu doranyms?, ktore dotyczyty zaboru mienia
spotecznego wielkiej wartei. Wyrokom zapadtym w tych sprawach
Rzecznik zarzucit raace naruszenie art. 1 ust. 3 i art. 11 ust. 1 tego
dekretu, polegace na: wydaniu zagzizenia 0 wyznaczeniu rozprawy
gtdwnej z uchybieniem terminu o jakim mowa w art. 11 ust. 1 dekretu, co
wykluczato rozpoznanie tych spraw w trybie pgmiwania doranego
oraz niezasadnym przgiu, ze okoliczndci obu spraw uzasadniaty
wniosek prokuratora o ich przeprowadzenie w trybie dioyan, podczas
gdy naleyte rozwaenie tych okolicznéci prowadzi do wniosku, zi
posepowanie w tych sprawach winno &yprowadzone w trybie
zwyczajnym. Skutkowato to naruszeniem prawa os#taych do obronsg.

7. Rzecznik wniost o stwierdzenie nieivapsci postanowienia NSW
z 17.05.1951 r. zmieniagego wyrok Wojskowego §8lu Rejonowego z
14.03.1951 r. na podstawie ktérego Mikotaj T. uznany zostat za winnego
popetnienia przegspstwa polegajcego na tymze ,brat czynny udziat w
nielegalnej organizacji Inspektorat Zamojski AK, usiktg] przemoe
zmieni ustrgj Pastwa Polskiego”. Mikotaj T. zostat skazany na «di0
lat wiczienia. Ponadto &1 Rejonowy orzekt w stosunku do oskanego
przepadek catego mienia na rzecz SkarbasRea oraz pozbawienie praw
publicznych i obywatelskich praw honorowych na okres 5 lat. NSW
ztagodzit wymierzon kare do 5 lat wezienia i uchylit orzeczenie o
karach dodatkowych uzasadriej ze oskazony zadnej dziatalnéci w
ramach organizacji nie przejawiat. W uzasadnieniu wniosku Rzecznik
stwierdzit, & czyn za ktéry zostat skazany Mikotaj T. polegat nie tylko na
przynaleznosci do AK, lecz w istocie celem tej przynaleosci byta walka

65 Dz.U. RP z 1946 r. Nr 69, poz. 377.
66 RP0O-511083-11/05.

67 Dz.U.z 1949 r. Nr 33, poz. 244.

68 RP0-455885-11/03, RPO-484097-11/04.
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0 niepodlegté¢ i odzyskanie pelnej suwerendtd Kraju. W interesie
oskarzonego oraz struktur konspiracyjnych bytlo pomniejszanie podczas
sledztwa i w toku procesu roli, jakpetnit w strukturach ARe.

b. Kasacje od innych orzeczg

W okresie objtym informachp Rzecznik wnosit kasacje formuhge
zarzuty naruszenia przezady norm gwarancyjnych zawartych w
Konstytucji oraz w ratyfikowanych przez Polsk umowach
micdzynarodowych. Dotyczy to w szczego6kca

1. Raacego naruszenia art. 1 § 1 Kodeksu wykracanepowiazaniu
z art. 42 ust. 1 Konstytucji poprzez uznanie obwinionego za winnego
popetnienia zarzucanego mu wykroczenia i wymierzenie kary grzywny w
sytuacji, gdy przypisany mu czyn nie byt zabroniony przez ustaw
obowiazujaca w dacie jego popetnienia. GtRada Miejska w P. uchwat
z 16.01.1996 r. okktita warunki prowadzenia handlu akmego. W 8§ 6
tej uchwaly zawarty zostat przepis, z ktérego wynikze osoby
naruszajce postanowienia uchwatly podlegakarze grzywny zgodnie z
zasadami i trybem przewidzianym w prawie o wykroczeniach. Przepis ten
nie maze by jednak uznany za przepis ustanaweyj odpowiedzialnéé
karnoadministracyjm za naruszenie przepisow tej uchwaty. Trybunat
Konstytucyjny rozpatrujc zagadnienie zgoddoi z Konstytucy przepisu
art. 54 Kw w wyroku z 8.07.2003 7?. wypowiedziat s¢ na temat tego
rodzaju unormowa Wypowied Trybunatu Konstytucyjnego dotyczyta
identycznego uregulowania zawartego w 8 4 uchwaty Rady Miejskiej w L.
z 9.06.1993 r. w sprawie ustanowienia zakazu prowadzenia handlu w
miejscach innych mi wyznaczone. Przenosz rozwaania Trybunatu
Konstytucyjnego na grunt przedmiotowej sprawy stwietdmlezy, ze 8 6
uchwatly Rady Miejskiej w P. nie me by uznany za przepis
ustanawiagcy odpowiedzialné karnoadministracyjp za naruszenie
przepiséw porzdkowych, a w konsekwencji nie me by podstaw
wymierzenia obwinionemu kary grzywry

69 RP0-490165-11/04.
70K 10/02 OTK A 2003/6/62.
1 RPO-461336-11/04.
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2. Raacego naruszenia art. 2, art. 31 ust. 3, art. 42 ust. 1 i art. 64
ust. 1 i 3 Konstytucji polegagego na utrzymaniu w mocy orzeczenias
| instancji w czsci, w jakiej orzekt o obligatoryjnym przepadku nadzi
stanowiacych wilasné¢ Edwarda B., ktore shyly do popetnienia
przestpstwa skarbowego, bez badania czy interwenient przyczynidl i
popetnienia tego przegistwa przez oskaonego, czy miatl na jego
przestpne dziatanie jakikolwiek wplyw, a nawet jgdolwiek wiedz o
popetnionym przesgpstwie. W uzasadnieniu kasacji Rzecznik powotat si
na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stanawy o niekonstytucyjnéci
art. 31 8 1 w zwizku z art. 30 § 3 ustawy z 10.09.1999 r. — Kodeks karny
skarbowy w zakresie, w jakim przewiduje obligatoryj@oprzepadku
narzdzi stanowacych wilasnéé osoby trzeciej, ktére shylty do
popetnienia przegpstwa skarbowega

c. Formutowanie w kasacjach Rzecznika take innych zarzutow
razgcego naruszenia prawa materialnego, magych istotny
wplyw na tresé¢ zaskarzonego rozstrzygnecia

1. Rzecznik zarzucit §lowi Il instancji raace naruszenie art. 234
Kk polegapce midzy innymi na bddnym przygciu, ze podniesione przez
oskaronego w pimie skierowanym do Ministra Sprawiedlidm@ -—
Prokuratora Generalnego zarzuty pod adresexzidéw wyczerpywaty
znamiona czynu zabronionego opisanego w tym przepisie, ponimo i
podniesienie tych zarzutéw stanowito realizacjprawnié opartych na
prawie i zmierzato do obrony wiasnych praw oskaregas.

2. Rzecznik zarzucit wyrokowigelu Okrgowego naruszenie art. 46
8 1 Kk poprzez zobowranie oskaronego w oparciu o ten przepis do
naprawienia szkody w sytuacji, gdy pokrzywdzeni niezgtbowniosku o
zagidzenie na ich rzecz odszkodowania w tym trybie

3. Rzecznik sformutowat réwniezarzut naruszenia art. 46 8§ 1 i 2 i
art. 48 8 1 Kk, polegafego na orzeczeniu przezds jednoczénie
obowiazku naprawienia szkody przewidzianego w art. 46 8 1 Kk i

72 RP0-455587-11/03.
73 RP0-459482-11/04.
74 RPO-471283-11/04.
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nawiazki przewidzianej w art. 46 8 2 Kk, mimie srodki te nie mog by¢
orzekane d4cznie, oraz orzeczeniu nayzki na rzecz pokrzywdzonej w
kwocie wyzszej niz wynikajaca z powotanego przepi®%u

4. Rzecznik wniost kasagjna rzecz Zygmunta P. od prawomocnego
wyroku Sdu Rejonowego. Oskaonemu wymierzono bowiem kar
nieprzewidzian za przypisane przegistwo. $d skazat go na karl0
miesicy pozbawienia woln&ei z  warunkowym zawieszeniem jej
wykonania w sytuacji, gdy sprawcy tego przgstwa mana byto
wymierzy¢ tylko kare grzywny do 720 stawek dzienny@h

5. Rzecznik w szeregu kasacjach podnosit zarzutyacego
naruszenia prawa materialnego poprzezedbe zakwalifikowanie
przypisanego oskaonemu czynu jako przegistwa, podczas, gdy czyn
ten nie wyczerpywat znamion wygtku lub zbrodni, co winno skutkowa
uniewinnieniem oskaioneggd’.

6. Rzecznik zarzucitaslowi w kasacji naruszenie art. 92 § 3 Kw,
polegajce na bédnym orzeczeniu na podstawie tego przepssadka
karnego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdoéw mechanicznych w ruchu
ladowym pomimo tegoze powotany przepis nie zezwala na wymierzenie
tego srodka karnego za wykroczenie przypisane ukaranemu. Zgodnie z
trescia art. 92 8 3 Kwsrodek karny w postaci zakazu prowadzenia
pojazdéw mana orzec w stosunku do sprawcy wykroczenia z art. 92 § 2
Kw tj. osoby, ktora w celu unikncia kontroli nie stosuje sido sygnatu
osoby uprawnionej do kontroli ruchu drogowego, nakazego
zatrzymanie pojazdu. Taki czyn nie zostak zazypisany obwinionemu.
Dlatego te orzeczenie przezal Rejonowysrodka karnego opisanego w
art. 92 8§ 3 Kw nalgy uzn& za raace naruszenie powotanego przepisu,
bowiem doszto do zastosowania sankcji nieprzewidzianej za przypisane
wykroczeniés,

7. Rzecznik zarzucit postanowieniu gdi Okrgowego raace
naruszenie art. 75 8 4 Kk., polege¢ na wydaniu orzeczenia
utrzymujpcego w mocy postanowieniea®u Rejonowego zanzlzapcego

7S RPO0-485248-11/04.
76 RP0O-476516-11/04.
77 RP0O-489034-11/04, RP0O-491343-11/04, RPO-479256-11/04, RPO-471928-11/04.
78 RPO0-484653-11/04.
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wykonanie warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wé&thow
sytuacji, gdy od zakiczenia okresu préby uptgio ponad 6 miesicy, co
miato istotny wplyw na tr& zaskatzonego postanowienia

8. Na uwag zastuguje kasacja wniesiona przez Rzecznika, w ktorej
zarzucono sdowi razace naruszenie przepisOw prawa materialnego, a
mianowicie art. 13 ustawy z 26.10.1982 r. o ppswaniu w sprawach
nieletnick#°, polegajce na wymierzeniu nieletniemu sprawcy Kkary
pozbawienia wolnéci w granicach okrdonych w art. 279 8§ 1 Kk bez
nadzwyczajnego jej ztagodzenia w sytuacji, gdy przepis ten naktadat na
sad obowhzek zastosowania tej instytucji przy wymiarze kary

9. Sdy w swoich wyrokach niezasadnie przyjmowatg, oskazony
dopucit si¢ przypisanego mu czynu w warunkach o#tomych w art. 64
8 2 Kk (recydywa specjalna wielokrotna), podczas gdy z ustale
faktycznych wynikato,ze skazanemu mmma byto przypisé dziatanie w
warunkach recydywy opisanej w art. 64 8 1 Kk. O istétmavpltywu tego
uchybienia na tr& orzeczenia najdobitniejswiadczy zasadnicza
konsekwencja recydywy specjalnej, jakest nadzwyczajne obostrzenie
kary. Ponadto zgodnie z art. 69 8 3 Kk wobec sprawcy st&knego w art.
64 8 2 Kk nie jest mdiwe zastosowanie instytucji warunkowego
zawieszenia wykonania kary, chyba zachodzi wytkowy wypadek,
uzasadniony szczegOllnymi okoliczZoeami, z& nawet w owym
wyjatkowym wypadku, uzasadnionym szczegOlnymi okolicgmami,
okres préby zwizany z warunkowym zawieszeniem nie zedoy¢ krotszy
niz 3 lata (art. 80 8 2 Kk). Do multirecydywisty nie stosuje ponadto
zawieszenia wykonania kary, o ktérym mowa w art. 60 § 3-&Kk

d. Kasacje Rzecznika stawiajce orzeczeniom gdowym zarzut
razgcego naruszenia prawa procesowego, co miato istotny
wplyw na tresé¢ zaskarzonych rozstrzygnieé

Do najczstszych uchybig tego rodzaju mana zaliczy:

79 RP0-495231-11/05.
80 Dz.U.z2002r., Nr 11, poz. 109 ze zm.
81 RP0-490245-11/05.
82 RP0O-517316-11/05.
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1. Bkdna i dowolm ocere istotnych okolicznéci sprawy, a
zwlaszcza nierozwaenie [ nieuwzgddnienie okolicznéci
przemawiajcych na korzyé oskaronego, co doprowadzito do utrzymania
w mocy oczywscie wadliwego wyroku opartego na dowolnej ocenie
materiatu dowodowego i skutkowato oczywie niestusznym skazaniem
(naruszenie art. 4, 7 i1 366 § 1 Kgk)

2. Bezpodstawne oddalanie wnioskéw dowodowych zgtaszanych
przez oskaronego (naruszenie art. 170 8 1 i 3 K§gk)

3. Naruszenie art. 413 § 2 pkt 1 Kpk polega& na pominiciu w
opisie czynu wartsci rzeczy, ktére oskaony usitowat zabra w celu
przywtaszczenia, podczas gdy wskazanie ich waitoma istotne
znaczenie dla ustalenia, czy popetniony przez oskego czyn byt
usitowaniem przegpstwa kradziey, czy tez usitowaniem wykroczenia
kradziezyss.

4. Naruszenie art. 501 pkt 1 Kpk poleggg na wydaniu w
odniesieniu do oskaonego wyroku nakazowego, co byto niedopuszczalne
z uwagi na toze byt on w czasie orzekania pozbawiony walcionv innej
sprawies,

5. Naruszenie art. 387 8 1, 8 2 i 8 3 Kpk poprzez zawarcie $itre
wyroku skazujcego rozstrzygric odmiennych od uzgodnionych w toku
rozprawy gtéwnej (w tym przypadku chodzi o wyrok wydany na wniosek
oskaronych bez przeprowadzania pgsdtwania dowodowegé)

6. Naruszenie prawa procesowego, to jest art. 139 8 1 Kpk poprzez
bledne przygcie, iz skutecznie zostat deczony oskaronemu wyrok gdu
Rejonowego wraz z uzasadnieniem na adres wskazany we wniosku o
doreczenie uzasadnienia tego wyroku, podczas gdy w tym czasie
oskarony byt pozbawiony wolngi w innej sprawie, co unientiwito
mu dotrzymanie terminu zawitego do wniesienia apedacji

7. Naruszenie art. 161 Kpk polegeg¢ na nieodtworzeniu akt w
zakresie dotycxcym okre&lenia czasu, miejsca | okoliczed

83 RPO0-461480-11/04.
84 RPO-477802-11/04.
85 RPO0-487081-11/04.
86 RP0-492775-11/04.
87 RP0O-505859-11/05.
88 RPO0-468049-11/04.
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przypisanego skazanemu czynu, jego kwalifikacji prawnej, wymiaru kary,
czasu jej odbywania, oraz danych odrgmszh st do wyrokéw zapadtych

w sprawie ,historycznej’, co uniembwia przeprowadzenie
posepowania kasacyjnego w celu urzeczywistnienia uzasadnionego
interesu strongp.

8. Naruszenie prawa procesowego, tj. art. 118 8 2 Kodeksu
posepowania w sprawach o wykroczenia (Kpw), poprzez jego
niezastosowaniednace wynikiem bédnego przycia, iz brak wskazania
w art. 119 Kpw przepisu art. 632 pkt 2 Kpk do odpowiedniego stosowania
w postpowaniach w sprawach o wykroczenia implikuje niemasé
zasidzenia kosztow obrony z wyboru na rzecz obwinionego
uniewinnionego w sprawie, w ktorej wniosek o0 ukaranie zyto
oskaryciel publiczny®.

9. Naruszenie art. 443 Kpk, polege¢ na wydaniu w sprawie
przekazanej do ponownego rozpoznania orzeczenia surowszego ni
uchylone, mimo zaskaenia uchylonego orzeczenia wgknie na korz§¢
oskaronega@t

10. Naruszenie prawa karnego procesowego (art. 4, 410 i 552 § 4
Kpk) poprzez zaniechanie uwzglnienia przez &d odwotawczy istotnych
okolicznasci w sprawie o0 zaglzenie odszkodowania i zagdwiczynienia
za niewgtpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie, #acggh
przemawig& na korzy¢ wnioskodawcy, co w konsekwencji doprowadzito
do niezasadnego utrzymania w mocy zagskaego wyroku sdu
| instancji, na mocy ktorego oddalono wniosek oadlaenie od Skarbu
Paistwa odszkodowania i zaéluczynienia za niewtpliwie niestuszne
tymczasowe aresztowanie

11. Brak odniesienia siprzez ad Il instancji w uzasadnieniu
swojego orzeczenia do wszystkich zarzutow apelacyjnych podnoszonych
przez strony, co w efekcie prowadzi do niepeinej kontroli instancyjnej
zaskaronych rozstrzygrices.

89 RP0-468611-11/04.

90 RPO0-494846-11/05.

91 RPO0-441838-11/03.

92 RP0-491086-11/05.

93  RP0-495744-11/05, RP0O-493320-11/04, RPO-506405-11/05, RP0O-481085-11/04, RPO-499966-
11/05, RPO-494605-11/05, RPO-491307-11/04, RPO-507920-11/05, RPO-505242-11/05.
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12. Naruszenie prawa przezads odwotawczy (art. 455 Kpk)
polegaace na zaniechaniu kontroli prawidtowm kwalifikacji prawnej
czynu przypisanego oskamnemu, przytej przez sd orzekagcy w |
instancji, podczas gdy naigta analiza prawidtowych ustaldaktycznych
prowadzi do wniosku, zi nie zostaty wypetnione wszystkie znamiona
przypisanego oskaonemu przesgpstwa4.

C. Razace naruszenia przez sdy prawa procesowego, ktorych
skutkiem jest nierespektowanie przystugugcego
oskarzonemu prawa do obrony zagwarantowanego w art. 42
ust. 2 Konstytuc;ji

Do tej kategorii uchybig procesowych mina zaliczy:

1. Naruszenie prawa procesowego polegajna rozpoznaniu sprawy
pod nieobecn& oskaronego, ktéry nie byt prawidiowo poinformowany o
terminie rozprawy lub posiedzenia tak przedem | jak i Il instancj.

2. Naruszenie prawa procesowego polegajna rozpoznaniu sprawy
pod nieobecn& ustanowionego obfmy oskatonego, ktdéry o terminie
rozprawy nie zostat prawidtowo poinformowefy

3. Naruszenie art. 479 8 1 i 2 w zw. z art. 485 i art. 6 Kpk
polegajce na wydaniu przezad wyroku zaocznego w sytuacji, gdy
oskarony nie ztayt wyjasnien w sprawié?.

4. Naruszenie prawa procesowego polegajna zaniechaniu przez
sad przestuchania obwinionego, pomime stawit s¢ on na rozpraw, co
zdaniem Rzecznika, zaco naruszyto jego prawo do zenia wyja&nien
(naruszony art. 175 § 1 Kpk)

5. Naruszenie art. 22 8 1 Kkw, polege¢ na zaniechaniu
powiadomienia skazanego o terminie posiedzenia w przedmiocie
zarmadzenia wykonania kary pozbawienia wo#eg co w konsekwencji

94 RPO0-485315-11/04.

95 RPO0-473182-11/04, RPO-475422-11/04, RP0O-486490-11/04, RP0-491033-11/04, RPO-
492095-11/04.

9 RP0-456878-11/03, RPO-491807-11/04.

97 RPO-468917-11/04.

98 RPO0-491546-11/04.
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doprowadzito rownie do naruszenia przepisu art. 178 8 2 Kkw, gdy
przed wydaniem rozstrzyggtia nie wystuchano skazanego

D. Badanie przez Rzecznika spraw, w ktorych gly orzekatly
0 umorzeniu posgpowania oraz umieszczeniu podejrzanego
w zamknigtym zaktadzie psychiatrycznym tytutem srodka
zabezpieczagcego

Najczesciej formutowanym przez Rzecznika zarzutem kasacyjnym w
tej kategorii spraw byto race naruszenie prawa, map istotny wptyw
na tr&é¢ orzeczenia, a mianowicie:

1. Art. 93 Kk polegajce na nieprzeprowadzeniu przezadS
obligatoryjnego dowodu w postaci wystuchania biegtych psychiatréw i
bieglego psychologa przed wydaniem orzeczenia 0 umieszczeniu
podejrzanego w zamketym zaktadzie psychiatrycznym tytutedrodka
zabezpieczagrego; a take na orzekaniu tegérodka zabezpieczagego
mimo tego, ze zastosowanie tegcsrodka wykracza poza zasad
proporcjonalnéci,

2. Art. 354 pkt 2 Kpk polegage na rozpoznaniu sprawy podczas
nieobecnéci podejrzanego, w sytuacji, gdy z opinii biegtych nie
wynikato, zeby nie mogt on uczestniczy toczcym sk postpowaniu,

3. Art. 322 § 2 w zwiazku z art. 354 pkt 3 Kpk polegaje na braku
wskazania w uzasadnieniu postanowienia, jakimi przestankami kierowat
sie¢ Sad uznajc, iz czyny przypisane podejrzanemu cechowatyziaczn
spoteczna szkodliwascigloo,

E. Kasacje Rzecznika, dotycgce oczywistych naruszé prawa
zaliczanych przez ustawodawg do  grupy  tzw.
bezwzgkdnych  powodéw odwotawczych, wskazanych
enumeratywnie w art. 439 Kpk

Przyktadowo mana w tym miejscu wymiedi
1. Raace naruszenie przead Il instancji art. 439 8§ 1 pkt 10 Kpk
polegajpce na nieuchyleniu, niezaleie od granic zaskaenia |

9 RPO0-463162-11/04.
100 RPO-455298-11/03, RP0O-493205-11/04.
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podniesionych zarzutow oraz wpltywu uchybienia nasdrerzeczenia,
wyroku Sdu | instancji pomimo tegoze wyrok ten zapadt z facym
naruszeniem art. 79 8 1 pkt 3 i § 3 Kpk przejaaggm sk w
zignorowaniu okolicznéci dotyczcych stanu zdrowia psychicznego
oskaronego, ktére wigciwie ocenione powinny prowadzido przygcia,

ze zachodzi uzasadnionaatpliwos¢ co do jego poczytalrfgi; co w
konsekwencji doprowadzito do zaniechania przeprowadzenia dowodu z
opinii biegtych psychiatréw oraz wyznaczenia oey z urzdu, ktérego
udziat w rozprawie byt obowizkowy20?,

2. Naruszenie przead | instancji art. 17 § 1 pkt 7 Kpk (teart. 5 §

1 pkt 8 Kpw), stanowice bezwzgidng przyczyre odwotawca wskazan

w art. 439 8 1 pkt 8 Kpk. Otvzgodnie z tréciag art. 439 8 1 pkt 8 Kpk
(takze art. 104 8 1 pkt 7 Kpw), feli orzeczenie wydane zostato pomimo
tego, ze postpowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby
zostato ju prawomochie zaktczone, to rozstrzygncie takie winno by
uchylone niezalenie od granic zaskaenia i podniesionych zarzutow oraz
wptywu uchybienia na t&€ orzeczeni&#?,

3. Naruszenie art. 104 § 1 pkt 7 Kpw (takart.439 8§ 1 pkt 9 Kpk),
polegajpce na nieuchyleniu, niezaleie od granic zaskaenia |
podniesionych zarzutéw w apelacji oraz wptywu uchybienia n&c¢tre
orzeczenia, wyroku aglu | instancji, pomimo zaistnienia okoliczit
wytaczajpcej postpowanie w postaci przedawnienia orzekania, éliomee]

w art. 5 8 1 pkt 4 Kpw (te art. 17 8 1 pkt 6 Kpk), co powinno
spowodowa& umorzenie tego pogbowania przeza odwotawczyos,

F. Wniosek o podgcie uchwaly przez §d Najwyzszy dotyczcej
wyktadni art. 476 Kpk

Rzecznik zwrocit s do Sdu Najwyzszego o podjcie uchwaty
wyjasniajacej ujawniagce st w orzecznictwie &%du Najwyzszego
rozbieznosci w wyktadni niektorych przepiséw procedury karnej,
zawierapce] odpowied na pytanie: ,Czy wswietle art. 29 § 1 Kpk

101 RPO-483180-11/04, RP0O-492454-11/04, RPO-485303-11/04.
102 RPO-494139-11/04, RPO-503259-11/05.
103 RP0O-475876-11/04, RPO-478173-11/04.



- 42 -

dopuszczalne jest rozpoznanie apelacji przgz eadwotawczy w sktadzie
jednego sdziego, po wydaniu zagdzenia przez prezesadl okiegowego
na podstawie art. 476 8 1 zdanie trzecie Kpk w sytuacji, gdy po
przekroczeniu 21 dniowego terminu okienego w art. 484 8 1 Kpkad
pierwszej instancji zmienit tryb pogiowania z uproszczonego nha
zwyczajny i rozpoznat spraw w dalszym cigu w tym samym
jednoosobowym skiadzie®* Sad Najwyzszy po rozpoznaniu tej sprawy
uchwalit nas¢pujaca odpowied: ,Sad odwotawczy, po wydaniu przez
prezesa sdu okrkgowego zarzdzenia, o ktérym mowa w art. 476 8 1
zdanie trzecie Kpk, ma rozpozna apelacg w skiadzie jednegoesiziego
tylko wowczas, gdy & pierwszej instancji wydat w takim sktadzie wyrok
orzekapc w postpowaniu uproszczonym”. g8 Najwyzszy postanowit
nada& powyzszej uchwale moc zasady prawhe]

G. Utrudniony dostep do sekretariatow i innych jednostek
organizacyjnych sadéw

Rzecznik otrzymuje sygnaty od obywateli, ktorzy wskazuja
niewtasciwa — ich zdaniem — organizacjpracy adow, w szczegolni
dotyczca godzin urzdowania gdéw i ich jednostek organizacyjnych, a
takze Krajowego Rejestru gdowego i Krajowego Rejestru Karnego.
Regulamin wewatrznego urzdowania gdow powszechnych naktada na
sekretariaty sdowe obowizek przyjmowania interesantow przez czas
urzedowania, a raz w tygodniu dodatkowo po potudniu, z uadgileniem
lokalnych potrzeb i zwyczajéw. Natatoby rozway¢, czy nie zachodzi
potrzeba wprowadzenia tej zasady nie tylko w odniesieniu do
sekretariatow, ale tale wszystkich jednostek organizacyjnychds i
umieszczenie informacji w tym zakresie w siedzibie tych instytucji i na
stronach internetowych poszczegolnycdd®wios, Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwéci potwierdzit, ze nie wszystkie &y
przestrzegaj przepisy regulaminu wewitrznego urzdowania gdow
powszechnych, odriaie czasu urgdowania. Nie wszystkieasly pracuj

104 RP0O-468295-11/04 z 18.07.2005 r.
105 yUchwata SN z 27.10.2005 r. | KZP 38/05.
106 RP0O-483268-1/05 z 5.04.2005 r.
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nawet jeden dzie w tygodniu po potudniu, ttumagez to brakiem
interesantéw. Godziny pracy centrali Centralnej Informacji o Zastawach
Rejestrowych, Krajowego Rejestruaddwego oraz Ksig Wieczystych
okresla regulamin organizacyjny Departamentu Centrum Ogdlnopolskich
Rejestrow Sdowych i Informatyzacji Resortu. Czas uadowania
oddziatbw Centralnej Informacji uwarunkowany jest godzinami pracy
poszczegoblnychaslow. Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego
przyjmuje interesantéw codziennie w god?°-24%°, w poniedziatki do
godz. 17°. W projekcie regulaminu uedlowania sdéw powszechnych
wprowadzono przepis dotygey przyjmowania interesantéw przez
sekretariaty sdowe ,w kady poniedziatek do godz. 8. Wydtuzony
zostanie te czas pracy kasadowychto?.

3. Inne konstytucyjne wolndci i prawa obywateli

A. Dostep kazdego do dotycacych go urzdowych dokumentow
i zbiorow danych

Trybunat Konstytucyjny 26.10.2005 r. rozstrzygnw peinym
sktadzie wniosek Rzecznik& dotyczcy niedopuszczalnego ograniczenia
przez przepisy ustawy z 18.12.1998 r. o Instytucie RainNarodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskietu Trybunat
orzekt w szczegdlnwi, ze: 1) art. 30 ust. 1 oraz art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z
18.12.1998 r. o IPN w zwkku z art. 6 ust. 2 i 3 tej ustawy oraz w
zwigzku z art. 3 ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o go®ivaniu przed
sagdami administracyjnymi w zakresie, w jakim pozbawiapsoby
zainteresowane — innempokrzywdzony — prawa do uzyskania informacji
o posiadanych i dogpnych, dotyczcych ich dokumentach, a tak o
sposobie uzyskania w nie wglu, s niezgodne z art. 47 oraz art. 51 ust. 3
I 4 Konstytucji; 2) art. 33 ust. 1 ustawy z 18.12.1998 r. o IPN wyzku z
art. 6 ust. 2 i 3 oraz z art. 36 i art. 43 zdanie pierwsze tej ustawy oraz w
zwiazku z art. 3 ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o goswvaniu przed

107 Pjsmo z 19.05.2005 r.
108 RPO-468440-1/04 z 21.07.2004 r., K 31/04, (por. s. 50-51 Informacji za 2004 r.).
109 Dz.U. Nr 155, poz. 1016 ze zm.
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sagdami administracyjnymi w zakresie, w jakim pozbawia o0soby
zainteresowane — inne mipokrzywdzony — prawa zatzenia do zbioru
dotyczacych ich dokumentéw wiasnych uzupeihje sprostowa,
uaktualnié, wyjasnien oraz dokumentow lub ich kopii, jest niezgodny z
art. 47 oraz art. 51 ust. 3 i 4 Konstytucji; 3) art. 35 ust. 2 ustawy z
18.12.1998 r. o IPN jest niezgodny z art. 47 oraz z art. 51 ust. 3 i 4
Konstytucji. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie eliminuje
wskazanych przepiséw z systemu prawnego, lecz — nie uszczupiaj
niczym dotychczasowych praw tych podmiotéw (pokrzywdzonych i oséb
im najblizszych) — stwarza warunki do bezZpedniego zastosowania w
tym przypadku norm z art. 51 ust. 3 Konstytucji. Ustawa w zaskgm
ksztalcie stwarzata dla oséb zainteresowanych gedrog; dotarcia do
archiwow IPN, a mianowicie wskazyg taki tryb, ktérego koniecznym
etapem jest uzyskanie wcaeej statusu pokrzywdzonegoady wyrazne
okreslenie st& jako funkcjonariusz, pracownik, czy wspoOtpracownik
organu bezpieczstwa pastwa. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
czesciowo eliminuje tak droge w przypadku osob, ktore nie zamierzaj
roznych przyczyn ubiegasic o status pokrzywdzonego, a ktore swoje
prawa gwarantowane konstytucyjnie a@hczrealizow#& wprost, z
bezpasrednim odwotaniem sgi do normy konstytucyjnej. Zrealizowanie
tego prawa nie wymaga specjalnych procedur, koniecznych do
uregulowania w ustawie dopiero w przys@go Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, funkcja gwarancyjna normy konstytucyjnejzendy
zrealizowana w petnym zakresie t@kw przypadku prawa sprostowania
informaciji (art. 51 ust. 4). Osoby niedace pokrzywdzonymi, &da mogty

to uczynt w sposéb wskazany w art. 33 ust. 1 i 3 ustawy o IPN, gdzie jest
mowa o0 prawie do zatzenia do zbioru dotygrzych dokumentéw
wiasnych uzupetnie sprostowda, uaktualnié, wyjasnien oraz
dokumentéw i ich kopii.

B. Sprzeciw wobec ,dzikiej lustracji”

Rzecznik poczut gi zobowhzany do publicznego zggia stanowiska
wobec ujawnienia listy zasobéw archiwalnych Instytutu Ra&mi
Narodowej — KomisjiScigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
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zawierapce] obok funkcjonariuszy i wspotpracownikow SB, iak
kandydatoéw na wspotpracownikéw oraz zduliczbe pokrzywdzonych.

W oswiadczeniu z 1.02.20051#° Rzecznik podejmowat fena wniosek
obywateli spraw ujawniania przez IPN informacji,ziokreslone osoby
bylty tajnymi wspédtpracownikami organow bezpieageva pastwa
(sprawa o. Konrada H.). W wygiieniu do Prezesa IPN prosit o
ustosunkowanie si do zarzutéw formutowanych we wnioskach oraz
wyjasnienia, na jakiej podstawie napuje ujawnienie takich informacj.
Odpowied Prezesa IPN2 wraz z zadczom opinia prawm nie usumly
watpliwosci. Po ich analizie IPN Rzecznik skierowat jednobrzoei
wystapienia do Marszatka Sejmu i Prezesa IBNRzecznik zaapelowat do
Prezesa o0 podgie wszelkich stama dla scistego przestrzegania
obowiazujacego prawa w zakresie udephiania materiatéw IPN. W
odpowiedzi Prezes IP® odnoszac sic do zarzutu wykorzystywania bazy
danych dla celow powszechnej lustracji bez gwarancji ochrony praw osob
umieszczonych na tzw. skie Wildsteina poinformowat,ze skierowat
wniosek do prokuratury o wszezie postpowania w zwizku z
podejrzeniem popetnienia przepstwa. W celu zminimalizowania
negatywnych skutkéw ujawniania tej listy opracowano, przy udziale IPN,
projekt nowelizacji ustawy o IPN, ktéra weszta aycie 20.04.2005 r.
Zgodnie z art. 29a ustawy, k#a osoba, ktéra wyva che¢ sprawdzenia,
czy jej dane s tozsame z danymi znajdagymi si w katalogu
funkcjonariuszy, wspoétpracownikéw, kandydatéw na wspobipracownikéw
organow bezpieczestwa pastwa, o ktérych mowa w art. 5 ustawy oraz

110 RP0O-496275-1/05 Rzecznik zwrdocit uwag iz upublicznienie przez przedstawiciela
.czwartej wtadzy” okrélonych materiatéw IPN budzi zasadniczy sprzeciw, bowiem tego
rodzaju praktyki niogs zagraenie dla réanych wartgci konstytucyjnych i mog
prowadzt do krzywdy ludzkiej na powana skak.

111 RP0O-504056-1/05; RPO-504057-1/05 z 9.05.2005 r.

112 pismo z 7.06.2005 r.

113 RP0O-504057-1/05 z 15.06.2005 r. W wypteniu tym Rzecznik stwierdzit,zinie s1dzi,
by art. 22 ustawy o IPN upowniat Prezesa do ujawniania z gdu personaliow oso6b
wspotpracujcych z organami bezpiecstwa, poza sytuacjami wymienionymi w art. 36
tejze ustawy. IPN, wbrew dyspozycji art. 43 zd. 1 ustawy, nie stosuje w tychabyciz
watpliwosci postpowaniach kodeksu pagiowania administracyjnego, a w szczegdicio
art. 10 8 1, wedle ktérego organy administracji publicznej obhpane g§ zapewnt
stronom czynny udziat w kaym stadium pospowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie s co do zebranych dowodéw i materiatbw oraz
zgtoszonychzadan.

114 pismo z 3.10.2005 r.
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innych oso6b, udogpnionym w IPN od 26.11.2005 r., m® zwroct sie do
Prezesa IPN z wnioskiem w tej sprawie. W kwestii udpsienia komisji
sledczej dokumentéw z zasobow IPN poinformowag Instytut jako
organ wiladzy publicznej dziatat zgodnie z dyspozycja art. 14 ust. 1
ustawy o sejmowej komisfledczej.

C. Wolnos¢ zgromadzear a przepisy prawa o ruchu drogowym

W zwiazku z zakazaniem przez Prezydenta Miasta Stotecznego W.
zorganizowania tzw. Parady R6wéwd'™, Rzecznik skierowat wniosek do
Trybunatlu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnoart. 65 w
zwiazku z art. 65a ust. 2 i 3 ustawy z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu
drogowyntié w zakresie, w jakim uzammia zorganizowanie zgromadzenia
od uzyskania zezwolenia na jego przeprowadzenie - z art. 57 yzkwe
art. 31 ust.3 Konstytucji oraz art. 65a ust. 3 pkt 9 tej ustawy - z art. 2 i
art.57 w zwazku z art. 31 ust. 3 Konstytutji. Minister Sprawiedliwéci
— Prokurator Generalny podzielit wniosek Rzecznika co do
niekonstytucyjnéci art. 65a Prawa o ruchu drogowym, natomiast nie
dopatrzyt s¢ niekonstytucyjnéci art. 6318 Wniosek zostat rozpatrzony
18.01.2006 A9,

D. Bezprawnasé zakazu pokojowego zgromadzenia

Rzecznik postanowit przygezy¢ sig¢ do pos¢powania przed
Wojewddzkim Sdem Administracyjnym w P. w sprawie dotycej
zakazu odbycia sgipokojowego zgromadzenia ,Marszu Rowod w P.
wydanym przez Prezydenta Miastal?R. podtrzymanym nasgpnie przez
Wojewod Wielkopolskiegé2t,. W uzasadnieniu decyzji odmownej

115 Decyzja Nr UM/IR/059/2005 r. z 03.06.2005 r.

116 pz.U. z 2002 r. Nr 108, poz. 908

117 RP0O-505746/1/05 z 30.06.2005r.

118 Stanowisko z 17.11.2005 r.

119 Trybunat Konstytucyjny orzekt,ze uzalenianie zorganizowania zgromadzenia od
uzyskania zezwolenia na jego przeprowadzenie jest niezgodne z Konstytucj
Niedopuszczalna jest taka regulacja prawna, ktdéra poprzez pozostawienie nadmiernego
luzu decyzyjnego organom administracji publicznej powoduje dmie konstytucyjnego
standardu wolngci zgromadzé. Wolnos¢ zgromadzé jest szczegélp polityczm
wolnoscia jednostki, podlegajca przez to szczegdlnej ochronie konstytucyjnej (K 21/05).

120 pecyzja Prezydenta Miasta P. z 15.11.2005 r. (SO.VII 5023-179/05).

121 pecyzja Wojewody Wielkopolskiego z 18.11.2005 r. (SO.1-2.5030-1/05).
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podkre&lono przede wszystkim,ziprzeprowadzenie ,Marszu Rowsm”
stanowé bedzie realne zagtenie dla bezpieczestwa | poradku
publicznego, gdy istnieje due prawdopodobigstwo zniszczenia mienia

0 znacznych rozmiarach. Ponadto trasa przemarszu utdudmiesta ruch

na ul. Pétwiejskiej i sparatbwat normalne funkcjonowanie znajdigyych

sie na niej sklepow. Rzecznik zwrocit uwgg? iz sednem sprawy jest
ustalenie, czy zakaz odbycia pokojowego zgromadzenia w P., jako
najbardziej restrykcyjna metoda ograniczenia wéthobyt uzasadniony.
Szereg zgromadzez cyklu ,Marsz Réwnéci idzie dale}” m.in. w W., P.,
Wr., T. i G., w ktorych brato udziat znacznie g@ej oséb ni w ,Marszu
Rownagsci” z 19.11.2005r. udowodnitozitwierdzenie istnienia wysokiego
prawdopodobigstwa znacznych szkéd w mieniu oraz realnego zagr@a
dla zdrowia manifestacych bylo bezpodstawne. Rzecznik ponadto
wskazat,  to nie zakazane pokojowe zgromadzenie stwarzato zagre
zycia lub zdrowia ludzi lub mienia w znacznych rozmiarach, lecz
nielegalne zgromadzenie kontrmanifestantow, ktorzy jawnie zmierzali do
uniemaliwienia korzystania przez innych z konstytucyjnej walaio
Wiadza publiczna swym bezprawnym zakazem, w istocie postawitdosi
dyspozycji tych, ktorzy wznosili okrzyki stanoygde jawne odwotywanie
si¢ do metod i praktyk faszyzmu. WSA uz#tiz prezydent i wojewoda
wydajac zakaz, bezprawnie powotywaliesha zagraenie bezpieczetwa

I mienia mieszkacow. Organy administracji powinny byty w tej sprawie
rozwazy¢, czy realne zagrenie stwarzaj organizatorzy, czego jednak
brakowato w obydwu uzasadnieniach decyzji.

E. Wolnosé prasy a prawo karne

1. Rzecznik skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o
stwierdzenie niezgodroi art. 46 ust. 2 Prawa prasowego w zakresie w
jakim stanowi on, 4 sciganie przesfpstwa okrélonego w art. 46 ust. 1 tej
ustawy nasipuje z oskarenia publicznego jeeli pokrzywdzonym jest
inny podmiot nk osoba fizyczna, z art. 32 i art. 54 ust. 1 w gzku z art.

122 RPO-518893-1/05 z 29.11. 2005 r.
123 Wyrok WSA z 14.12.2005 r. IV SA/Po 983/05, w petni podtrzymany 25.05.2006 r. przez
NSA.
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31 ust. 3 Konstytucji. Do obowzkow redaktora naczelnego naje
bezptatne opublikowanie na wniosek zainteresowanego podmiotu
sprostowa lub odpowiedzi, jéli speiniap one wymogi przewidziane
przepisami prawa. W razie odmowy spetnienia tego obbpkui
zainteresowani maj roszczenie o0 opublikowanie sprostowania lub
odpowiedzi. Uchylanie si od tego obowizku jest zagrpone sankg
karm. Je&li pokrzywdzonym jest osoba prawna lub inna jednostka
organizacyjnagciganie odbywa i z oskazenia publicznego. Natomiast,
gdy pokrzywdzonym jest osoba fizycznaciganie odbywa si z
oskarenia prywatnego. MWipliwosci Rzecznika budzito przyznanie
szerszej ochrony osobom prawnymWyrokiem z 22.02.2005 r. Trybunat
Konstytucyjny orzekt,ze art. 46 ust. 2 Prawa prasoweéfjow czsci
obejmupcej zwrot: ,Jeeli pokrzywdzonym jest osoba fizyczna”, jest
niezgodny z art. 32 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w
zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Od dnia we&jp w zycie wyroku (jego
ogtoszenia w Dzienniku Usta#) przestpstwo okrélone w art. 46 prawa
prasowego ma charakter przgsttwasciganego z oskaenia prywatnego
bez wzgtdu na to, kto jest pokrzywdzonym.

2. Rzecznik zgtosit swoj udzial w pagtowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej] Jerzego W’ dotyczcej odpowiedzialngci karnej
dziennikarza za opublikowanie bez autoryzacji dostownie cytowanej
wypowiedzii przedstawit nagjpujace stanowisko: ,Art. 49 w zwiku z
art. 14 ust. 2 Prawa prasowego jest niezgodny z art. 54 ust. 1 Konstytucji
w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 14 Konstytucji.” Zaskamne przepisy
ograniczag wolnos¢ prasy oraz woln& stowa, poprzez zagrenie
sankcp karm zachowania polegagego na publikowaniu bez autoryzaciji
dostownie cytowanych wypowiedzi. Wydajecsiz obwarowanie sankgj
karmpa publikowania dostownie cytowanych wypowiedzi bez ich
autoryzacji nie jest konieczne w demokratycznymngiwie prawa,
albowiem, ograniczap swobod wypowiedzi dziennikarskiej, nie sty

124 Tamze, str. 385, RP0O-406448-11/02 z 17.03.2004 r.

125 Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.

126 Wwyrok K10/04 zostat ogtoszony w Dz.U. z 10.03.2005 r. Nr 39, pod poz. 377 i z tym
dniem orzeczenie TK weszto #ycie.

127 RP0O-514669-11/05 z 10.11.2005 r. (SK 52/05).
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osiagnieciu celu, jakim jest ochrona praw osob, ktérych wypowiedgzi s
relacjonowane w publikacjach prasowych.

3. Rzecznik zwrocit & do Prokuratora Krajowego w sprawie
wszczcia postpowania przygotowawczego przez prokuratw sprawie
0 pomawianie w artykutach prasowych Kasy Krajowej SK&K
Prokuratura Olkggowa w G. wszcga 2z urzdu posgpowanie
przygotowawcze Ww sprawie przepstwa s$ciganego z oskaenia
prywatnego, tj. wysipku z art. 212 § 1 Kk poleg&gego na pomawianiu
os6b z organdéw Krajowej Spoéidzielczej Kasy Osabrmsciowo-
Kredytowej w S., jak te innych SKOK-0w w artykutach publikowanych
w ,Polityce” i ,Gazecie Wyborcze)”. Rzecznik w peini respektuje
niezalene decyzje prokuratury w zakresie obejmowania z ¢dwz
sciganiem przesgpstw prywatnoskargowych, jednak jegoatwliwosci
budz informacje o angeowaniu do wykonywania czynsoi procesowych
w tej sprawie funkcjonariuszy CB Watpliwosci budzi take to, czy
zostato spetnione kryterium interesu spotecznego uzasadri&jSzcCzcie
w tej sprawie pospowania przez prokuratora. W tym miejscu rgle
wskaz#&, ze intencyji Rzecznika nie byto kwestionowanie niezalgch
decyzji prokuratury w zakresie obejmowania z edu s$ciganiem
przestpstw prywatnoskargowych, co znalazto wyraz wstievystapienia
skierowanego do Prokuratora Krajowégo Sprawa powysza w dalszym
ciagu bedzie monitorowana przez Rzecznika.

128 RPO - 516562 — 11/05 z 22.11. 2005 r.

129 7 informacji z Sdu Rejonowego G.—Potudnie wynikze przed $dem tym rozpoznawane
sqg dwie sprawy na skutek wnioskéw Prokuratora @awego w G. o zwolnienie z
obowiazku zachowania tajemnicy dziennikarskiej dwoch dziennikarzy, co do faktéw
objetych tajemnia dziennikarsk. W sprawach tych & zwr6cit sk do Trybunatu

Konstytucyjnego z pytaniem czy art. 212 Kodeksu karnego jest zgodny z art. 14 i art. 54

ust. 1 Konstytucji.
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F. Brak peinej gwarancji realizacji czynnego prawa
wyborczego przez osoby niepetnosprawa®

Rzecznik otrzymat list Dyrektora Instytutu Spraw Publicznych, ktéra
wskazywata na potrzebnowelizacji ustawy z 12.04.2001 r. Ordynacja
wyborcza do Sejmu i Sendty bowiem obowizujace uregulowania
ograniczag dostp do gtosowania osobom starszym i niepetnosprawnym.
Proponuje wéc wprowadzenie dla tych oséb instytucji petnomocnika. Z
listu wynikato, ze stosowne propozycje w tym zakresie Instytut przekazat
juz Przewodnicazcemu Sejmowej Komisji Ustawodawczej. W ocenie
Rzecznika obowizujace przepisy nie gwarantujw peini tej grupie oséb
mozliwosci realizacji czynnego prawa wyborczego, jakie zapewnia im art.
62 wust. 1 Konstytucji. Wiele bowiem o0s6b niepetnosprawnych,
upcsledzonych fizycznie, niezdolnych jest do opuszczenia domu i udania
si¢ do lokalu wyborczego. &t tez wydaje s¢ konieczne odgpienie od
bezwzgtdnego wymogu osobistego glosowania | wprowadzenie
przepisow zezwalagych tej grupie wyborcéw na glosowanie przez
pethomocnika, czy teza pdrednictwemsrodké4w komunikacji. Problem
ten Rzecznik przedstawit w Informacji za 200432, Wobec tego,ze
sugerowane przez Rzecznika zmiany Ordynacji w zasadzigb®zne z
propozycjami ISP, w wygpieniu do Przewodniegzego Sejmowej
Komisji Ustawodawczép2 Rzecznik w petni je popart.

130w Biurze Rzecznika problematyka os6b niepetnosprawnych prziyypedempetencyjnie
do wiasciwosci szeregu zespotdw merytorycznych, w tym: Zespolu I|I-Prawa
Konstytucyjnego i M¢dzynarodowego, w zakresie rowdod i dyskryminacji; Zespotu 1l1-
Zabezpieczenia Spotecznego, w zakresiergko pojmowanej problematyki socjalnej i
orzekania o niepelnosprawséa; Zespotu VI-Prawa Gospodarczego, Danin Publicznych i
Ochrony Praw Konsumenta, w zakresie zagafiniewiazanych z poruszaniem esi
niepetnosprawnych za pomocsrodkéw transportu; Zespotu VII-Prawa Karnego
Wykonawczego, w zakresie przestrzegania praw osadzonych wykyzhj
niepetnosprawng; Zespotu VIlI-Prawa Pracy, w zakresie zatrudniania 0s0b
niepetnosprawnych; Zespotu X- Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw
Cudzoziemcéw w zakresie ochrony zdrowia tych oso6b i uchwalania norm prawa
miejscowego; Zespotu XI — Prawa Rodzinnego i Ochrony Praw Os6b Niepetnosprawnych,
w zakresie odpowiadagym nazwie Zespotu.

131 Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.

132 str, 54

133 RP0-496024-1/05 z 3.02.2005 r.



- 51 -

G. Ograniczenie praw wyborczych o0séb zmieniajcych
w okresie roku przed wyborami samoradowymi miejsce
statlego zamieszkania

Problem ten Rzecznik przedstawit w Informacji za 200#.rUstawa
z 20.04.2004 r. o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodzti®5, uwzgkdniajac Traktat z
16.04.2003 r. o przyspieniu Polski do Unii Europejskigf oraz
Dyrektywe Rady 94/80/EC z 19.12.1994 mny ustawie z 16.07.1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1| sejmikéw
wojew0odztw3” w zakresie czynnego prawa wyborczego dodata art. 6a ust.
1. Przepis ten stanowie prawo wybierania do rady gminy ma obywatel
Unii Europejskiej niebdacy obywatelem polskim, ktory najpoiej w
dniu glosowania kiczy 18 lat, stale zamieszkigly na obszarze dziatania
tej gminy oraz ktory zostat wpisany do prowadzonego w tej gminie
statego rejestru wyborcow, z tym jednak ograniczenieenwpisanie do
statego rejestru musi nagi¢ najp&niej na 12 miesicy przed dniem
wyborow. Takie same rozwianie zostalo przygje w art. 6 ust. 1 w
odniesieniu do obywateli polskich. Powotane przepisy pozbawnagc
czynnego prawa wyborczego zarowno obywateli polskich, jak i Unii
Europejskiej, ktorzy zmienili miejsce zamieszkania i uzyskali stosowny
wpis do statego rejestru wyborcow w okresie krotszym T2 miesgcy
przed wyborami. W zwizku z tym Rzecznik skierowatl do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek® o stwierdzenieze art. 6 ust. 1 w zwiku z
art. 5 ust. 1, art. 6a ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy z 16.07.1998 r.
Ordynacji w zakresie, w jakim pozbawiaprawa wybierania (czynnego
prawa wyborczego) a tak prawa wybieraln&ci (biernego prawa
wyborczego) do rady gminy oraz woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
obywateli polskich oraz obywateli Unii Europejskiej né¢ehcych
obywatelami polskimi, wpisanych do prowadzonego w gminie statego
rejestru wyborcow w okresie krotszymznil2 mies¢cy przed dniem

134 str. 56

135 Dz.U. Nr 102, poz. 1055.

136 Ogtoszony w Dz.U. Nr 90, poz. 864.

137 Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm
138 RP0O-481342-1/04 z 10.03.2005 r.
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wyborow, g sprzeczne: z art. 31 ust. 3, z art. 32 ust. 1, z art. 52 ust. 1, z
art. 62 ust. 1i 2 iz art. 162 ust. 2 zdanie pierwsze wzkv z art. 16 ust.
1 Konstytucji. Wniosek zostat rozpoznany 20.02.2009.r.

H. Nowe matury i rekrutacja na studia wyzsze

Wprowadzenie zapowiadanej od kilku lat nowej matury oraz zmiana,
w zwiazku z powyszym, zasad naboru na studia przez szkotysag,
ujawnito, iz w okresie przegjciowym brak jest porozumienia co do zasad
najblizszej rekrutacji na studia, ktore uwzdhiatyby interesy zaréwno
,starych”, jak i ,nowych” maturzystow. Kandydaci, ktorzy zdawali
egzamin dojrzatéci, zobownzani zostali przez uchwaly Senatéw
poszczegoblnych uczelni do przyptenia do Centralnego Egzaminu
Wstepnego (CEW), majcego odpowiada poziomem i zakresem nowym
egzaminom maturalnym. Na podstawie wynikéw tego egzaminu miata
zost& przygotowana lista kandydatow na studia. Okazagpze CEW byt
znacznie trudniejszy w porownaniu do uprzednich nowych matur.
Doprowadzito to zdaniem skacych do nieréwnej pozycji dwoch grup
kandydatow na studia, przy dyskryminacji kandydatow ze astaatug”.
Nie wszystkie uczelnie organizowaty dodatkowe egzaminyemrst. W
takich sytuacjach pojawit si problem z przeliczaniem przez uczelnie
wyzsze punktdw za oceny ze starej i nowej matury. Naptyeeajskargi
dotycz takze wysokd@ci optaty wnoszonej przez ose@lubiegajca sie o
przyjecie na studia. Zdaniem skacych wysokd¢ optat r&nicuje
sytuacg osoOb ubiegajcych sk o0 przygcia na studia. Osoby ubsze maj
zdecydowanie ograniczone alowosci zgtaszania swojej kandydatury na
studia w porownaniu do osdb o lepszej sytuacji materialnej. Skargi
dotyczyly take sposobu pobierania optat z tytulu pgsiwania
rekrutacyjnego. Kandydaci na studia zostali zmuszeni do uiszczenia
bezzwrotnych optat na rzecz uczelni, zanim poznali wyniki matur.
Tymczasem nie zna¢ ilosci uzyskanych punkéw z poszczegolnych
przedmiotow, nie mogli przewidzée na jakie kierunki maj oni realne
szanse przycia. Rzecznik skierowat wt wysthpienie do Ministra

139 Trybunat Konstytucyjny orzekhze zakwestionowane przez Rzecznika przepisy s
niezgodne z Konstytugjw zakresie w jakim ograniczaprawo wyborcze (K 9/05).
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Edukacji Narodowej i Sportu, Ministra Zdrowia oraz Przewodstego

Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Vidyzych o zbadanie
problemu4c. W odpowiedzi poinformowanoziprzedstawione uwagi stan
sie przedmiotem szczego6towej analizy oraz pastweryfikacji dalszych
dziatan uczelni. Minister zwrocit i takze do rektorow szkoét waszych z

prosba o zwrot wniesionej optaty w przypadku gdyby okazate, sie

kandydat na studia nie zdat egzaminu dojrzaig!:

. Brak dostepu do informacji publicznej w szkotach wyzszych

Do Rzecznika zwrdcit giobywatel z préba o podgcie interwencji w
sprawie braku madiwosci uzyskania przez niego informacji dotyca]
punktowego progu przgf na studia dzienne zawodowe - Kkierunek
administracja na Akademii w S. Rzecznik w zwrdécit uwdg iz uczelnie,
podlegte Ministrowi Edukacji i Nauki dyspormjmajatkiem publicznym.
Oznacza to,7 zgodnie z brzmieniem art. 4 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o
dostpnie do informacji publicznéf® podmioty te zobowjzane § do jej
udostpnienia. Ograniczenia w dagtie do informacji publicznej
sprecyzowane zostaly przez ustawodaww art. 5 ustawy. Trudno
zatazy¢, iz minimalna ilg¢ punktow potrzebnych do uzyskania indeksu
podczas procesu rekrutacji na uczelnizestanowd informacg niejawr
lub ustawowo chronioqy a jej ujawnienie naruszy przepisy
obowiazujacego prawa. Postulat jawéa postpowania rekrutacyjnego na
uczelni zaktada sam w sobie udgstianie informacji zwizanych z jego
przebiegiem, tj. nie tylko iléci kandydatow, liczby miejsc, ale rowrie
wymaga punktowych na poszczegolnych kierunkach. Uczelnia w swojej
odpowiedzi44 przyznata, % nieudzielanie kandydatowi na studenta
zadanych przez niego informacji nale uzna& na nagang praktyke i
zobowhzata s¢ naprawé biad, a take w przysziéci udostpniat tego
typu informacje.

140 RPO-508992/1/05 z 27.07.2005 r.

141 DSW.R. 4122-140/05 z 10.08.2005 r.
142 RPO-513967-1/05 z 12.10.2005 r.

143 Dz.U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198.
144 Pismo z 17.11.2005 r.
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J.  Wyniki postgpowania rekrutacyjnego w szkotach wyszych
a informacja publiczna

Rzecznik kontynuowat swe@j interwencg w Ssprawie
nieprawidtowdci podczas rekrutacji kandydatéw na studia prawnicze w
Uniwersytecie G., w ktérej to sprawie przysit do postpowania
sadowo-administracyjnego ze skargi ,Gazety Wyborczeq’ bezczynn&
Rektora w przedmiocie odmowy udephienia wynikOw posipowania
odwotawczego. W dniu 20/01/2005 r. WojewddzkidSAdministracyjny
wydat wyrok"®, w ktérym przesdzit, iz informacje o osobach prayych
na studia w wyniku odwofg ktére to informacje & w posiadaniu
Rektora, § informacp publiczry i wskazatl jak powinien procedowa
Rektor, tj. albo udogpni¢ informack, albo te wydat decyzg odmownry
ze wskazaniem powodéw odmowy. Rektor w dalszymgueizadanej
informacji publicznej nie udosgpnit zainteresowanym, gdyod tego
wyroku wiadze uczelni wniosty skaggkasacyjm do Naczelhego 4ilu
Administracyjnego. Skarga zostata oddalona wyrokiem z 24.05.2006 r.

K. Niewtasciwa praktyka przy zwrocie paszportéw

Do Rzecznika zwracaty siosoby, ktorych paszporty po zagubieniu,
a nasgpnie odnalezieniu przesytane byly do wdavego organu
paszportowego, po wcgeiejszym umieszczeniu informacji o tym fakcie
w informatycznej bazie danych Ministerstwa Spraw Wetnanych i
Administracji — Katalogu Utraconych Paszportéw. Powodowato to, w
efekcie, brak maliwosci odzyskania figurycego w Katalogu paszportu i
powtdérnego wykorzystania go. Rzecznik podiitéss, iz jezeli uzn&, iz
opisywana praktyka pozwalata na och¢obezpieczéstwa posiadaczy
paszportéw utraconych, a naghie odnalezionych, to atpliwos¢ budzi
moze brak jej uregulowania w aktach rangi ustawowej. Ohaek
poinformowania wtaciwego organu podatkowego lub Policji o utracie lub
odnalezieniu paszportu wynika jedynie z pkt 4 pouczenia zngdgp s¢
na wewrtrznej oktadce paszportu, gaasada nie zwracania posiadaczowi

145 1] SAB/Gd 66/04.
146 RPO-500126-1/05 z 24.03.2005 r.
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do dalszego iytku wspomnianego paszportu, przestrzegana jest na
podstawie wewetrznej instrukcji wydanej przez MSWIA, skierowanej do
organOw paszportowych, a gd aktu, nie macego mocy powszechnie
obowiazujacej, a tylko taki akt moe regulow@& prawa i obowizki
obywatelskie. Z tréci odpowiedzi uzyskanej od MSWIA wynikatoz i
powotywanie s¢ organdéw paszportowych na wegrena instrukcg nie

byto prawidtowe, a w przypadku odnalezienia zaginionego paszportu,
organ paszportowy powinien go zwrégipo uprzednim pouczeniu co do
ponoszonego z tego tytutu ryzyka wykorzystania paszportu przez osoby
trzecie.

L. Niemoznos¢ wykonania uregulowan w sprawie bada
lekarskich i psychologicznych kandydatow do olgcia urzedu
sedziego

Problem ten Rzecznik przedstawit w informacji za 2004.rPrzepis
art. 57 8 6 ustawy - Prawo o ustrojadéw powszechnych nie zawiera
upowanienia dla Ministra Sprawiedlindaci do uregulowania procedury
odwotawczej od zawiadczer lekarskich i psychologicznych o zdokw
kandydatow do olkgcia urzdu <sdziego. W ocenie Rzecznika
wprowadzenie trybu odwotawczego w tym zakresie jest rigzb. W
kolejnym wystpieniut4¢ Rzecznik zwrdcit si z praésba o dokonanie w tym
zakresie stosownej nowelizacji wymienionego przepisu. Podsekretarz
Stanu w M.S.(30.12.2005 r.) podzielit stanowisko co do koniecaro
wprowadzenia  maiwosci zaskarania  orzeczenia  psychologa
stwierdzagcego istnienie lub brak przeciwwskazado wykonywania
zawodu gdziego i poinformowatze postulowane zmiany ustawy — Prawo
o ustroju adéw powszechnych zostamozwazone podczas trwagych w
Ministerstwie prac nad projektami aktéw normatywnych wchagezh w
zakres programu reformy wymiaru sprawiedlsgo

147 str, 59,
148 RP0O-439856-1/03 z 6.12.2005 r.
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M. Niepobieranie przez gdy zaliczki na poczet podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych od rekompensat
wyptacanych tawnikom w 2004 r. za czas wykonywania
czynnosci w sadzie

Rzecznik otrzymat wiele listdw od rad tawniczych oraz tawnikow,
ktorzy na pocztku 2005 r. zostali poinformowani o oboyzku zaptaty
podatku dochodowego od osoOb fizycznych od otrzymanych w 2004 r.
rekompensat, wyptacanych im przegdyg za czas wykonywania czyné§m
w sadzie mimo,ze wyptacane imswiadczenia pierizne w latach 2001-
2003 byty nieopodatkowane. Ponadto autorzy listbw do Rzecznika
sugerowali potrzeb nowelizacji ustawy — Prawo o ustrojugd®w
powszechnych poprzez zaptenie stowa ,rekompensata” oléleniem
,dieta tawnicza”. Rzecznik skierowatl w tej sprawie wystnie do
Ministra Sprawiedliwéci4®, Z odpowiedzi wynikaze Minister i podzielit
szereg podnoszonych przez RzecznikdphNwosci, ktérychzrodiem mae
by¢ nadmiernie obaizanie niektorych tawnikow obowrkami w sidzie,
co w nasg¢pstwie przyczynia si do kumulacji wyptacanych rekompensat
pienigznych, skutkujcej z kolei powstaniem obowzku podatkoweg®®.

N. Wadliwa regulacja kwalifikacji zawodowych

1. W p&mie do MinistraSrodowiskas! Rzecznik podniost problem
uregulowania w rozpoezlzeniu materii, ktéra ma by uregulowana
wytacznie w ustawie. Chodzito o okilenie kwalifikacji ogoélnych i
zawodowych wymaganych od oséb wykomujch dokumentacje
hydrologiczne. Prawo wod#é upowania Ministra Srodowiska do
okreslenia w rozporzdzeniu owych kwalifikacji, co w ocenie Rzecznika
powoduje, ze zarowno upowaienie jak i samo rozpogdzenie w tej
czesci naruszag art. 31 ust. 3 w zw. z art. 65 ust. 1 Konstytuciji.
Okreslenie kwalifikacji zawodowych wkracza bowiem w sfewolnaosci

149 RP0O-503707-1/05 z 17.05.2005 r.

150 pismo z 12.12.2005 r. W celu unikoia przedmiotowych kumulacji przypomniano
Prezesom &lo6w Apelacyjnych o obowizku przestrzegania okslonej ustawowo liczby
dni petnienia obowizkéw przez tawnikow.

151 RP0-476625-1V/04 z 6.07.2005 r.

152 ystawa z 18.07.2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.).
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wykonywania zawodu, ogranicza swobodny dosp do zawodu i
mozliwos¢ jego wykonywania. Co do zasady ograniczenie takie jest
dopuszczalne, z zachowaniem zasady proporcjosaintecz co do formy
powinno by dokonane w ustawie, gdytak stanowi powotane wzorce
konstytucyjne. Minister podzielit opiai Rzecznika 1 zadeklarowat
wprowadzenie stosownych zmian przy kolejnej nowelizacji prawa
wodnegass,

2. W wystpieniu do Ministra Sprawiedlingils4 Rzecznik wskazat
mankamenty ustawy z dnia 25.11.2004 r. o zawodzie tlumacza
przyskgtegass, w zakresie braku odpowiednich przepiséw pseiejwych
regulupcych tryb postpowania w sprawach oséb, ktére zyby wnioski o
ustanowienie ttumaczem przygiym w oparciu o obowizujace wéwczas
przepisy i podity stosowne procedury przed wejem w zycie ustawy o
zawodzie ttumacza przysitego. W ocenie Rzecznika powoduje tece
obowiazujace przepisy nie zabezpieczajnteresow obywateli, ktérych
sprawy, pozostawaty w toku w dniu weja ustawy wzycie. Minister
Sprawiedliwgci nie podzielit uwag Rzecznik® Wskazane przez
Ministra Sprawiedliwéci argumenty nie mogly ky uznane za
przekonugce. Dlatego te Rzecznik ponowit wysipieniels?, lecz Minister
podtrzymat swoje stanowisk®. Odpowied Ministra Sprawiedliwéci nie
satysfakcjonuje Rzecznika. Do Ministra z interwency sprawie
mozliwosci przywrécenia terminu do skiadania wniosku, zwrécite si
takze Polskie Towarzystwo Tiumaczy Ekonomicznych, Prawniczych i
Sadowych ,TEPIS” oraz spora liczba ttumaczy indywidualnych. W tej
sytuacji Minister podjt decyzg o rozpocezciu prac legislacyjnych,
majacych na celu umdiwienie ztozenia wniosku o wpis osobom, ktére
nie zrobity tego w terminie. W mdzyczasie z inicjatyw legislacyjra w
tej sprawie wysipili postowiets?, co Rzecznik przwyt z zadowoleniem.

153 pismo z 1.08.2005 r. ZWop-05-180/05.
154 RPO-500093-1/05 z 11.05.2005 r.

155 Dz.U. Nr 273, poz. 2702.

156 Pismo z 25.05.2005 r. P IV 475/7/05.
157 Pismo z 9.03.2005 r.

158 Pjsmo z 8.07.2005 r.

159 Druk Sejmowy Nr 282 z 13.01.2006 r.
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4. Wybrane zagadnienia z zakresu pogpowania sdowo-
administracyjnego

1. Rzecznik podi badanie problemu dopuszczakeco zaskarania
do sdu administracyjnego aktow o charakterze ogolnym organéw
samoradu innych nk samorad terytorialny. Problem ten dotyczy przede
wszystkim skarg zwizanych 2z dziatalnicia organdéw samoeddu
uczelnianego, w tym nie tylko aktow lub czyredo w sprawach
indywidualnych, lecz gtéwnie wadliwych aktow o charakterze ogdélnym, w
wykonaniu ktérych wydawaneasakty lub podejmowane czynda w
sprawach indywidualnych. Wyeliminowanie tych aktéw ogolnych z obrotu
prawnego uswtoby u podstaw potrzebpodejmowania przez obywateli,
Rzecznika, a potencjalnie tak przez sdy administracyjne dziata w
sprawach indywidualnych. Rzecznik dysponuje wprawdzZi@dkiem
ingerencji w postaci wysgpienia, jednake jest to wy4cznie srodek o
charakterze postulatywnym, nie aghcym jego adresata - poza
obowiazkiem rozpatrzenia i powiadomienia Rzecznika o eBzap
stanowisku. Najskuteczniejszym zaterfrodkiem zmierzajcym do
usunkcia przyczyn naruszeprawa bytoby zaskaanie takich aktow do
sadéw administracyjnych. Tu jednak nasuwagic watpliwosci co do
kognicji ssdu administracyjnego. Z jednej strony Konstytucja gwarantuje
prawo kademu do wiaciwego sdu, ktory powinien rozpatrzy jego
sprawe bez nieuzasadnionej zwidki, z drugiej strony — w ustawie o
posepowaniu przed a@ami administracyjnymi  wyliczone as
taksatywniésl prawne formy dziatania organOw  spraweych
administracg¢ publiczm, a nawet ktorych organow akty podleg&jognicji
sadu administracyjnego. Przepisy tej ustawy dotgez spraw
indywidualnych nie nasuwajwatpliwosci. Natomiast maliwos¢ kontroli
przepisOw prawa miejscowego oraz innych aktéw zostata ograniczona do
organbw samormu terytorialnego. Problem przedstawiony zostat
Prezesowi Naczelnegoa®u Administracyjneg®#2 w szerszym kontekie

160 Art. 45 Konstytucji.

161 Art. 3 ustawy z 30.08.2002 r. Prawo o pgsiwaniu przed sdami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

162 RP0O-512392-X/05. Wysapienie do Prezesa NSA z 12 .08., odpowigdl2.10. 2005 r.
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potrzeby zmian w zreformowanym w 2002 r. pgsiwaniu gadowo-
administracyjnynes,

2. Rzecznik zgtosit udziat w pagiowaniu ze skargi konstytucyjnej
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie dotycej stwierdzenia
niezgodndci art. 160 8 5 w zw. z art. 160 § 4 Kodeksu ppsivania
administracyjnego z Konstytucjw zakresie, w jakim wyklucza, jako
przestank dochodzenia roszczenia odszkodowawczego, bezcZynno
organu administracji publiczné€f. Powotane przepisy, clkhoformalnie
uchylone, nadal maj zastosowanie do zdanzei standéw prawnych
powstatych przed dniem w&gia w zycie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny oraz niektorych innych ust& t.j. przed 1.09.2004 r.
Zgodnie z zaskaonymi regulacjami, droga adowa dla strony
postpowania administracyjnego, dochadej odszkodowania za szked
poniesioa na skutek wydania decyzji obarczonej waglowodujca jej
niewaznos¢, albo na skutek stwierdzenia nieim@sci takiej decyzji,
otwiera s¢ dopiero po wydaniu przez organ administracji decyzji o
przyznaniu lub odmowie przyznania odszkodowania. W przypadku
bezczynnéci organu, droga sgflowa w sprawie o odszkodowanie jest
zamkneta. W ocenie Rzecznika takie uregulowanie w sposoOb istotny
ogranicza prawo obywateli doadu, a ponadto jest sprzeczne z zasad
rownosci wobec prawa, gdy takiego ograniczenia drogiadowej nie
przewiduje w analogicznych sprawach Ordynacja podatkowa. Sprawa ta
oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytuciffny

3. W wystgpieniu do Ministra Finanso®” Rzecznik zwroécit uwag
na potrzeb dostosowania t&ei art. 261 8§ 4 Ordynacji podatkowej do
standardéw konstytucyjnych wyznaczonych w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5.09.2005 1. Wyrokiem tym Trybunat

163 RP0O-552091-V/06. W odpowiedzi z 16.03.2006 r. Prezes NSA podzielit spastrize
Rzecznika,ze niektore uregulowania ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo og¢posfaniu
przed gdami administracyjnymi wywoluj rozbieznosci w orzecznictwie sdow
administracyjnych.

164 RP0O-490604-V/04 z 9.02.2005 r.

165 ystawa z 17.09.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 162, poz. 1692).

166 SK 51/04.

167 RP0O-518696-V/05 z 17.11.2005 r.

168 Wyrok TK z 5.09.2005 r., P 18/04.
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stwierdzit niekonstytucyjn@& art. 160 8 5 Kodeksu pagtowania
administracyjnego w zakresie, w jakim przewiduje trzydziestodniowy
termin do wniesienia powo6dztwa dadu powszechnego. Trybunat uznat,
ze termin ten, przewidziany dla dochodzenia przedesn powszechnym
roszczenia odszkodowawczego jesta@ krotki, a przez to niezgodny z
zasad rownej ochrony praw majkowych. Poniewa w art. 261 § 4
Ordynacji podatkowej przewidziano rowniérzydziestodniowy termin do
dochodzenia odszkodowania przedadem, powstata konieczgé
dostosowania tej regulacji do wskazanych standardow ochrony praw
majatkowych. W udzielonej odpowied®P Minister Finanséw zgodzit si

ze stanowiskiem Rzecznika i poinformowake przy najblisze]
nowelizacji ustawy — Ordynacja podatkowa zostanie zaproponowana
stosowna zmiana do art. 261 § 4.

3. Rzecznik podji rowniez sygnalizowany w licznych skargach
problem ze stosowaniem w praktyce przepiséw regohgh zasady
wnoszenia wpisow od skarg kasacyjnych od wyrokéw wojewddzkich
sadéw administracyjnych. W wysgpieniu do Prezesa Naczelhegad8
Administracyjneg®&® wskazano,ze nieprecyzyjne brzmienie § 5 ust. 2
rozporadzenia w sprawie wysokoi oraz szczegoétowych zasad
pobierania wpisu w pogpowaniu przed gdami administracyjnyniit
stwarza witpliwosci interpretacyjne. Nie wynika bowiem wprost z tego
przepisu, czy przy wnoszeniu skarg kasacyjnych ohpwe zasadaze
wpis od skargi wnoszonej przez adwokata lub eapi@awnego, wnoszony
jest na wezwanie przewodnigzego, czy té powinien by uiszczony bez
wezwania, wraz z wniesieniem skargi kasacyjnej. Prawidiowe wniesienie
wpisu ma bardzo istotne znaczenie, gdgkarga wniesiona przez
adwokata lub radgc prawnego, ktéra nie zostata prawidtowo optacona,
podlega odrzuceniu bez wezwania do uiszczenia wpisu. Poniewa
Rzecznik dostrzegt pewne rozbresci w orzecznictwie wojewddzkich
sadéw administracyjnych w omawianej kwestii, zwrocik sio Prezesa

169 SP1-957-063-85/BM6-14020/05/PZ z 6.12.2005 .

170 RP0O-513373-V/05 z 15.11.2005 r.

171 Rozporadzenie Rady Ministrow z 16.12.2003 r. w sprawie wysako oraz
szczegbtowych zasad pobierania wpisu w ppstvaniu przed gdami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 221, poz. 2193).
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Naczelnego &lu Administracyjnego o rozwanie, czy istnieje
koniecznd¢ zmiany przepisOw rozpogdzenia w celu wyeliminowania
watpliwosci w stosowaniu przepisu dotygzego wnoszenia wpisu od
skargi kasacyjnej. W udzielonej odpowietizPrezes NSA poinformowat,
iz nie widzi potrzeby zmiany rozpogdzenia w omawianym zakresie,
jednak zamierza pogf dziatania w celu wyeliminowania dostezzmych
przez Rzecznika rozbteosci w orzecznictwie. W tym celu zwroci — w
trybie nadzoru administracyjnego — uwa@rezesom lzb NSA w celu
przedstawienia stanowiska i propozycji rozmania problemu, a ponadto
zaproponuje, przy najldszej nowelizacji ustawy - Prawo o
postpowaniu przed sadami administracyjnymi — zngignesci art. 221,
poprzez dodanie 8§ 2 wyniajacego, ze rygor z art. 221 (odrzucenie
skargi bez wezwania do wniesienia optaty) nie dotyczy pisma
wszczynagcego posipowanie gdowo administracyjne za prednictwem
organu administracyjnego. Mpa zatem przewidywa ze zgtaszane
Rzecznikowi w skargach problemy z prawidtowym wnoszeniem wpisow
od skarg kasacyjnych zostawyeliminowane.

4. Do Rzecznika zwrécito si Paastwowe Muzeum Auschwitz-
Birkenau w Gwiecimiu z wnioskiem o wniesienie skargi kasacyjnej od
wyroku Wojewoédzkiego &u Administracyjnego w Warszawi€ Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej odmowit Rstwowemu Muzeum
Auschwitz-Birkenau w ®wiecimiu wydania z&wiadczenia
zawierapcego ocen, ze srodki pienkzne magce by przekazane przez
Fundacg Grand Circle Foundations z Bostonu powinny¢hyznane za
srodki pochodzace z bezzwrotnej pomocy zagranicznej organizacji
migdzynarodowej i z tego tytutu zwolnione z VAT, wskaguyjjako
przyczyre odmowy tré¢ 8 6 rozporzdzenia Ministra Finansow w
sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towardw i
ustug. Sd przyjat, ze przestank oddalenia skargi jest uznanieg.
Fundacja nie jest organizacmiedzynarodow, gdyz termin ten odnosi
si¢ do organizacji sktadagych st wylacznie lub w znacznej gici z
panstw. W uzasadnieniu skargi kasacyjnej Rzecznik stwierdzd,

172 BO-06-5/05 z 12.12.2005 r.
173 RP0O-503726-VI/05; Wyrok WSA z 28.02.2005 r. IIl SA/Wa 1832/04.
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rozporadzenie upowania UKIE jedynie do rejestrowania umow
dotyczcych srodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej, a nie do ich
oceny w zakresie opodatkowania. Ponadto termin ,organizacje
micdzynarodowe” odnosi sizarbwno do organizacji, ktérych cztonkami
sg panstwa jak i organizacji, ktérych cztonkami swiazki, instytucje,
osoby prawne i fizyczne vych pastw. Fundator zastrzegie uzalenia
przekazanie dla Muzeum dotacji w wysdkd ponad miliona USD od
nieobchzania jej podatkiem VAT. Urd Komitetu Integracji
Europejskiej odmowit Pestwowemu Muzeum Auschwitz-Birkenau w
Oswiecimiu wydania z&wiadczenia zawieragego ocen, ze srodki
pienigzne mapce by przekazane przez FundacjGrand Circle
Foundations z Bostonu powinny dyznane zasrodki pochodzce z
bezzwrotnej pomocy zagranicznej organizacjedziynarodowej i z tego
tytutu zwolnione z VAT, wskazug jako przyczyn odmowy tré¢ 8 6
rozporadzenia Ministra FinansOw w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o podatku od towardéw i ustug. Rzecznik oczekuje na
termin rozprawy przed NSA.

5. Rozbieznosci w stosowaniu prawa cywilnego

1. We wniosku z 25.01.20051% Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawit Sdowi Najwyzszemu do rozstrzygecia nasg¢pujace
zagadnienie prawne: czy dziesioletni termin przedawnienia, o ktorym
mowa w art. 442 8 1 zdanie drugie Kc, zawsze powinieh llpzony od
dnia zdarzenia wymdzapcego szkod, bez wzgédu na dat powstania
czy ujawnienia tej szkody? Od dzigdiow lat w orzecznictwie glowym
ksztaltup sie bowiem co najmniej dwie liRi dotyczce pocatku biegu
przedawnienia roszcaedeliktowych. Wedle jednego paglu brzmienie
art. 442 Kc. nie pozostawia najmniejszychtpliwosci co do tego,ze
roszczenia o naprawienie szkody wyglzonej czynem niedozwolonym
przedawniag sie zawsze po uptywie lat dziesiu od zdarzenia szkede
wywotujacego (np. wypadku, btlu w leczeniu). Bez znaczenia pozostaje

174 RP0O-490110-1V/04.
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nie tylko data powzicia przez poszkodowanego wiadosobo szkodzie i

0 zobowhzanym do jej naprawienia, ale taki data ujawnienia, a nawet
powstania samej szkody. Chodzi tu w szczeg&dn@® szkody na osobie
(uszkodzenie ciata czy rozstrgj zdrowia), gdzie niektore objawyamog
powsta& badz ujawnic si¢ wiele lat po zdarzeniu szkedvyrzadzapcym.

Na tle takich sytuacji rysuje ei réwniez wyraznie druga linia
orzecznicza, zgodnie z ktprart. 442 § 1 Kc nie zmienia zasadige
roszczenie odszkodowawcze nie iz@opowstg zanim jeszcze wyspi
szkoda. W wypadku zatem, gdy chodzi o naprawienie szkody, powstanie
ktorej nie zbiega s w czasie ze zdarzeniema jwywotujacym,
dzieskcioletni termin przedawnienia roszczenia biegnie od dnia
powstania tej szkody, niezaleie od tego, kiedy nagpito zdarzenie g
wyrzadzapce. Bieg przedawnienia nie m® Sk rozpocaé, zanim
roszczenie to stanie ¢i wymagalne. W opinii Rzecznika przy
rozstrzyganiu przedstawionego e zagadnienia naky pogodzé
elementarne poczucie sprawiedlised wobec poszkodowanego, ze
stabilnGcia i jasnGcia prawa pozytywnego. Ji zatem przepis art. 442

8 1 Kc wyra&nie stanowi,ze roszczenia deliktowe przedawniapie
zawsze po uptywie dziestiu lat od zdarzenia, to w przypadkach, gdy
szkoda rozmija s w czasie ze zdarzeniema jwywotujacym, dla
ztagodzenia skutkéw przedawnienia roszczemozna sega w
indywidualnych, szczegdlnych przypadkach do zasad wypid
spotecznego (klauzula generalna z art. 5 Kc). Zwilaszcza tam, gdzie
przekroczenie zakékonych przez ustaw termindw mae by
usprawiedliwione  specyfik okreslonych  schorzé, a powaod
(poszkodowany) wykze, ze we wiaciwym czasie bez witasnej winy nie
mogt dochodz roszczé. Postanowieniem z 26.07.200517. skiad
siedmiu gdzidow Sidu Najwyzszego przedstawit wniosek Rzecznika do
rozpoznania catej Izbie CywilnejaBu Najwyzszego.

175411 czP 8/05: Sd Najwyzszy 17.02.2006 r. uchwatPeinego Sktadu Izby Cywilnej
rozstrzygmt, iz roszczenie o naprawienie szkody watzonej czynem niedozwolonym
przedawnia s z uplywem lat dziegciu od dnia, w ktérym nagpito zdarzenie
wyrzadzajace szkod (art. 442 § 1 zdanie drugie Kc), bez wgdl na to, kiedy szkoda
powstata lub si ujawnita (11l CZP 84/05).
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2. Na tle spraw s&lowych analizowanych w Biurze Rzecznika o
podziat majtku wspdolnego bylych maébnkéw lub o dziat spadku,
ujawnita st w orzecznictwie sdowym rozbienos¢ dotyczca statusu
gospodarstwa rolnego przekazywanego przez rolnikagpagt w zamian
za emerytug badz rent. Chodzi o to, czy gospodarstwo rolne nabyte w
tym trybie przez jednego z nminkéw pozostajcych w ustroju
wspolnagci majtkowej, wchodzito w skiad jego m#tku odrbnego
(obecnie osobistego), czyzstanowito majtek wspdolny matonkow. Tej
tresci zagadnienie prawne, na przykiadzie jednej z ustaw
umozliwiajacych w przesziéci przekazanie gospodarstwa rolnego
nastpcy, Rzecznik przedstawit afowi Najwyzszemu do
rozstrzygnécial’e. W uchwale podjtej w sktadzie siedmiuegslziowt?7 Sad
Najwyzszy wyjanit, ze gospodarstwo rolne, przekazane na podstawie
ustawy z 27.10.1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz o innych
swiadczeniach dla rolnikéw i ich rodZzif nastpcy pozostajcemu w
ustawowe] wspoOlngci majatkowej makenskiej, naley do majtku
wspolnego. Wydaje sj ze poghd ten jest aktualny tale wéwczas, gdy
przekazanie gospodarstwa rolnego npsy nasgpito pod radami innych
ustaw, co wyjania wiele watpliwosci dotyczcych skiadu spadku czy
majatku wspolnego w sprawach aktualnie tecych st przed gdami.

3. Na skutek uchylenia art. 177 K£1.10.1990 r. ponownie stato
sie mozliwe nabycie przez zasiedzenie wiasaio nieruchoméci
panstwowych. Roéwnoczamie ustawodawca wprowadzit szczegdln
regulacg dotyczca liczenia termindw zasiedzenia takiej nieruchaaip
pozwalajc na skréocenie okresu zasiedzenia o pat@kresu samoistnego
posiadania sprzed 1.10.1990 r., nieaiujednak nt o 10 lub 15 lat (por.
art. 10 noweli lipcowej z 1990 r.). W orzecznictwie pojawi satomiast
problem, jak i od kiedy liczy termin zasiedzenia, eli nieruchome¢
tylko epizodycznie (przéfiowo) byta wiasnécia panstwowa, a przed
1.10.1990 r. zostata zbyta na rzecz osoby fizycznej. Czy termin
zasiedzenia liczy naleey w takim przypadku od dnia, kiedy

176 RP0-498770-1V/05 z 10.05.2005 r.

177 111 CzP 59/05 z 25.11.2005 r.

178 Dz.U. Nr 32, poz. 140.

179 por.: ustawa z 28.07.1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321).
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nieruchomd@¢ stata s¢ wilasnacia osoby fizycznej, czy te mozna
doliczy¢ okres samoistnego posiadania z czaséw, kiedy nierucfiomo
byla jeszcze p@stwowa, a wéc zasiedzenie jej nie byto mwe? Jéli
nie, to czy w drodze analogii z art. 10 powotanej nowelizmaoskrocé
okres zasiedzenia o0 potew okresu samoistnego posiadania tej
nieruchomdci jako pastwowej? Dostrzega¢ pojawiapce St w tej
materii rozbienosci w orzecznictwie Rzecznik postanowit przedstawi
Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygecia nasgpujace pytanie: czy w
sytuacji, gdy w okresie obowzywania regulacji wyczapcych
mozliwos¢ nabycia nieruchomimi panstwowych przez zasiedzenie,
nieruchomdéé¢ znajdupca st w samoistnym posiadaniu, byla
epizodycznie nieruchomoia panstwowa i przed 1.10.1990 r. utracita ten
charakter na skutek zbycia na rzecz osoby fizycznej, bieg terminu
zasiedzenia tej nieruchordm rozpoczyna s w dniu utraty przezet
nieruchomd@¢ statusu wiasnai panstwowej (art. 177 Kcpo?

4. Rzecznik wysipit tez do Sidu Najwyzszegadst o rozstrzygngcie:
czy powddztwo o usuncie niezgodnéci miedzy stanem prawnym
nieruchomdci ujawnionym w ks¢dze wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnynis2 moze wytoczy kazdy, kto ma interes prawny w tym, aby
tres¢ ksiegi wieczystej odpowiadata rzeczywistemu stanowi prawnemu
(np. wierzyciel), czy te moze to uczyné tylko osoba, ktorej prawo nie
jest wpisane lub jest wpisane ¢bdhie albo jest dotkeie wpisem
nieistniepcego obcizenia lub ograniczenia. Oba przedstawione tu
kierunki rozumowania & reprezentowane w orzecznictwie, przy czym
Rzecznik opowiada siza pierwszym z nich, gaypetniej realizuje on
zasady konstytucyjne, takie jak prawo dads i ochrorm praw
majatkowych.

5. Sd Najwyzszy odpowie rowniz na pytanie Rzecznik@ o
odpowiedzialné¢ odszkodowawcg Skarbu Pastwa wowczas, gdy strona
poniosta szkog na skutek wydania i wykonania nieostatecznej decyzji

180 RP0O-508644-1V/05 z 2.09.2005 r.

181 RPO-505195-1V/05 z 19.09.2005 r.

182 por. art. 10 ust. 1 ustawy z 16.07.1982 r. oefiath wieczystych i hipotece (Dz.U.
z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.).

183 RP0O-519666-1V/05 z 1.12.2005 r.
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organu podatkowego pierwszej instancji, ktora e@aste zostata
uchylona. Decyzje podatkowea showiem, co do zasady, natychmiast
wykonalne, jeszcze przed rozpatrzeniem odwotania od nich. Zangm wi
decyzja niezgodna z prawem zostanie uchylonazemneywota szkod:.

W orzecznictwie pojawity si jednak gtosyze decyzji nieostatecznej nie
mozna w sposob jednoznaczny przypissechy niezgodnii z prawem w
rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji, co wgkatloby maliwosé
uzyskania odszkodowania. Rzecznik nie podziela te] ostatniej opinii,
gdyz ryzyko wyradzenia szkody zwizane z  konstrukgj
natychmiastowej wykonalrci decyzji podatkowych z mocy prawa, nie
powinno w catéci obciaza¢ podatnika. Poniewa rozbieznosci w tej
kwestii wystpuja w orzecznictwie %lu Najwyzszego, omawianym
zagadnieniem zajmie gpowickszony skiad tego dslu.

6. Rzecznik wniést do #@lu Najwyzszego skarg o stwierdzenie
niezgodndci z prawem prawomocnego orzeczefiaw sprawie
dotyczcej zachowku. Orzekagy sad biednie przypt, ze powotanie
powddki do spadku w udziale wkiszym ni utamek przystugujcy jej z
tytutu zachowku, pozbawiaajroszczenia o uzupetnienie zachowku.
Ponadto sd nie doliczyt do spadku (dla potrzeb obliczenia zachowku)
uczynionych przez spadkodagaarowizn. Jak si bowiem okazato, w
sktad masy spadkowej nie wszedt prawigden majtek, gdy: druga ze
wspotspadkobiercay otrzymata od spadkodawcy przed jegmiercia
dwie darowizny o bardzo dej wartagci. Sad nie badat, jaka jest
rzeczywista wart&¢ majtku przypadajcego powodce. Tymczasem isfot
roszczenia o zachowek (art. 991 8§ 2 Kc.) jest gwarancja otrzymania przez
spadkobiere okreslonej wartgci majptkowej, a nie abstrakcyjnie
ujmowanej (w postaci udziatow) egci spadku. Wyktadnia przgja przez
sad prowadzi do sytuacji, w ktorej spadkodawca z tafev® mogiby
pozbawt swoja najblizsza rodzig wszelkich praw spadkowych (bez
wydziedziczenia), poprzez rozpadzenie majtkiem zazycia. Poniewa
prawo do zachowku natg do praw spadkowych chronionych
konstytucyjnie (art. 64 ust. 1 Konstytucji), pozbawienie powddki w
wyniku bledu ssdu prawa do zachowku narusza jej prawa i weétno

184 RPO-398361-1V/02 z 1.12.2005 r.
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konstytucyjne. W tej sytuacji Rzecznik zdecydowat sia wniesienie
skargi o stwierdzenie niezgodsim z prawem prawomochego orzeczenia
w szczegoélnym trybie (art. 424 2 K p c.), mimaze strona wczéniej nie
skorzystata z prawa do wniesienia skargi kasacyjnej.

7. Rzecznik zaskayt do Trybunatu Konstytucyjned® przepis art.
70 ust. 2 prawa autorskie@bjako sprzeczny, w ocenie Rzecznika, z art.
32 w zwihzku z art. 64 ust. 2 Konstytucji. Rzecznik zakwestionowat
zgodnad¢ z konstytucyjm zasad réwndasci i rownej ochrony praw
majatkowych wykczenia m. in. choreografow i scenograféow, ktorzy
whniesli tworczy wkiad w powstanie utworu audiowizualnego, zdu
podmiotow uprawnionych do dodatkowego wynagrodzenia,
przewidzianego w art. 70 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Wspoéhtwaorcy utworu audiowizualnego otrzymsejosowne
honoraria od producenta, z tytutu przeniesienia na niego autorskich praw
majatkowych do eksploatacji wtasnych (Estkowych) utworéw w ramach
utworu audiowizualnego jako ca&lo, a ponadto niektérzy z nich (np.
rezyser, scenarzysta, operator) otrzymowo dodatkowe wynagrodzenie,
o ktorym mowa, od korzystagych z utworu (np. od nadawcéow
telewizyjnych, podmiotéw prowadeych kina). Jest to wynagrodzenie
przystuguace z mocy ustawy, niezaleie od stosunkéw prawnych
taczacych producenta z korzyst@jyym z utworu. Korzystagy pitaci
najpierw producentowi, ktéry dysponuje mBjowymi prawami
autorskimi do catéci utworu, a dodatkowo podmiotom, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy. ¥0Od tych ,uprzywilejowanych” podmiotow nie
ma natomiast choreograféw i scenografow. Kryteria wyboru podmiotow
uprawnionych do dodatkowego wynagrodzenia Biejasne, a taka
dowolna¢ narusza powotane normy konstytucyjne. W 2004 r. Rzecznik
zaskaryt do Trybunatu Konstytucyjnego przepisy prawa autorskiego
dotyczce trybu zatwierdzania przez KomgsPrawa Autorskiego tabel
wynagrodzé za korzystanie z utworow i ich artystycznych wykona
przedstawianych przez organizacje zbiorowego awania prawami

185 RPO-471539-1V/04 z 28.01.2005 .
186 Ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 80,
poz. 904 ze zm.).
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autorskimig®”, Trybunat Konstytucyjny orzekize kwestionowany przepis
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych w zakresie, w jakim
czyni wylacznym projektodawg tabel wynagrodze za korzystanie z
utworow i artystycznych wykoma organizacje zbiorowego zadzania
prawami autorskimi jest niezgodny z Konstyiai€§.

6. Przestrzeganie praw owateli przez administracje lokalna

1. Z podobnym nateniem jak w latach poprzednich do Rzecznika
Praw Obywatelskich wptywaty skargi na funkcjonowanie administracji
lokalnej, w tym zwlaszcza administracji samgaawej. W stosunku do
roku poprzedniego nieznacznie zmienita¢ sinatomiast struktura
przedmiotowa tych skarg. W ogoélnej liczbie skarg w omawianym dziale,
najwiecej z nich dotyczyto sposobu zatatwiania spraw indywidualnych
przez organy administracji samadowej szczebla podstawowego, w tym
w szczegOblnéci w zakresie wydawania gaiadcze, zezwold i koncesji,
pobierania optat lokalnych, optat parkingowych oraz optat specjalnych
zwigzanych z niewniesieniem optaty parkingowej, administrowania
cmentarzami, utrzymania padku i czystdci, inwestycji lokalnych z
udziatemsrodkéw wiasnych mieszkaeow oraz ich rozliczania. Podobnie
jak poprzednio, dominowaly skargi na przewleddozatatwiania spraw
indywidualnych przez ukgdy gmin i miast, w tym wydawania konces;ji i
zezwola, na przesadny formalizm oraz lekcexgaie przez uradnikow
probleméw zgtaszanych przez miesakaw, a take na bezczynrig
organdw administracji. Jednak naley odnotowa spadek liczby tych
kategorii skarg z 53% w 2004 r do 37% w 2005 r. w stosunku do ogoéinej
liczby skarg w omawianym dziale. Wzrdst natomiast z 17% w 2004 r. do
28% w 2005r. odsetek skarg dotycych problemédw ochrony

187 por.: Informacja RPO za 2004 r. str. 31; sprawa zostalaacpoha ze skarg
konstytucyjra Regionalnej Telefonii Kablowej ,Autocom” sp. z 0.0.

188 W wyroku z 24.01.2006 r. SK 40/04 TK orzekle art. 108 ust. 3 w zwkku z art. 109
ustawy z 4 .02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych jest niezgodny z art. 20,
art. 22 w zwazku z art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji oraz nie jest
niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji. Co do art. 70 Prawa autorskiego to w wyroku z
24.05.2006 r. K 5/05 TK uznat, zgodnie z wnioskiem Rzecznikajest on niezgodny z
Konstytuch, bowiem zré@nicowanie ochrony praw makowych autoréw utworéw
audiowizualnych jest nieuzasadnione i nieracjonalne.



- 69 -

srodowiska, zanieczyszczenié&rodowiska (powietrza i wdd) wskutek
niewtasciwej gospodarki odpadami komunalnymi oratle wykonanych
inwestycji komunalnych (wodnokanalizacyjnych, gazowych itp.), jak
rowniez wydawania pozwole na eksploatagj lokali uzytkowych bez
doktadnego rozeznania skutkbw podejmowanej w tych lokalach
dziatalnagci produkcyjnej dla statych mieszkadw. Na podobnym
poziomie w stosunku do poprzedniego roku ksztattowadaiskba skarg

w sprawach meldunkowych i ewidencji ludiwo (17%) oraz skarg na
roznego rodzaju uaizliwosci zwigzane uytkowaniem drdg publicznych
(9%). Pozostaly odsetek skarg dotyczyt spraw azanych z ustrojem
samoradu terytorialnego, granicami jednostek samgoitz, prawami i
obowiazkami os6b petnicych funkcje w organach samadiu. Mimo
zarysowanych zmian w strukturze przedmiotowej, niezmao mOwt o
zauwaalnej poprawie w zakresie traktowania spraw mieszkav przez
wiadze samoraowe jako cztonkéw wspdlnoty samadowej, majcych
prawo decydowania o jakoi ustug komunalnych, w dalszymagiu byli

oni nierzadko traktowani jako ugiliwi petenci. W dalszym a@gu
wyrazanej w listach obywateli krytycznej ocenie stosowania prawa przez
te organy administracji w sprawach indywidualnych, towarzyszyto
poczucie bezsilnizi obywateli co do maiwosci egzekwowania ochrony
praw wiasnych, zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i praw
lokalnych wspdélnot mieszkadw. Wiele spérod spraw, ktore wphygty

do Rzecznika mogto liyzatatwione przez miejscowe organy administracji
samoradowej, o ile bylyby one rozpatrywane z naj& starannécia i
uwag, za& mieszkacy spotkali s¢ z zyczliwa pomoa@ i wyczerpuacymi
wyjasnieniami ze strony zatatwiagych te sprawy urzdnikoéw. Na
spoteczi ocere pracy jednostek samadu nadal rzutowaty powtarzgje

si¢ przypadki hczenia mandatu z zatrudnieniem w organach sasdorz
lub prowadzeniem dziataldoi gospodarczej, a tak paternalizm w
postaci zatrudniania w jednym wdzie o0sOb spokrewnionych lub
spowinowaconych z radnymi lub cztonkami zgdédw, co sprzyjato
powstawaniu wrzenia ,klikowosci” oraz podejrzé o korupcg. Stan taki
wymaga dalszych dziata na rzecz podnoszenia standardow obstugi
mieszka@acéw przez organy samadéw lokalnych, podnoszenia
kwalifikacji oraz ksztaltowania przyjaznych dla obywateli postaw
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urzednikbw. W 2006 r. Rzecznik zamierza pedjbadania terenowe,
dotyczce zatatwiania spraw mieszkadw, na szerokiej probie organow
samoradu terytorialnego wszystkich szczebli, dla diagnozy istitiego
stanu oraz wnioskéw zmierzgjych do eliminowania nieprawidtowoi.

2. W 2005 r., podobnie jak w latach poprzednich, w wielu skargach
kierowanych do Rzecznika wygtowat problem bezczyndoi organéw
oraz nieterminowego zatatwiania spraw obywateli. Problem ten dotyczyt
zarébwno spraw zatatwianych w formie pgsbwania administracyjnego
przed organami administracji publicznejznych szczebli i kaczacych
sie wydaniem aktu administracyjnego, ale ak zatatwiania skarg,
wnioskow i petycji. Obok préb o interwencje w konkretnych sprawach
indywidualnych, listy do Rzecznika zawieraty skargi na brak reakcji ze
strony organow administracji publicznej na kierowane do nich sygnaty
dotyczce nieprawidlowéci i zaniedba w sferach za ktére owe organy
odpowiadag, przewlekigci postpowan, czy nienaleytego wypetniania
obowiazkéw przez pracownikow, a ta& braku odpowiedzi w terminie
ustawowym. Na podstawie analizy poszczego6lnych spraw oraz wynikow
interwencji pod¢tych w organach administracji publicznej (gtownie
samoradowej) naley stwierdzt, ze niewystarczajca wydaje si by¢
ochrona przed bezczynfa organdw w zakresie realizacji
konstytucyjnie gwarantowaneg® prawa obywateli do skiadania skarg i
wnioskéw, wobec czego instytucjaltazdaje s¢ nie realizowa w peini
celu, dla ktérego zostata stworzona. Jak wiad®m@rawo do skladania
skarg i wnioskéw realizowane bymoze przez obywatela w interesie
publicznym, wiasnym lub innej osoby. Skargi lub wnioski kierowané by
moga do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji
spotecznych w zwizku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej. Przedmiotem skargizendy w
szczegOlnéci zaniedbanie lub nienatgte wykonywanie zada przez
witasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praydiaci
lub interesow skamcych, a take przewlekie Iub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Skarga lub wniosek winny¢byatatwione przez

189 Art. 63 Konstytuciji.
190 Regulowana przepisami Dziatu VIII Kodeksu pgstwania administracyjnego.
191 Art. 227 Kodeksu pogpowania administracyjnego.
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wiasciwy organ bez zédnej zwioki, nie paniej jednak nt w ciagu
miesihcal?2 Jak wskazuje praktyka Rzecznika, zasygnalizowana utéénno
instytucji skarg i wnioskéw polega na braku skutecznegodka
proceduralnego magego  stky¢  przymuszeniu  organu, czy
zdyscyplinowaniu pracownika wdu, do spetnienia gkacego na nim
ustawowego obowizku udzielenia odpowiedzi na skargwzglednie
podjecia innych dziatda prawem przepisanych z odpowiednnformacp
dla petenta. Uczynienie z tej instytucji realnego i skutecznggdka
stuzacego obywatelom dla ochrony i realizacji ich praw oraz wétho
zagwarantowanych w Konstytucji, wymaga stworzenia skutecznych
mechanizmdw ochronnych.

3. Analiza skarg kierowanych do Rzecznika ujawniaw sprawach
obywateli zatatwianych w trybie pagiowania administracyjnego,
dochodzt moze do swoistego pata proceduralnego. W goswvaniu
odwotawczym, organ drugiej instancji e uchylic zaskazona decyzg w
catosci i przekazéd spraw do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji, gdy rozstrzygymie sprawy wymaga uprzedniego
przeprowadzenia pogiowania wyjdniajacego w catéci lub w znacznej
czesci. Przekazujc sprawe organ ten mpe wskaza, jakie okoliczndgci
nalezy wzia¢ pod uwag przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. Jedimak
wystepuja sytuacje, gdy strona nie m® uzyska& ostatecznej decyzji
merytorycznej z powodu wielokrotnego uchylania decyzji organu
pierwszej instancji przez organ odwotawczy i przekazywania jej do
ponownego rozpoznania, z uwagi na koniegZn@rzeprowadzenia w
catadsci lub czsci postpowania wyjdniajacego. Odnotowano przypadki,
ze mimo wskazywania przez organ odwotawczy okolicgomoktore organ
pierwszej instancji winien wat pod uwag podczas ponownego
rozpoznania sprawy, organ ten nie realizowatl wskaza zalecd
zawartych w uzasadnieniach decyzji kasatoryjnych i wydawat ponownie
wadliwa decyzg, ktora po ztaeniu odwotania przez stren znow byta
uchylana i kierowana do ponownego rozpozn#&diaNalezalo by wic

192 Art. 237 § 1 Kodeksu pogpowania administracyjnego.

193 Jak dowodzi praktyka, powstajego w ten sposob pata proceduralnego nie jest w stanie
przerw& nawet zaskamenie przez strog decyzji kasatoryjnej do Wojewddzkiego@i
Administracyjnego, albowiem g8 nie mae kwestionowa postpowania organu
odwotawczego, zgodnego z prawem i kompetencjami tego organu.
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zbad&, czy w opisanej sytuacji nie dochodzi do naruszenia prawa do
uzyskania w rozgdnym terminie ostatecznego rozstrzygma
merytorycznego z zakresu administracji publicznej, co stanowiajexdn
zasad wyptywacych z fundamentow matwa prawa. Celowe w tym
wzgledzie wydaje s rozwaenie potrzeby dokonania korekt w
obowiazujacym prawie, np. w Kkierunku zobow#ania organéw
odwotawczych do wydania decyzji merytorycznej, gdy uprzednie
postpowania nie doprowadzity do wydania prawidiowej decyzji
merytorycznej.

4. Podczas spotka z przedstawicielami wiladz samadowych
szczebla podstawowego oraz w Kkorespondencji wplyes) do
Rzecznika, podnoszony byt problem trudaoo zwiagzanych z realizagj
natozonych na jednostki samadu terytorialnego zadaw dziedzinie
oswiaty. W wielu gminach i powiatach, mimo wzrostu realnych wydatkow
na finansowanie zadaoswiatowych wynikagcych m.in. ze zwikszenia
zakresu realizowanych zalawysoka&¢ przyznawanej tym jednostkom
subwencji dwiatowej maleje. Wydatki na realizacgada oswiatowych
siegaja w niektérych przypadkach potowy wysad@ budzetéw gminnych,
co rzutuje na mdiwosci realizacji przez gminy innych zaflaw tym
inwestycji infrastrukturalnych ukierunkowanych na rozwdj regionalny.
Wiadze samorgdowe krytycznie odnoszsie do niektdérych elementow
sktadowych algorytmu na podstawie ktorego dokonywany jest podziat
subwencji dwiatowej. Przedstawiciele samaddw powiatowych
zwracali uwag na nieuwzgddnienie w subwencji konieczhoi
poniesienia dodatkowych kosztéw z tytutu wprowadzenia nowej matury
oraz egzaminéw potwierdzajych kwalifikacje zawodowe. Mag¢
powyzsze na wzgldzie Rzecznik zwrocit si do Ministra Edukacji
Narodowej i Sporti?4 o rozwaenie maliwosci zmian zasad podziatu
subwencji, dla lepszego uwzglnienia realnych potrzeb jednostek
samoradu terytorialnego zwizanych z realizagj zada oswiatowych.
Wedtug uzyskanych wygamien, w ustawie budetowej na rok 20053tzna
kwota subwencji éwiatowej byta wysza w stosunku do roku 2004

194 RP0O-492467-X/05. Wyspienie do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
1.03.2005 r., odpowied Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 14.03.2005 r.



- 73 -

nominalnie o 3,3%. Algorytm podzialu subwencjiswoatowe] jest
corocznie modyfikowany, a jego regulacje opigraje ha rozwazaniach
polegajacych na zastosowaniu zasadg, ,pieniadz idzie za uczniem”, co
oznacza naliczanie subwencji na podstawie liczby uczniow
uczeszczajcych do szkdt i placowek prowadzonychydd dotowanych
przez poszczegolne gminy, powiaty i wojewodztwa samuowe. Nowym
rozwiagzaniem w podzialesrodkéw subwencyjnych jest zastosowanie
wskaznika korygupcego, bezp&rednio nawizujacego do poziomu
srednich wynagrodze nauczycieli  zatrudnionych w  grupach
poszczegoblnych stopni awansu zawodowego. W algorytmie podziatu
subwencji dwiatowej na 2005 r. zmodyfikowano mechanizm dotmz
uwzglednienia w algorytmie wjszych jednostkowych kosztéw
ksztatcenia ucznia w szkotach ponadgminazjalnych zlokalizowanych na
terenach wiejskich i w miastach do 5 tys. miesa@v. Zmodyfikowano
takze system wag odnoseych skt do uczniéw niepetnosprawnych.
Ponadto w 2005 r. ostateczne kwotydad oswiatowej subwencji ogolnej
moga by¢ zwieckszone z&rodkow rezerwy.

5. Zwraca uwag wzrost liczby wptywajcych do Rzecznika skarg,
zwigzanych z realizagj obowiazkowych za¢¢ edukacyjnych w ramach
przygotowania przedszkolnego. Jedna z takich sRargutorstwa Rady
Rodzicéw dzieci ucgszczajcych do jednego z przedszkoli w W.,
dotyczyta trybu przeniesienia grup dzieci &zeletnich (tzw. grup lub
oddziatow zerowych) z przedszkola do szkoty podstawowej. Zarzucono
przede wszystkim,ze organ prowadgy szkok nie powiadomit oséb
zainteresowanych o likwidacji lub przeksztatceniu placéwki na 6 rRUEgSi
przed dokonaniem zmian, czym — w ich ocenie - naruszyt progedur
dotyczca likwidacji i przeksztatcania placoéweks$wiatowych® co w
konsekwencji uniemdiwito im podjecie stara o przygcie dzieci do
przedszkoli prowadrcych oddziaty zerowe. Skargi i petycje kierowane
przez Raq Rodzicow do organu prowagzego rozpatrywane byly
negatywnie. W toku pogpowania wyjdniajacego ustalonoze wprawdzie
przeniesienie oddziatu zerowego z przedszkola do szkoty publicznej nie

195 RP0O-505115-X/05.
196 Okreslona w art. 59 ustawy z 7.09.1991 r. o systemiaviaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572).
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stanowi likwidacji ani przeksztatcenia placowkivwdatowej, jednake
przeniesienie grup zerowych avialo St ze zmiam organizacji
przedszkola, wobec czego positkowo winna lmastosowana procedura
przewidziana dla przeksztatcenia placowkiwoatowej. Przeprowadzone
zmiany powinny take by uwzgkdnione w uchwale rady organu
prowadacego, okrélajacej sig€ przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach publicznych. Po interwencji w organie prow@ym oraz
wihasciwym miejscowo Kuratorium €wiaty, zrezygnowano z zamiaru
przeniesienia oddziatéw zerowych.

6. Osobm grupe stanowity skargi zwizane z eksploatagj drog
publicznych. Najwécej spdérod nich dotyczyto uecizliwosci w postaci
nadmiernej emisji hatasu i wibracji, utrudrmiaych korzystanie z
nieruchomdci zlokalizowanych w ssiedztwie drogi oraz prowadeych
do powstawania szkéd materialnych. Interwencje w tych sprawach
kierowane byly do zawgcoéw drog, do obowizkow ktérych naley
zapewnienie przestrzegania wymagaochrony s$rodowiska, w tym
utrzymanie standardow jakoi srodowiska oraz ochranprzed emig
hatasu i wibracji zwjzanymi z uytkowaniem drogi. Cg¢ interwencji
Rzecznika miata charakter generalny. Przedmiotem jednej z nichetppd,i
u Ministra Infrastruktur$®?, byto pobieranie optat za przejazd autosirad
mimo istotnych utrudni@ w ruchu pojazdow spowodowanych pracami
remontowymi. Rzecznik wskazatze obowhzujace przepis$g nie
przewidup uwzgkdniania utrudni@ w ruchu, wynikagcych z prac
remontowych, jako elementu wplywsajego na wysok& optaty za
przejazd, wobec czego zwrociksd dokonanie zmiany przepiséw poprzez
wprowadzenie mdiwosci zmniejszania wysolkdei optat za przejazd
autostrad, niezalenie od postanowie umowy koncesyjnej, w przypadku
prowadzenia prac remontowych na autostradzie, powogah istotne
utrudnienia  w ruchu pojazdéw samochodowych. Ministerstwo
Infrastruktury odniosto si negatywnie do postulowanych zmian, ze
wzgledu na skutki finansowe tych zmian dla koncesjonariusza, co

197 RP0O-483412-X/04. Wyspienie z 13.01.2005 r., odpowigad 21.03.2005 r.

198 Rozporzdzenie Ministra Infrastruktury z 29.04.2004 r. w sprawie optat za przejazd
autostrad nie gwarantujca nalezytej ochrony praw gytkownikéw autostrad (Dz.U. Nr
102 poz. 1075).
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wigzatyby st z koniecznécia wyptacenia mu odszkodowania przez Skarb
Paistwa. Kolejna interwencja dotyczyta wprowadzenia zmiany organizacji
ruchu na drodze krajowej nr 7 i negatywnych skutkow tej zmiany dla
mieszkacéw G. W skardze podniesiono zarzuty dotyaz m.in.
wprowadzenia nowej organizacji ruchu bez uprzedniego zbudowania
odpowiedniej infrastruktury zapewnigje] alternatywne dojazdy do
punktow handlowych i ustugowych, obiektowzytecznaci publicznej
oraz gospodarstw rolnych. Petlhh takze problem fragmentarycznego
wykonania prac magych poprawd funkcjonowanie uktadu lokalnych
pofaczen i ciagdéw pieszych. W wygpieniu do Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrat?® Rzecznik wyrazit wtpliwos¢, czy przed
podjcciem decyzji wywaono naleycie interes ogolnospoteczny i interes
spotecznéci lokalnej. W odpowiedzi wyjaiono szczegoétowo isteti
zakres dokonanych zmian, ktére konieczne byly dla poprawy
bezpieczastwa ruchu drogowego dla korzystaych =z tej drogi
wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego, jak rownieieszkacow tego
rejonu. Korzystajc z trwapcych w Sejmie prac nad nowelizaajstawy o
drogach publicznych, w zakresie dotycgm m.in. kar pieniznych za
nieuprawnione zarie pasa drogowed® Rzecznik wysipit do
Przewodniczcego Sejmowej Komisji Infrastruktut§t w sprawie
nieproporcjonalnie wysokich kar piexnych za zajcie pasa drogowego
bez zezwolenia zagdcy drogi lub z przekroczeniem terminu gap
okreslonego w zezwoleniu, sgajacych dzies¢ciokrotnasci obowiazujace;j
optaty. W dokonanej nowelizaéjy, sugerowanych zmian jednak nie
uwzgledniono.

7. W dalszym cgu zatatwiane byly przez Rzecznika stosunkowo
liczne skargi obywateli, dotyaze tworzenia stref ptathego parkowania,
optat za parkowanie oraz egzekwowania od obywateli optat dodatkowych,
stanowacych sankaj z tytutu nie uiszczenia optat za parkowanie
pojazdéw samochodowych w tych strefach. Rzecznik kontynuowat

199 RP0O-470470-X/02. Wyspienie z 15.03.2005 r., odpowied 10.05.2005 r.

200 pDot. art. 40 ustawy z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 204, poz.
2086 ze zm.), projekt zmiany ustawy — druk Sejmowy nr 3921.

201 RP0O-405001-X/02, z 16.05.2005 r.

202 ystawa z 29.07.2005r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 179 poz. 1486).



- 76 -

podjcte w roku 2004 r. dziatania na rzecz wypetnienia luki prawnej
dotyczcej terminu przedawnienia naleosci z tytutu powyszych optat
dodatkowyclh. Majac na wzgédzie, ze roszczenia o zapkatialeznosci
publicznoprawnych, jakimi a optaty za parkowanie, nie podlegaj
regulacji cywilnoprawnép4 nie mog tez mie¢ zastosowania przepisy o
przedawnieniu, zawarte w ustawie - Ordynacja podatRewagdyz
naleznosci te nie mieszcg sie w zakresie przedmiotowym tej ustawy,
Rzecznik wysipit w tej sprawie do Ministra Finans@% oraz do Ministra
Infrastruktury©?. Wobec sprzecznych stanowisk tych organow Rzecznik
wystapit do Prezesa Rady Ministré®. W wystpieniu Rzecznik
podkreslit, ze kwestia terminu przedawnienia przedmiotowego
zobowhzania, jest na tyle istotna z punktu widzenia obywateh,
powinna by jasno i precyzyjnie oki&ona przez ustawodawgc wobec
czego zwraca 8i 0 rozwaenie maliwosci zainicjowania dziaka
legislacyjnych. W odpowiedzi Prezes Rady Ministrow poinformowat o
skierowaniu do Ministra Infrastruktury wyglienia o0 podjcie
stosownych dziaka w porozumieniu z Ministrem Finanséw, w celu
wyeliminowania istniejcej luki prawnej. W ich wyniku wprowadzono
normeg209, zgodnie z kt& przedmiotowe roszczenia przedawniaje po 5
latach. Rzecznik podj tez interwencg w sprawie zerowej stawki optaty
parkingowej dla os6b niepetlnosprawnych we 2¥/. wnosac do
Wojewoddzkiego %du Administracyjnego o stwierdzenie nieim@sci
regulupcego t kweste przepisu prawa miejscowegiy ktéry uzaleniat

203 por. Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2004 r. s. 82.

204 Art. 118 Kodeksu cywilnego.

205 Art. 2 8 1 pkt 1 i art. 2 § 2 ustawy z 29.07.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137,
poz. 926 ze zm.).

206 RP0O-440538-X/03 z 16.06.2004 r. Odpowiedinistra Finanséw z 8.07.2004 r.

207 7 1.10.2004 r. OdpowiedMinistra Infrastruktury z 18.11.2004 r.

208 RP0-440538-X/03 z 24.01.2005 r. odpowied 8.02.2005 r.

209 Moca art. 1 pkt 5 ustawy z 29.07.2005 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o
zmianie niektdrych innych usta@@z.U. Nr 179 poz. 1489), zmieniijego brzmienie art.
40d ustawy z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086, ze
zm.).

210 RP0O-400183-X/02. Wniosek do WSA z 8.02.2005 .

211§ 4 ust. 2a uchwaty Nr XV1/473/03 Rady Miejskiej W. z 5.12.2003 r. w sprawie ustalenia
strefy ptatnego parkowania, ustalenia wysé&diostawek optaty za parkowanie pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, wprowadzenia
optat abonamentowych i zerowej stawki optat dla niektéryctytkbwnikéw drogi,
sposobu pobierania tych optat i oklenia wysokdci optaty dodatkowej.
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nabycie stosownego abonamentu od posiadania karty parkingowej osoby
niepetnosprawnej, faktycznie przgizat wigc o prawie do bezptatnego
parkowania jedynie dla osob niepetnosprawnych zamiegekah we W.,
dyskryminupc niepetnosprawnych zamieszkaych poza granicami
administracyjnymi miasta. W wyniku tej interwencji, przepis prawa
miejscowego kwestionowany przez Rzecznika, ustynizostat przez
organ stanowicy samorzdu z obiegu prawnego, wobec czego Rzecznik
wycofat swy skarg:212 Kolejna interwencja dotyczyta optaty dodatkowej
za niedopetnienie obowzku wniesienia optaty za parkowanie, stosowanej
na terenie G. Rzecznik Praw Obywatelskich zasfado Wojewodzkiego
Sadu Administracyjneg¥3 stosowny przepis prawa miejscowégp
zarzucajCc przekroczenie zasad dziatania organOw sapuwz
terytorialnego na podstawie i w granicach prawa oraz stanowienia aktéw
prawa miejscowego na podstawie | w granicach upone
ustawowychs. Takze w tym przypadku zaskasny przepis zostat
uchylonyte, Przedmiotem innej interwencji Rzecznika byto aritowanie

w prawach mieszkaeow K. w zalenosci od miejsca zamieszkania. W
mysl obowiazujacej uchwatyl?, uzytkownicy pojazdéw samochodowych
zamieszkujcy na obszarze strefy ptatnego parkowania, gnogiega si¢

o wydanie ,karty mieszkeca”, stanowicej forme optaty abonamentowej

za parkowanie, zawiergej bonifikat w stosunku do optat
jednorazowych. W efekcie mieszkey strefy zobowizani s do
wnoszenia  optaty abonamentowej za  parkowanie pojazdow
samochodowych w bezprednim gsiedztwie miejsca zamieszkania,sza

212 Odpowiedz Gminy W. z 4.04.2005 r. informaga o usuniciu zaskatonego przepisu
obrotu prawnego. Pismo procesowe z 11.05.2005 r. wygoéujskarg i wnoszce o
umorzenie pogpowania, co nagpito postanowieniem z 25.05.2005 r. IV SA/Wr 280/05.

213 RP0-482929-X/05. Wniosek do Wojewddzkiegad8 Administracyjnego z 17.02.2005 r.

214§ 9 ust. 2 zajcznika Nr 3 do uchwaly Nr XVI1/162/2003 Rady Miasta G. z 5.12.2003 r.

w sprawie ustalenia Strefy Ptatnego Parkowania w G., stawek opiat za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w SPP $lelvi@ sposobu pobierania
optat oraz wysokgci optaty dodatkowe;.

215 Art. 7 i art. 94 Konstytucji.

216 Odpowied Rady Miasta G. z 15.03.2005 r. informop o usuniciu zaskatonego
przepisu z obrotu prawnego. Pismo procesowe z 27.04.2005r. wycefuskarg
i wnoszce 0 umorzenie pogpbowania, co zostalo dokonane postanowieniem
z 13.05.2005 r. IV SA/Po 226/05.

217 ychwata Nr XI1X/334/04 Rady Miejskiej K. z 19.01.2004 r. w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania dla pojazdéw samochodowych na drogach publicznych na obszarze
miasta Katowice.
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nie uiszczenie optaty nara ich na ukaranie oplat dodatkow w
wysokasci 50 zt. Natomiast zamieszkigy poza stref nie @ obcizeni
takim obowhzkiem za parkowanie swoich pojazdow w begganim
sasiedztwie miejsca swego zamieszkania. Rzecznik zagkawatpliwy
przepis do Wojewddzkiego au Administracyjneg#s, z zarzutem
naruszenia konstytucyjnych zasad demokratycznegstpa prawnego i
rownosci w prawach!® Sprawa w toku.

Dla petnego obrazu interwencji Rzecznika dotyozh ptatnego
parkowania, wskaza naleey na skarg kasacyjm od postanowienia
Wojewoddzkiego $du Administracyjneg#®wydanego w sprawie ze skargi
Rzecznika na uchwalRady W22l w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania. Zaskabnemu postanowieniu Rzecznik zarzucit naruszenie
przepisOw posfpowania majce istotny wplyw na wynik sprawy, w
wyniku przyjgcia tezy,ze na Rzeczniku gy przed wniesieniem skargi
do sidu administracyjnego na przepis prawa miejscowego odmeki
wezwania rady gminy do uswtia naruszenia prawa. NaczelnyadS
Administracyjny skarg kasacyjm Rzecznika uwzgldnit, uchylapc
zaskarone postanowiente2

Rzecznik podjyt tez dziatania, dotyczce wydawania karty
parkingowej, potwierdzagej prawo osoby niepetnosprawnej o atoriej
sprawndci ruchowej do niestosowania ¢sido niektorych znakow
drogowych. W myl obowiazujacych przepisow, karta taka wydawana jest
na podstawie orzeczenia o zaliczeniu do znacznego, umiarkowanego lub
lekkiego stopnia niepetnospraw§m wskutek upéledzenia nargdu ruchu
lub choroby neurologiczn&p, przepisy pomijagg natomiast inne
przyczyny ograniczonej sprawfm ruchowej. Rzecznik nie magg
watpliwosci, ze karta parkingowa powinna przystugitvkazdej osobie
niepetnosprawnej, zdolnej do kierowania pojazdem samochodowym, u
ktorej stwierdzono obabny poziom sprawnii ruchowej, niezalenie od

218 RPO-468321-X/04. Skarga do WSA z 23.03.2005 r.

219 Art. 2 i art. 32 Konstytucji.

220 RP0-432597-X/04. Skarga kasacyjna do NSA z 22.07.2005 r. od postanowienia WSA z
18.05.2005 r. VI Sa/Wa 1711/04).

221 ychwata Nr XX/349/2003 Rady m.st. W. z 25.11.2003 r.

222 postanowienie NSA z 19.10.2005 r. | OSK 978/05.

223 Art. 8 ust. 1 i ust. 5 ustawy z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r.
Nr 108 poz. 908 ze zm.).
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przyczyn powstania niepetnosprawieg wystapit do Ministra Transportu
I Budownictwa&24 o podgcie - w ramach posiadanych kompetencji -
dziatan zmierzajcych do stosownej zmiany przepisow.

8. Kontynuowana byla interwencja Rzecznika, amina z
uzywaniem wod Nysy tayckiej do zalania wyrobisk pokopalnianych w
niemieckiej miejscowéci B. oraz przerzutu wody do zlewni rzeki
Szprewy?sJej przyczya byly sygnalty od mieszkeow i wiladz
samoradowych, ze skutkiem posfpujacego opadania poziomu Nysy
Luzyckiej jest obntanie s¢ poziomu woéd podpowierzchniowych,
prowadace do wysychania studni przydomowych oraz procesu
wysuszania gleby, a w konsekwencji do atamia plondéw i zmniejszania
optacalndci produkcji rolnej. W ocenie wiladz samadowych
rozwiagzanie problemu zaopatrzenia w wodnoze nasipi¢ jedynie
poprzez wybudowanie sieci wodagiowej, czego samogd nie jest w
stanie sfinansowa z powodu braku srodkéw. W odpowiedzi na
wystapienie w tej sprawits Ministerstwo Srodowiska zajto stanowisko,
ze obnikenie poziomu wod powierzchniowych i podziemnych jest
rezultatem suszy w latach 2003-2004, a nie poboru wody z Nysy
tuzyckiej przez stroa niemieclky. Poinformowano ponadtoze na
obszarze zlewni, na doptywach do Nysyzyakiej, realizowany jest przez
Wojewoddzkie Zarzdy Melioracji i Urzadzea Wodnych, podlegte uezrlom
marszatkowskim program tzw. matej retencji, ktory przewiduje budow
zbiornikdéw retencyjnych do nawodmieolniczych i ustabilizowania wod
gruntowych.

Do Rzecznika zwrdcito sikilkuset mieszkacéw P. i okolic, ktorzy
zasygnalizowali swoje obawy zwaane =z powstaniem obszaru
ograniczonego zytkowania dla lotniska wojskowego P-K. W zuzku z
ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchamgej wiasciciel maze
zada¢ odszkodowania za poniesipnszkod, ktdra obejmuje rownie
zmniejszenie wart@i nieruchomeéci2??. Jednake termin na dochodzenie

224 RP0O-517392-X/05. Wyspienie do Ministra Transportu i Budownictwa z 2.12.2005 r.

225 por. Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2004 r., s. 83—-84.

226 RPO-436549-X/03. Wyspienie z 17.01.2005 r., odpowigd .02.2005 r.

227 Na podstawie art. 129 ust 2 ustawy z 27.04.2001 r. Prawo ochitoapwiska (Dz.U.
Nr 62 poz. 627 ze zm.).
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roszczé odszkodowawczych jest ograniczony do 2 lat od dniasevajw
zycie rozporadzenia Ilub aktu prawa miejscowego powaghego
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchéohoW wystipieniu do
Ministra Srodowisk&28 Rzecznik zwrécit si 0 rozwaenie maliwosci
podjecia dziatax zmierzajcych do przedizenia terminu na dochodzenie
roszczé& odszkodowawczych w zwtku 2z utworzeniem strefy
ograniczonego xytkowania dla lotniska wojskowego. Wedtug wimaen
Ministra Srodowiska, obecny obszar ograniczonegozytkowania
utworzony zostat bez uwzglnienia skutkbw  stacjonowania
nowoczesnych samolotow wojskowych. Wprowadzenie takich samolotow
spowodowa wiec musi stosowne korekty obszaru, wéwczas bieg terminu
na zgtoszenie roszcae odszkodowawczych rozpocznie ¢siod daty
wydania nowego aktu w sprawie strefy ograniczonegykowania.

Wplynety do Rzecznika liczne listy rolnikbw niezadowolonych ze
sposobu dokonywania oszacawazkod wyradzanych przez zwierzyn
towna w uprawach i ptodach rolnych oraz wysdkowyptacanych z tego
tytutu odszkodowa??d. Ich autorzy sygnalizowali,ziwstpne szacowanie
szkdd przeprowadzane jest przez upemianych przedstawicieli
dzierzawcy lub zarzdcy obwodu towieckiego, co stwarza powma
watpliwos¢ odndcnie do obiektywizmu tych osoOb, ktére co do zasady
zainteresowane as wyptaceniem mgliwie najnizszego odszkodowania.
Odbywa s¢ to przy udziale poszkodowanego lub jego petnomocnika oraz
— nazadanie jednej ze stron — przedstawiciela $gtavej terytorialnie izby
rolniczej, ktéry mae peint de facto jedynie rok obserwatora lub w
waskim zakresie — mediatora. Zainteresowani rolnicy postulowali
przekazanie tych do wdaiwosci starostw powiatowych, gmin lub
Osrodkow Doradztwa Rolniczego. Istatnkwesth poruszam przez
rolnikdw jest rownie skuteczne powiadamianie ich przez szacego
szkody o0 terminie przeprowadzenia CczyACio zwiazanych z
oszacowaniem szkdéd. Najgxiej sygnalizowanym przez rolnikow
problemem jest jednak sposOb ustalania ostatecznej wys@ko

228 RP0-516983-X/05. Wyspienie z 25.11.2005 r., odpowigd 30.12.2005 r.

229 Na podstawie przepiséw rozpadzenia MinistraSrodowiska z dnia 15.07.2002 roku w
sprawie sposobu pagiowania przy szacowania szkéd oraz wyptat odszkodiowa
szkody w uprawach i ptodach rolnych (Dz.U. Nr 126 poz. 1081).
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wyptacanego im odszkodowania.Rzecznik zwrdécitke sido Ministra
Srodowiska o zajcie stanowiska wobec zgtoszonych postulaEw
Sprawa w toku.

9. W ostatnich miegcach 2005 r. do Rzecznika wptywaty skargi od
przeds¢biorcow trudnacych sk dziatalngcia zwiazam z utylizacph
odpadéw medycznych na straty finansowe, jakie pomaszzwiazku ze
zniesieniem innych ni spalanie, sposobéw unieszkodliwiania odpadow
medycznych i weterynaryjnyé#. Autorzy skarg podnosilize niespetna
dwa lata wczéniej?32, zaangaowali znaczne srodki w inwestycje,
przystosowuic sie do wprowadzonych wéwczas wymogow. Rzecznik
zwrécit sie wigc do MinistraSrodowisk&33 o wyjasnienia, dotyczce ratio
legis wprowadzonych zmian. Organ ten potwierdzitg jedynym
sposobem unieszkodliwiania zakgch odpadow medycznych i
weterynaryjnych jest ich spalanie w spalarniach odpadow. Jednak
ustawie o odpadach nie znalazk 9rzepis powodujcy, ze od dnia jej
wejscia w zycie trag moc wydane na podstawie dotychczasowych
uregulowa decyzje administracyjne w zakresie unieszkodliwiania
odpadéw medycznych i weterynaryjnych. Uprawnienia osoéb, ktére
uzyskaty stosowne zezwolenia przed dniem $oief w zycie ustawy
podlegaj ochronie jako prawa nabyte. Jakakolwiek zmiana sposobu
gospodarowania odpadami lub ich sitkg poddawan unieszkodliwianiu
powoduje konieczn& uzyskania nowych decyzji administracyjnych na
postawie obecnie obowZujacych przepisow. Nowe przepisy
wprowadzaj obowiazek unieszkodliwiania zakaych odpadéw
medycznych i weterynaryjnych poprzez ich termiczne przeksztatcanie w
spalarniach odpadéw, co nie oznacza jednoczesnego zakazu
wykorzystywania dotychczas stosowanych agizeh, np. autoklawéw do
ich dezaktywacji oraz zmniejszenia eofgsci odpadéw celem
przygotowania do transportu przed dalszym unieszkodliwianiem w

230 RP0O-518471-X/05. Wyspienie do MinistraSrodowiska z 30.11.2005 r.

231 Art. 42 ustawy z 27.04.2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62 poz. 628, ze zm.), dodany przez
art. 1 pkt 30 ustawy nowelizagej z 29.07.2005 r. (Dz.U. Nr 175 poz. 1458).

232 po wefpciu w zycie rozporadzenia Ministra Zdrowia z 23.12.2002r. w sprawie
dopuszczalnych sposobow i warunkéw unieszkodliwiania odpadéw medycznych i
weterynaryjnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 8 poz. 104 ze zm.).

233 RP0-516529-X/05. Wyspienie z 7.11.2005 r., odpowigd 21.11.2005 r.
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spalarni odpadéw. Nie zakazujeesréwniez przetwarzania odpadéw
innych niz zaka&ne odpady medyczne | weterynaryjne w tych
urzadzeniach. Podobna byta rekcja przethsorcéw zajmujcych sk
rekultywacp gruntéw przy zastosowaniu odpadéw na zmiarasad tej
dziatalngci, a w szczegdélrizi na wygdniecie z mocy prawa decyzji
dotyczcych rekultywacji w terminie szeiomiestcznym od daty wdgia

w zycie nowych zas&®, co — jak podkrdano w skargach - stanowi
powazne zagraenie dla prowadzonej przez zainteresowanych dziasaino
gospodarczej. W odpowiedzi na wyptenie Rzecznika w tej sprawie
Minister Srodowiska wyjanit, ze konieczné¢ weryfikacji istniepcych
rozwiazan prawnych zaistniata w zwzku ze zmienigjcymi sig trendami
gospodarowania odpadami oraz gkszapca sic rola racjonalnej
gospodarki zasobami glebowymi w Unii Europejskiej. Tryca obecnie
prace w UE nad rozwkaniami w zakresie ochrony gleb wskazupwniez

na potrzeb zmiany dotychczasowego podeja do wykorzystywania
odpadéw w celach rekultywacyjnych, tak aby dziatania te byty bezpieczne
dla s$rodowiska. Dotychczasowe regulacje stwarzaty zhwosé
rekultywacji pozornej, bez przestrzegania cdkoeych parametrow w
stosunku do rodzajuzywanych odpadéw oraz respektowania standardow
ochrony powierzchni gleby i ziemi.

10. Wpilywaly do Rzecznika skargi wiacieli prywatnych
budynkéw dotyczce nieinformowania ich z wuedu przez organy
ewidencji ludndci o meldowaniu oséb, ktore bez wiedzy tych $cligieli
zamieszkui w nalezacych do nich lokalach. Informacje te siezlkedne
witascicielom budynkow do ustalania wd@wych optat zaswiadczenia
zwigzane z eksploatagjmieszka, ktorych wysoké¢ uzalezniona jest od
liczby os6b zamieszkagych w lokalach. Wiscicielom budynkow
przystuguje wprawdzie uprawnienie dpadania udzielenia im przez

234 Art. 12 ustawy z 29.07.2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych
innych ustaw(Dz.U. Nr 175 poz. 1458) wygaiecie z mocy prawa dotyczy decyzji w
zakresie rekultywacji, wydanych wcgdej na podstawie ustawy z dnia 27.04.2001 r. o
odpadach (Dz.U. Nr 62 poz. 628, ze zm.), ustawy z 3.02.1995r. o ochronie gruntéw
rolnych i lenych (Dz.U. z 2004 r. Nr 121 poz. 1266Q)stawy z 27.04.2001 r. Prawo
ochronysrodowiska (Dz.U. Nr 62 poz. 627 ze zm.) oraz innych ustaw.

235 RP0-512395-X/05 Wysapienie do MinistraSrodowiska z 2.11.2005 r. odpowigdz
29.11.2005 r.
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organy ewidencji ludn&i informacji na temat oso6b zamieszkcych w
lokalach ledacych ich wiasnécia, jednake stosunkowo wysoka optata za
udostpnienie danych dotyazych jednej osoby powodujee w praktyce
nie korzystag oni z tej maliwosci wowczas, gdy istnieje potrzeba
sprawdzenia danych dotygzych os6b zamieszkagych w kilkunastu czy
kilkudziesiciu lokalach. Rzecznik zwrdécit siwiecc do Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracjg3® o rozwaenie maliwosci dokonania
zmiany stosownego przepisu ustawy o ewidencji lédho dowodach
osobistychs?, poprzez rozszerzeniedgu podmiotow zwolnionych z optat
za udostpnienie danych ze zbiorow meldunkowych o gdaieli
budynkédw mieszkalnych, ktdérzy wynajnyujlokale osobom trzecim.
Uzyskano wyjanienia, ze podczas prac nad nowelizacjej ustawy w
latach 2003-2004 rozwane bylo rozszerzenie katalogu podmiotéw
uprawnionych do bezptatnego udgshiania danych ze zbioréw
meldunkowych o wigcicieli (zaradcéw) nieruchoméci, co jednake nie
uzyskato akceptacji w trakcie uzgodniemiedzyresortowych. Obecnie
wiasciciele (zaradcy) budynkow, mog uzysk& niezledne informacje w
formie z&wiadczenia, co wize sk z koniecznécia poniesienia optaty
skarbowej. Ina forma pozyskania danych o osobach zamiesz&yg¢h
okreslone nieruchoméci moze by umowa najmu, w ktdrej najemca
zobowhzywaltby st do udzielenia niezlminych informacji w terminie
wyznaczonym przez wkaiciela (zaradcg) nieruchoméci. W ocenie
organu, rozwizania te nie speiniajoczekiwa wiascicieli budynkow,
dlatego podczas kolejnych prac nad nowelizaggtawy po raz kolejny
rozwazone zostanie ustawowe uregulowanie tej kwestii.

W zwiazku ze skarg rodzicow, ktérzy przez kilka lat nie byli
powiadomieni o fakcie zmiany numerow PESEL ich dziec$, pastugugc
sie¢ wczeniej nadanymi numerami PESEL napotykali na trugmow
trakcie ubiegania sio wydanie paszportow dla dzieci oraz podczas stara
o otrzymanie refundacgwiadczer medycznych z Narodowego Funduszu
Zdrowia, przeprowadzone zostalo pgstwanie wyjdniajace, ktore

236 RPO-284837-X/98. Wyspienie z 01.2005 r., odpowiéd 26.01.2005 r.
237 Art. 44h ustawy z 10.04.1974 r. o ewidencji ludoioi dowodach osobistych (Dz.U. z
2001 r. Nr 87 poz. 960 ze zm.).
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wskazato na luk w przepisach prawa, polegap na braku obowgku
informowania obywateli o nadaniu im lub zmianie tego numeru.
Obowigzek taki dotyczy jedynie organow, ktérym w przystuguje
uprawnienie do wygpienie z wnioskiem o0 nadanie tego nuntéu
Rzecznik zwrocit si wiec do Ministra Spraw Wewtrznych i
Administracje3® o rozwaenie maliwosci podgcia dziataa w celu
zainicjowania stosowych prac legislacyjnych. Sprawa w toku.

11. W trybie indywidualnym Rzecznik padjkilka interwencji w
sprawach wprowadzania przez zgeOw cmentarzy wygorowanych optat
za ustugi cmentarne. Nalg podnigé, ze obowhzujace przepisy
ustawoweé4® nie zawieray wskazéwek ani wytycznych co do sposobu
ustalania wysok&i optat pobieranych przez zaxdy cmentarzy, co
powoduje ich znacke zr&nicowanie. Obok optat za prawo do
uzytkowania grobu oraz przedianie tego prawa, bardzo ¢sAa praktyka
jest bezprawne wprowadzanie dodatkowych optat za wybudowanie
grobowca, wzniesienie lub remont nagrobka itp. Swoje interwencje w tych
sprawach Rzecznik kierowat do wkawych miejscowo Delegatur U¢du
Ochrony  Konkurencji i Konsumentéw, ze wskazaniem na
wykorzystywanie monopolistycznej pozycji zaddw cmentarzy. Jedna z
przyktadowych interwencji dotyczyta pobierania takich optat przez athrz
Cmentarza Komunalnego w Bt na podstawie cennika ustalonego
uchwah organu prowadgego cmentarz, mimo braku podstaw prawnych
do zadania takich opt&t2 Po nieskutecznej interwencji w organie
administracji samordowej prowadzcym cmentarz, Rzecznik wysglit
do wiasciwe] miejscowo Delegatury Uedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow z wnioskiem o] wszgze postpowania
antymonopolowego. Zarzucono rownibrak ekwiwalentnéci swiadcze.
Delegatura nakazata zaniechanie stosowania wadliwej praktyki.

238 Art. 31c ustawy z 10.04.1974 r. o ewidencji ludoioi dowodach osobistych (Dz.U. z
2001 r. Nr 87, poz. 960 ze zm.).

239 RP0O-514385-X/05 z 13.12.2005 r.

240 yYstawa z 31.01.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmary@h.U. z 2000 r. Nr 23 poz.
295 ze zm.).

241 RP0O-432247-X/2003.
242 por. uchwaty 8du Najwyzszego z 26.09.1995 r. (Il AZP 22/95, OSNP z 1996 r. Nr 6
poz. 80) oraz z 7.12.1970 r. (I11 CZP 75/70, OSNC z 1971 r. Nr 7-8 poz. 127).



- 85 -

7. Prawo do pracy i do wykonywania zawodu

A. Woystapienia generalne i udziat w konferencjach

1. Rzecznik Praw Obywatelskich wypit do Gitdwnego Inspektora
Pracy4 wyrazajac swoj niepokdj z powodu przekazywanych przez media
informacji oraz kierowanej do niego korespondencji o naruszeniach praw
pracowniczych przez kierownictwo supermarketow. Do Rzecznika
wystapita Helshska Fundacja Praw Czlowie¥a podkrelajac skak i
charakter naruszepodstawowych praw pracowniczych przez §chaieli
niektorych duych sieci handlowych. W mediach pojawity snformacje,
iz Paastwowa Inspekcja Pracy pada w szerokim zakresie kontrole w
supermarketach sieci ,K”. Rzecznik zwréciksio Gtdwnego Inspektora
Pracy o przekazanie informacji o wynikach kontroli, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przypadkéw dagych inspektorom pracy podstawdo
zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przez pracodawcow
przestpstw przeciwko prawom pracowniczym. Gtéwny Inspektor Pracy
powiadomit&4s, ze od 1999 r. Pestwowa Inspekcja Pracy prowadzi
systematyczne kontrole przestrzegania przepisOw prawa pracy Ww
placéwkach wielkopowierzchniowych oraz mniejszych placéwkach
handlowych, oraz jednocgeie przekazata szczegoétgwinformacg o
wynikach kontroli przeprowadzonych w latach 1999-2004hsRa&owa
Inspekcja Pracy wskazata na potrgzeldokonania zmian przepisow
karnych, poprzez zwkszenie ich represyjsoi podwyzszenie Kar
grzywny). Zmiana ta ma szczegOllne znaczenie w przypadkiyctiu
bogatych pracodawcéw (np. sieci supermarketéow), ktorym nie powinno
optac& si¢ poniesienie odpowiedzialdoi za wykroczenie bardziej hi
ponoszenie naktadéw na poprawbezpieczéstwa pracy (obecnie
kilkadziesht razy wikszych). Z inicjatywy Rzecznika 5.04.2005 r odbyto
sie¢ spotkanie péwiccone problematyce przestrzegania przez tych
pracodawcoéw praw o0s6b zatrudnionych, w ktérym m. in. udziakhvzi

243 RP0-496440-VII1/05 z 17.02.2005 r.
244 pijsmo z 27.01.2005 r.
245 pijsmo z 23.03.2005 r.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, Gtoéwny
Inspektor Pracy, Prokurator Krajowy.

2. W zwhzku z sygnatami od os6b bezrobotnych, ktére wigia
niezadowolenie ze sposobu dziatania powiatowych organow zatrudnienia
w zakresie stosowania zawartych w rozdziale 11 ustawy z 20.04.2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku praéyinstrumentéw rynku
pracy, a w szczegoldoi z niemanosci skorzystania zesrodkow
zaskazenia w sprawach dotygezych odmowy przyznania jednorazowych
srodkbw na podjcie dziatalnéci gospodarczej, Rzecznik wygpit
23.05.2005 r47 do Ministra Gospodarki i Pracy z pitm o zagcie
stanowiska. Minister ten w f§mie z 7.06 2005 #8 nie przychylit s¢ do
argumentow podnoszonych przez Rzecznika wsk&zdjmidzy innymi —
na to, ze w praktyce ,starostowie (powiatowe wgdy pracy) przy
rozpatrywaniu wnioskow bezrobotnych o przyznaiedkéw na podjcie
dziatalnagci gospodarczej, kierajsie zasadami i kryteriami okéeonymi
np. w regulaminach rozpatrywania i przyznawania tycbdkoéw, ktore
zostaly przygte po zaopiniowaniu przez powiatgwade zatrudnienia”.
Rzecznik nawjzat kontakt z 45 powiatowymi u¢gdami pracy, z ktérego
wynika, iz w wigkszaci z nich (37) sposOb przyznawania powsyych
srodkéw reguluje regulamin. Pozostali nie cgujsic upowanieni
ustawowo do wydania takiego aktu prawn&go

3. Rzecznik, w zwizku ze skierowanym do niego pismem od
obywateld®, zwrocit sk do Premier#! o przeanalizowanie zasaditd
braku maliwosci uzyskania odroczenia terminu uzyskania stopnia
naukowego przez adiunktow i asystentow korzygtagh z urlopu
bezptatnego na czas petnienia funkcji publicznych z wyboru (art. 73 ust. 2
ustawy o Polskiej Akademii Nau®¥} i ewentualne podgie dziata
legislacyjnych. Powotany przepis ustala zamkyni katalog urlopow

246 Dz.U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001 ze zm.

247 RP0O-479850-VII1/04.

248 BF.11.073-6/LC/2005.

249 Rzecznik rozwaa podgcie krokéw w celu stworzenia podstawy prawnej ujednolicenia tej
praktyki.

250 pismo z 2.06.2005 r.

251 RP0O-506556-VI11/05 z 12.07.2005 r.

252 Art. 73 ust. 2 ustawy z 25.04.1997 r. o Polskiej Akademii Nauk. (Dz.U. Nr 75, poz.469 ze
zm.).
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pracowniczych, na czas ktorych ulega zawieszeniu bieg ustawowych
okresOw zatrudnienia adiunktéw i asystentow, nieposigyah
odpowiedniego stopnia naukowego. Przepis nie wymienia urlopu
bezptatnego udzielonego w celu petnienia mandatu radnego, posta itd.,
jako podstawy zawieszenia biegu terminéw przewidzianych na uzyskanie
stopnia naukowego. Dla pracownikéw, ktérzy z takiego urlopu korzystaj
w zwiazku z wyborem do petnienia funkcji publicznych, meoto mie
znaczenie zawodowe izyciowe, bowiem przekroczenie okresu
przewidzianego na uzyskanie stopnia naukowego,zempowodowa
rozwiazanie stosunku pracy. W odpowie#2i Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow poinformowat Rzecznikaze art. 73 ustawy o PAN
enumeratywnie wylicza urlopy pracownicze, na czas ktorych ulega
zawieszeniu bieg ustawowych okreséw zatrudnienia adiunktow i
asystentéw nieposiadajych stopnia naukowego. Nie dotyczy to urlopéw
bezptatnych udzielonych na czas sprawowania funkcji publicznych z
wyboru. Zdaniem Szefa Kancelarii Premiera nie ma podstaw dce@ad,]
dziatan legislacyjnych w kierunku zmiany przepisu. Rzecznik podzielit
ten punkt widzenia.

4. W zwihzku z naptywaicymi skargami dotycymi niema@nosci
uzyskania wyptaty swiadczen ze stosunku pracy =z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczér Pracowniczych, Rzecznik skierowat
wystapienie do Ministra Gospodarki i Pra8y Konstrukcja przyta w
ustawie z dnia 29.12.1993 r. 0 ochronie rosacpeacowniczych w razie
niewyptacalndci pracodawc$ps uzaleznia w przypadku niewyptacaldoi
pracodawcy, maiwos¢é zaspokojenia roszcae pracowniczych od
sprawndci pracy adéw, w ktérych wszcge zostato posgpowanie
upadigciowe. Przepisy powsszej ustawy nie wiza prawa pracownikow
do zaspokojenia ich roszaze ze $rodkéw F&SP z faktycznym
zaprzestaniem wykonywania przez pracodawxymagalnych zobowzaa
wobec pracownikéw, uzat@iaja je natomiast od wymiaru pagtowania
sadowego. W praktyce pracownik ubiegay sic 0 $swiadczenia z FSP
musi pozostawa w zatrudnieniu u niewyptacalnego pracodawcy ze

253 Pijsmo z 7.09.2005 r. RCL.1603-6/05.
254 RP0O-494861-VIII/05.
255 Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 85 ze zm.
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swiadomdaicia nie otrzymywania wynagrodzenia za wykonywana pyac
jesli rozwiaze umow o prac bez wypowiedzenia z winy pracodawcy -
traci mazliwos¢ ubiegania s 0 wyptak naleznych swiadczer. Rzecznik
podniost take, iz w trakcie postpowania upadiéciowego strona mie
korzysta z przewidzianych prawensrodkéw zaskairenia, co czyni
postpowanie jeszcze diszym i zachowanie terminu (ustanie stosunku
pracy w terminie nie ditszym niz 6 miesgcy poprzedzajcych dzid
wystapienia niewyptacalngci pracodawcy) moe okazé sie niemaliwe

do zrealizowania. W ocenie Rzecznika ustawodawca przyenaj
obywatelom okr&lone uprawnienia nie nm@ ich realizacji uzabkmia¢ od
okolicznasci, ktore g niemazliwe do spetnienia #dz ktorych speinienie
jest nadmiernie utrudnione. Nadto, zgodnie z zasathrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, uprawnienia przyznane
obywatelom przez pstwo nie mog mie¢ charakteru uprawnie
pozornych czy te niemaliwych do realizacji. Ustawodawca nie o®®
abstrahowé& od realiow zycia spotecznego i gospodarczego, w tym
przypadku od realiow  funkcjonowania polskiego wymiaru
sprawiedliwagci. Minister Gospodarki i Praé$f nie podzielit gtdwnej tezy
wystapienia. Wskazat, ze szdciomieskczny okres zaczerpgto z
Dyrektywy Rady Europy nr 807987/EWG. Nie podziela zZmkpoghdu,
aby przepisy cytowanej ustawy nie wypeinialy standardéw
konstytucyjnych. W zwizku z tym Rzecznik skierowat wniosek do
Trybunatu Konstytucyjne@d” o stwierdzenie niezgodsoi art. 3 ust. 1
oraz art. 3 ust. 2a ustawy z 29.12.1993 r. z art. 2 oraz art. 64 ust. 1 i 2 w
zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. W uzasadnieniu wniosku przytoczyt
argumentag podniesion w wystapieniu do MG i P. Do chwili obecnej
nie zostatlo wydane rozstrzygiie w sprawie.

5. Rzecznik wysipit dwukrotnie do Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow2s8 z interwencg 2z powodu odmowy udogpnienia
zainteresowanemu do wglu opinii Sekretarza Uedu Komitetu
Integracji Europejskiej na temat jego osoby jako kandydata na stanowisko
dyrektora generalnego w UKIE, wytonionego na to stanowisko w drodze

256 pijsmo z 28 06 2005 r. BDG-1V-0712-9-15/05.
257 RP0-494861-VIII/05.
258 pijsma RP0-493023-VIII/04 z 31.01.2005 r. i 26.04.2005 r.
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konkursu. Odmowa udagtnienia opinii usprawiedliwiana byta brakiem
podstaw prawnyct®®. Rzecznik wskazat art. 51 ust. 3 Konstytucji, z
ktorego wynika publiczne prawo podmiotowe dgmt kazdego do
dotyczacych go urzdowych dokumentow. Z tego wzglu Rzecznik
uznat, ze nie naley poszukiwg w obowhzujagcych na poziomie
ustawodawstwa zwyklego przepisach prawa — przepisu upraagem do
udostpnienia opinii, lecz przepisu ograniczeg¢go expressis verbis —
zgodnie z logik art. 51 ust. 3 in fine Konstytucji — owe prawo
podmiotowe. Ustawa z 18.12.1998 r. o diie cywilnepso, ktéra dotyczy
kandydata na stanowisko dyrektora generalnego w UKIE, nie zawiera
przepisOw ograniczagych konstytucyjne prawo dagtu tego kandydata

do dotycacego go urgzdowego dokumentu w postaci opinii 0 nim.
Rezultatem korespondencji Rzecznika byto zaproszenie zainteresowanego
do Kancelarii Premiera w celu zapoznani@a zsioping.

6. Rzecznik wysipit do Ministra Gospodarkit wskazujc na
problem zgtoszony przez Dyrektorasi@dka Wspierania Rodziny P.Z.
Caritas w K., dotycazcy pokrywania kosztéw dojazdéw do powiatowych
urzedow pracy bezrobotnych nie maych prawa do zasitku. Zgodnie z
art. 33 ust. 3 ustawy z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracys2 bezrobotni mieli obowizek zgtaszania sido wiaciwego
urzedu pracy w wyznaczonych terminach w celu potwierdzenia swej
gotowasci do podgcia pracy lub uzyskania informacji o rmovosci
zatrudnienia oraz szkolenia. Niestawienie & wyznaczonym terminie i
niepowiadomienie w agu 7 dni o uzasadnionej przyczynie tego
niestawiennictwa skutkuje pozbawieniem statusu bezrobotnego na okres 3
mieskcy (art. 33 ust. 4 pkt 4 ustawy), a co za tym idziezéakitrat
ubezpieczenia zdrowotnego. Rzecznik podnidost, kioszty dojazdow
bezrobotnych do powiatowych waow pracy, w wielu przypadkach,
przekraczagg ich mazliwosci finansowe (np. bezrobotnychyjacych w
rodzinach wielodzietnych, ktorych jedynymddiem utrzymaniaszasiiki
rodzinne i zasitki otrzymywane zsmdkow pomocy spotecznej). Zdaniem

259 pismo Ministra Szefa Kancelarii Prezesa RM z 10.02.2005 r. BDG.VI1.710-8/05.
260 Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483 ze zm.

261 RP0O-499233-VIII/05 z 4.04.2005 r.

262 pDz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.
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Rzecznika cgsciowym rozwihzaniem problemu byloby zalecenie
starostom powiatowym, aby - przynajmniej do czasu zmniejszenia skali
bezrobocia w gminach, w ktérych jest ono najkgze - wysytali w teren
pracownika, ktory w wyznaczonym miejscu i czasie zbieratby od
bezrobotnych éwiadczenia o gotowszi podgcia zatrudnienia. W
odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pdacy
poinformowat Rzecznika,zi w 2003 r. éwczesny Minister Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej zwrdcit i do wojewoddédw z sugesti
rozwazenia maliwosci wprowadzenia ulg w przejazdackrodkami
komunikacji miejskiej dla bezrobotnych poszukeych pracy. Inicjatyw
taka podito w 16 miastach4 Wskazat take, iz Ministerstwo nie jest
upowanione do formutowania zaleage ktore bylyby wazace dla
publicznych stab zatrudnienia na poziomie powiatu oraz dla sarpduz
powiatowego. W zwgzku =z tym jedynym rozwizaniem jest
upowszechnianie przykiadéw interesctych rozwihzan w tym zakresie
jako zachkty do ich wprowadzania w innych regionach czy powiatéch

7. Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy z 20.04.2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pra€§ pracownikom wojewddzkich
I powiatowych urgdow pracy (pérednikom pracy, doradcom
zawodowym, specjalistom ds. rozwoju zawodowego, specjalistom ds.
programow, liderom klubéw pracy, a tak pracownikom krajowej kadry
sieci EURES) przystugaj dodatki do wynagrodzenia. Uprawnienia do
dodatkéw przystuguj wymienionym kategoriom pracownikow od
1.06.2004 r., tj. od dnia w@&jia ustawy wzycie, jednak z uwagi na brak
aktu wykonawczego okgkjacego wysoke&¢é i tryb przyznawania i
wyptacania dodatkdéw, uprawnienia te nie mogly zéstaealizowane.
Osoby uprawnione poniosty wi okrelony uszczerbek majkowy,

263 Pijsmo z 25.04.2005 r. DRP-I-073-5-JJ/05.

264 Jednym z przyktadéw ostatnio petjch dziatan jest uchwata Rady m. st. Warszawy z
11.04.2005 r., ktéra od 1.07.2005 r. uprawnia bezrobotnych zarejestrowanyckdacinz
pracy m.st. Warszawy bez przystugoggo prawa do zasitku dla bezrobotnych do
bezptatnych przejazdowsrodkami komunikacji lokalnej w dniu wyznaczonym do
stawiennictwa w urgdzie pracy.

265 Rzecznik podnosit ¢ kwestie na wszystkich konferencjach terenowych z cyklu
~Aktywizacja spoteczéstwa w walce z bezrobociem” oraz podsumoycej w
Warszawie, ktéra odbytas27.04.2005 r.

266 Dz.U Nr 99, poz. 1001 ze zm.
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ktorego bezps&rednih przyczyrm bylo zaniechanie legislacyjne.
Wykonawcze rozporlzenie Rady Ministrow z 21.03.2005 r. w sprawie
wysokasci oraz trybu przyznania 1 wyptacania dodatkéw do
wynagrodzenia pracownikom publicznych #buzatrudnienig’ weszto w
zycie z dziesiciomiestcznym opé@nieniem i nie przewidziato
rekompensaty za okres od 1.06.2004 r. do 31.03.2005 r. To zaniechanie,
zasygnalizowano Ministrowi Gospodarki i Pra®y Spowodowato ono
pozbawienie okrdonej grupy obywateli przystugagych im praw
podmiotowych oraz narazilo Skarb M&wa na odpowiedzialrié
cywilnoprawry (art. 417 8 1 Kc), ktoreprodiem jest art. 77 ust. 1
Konstytucji. W wyniku wysipienia Rzecznika, Minister Gospodarki i
Pracy®9, polecit dokonanie analizy sytuacji i oceny skutkOw apénia w
terminie wydania rozposzizenia. W nasgpstwie tych dziala Minister
poinformowat o przygotowaniu projektu nowego rozpmizenia, w
ktorym znalazt sij przepis dotycacy wyréwnania korz§ci majatkowych,
jakie pracownicy publicznych shb zatrudnienia i OHP utracili w
zwiazku z wprowadzeniem weycie rozporadzenia (z 21.03.2005r.) z
10-mieseécznym opd@nieniem. Projekt ten zostat skierowany do uzgodnie
micdzyresortowych i konsultacji z partnerami spotecznymi.

8. Wickszaé¢ nauczycieli ubiegacych st o urlop dla poratowania
zdrowia, magcych jednoczénie uprawnienia do emerytury, uznata
skracanie urlopu dla poratowania zdrowia jako niesprawiedliwe. Rzecznik
w lipcu 2005 r270 zwrocit sk do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
prosba o0 rozwaenie podgcia stosownych dziafa legislacyjnychL
Minister zapt stanowisko w kilku innych sprawach zgtoszonych przez
Rzecznika we wczmiejszych pismach, pomah jednak problem
dotyczcy urlopu dla poratowania zdrowia

9. Podczas przyf interesantow przez pracownikéw Zespotu
Terenowego w Gdsku, podniesiono problem nierosci korzystania
przez osoby pobierage swiadczenia przedemerytalne z zaktadowego

267 Dz.U. Nr 53, poz. 471.

268 RP0-502046-VIII/05 z 20.05.2005 .

269 Pisma MGIP z 15.06.2005 r. i z 26.10.2005 r. Nr DRP-I11-073-145029-IM/05.

270 RP0-498103-VIII/05, RPO-506450-VIII/05.

271 Art. 73 ust 2 Karty Nauczyciela.

272 Rzecznik rozwaa ponowne wysipienie w tej sprawie do Ministra Edukacji i Nauki.
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funduszuswiadczer socjalnychi’s, W tej sprawie skierowano wyglienie

do Dyrektora Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Gospodarki i
Pracy z préba o rozwaenie poruszonego probledit W odpowiedZs
Departament podzielit pogd, iz pracodawcy mag obja¢ prawem do
korzystania z pomocy socjalnej tak bytych pracownikéw otrzymagych
swiadczenie przedemerytalne. Decyzja w tym zakresie powinna pd@zosta
we wiasciwosci pracodawcow tworgcych zaktadowy funduszwiadczen
socjalnych. Ministerstwo Gospodarki i Pracy nie widzi zatem potrzeby
zmiany aktualnego stanu prawnego w tym zakresie.

10. Do Rzecznika zgtoszony zostat problem brakuzlmmsci
przyznania statusu osoby bezrobotnej przgusrcy bedacemu osob
fizyczna, w stosunku do ktérego zostato wydane orzeczenie o ogtoszeniu
upadiaci2’s. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 2 pkt. f ustawy z 20.04.2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra€y bezrobotnym jest
osoba, ktéra m.in. nie pogp pozarolniczej dziatalnmi od dnia
wskazanego w zgtoszeniu do ewidencji do dnia wyrejestrowania tej
dziatalngci. Zatem osoba, ktéra pada dziatalngé gospodarcz i ma
wpis do ewidencji dziataln@i gospodarczej, nie nte naby statusu
osoby bezrobotnej. Dopiero z chwilvyrejestrowania, dana osoba »eo
zarejestrowa sic jako osoba bezrobotna. Dochodzi ewi do takiej
sytuacji, w ktorej dana osoba fizyczna nie prowadzi dziakano
gospodarczej, nie agja z tego tytutwzadnych dochodow a mimo to nie
moze korzysté zeswiadczer okreslonych w przywotanej powiej ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W praktyce taki stan
pozostawania begrodkéw utrzymania mie trwa dos¢ ditugo. Podobna
sytuacja dotyczy rownieupadtego przedsbiorcy, ktory spetnia warunki
do nabycia prawa déwiadczenia przedemerytalnego. Niedba bowiem
przestanlk do nabycia prawa do tegaviadczenia jest posiadanie statusu

273 RP0-492328-VIII/04. Wswietle art. 2 pkt. 5 ustawy z 4.03.1994 r. o zakladowym
funduszuswiadcze socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.), osoby, ktére nie
z wilasnej woli zaprzestaly wykonyweprac:, a nie nabyly jeszcze prawa do emerytury
lub renty — mog korzyst& ze srodkéw zaktadowego funduszéwiadczer socjalnych
jedynie w razie przyznania takiego prawa przez pracodawc

274 Pismo z 10.02.2005 r.

275 Pismo z 25.02.2005 r.

276 RP0O-504695-VI11/05.

277 Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 ze zm.
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osoby bezrobotnej z przyznanym prawem do zasitku przez okres co
najmniej 6 miesicy?78. Zwrécono s¢ wiec do Ministerstwa Gospodarki i
Pracy’™ z praba o rozwaenie potrzeby zmian w obowdujacych
przepisach. Z uzyskanej odpowie#ziwynika, z ewentualne zmiany w
tym zakresie w definicji osoby bezrobotnej zawartej w ustawie dot. o
promocji zatrudnienia dda mozliwe do przeprowadzenia dopiero w
kolejnej kadencji Sejmu. Jednognee zasygnalizowanoziMinisterstwo
Gospodarki i Pracy stoi na stanowisku; problematyka ustawy z
30.04.2004 r. gwiadczeniach przedemerytalnyét znajduje s¢ w gestii
Ministra Polityki Spotecznej, gdy ustawa ta wize s$wiadczenia
przedemerytalne z systemem ubezpidécgpotecznych. Osoby uprawnione
do pobierania swiadczev przedemerytalnych nie as osobami
bezrobotnymi, gd¥ nie spetniag warunkéw okrélonych w art. 2 ust. 1
pkt. 2 lit. ¢ ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. O
Swiadczenie przedemerytalne mpgie ubiega& osoby spetniajce warunki
okreslone w art. 2 ustawy oswiadczeniach przedemerytalnych po
nieudanej prébie ich ponownej aktywizacji na rynku pracy.

11. Rzcznik kontynuowat dziatania przeciwdzialeg¢ zjawisku
mobbingu. Zjawisko to dotyka w Polsce (podobnie jak w innych krajach UE)
od 4 do 15% pracownik@#e. Wiele instytucji i organizacji obywatelskich
zainspirowanych dziataniem Rzecznika atgim na celu zwrdcenie uwagi na
negatywne skutki mobbingu tak dla pracownikow jak i dla pracodawcow

278 Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30.04.2004 r.$wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U.
Nr 120, poz. 1252).

279 RP0O-504605-VI111/05 z 23.06.2005 .

280 pismo Ministerstwa Gospodarki i Pracy z dnia 14.07.2005 r.

281 Dz.U. Nr 120, poz. 1252.

282 stanowisko Rady Ochrony Pracy w sprawie mobbingéredowisku pracy wypracowane
na posiedzeniu plenarnym 16.02.2005 r. przestane prz§mipi z 19.04.2005 r.
ROP/205/V11/05.
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organizowato konferencje, sesje i warsztaty w trakcie ktorych przadi
cechy tego zjawiska, omawiano jego skutki i oceniano rgzaviia prawnes,

B. Poskgpowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym i Sdem
Najwyzszym

1. Rzecznik wniést o stwierdzenie niezgodecioart. 1 ust. 3 pkt 1
lit. b ustawy z 12.12.1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery buettowej oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy z 4.03.2004 r. o zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery hatbwej oraz niektérych
innych ustaw — z art. 32 w zwiku z art. 2 Konstytucji. Przepiséw ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdéw jednostek sfery
budzetowej nie stosuje si do zatrudnionych na podstawie wyboru:
marszatka wojewodztwa, wiceprzewodmicego zarzdu oraz pozostatych
cztonkéw zaradu wojewdOdztwa, starosty, wicestarosty oraz pozostatych
cztonkéw zarzdu powiatu, a take wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
Przepisami tymi nieaobjeci takze pracownicy zatrudnieni na podstawie
powotania: zasipca wojta, sekretarz gminy, sekretarz powiatu, skarbnik
gminy, powiatu czy wojewoddztwa. Zastosowane przez ustawogawc
kryterium wprowadzenia zehicowania w zakresie prawa do
dodatkowego wynagrodzenia w postaci prawnej formy Bnaania
stosunku pracy nosi cechy przypadkdéwip a nie przem$lanej decyzji
prawodawczej. RownocZerie bowiem inni pracownicy jednostek sfery
budzetowej zatrudnieni na podstawie wyborgdbh powotania posiada]
prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zdaniem Rzecznika w

283 12.03.2005 r. w Tarnowskich Gérach odbyta sigéinopolska konferencja ,Mobbing w
oswiacie” 31.05.2005 r. odbyta sizorganizowana przez Ministra Sprawiedliéed sesja
,Mobbing i jego znaczenie dla pracownikéw i pracodawcéw”. 29.06.2005r.
przedstawiciel Rzecznika uczestniczyt w posiedzeniu sejmowej Komisji R6wnego Statusu
Kobiet i Mezczyzn, w trakcie ktérego dyskutowano m.in. na temat mobbingu w
srodowisku pracy. 29.08.2005 r. odbyta ¢sikonferencja ,Zjawisko mobbingu w
administracji publicznej” zorganizowana m.in. przez stowarzyszenie Absolwentéw KSAP.
Rzecznik patronowat ,Tygodniowi walki z mobbingiem” zorganizowanemu przez Instytut
Psychosomatyczny w Warszawie w dniach 14-18.11.2005r. 15.11.2005 r. odhkyta si
konferencja ,Mobbing aspekty prawne i zdrowotne” orazgei kursowe. 17.11.2005 r.
miaty miejsce dwa spotkania robocze, dotyoz roli medidw, zwizkéw zawodowych
oraz organizacji spotecznych w przeciwdziataniu mobbingowi.
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tym zakresie nagpito naruszenie zakazu dyskryminacji stanavego
podstawowy konsekwengj zasady rowngci2s4,

2. Uwzgkdniajac wniosek Rzecznika z 21.11.2002%. wyrokiem z
30.03.2005 r. Trybunal Konstytucyje® orzekt o niezgodnai z art. 2
Konstytucji: 1) art. 37 k ust. 9 ustawy z 14.12.1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezroboc#r w zakresie, w jakim przepis ten uzahéat
prawo doswiadczenia przedemerytalnego pracownikéw bytych PGR od
posiadania w dniu 4.11.2001 r. statusu bezrobotnego, 2) art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 17.12.2001r. o zmianie ustawy o0 gospodarowaniu
nieruchomd@ciami rolnymi Skarbu Piestwaze8 w zakresie w jakim przepis
ten uzaleniat prawo do s$wiadczenia przedemerytalnego na
dotychczasowych (korzystniejszych) zasadach od zarejestrowaniw Si
powiatowym urzdzie pracy przed 1.01.2002r. Trybunal uznat, w
wymienionym zakresie art. 11 ust. ustawy z 17.12.2001 r. naruszagzasad
ochrony praw nabytych oraz nakaz dochowania odpowiedniej vacatio
legiswynikajacej z zasady demokratycznegonptwa prawnego.

3. Rzecznik wysipit28® do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
o stwierdzenie niezgodhoi art. 3 ustawy z 20.12.2002r. o zmianie
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o
systemie éwiaty2%0, wydanej w celu naprawienia popetnionego przez
ustawodawe biedu, ocenianego przez Trybunat Konstytucyjny w
orzeczeniu z 30.03.2005 r. Ustawodawca wprowadzit do obrotu prawnego
przepis, zgodnie z ktérym prawo do zasitku przedemerytalnego lub
Swiadczenia przedemerytalnego na zasadach domupicych do
31.12.2001 r. przystugiwato bezrobotnym, ktérzy do dnia 12.01.2002r.
spetniali warunki do ich nabycia. W rflyzas art. 3 ust. 2 omawianej
nowelizacji nabycie prawa do ktéregoz wymienionych swiadcze

284 W wyroku z 21.02.2006r. (K 1/05) TK orzekke ustawodawca nie me tworzy
przepiséw niogcych odsgpstwa od standardéw konstytucyjnych, ktére mpogpdzic
poczucie niepewni co do przysztych zachowaprawodawcy. Zdaniem Trybunatu,
kwestionowana ustawa, wydzajaca niektdrych pracownikéw samamowych z prawa do
"trzynastki" miata cechy przypadkowoi i dowolncgci.

285 RP0-411483-111/02 z 21.11.2002 .

286 K 19/02.

287 Dz.U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, ze zm.

288 Dz.U. Nr 154, poz. 1793.

289 RP0O-504849-VII1/05 z 17.05.2005 r.

290 pz.U. z 2003 r. Nr 6, poz. 65.
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przystugiwa& miato nas¢pnego dnia od zieenia przez bezrobotnego
stosownego wniosku, nie wcgdej jednak nk od wefcia w zycie ustawy,
tj. od 6.02.2003r. Zdaniem Rzecznika wprowadegajten przepis
ustawodawca nie usdah negatywnych skutkow, jakie dla o0sob
zainteresowanych wywotato wadliwe wprowadzenie do obrotu prawnego
ustawy z 17.12.2001 r. nowelizgej ustaw o0 gospodarce
nieruchomdéciami rolnymi Skarbu Pastwa. Skutki te trwaly nadal w
zakresie w jakim osoby te utracity koky polegajce na prawie do
Swiadczer co najmniej w okresie do wajia w zycie powotanego art. 3.
Wniosek Rzecznika zostat daizony do skargi konstytucyjnej
bezrobotneg¥y, ktoremu odmoéwiono prawa do zasitku
przedemerytalneg®. Powodem odmowy przyznania skacemu prawa
do zasitku przedemerytalnego byto ustaleniee pozostawat on w
stosunku pracy do 12.01.2002 r.

4. Rzecznik wniost do f#lu Najwyzszego skarg kasacyjm2%3 na
rzecz powodki Matgorzaty N. od wyroku a@u Apelacyjnego w
Warszawié%, podstaw ktérej stanowito naruszenie prawa materialnego
tj. art. 78 81, art. 80, art. 86 Kodeksu pracy poprzez przgj ze
pracownikowi (powodowi w sprawie) nie przystuguje prawo do roszczenia
o wyplak premii regulaminowej oraz art. 2#18§ 2 w zwhzku z art. 77 §

315 oraz art. 42 Kp poprzez przgje, ze zmiana warunkéw premiowania
nie wymagata zastosowania wobec pracownika wypowiedzenia
zmieniapcego w zakresie warunkéw ptacy, a zak naruszenie
konstytucyjnych praw cztowieka i obywatela tj. art. 64 ust. 1 i 2
Konstytucji, obejmujcego ochroa prawm wilasng¢ i inne prawa
majatkowe, do ktorych zalicza siwynagrodzenie za pracpodlegajce
prawu dziedziczenia. Skarga kasacyjna nie zostata w 2005 r. rozpatrzona.

5. Na tle prawa pracownika przywroconego do pracy do
ekwiwalentu pieniznego za urlop Rzecznik wniést dad Najwyzszego

291 SK 15/05.

292 pecyzja ta utrzymana zostata w mocy deay¥yojewody Pomorskiego z 25.03.2003 r.,
skarga na ¢ decyzg zostatla oddalona przez WojewddzkiadS Administracyjny w
Gdaasku; oddalona zostata réwrieprzez Naczelny & Administracyjny skarga
kasacyjna (wyrok z 29.07.2004 r. OSK 533/04).

293 RPO-513421-VIII/05 z 19.10.2005r.

294 7 20.04.2005 r Il Apa 14/05.
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skargz o0 stwierdzenie niezgodfoi z prawem prawomocnego wyroku
Sadu Okrgowego w K. z dnia 7.07.2005% zaskazajac wyrok w catgci

I zarzucit mu: naruszenie prawa materialnego, tj. art. 518 1 vazkwi z

art. 153 8 2 Kp - poprzez @gdne przygcie, ze za okres pozostawania bez
pracy, za ktory pracownikowi przywréoconemu do pracy wyptacono
wynagrodzenie, nie przystuguje urlop wypoczynkowy oraz naruszenie
konstytucyjnych praw cztowieka i obywatela, tj. wynikaych z: art. 66
ust. 2 Konstytucji prawa do corocznych ptatnych urlopéw oraz art. 64 ust.
1 i 2 Konstytucji prawa do witasidoi i innych praw matkowych, do
ktorych zalicza s ekwiwalent piengzny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy poprzez pozbawienie pracownika prawa do urlopu
wypoczynkowego za sporny okres, a tym samym prawa do ekwiwalentu
pienigznego za niewykorzystany urlop w zwku 2z rozwazaniem
stosunku pracy. W skardze, Rzecznik m.in. zakwestionowat gezyy
zaskaranym orzeczeniu #lu Okregowego wyktadng art. 51 Kp uznajc

ja za bkdng29e,

C. Sprawy indywidualne

1. Wyodekbniom grups spraw stanowity te, z ktorymi zwracatyegsi
do Rzecznika osoby niepetnosprawne. Ich skargi dotyczyly gtéwnie
niemaznosci znalezienia odpowiedniego zatrudnienia na otwartym rynku
pracy. W sprawach dotygzych nieprzestrzegania przepiséw prawa pracy
przez pracodawcOw pouczono sk@ych o przystugujcych srodkach
dziatania w dochodzeniu roszazee stosunku pracy, w tym malovosci
wystapienia do Pastwowej Inspekcji Pracy. W Kkilku przypadkach
bezparednio skierowano psby do PIP o przeprowadzenie kontroli w
zakladzie pracy i zbadanie zarzutd8v Z korespondencji zwrotnej
wynika, ze niektore skargi okazaly gizasadne i wobec pracodawcéow

295 gkarga RP0O-513635-VII1/05 z 14.12.2005 r.

296 Rzecznik uznat,ze Sd Rejonowy w wyroku z 4.11.2004 r. zasadnie pagkyjze
pracownikowi przywréconemu do pracy i ktéremu za okres pozostawania bez pracy
zasidzono wynagrodzenie przystuguje urlop wypoczynkowy i w konsekwencji prawo do
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Traftotakiego stanowiska, zdaniem Rzecznika,
znajduje potwierdzenie w géiejszym orzecznictwie &lu Najwyzszego, w szczegoélsoi
w wyroku z 23.11.2004 r.

297 Np. RP0O-496719-VIII/05.
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lamiacych prawo zostaly zastosowane odpowiedriiedki prawne.
Stosunkowo licza grupm spraw stanowity wnioski o wniesienie skargi
kasacyjnej do &lu Najwyzszego od wyrokowalow pracy (183 sprawy )
oraz skargi na niewkziwa prag sadow (25 spraw), w tym niesumienio
sedziow w prowadzeniu spraw i przewlekto postpowania. W jednym
przypadku stwierdzono zaistnienie oczywistych przestanek
dopuszczajcych i uzasadniapych skarg kasacyjm2% W pozostatych
sprawach skarga kasacyjna byta niedopuszczalna z powodéw formalno-
prawnych lub brak byto podstaw prawnych do skorzystania z $eguka
zaskarenia. Natomiast w sprawach dotycych dziatalnéci sadéw
wystepowano do przewodnigeych wydziatow lub prezes6wadédw o
wyjasnienia lub informacje o stanie sprawy. Informowano zgk
zainteresowane strony o przystugeym prawie zigenia skargi na
naruszenie prawa strony do rozpatrzenia sprawy bednd) zwioki.

2. Postowie i senatorowie interweniowali w sprawachazanych ze
skargami obywateli na dziataniaaddw i wyroki wydane w ich
sprawack®. Ze wzgkdu na brak instrumentéw prawnych za pomoc
ktorych Rzecznik moégiby doprowadzido uchylenia lub zmiany tych
wyrokow — sprawy nie mogty Eypodjte, a parlamentarzystom udzielono
stosownych wyjénien.

3. Do Rzecznika zwracato esiwielu obywateli skarac si na brak
mozliwosci uzyskaniaswiadczer z Funduszu Gwarantowany@wiadcze
Pracowniczych z powodu braku przymiotu niewyptacatopo stronie
pracodawcy. Zdarza sitak m.in. dlatego,ze osoby zobowizane do
zgtoszenia wniosku o ogtoszenie up&tho nie zgtaszaj go do gdu
gospodarczego. W jednej z takich spte@wRzecznik poinformowat o tym
wiasciwa prokuratug rejonows prosac o0 rozwaenie maliwosci
wszczcia postpowania karnego o czyn z art. 586 Kodeksu spotek
handlowych. Czynn&i wyjasniajace doprowadzity do wszeezia takiego
poskpowania

298 RP0-513421-VIII/05 z 19.10.2005 r.

299 pjsma z 16.03.2005 r. i 17.03.2005 r. RP0O-481141-VIII/05; RPO-510242-VIII/05 z
20.07.2005 r.

300 RPO-509462-VIII/05.
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4. Skarga mianowanej pracownicy Najmgygej lzby Kontroli na
regulacg przyjeta w ustawie z 23.12.1994 r. o N¥, ktdra uniemaliwia
obwinionemu korzystanie z profesjonalnej pomocy prawnej w aoan
sie postpowaniu dyscyplinarnym stanowita dla Rzecznika asumpt do
wystapienia w tej kwestii do Przewodnigzego Sejmowej Komisji
Ustawodawczép2 Rzecznik poinformowat, zi dokonal przegidu
wybranych pragmatyk pracowniczych. Wszystkie przewidujze
obwiniony ma prawo do korzystania z pomocy wybranego przez siebie
obroncy. Przepis art. 89 ust. 5 ustawy o NIK przewidyjze ,,obwiniony
moze ustanowd obronce tylko sparod pracownikdw mianowanych NIK”,
ogranicza autonomi obwinionego w wyborze obfey, co — w ocenie
Rzecznika — pozostaje w sprzeczaioz art. 42 ust. 2 w zwiku z art. 31
ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji. Rzecznik wnioskuje o godj dziata
majacych na celu zmiankwestionowanego przepisu ustawy o NIK, ghc
unikna¢ w ten sposOb drogi pagiowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym.

8. Prawo do zabezpieczenia spotecznego

A. Prawo do emerytury lub renty

1. Zmiana zasad zawieszania prawa do emerytury lub renty 2 moc
wsteczn.

W wyroku z 8.03.2005 r. Trybunat Konstytucyjny, po rozpoznaniu
wniosku Rzecznika Praw Obywatelsk#ehorzekt, ze zaskarony przepis
art. 1 pkt 1 w zwizku z art. 2 ustawy z 8.07.1999 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiéc3potecznyckt4 w zakresie,

w jakim z mog@ wsteczm uniemaliwit przyjecie rzeczywistego
przychodu emerytow i rencistéw, agnictego w okresie od 1.01. do
26.08.1999 r., z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatdhow kwocie

301 Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.

%2 RP0-518983-VIII/05 z 22.12.2005 r.

303 RP0O-355862-111/03 z 18.09.2003 r. omowienie wniosku w Informacji RPO za 2003 r.,
s. 117.

304 Dz.U. Nr 70, poz. 774.
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nizszej od przychodu stanoydego podstaw wymiaru sktadki na
ubezpieczenia spoteczne w rozumieniu przepisbw o systemie ubezpiecze
spotecznych, jest niezgodny z art. 2 Konstyt#gji

2. Weryfikacja prawa do renty osoby, ktora przed 1.09.1997 r. byta
przez dziesi¢ lat inwalida

W zwiazku ze stwierdzonymi rozbie@osciami w orzecznictwie
Rzecznik skierowat do g8lu Najwyzszego pytanie prawne w kwestii
dopuszczalngci kwestionowania przez organ rentowy niezddhkiodo
pracy osoby, ktora przed 1.09.1997 r. byta nieprzerwanie od deziaedat
inwalida i z tego tytutu pobierata reat Wyrok Sdu Najwyzszego z
11.05.2005 B0, dopuszczajcy takas mozliwos¢ stanowi odsgpstwo od
dotychczasowej jednolitej linii orzecznictwa, zgodnie z Ktor
niedopuszczalne byty takie dziatania organdw rentowych, ktére dotyczyty
weryfikacji uprawni@ takich oséb doswiadczer rentowych z tytutu
niezdolnagci do pracy. Zdaniem Rzecznika padl Sadu Najwyzszego
przedstawiony w wyroku z 11.05.2005 r. nie zastuguje na apgobat

3. Zasady obliczania kapitatu patkowego

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, dla
ubezpieczonych urodzonych po 31.12.1948 r., ktorzy przed 1.01.1999r.
optacali sktadki na ubezpieczenie spoteczne Ilub za ktérych sktadki
optacali ptatnicy skiadek, ustalaesikapitat pocatkowy. Kapitat ten
ewidencjonowany jest na koncie ubezpieczonegedzte miat wptyw na
wysokas¢ przysztej emerytury. W art. 174 ust. 9 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS ustawodawca sprecyzowag sta ubezpieczeniowy
okresla sie w petnych latach, z tynye jezeli ubezpieczony ma wcej niz
6 mieskcy tego stau ponad petne lata, stden zaokigla se w gore. Nie
zostata natomiast uregulowana sytuacja 0s6b, ktérych z sta
ubezpieczeniowy jest krotszymnb miesecy. Chodzi tu zarobwno o osoby,
ktorych sta wynosi okré&lona liczbe lat i mieskcy, przy czym miesicy
jest mniej nk 6, jak i os6b, ktorych ogolny stgracy jest krotszy i 6
miesicy. Stosowana przez ZUS wyktadnia art. 174 ust. 9 powodejav
przypadku pierwszej z wymienionych grup osoéb, kapitat ptkaavy

305 K 27/03.
306 ||| UK 29/05.
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ustalany jest z petnych lat z pom¢gniem mies¢cy, a w przypadku drugiej
grupy kapitat pocatkowy nie jest ustalany w ogdle. Przty sposéb
ustalania kapitatu poatkowego pozostaje w kolizji z zasatzajemndci
i proporcjonalnéci sktadek i swiadczenia, gd¥ w kraacowych
przypadkach prowadzi do pomguia przy ustalaniu wysokei kapitatu
pocztkowego relatywnie diugich okresow ubezpieczenia, kgagiacych
prawie 6 miesicy. Rzecznik zwrocit & do Ministra Polityki Spotecznej z
wnioskiem o spowodowanie zmiany sposobu ustalania kapitatu
pocztkowego przez organy rentowe W odpowiedzi Minister
poinformowa#o8 ze po wnikliwej analizie przepisow okdl@jacych zasady
obliczania kapitatu poetkowego podziela pogtl, ze ZUS nieprawidtowo
zinterpretowat przepisy art. 174 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. W
zalaczeniu przekazano kopipisma skierowanego w tej sprawie do
Prezesa Zaktadu w sprawie zmiany dotychczasowej praktyki.

4. Wiek emerytalny kobiet i gzczyzn

Nawiazujac do wczeéniejszej prezentowanego stanowiska Rzecznik
w wysftapieniu do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej przypomefiatze
wsrod nieuregulowanych kwestii nowego systemu emerytalnego pozostaje
w dalszym ciagu problem niszego wieku emerytalnego kobiet zni
me¢zczyzn. W poprzednim systemie pracowniczego ubezpieczenia
spotecznego zrmicowanie wieku emerytalnego kobiet igatzyzn mogto
by¢ traktowane jako uprzywilejowanie prawne m@E@ na celu
zmniejszenie faktycznie wygbujacych nieréwnéci w zyciu spotecznym
pomigdzy kobietami i mzczyznami. W systemie emerytalnym
obowiazujacym od 1.01.1999 r. istnieje jednak inna formuta wyliczania
swiadczenia, prefergga przede wszystkim diugi staibezpieczeniowy i
odpowiednio wysoki wkitad do systemu w postaci sktadki na
ubezpieczenie emerytalne. Unormowanie gz@ne 2z wczéniejszym
wiekiem emerytalnym kobiet nie zapewnia réwnego prawa do
zabezpieczenia spotecznego. Rzecznik kilkakrotnie gpmtvat z
wnioskiem o rozwaenie maliwosci wprowadzenia, wzorem innych
krajow europejskich, instytucji elastycznego wieku emerytalnego i jej

307 RP0O-486415/111 z 29.03.2005 r.
308 pPismo z 11.04.2005 r.
309 RPO-476111/111 z 11.05.2005 r.
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stopniowego wprowadzania wiycie. W odpowiedzi Minister Pracy i
Polityki Spotecznejo poinformowat, ze podziela opirg, iz utrzymanie
zroznicowania wieku emerytalnego kobiet ieatzyzn jest rozwizaniem
niekorzystnym dla kobiet.

B. Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym

1. Osoby prowadice pozarolnicz dziatalng¢ gospodarcz

W rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczpotecznych za osgb
prowadaca pozarolnica dziatalng¢é uwaza sk zar6bwno 0S0®
prowadzaca pozarolnica dziatalnGg¢ gospodarcz na podstawie przepisow
o dziatalndci gospodarczej lub innych przepisdw szczegdélnych jak te
tworce i artyst. Ponadto, w rozumieniu przepis6w podatkowych, za @sob
prowadaca pozarolnica dziatalng¢ ustawa uznaje os@bprowadzaca
dziatalng¢ w zakresie wolnego zawodu, a t@kwspolnika jednoosobowej
spo6iki z ograniczom odpowiedzialnécia oraz wspélnikéw spotki jawnej,
komandytowej lub partnerskiej. W ostatnim czasie zostaly
przeprowadzone zmiany przepisow w zakresie zasad optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne przezgrupe ubezpieczonych. Zmiany te staty
sie¢ przyczyryp skarg kierowanych do Rzecznika, w ktorych sikay
wskazujp na nierowne traktowanie os6b prowadygch zr&nicowam
dziatalng¢ zarobkowa w ramach pozarolniczej dziatalém gospodarczej.
Pierwsza zmiana przepisow weszta aycie z dniem 24.08.2005r. w
zwiazku z ustaw z 1.07.2005 r. o zmianie ustawy o0 systemie ubezpiecze
spotecznych oraz niektorych innych ustéw. Zgodnie z wprowadzonym
na mocy tej zmiany art. 18a ustawy o systemie ubezpiespetecznych,
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie
pierwszych 24 miescy kalendarzowych od dnia rozpacza
wykonywania dziatalnéci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota,
nie nizsza jednak m 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Takie
sformutowanie art. 18a wskazujee z maliwosci optacania sktadek od
nizszej podstawy wymiaru magskorzysté wytacznie osoby prowadze

310 Pismo z 7.11.2005 r.
311 Dz.U. Nr 150, poz. 1248.
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pozarolnica dziatalng¢ gospodarcz na podstawie przepiséw o
dziatalngci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdllnych. Poza
zakresem podmiotowym art. 18a pozostalgavosoby wymienione w art.

8 ust. 6 pkt 2, 3 i 4, tj. tworcy i ardgi, osoby prowadae dziatalné¢ w
zakresie wolnego zawodu oraz wspoOlnicy jednoosobowych spétek
z ograniczon odpowiedzialnécia i wspllnicy spotki jawnej,
komandytowej Ilub partnerskiej. Tymczasem =z komunikatu Biura
Prasowego ZUB2wynika, ze do kegu oséb wymienionych w art. 8 ust. 6
pkt 1 ustawy systemowej, w zwaku z art. 2 ustawy z 2.07.2004r.

0 swobodzie dziatalnei gospodarczé}® naleza takze osoby wykonujce
wolne zawody. Interpretacja ZUS unlwiajaca tym osobom optacanie
sktadek od obriionej podstawy wymiaru, chocianiewatpliwie korzystna

i niwelujagca w pewnym stopniu ustawowe naruszenie zasady roéwnego
traktowania, nie znajduje jednak w ocenie Rzecznika odpowiedniego
oparcia w przepisach ustawy o systemie ubezpiespomiecznych, gdzie
osoby wykonujce wolne zawody zostaly wymienione expressis verbis w
art. 8 ust. 6 pkt 2, a zatem nie am@ na mocy interpretacji umiei¢ ich w
grupie wymienionej w art. 8 ust. 6 pkt 1. Druga kwestionowana przez
skarzacych zmiana ustawy w kwestii zasad podlegania ohpkawym
ubezpieczeniom spotecznym zostata zawarta w art. 2 pkt 1 lit. b ustawy z
1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz
ustawy o systemie ubezpiedzspotecznyckt4 Zgodnie z jej przepisami,
ktore wejdy w zycie 1.06.2006 r., osoby prowagz pozarolnica
dziatalng¢, mapce ustalone prawo do renty z tytutu niezddltiodo
pracy podlegaj obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
do czasu ustalenia prawa do emerytury. Rownietym przypadku, poza
zakresem podmiotowym dokonanej zmiany pozostaly osoby wymienione
w art. 8 ust. 6 pkt 2, 3 i 4 ustawy. Rzecznik zwrocik dsio Ministra
Polityki Spotecznej o zafie stanowiska, a w szczegOktd uzasadnienie
zroznicowania sytuacji oso0b prowagtzych dziatalné¢ pozarolnica w
zakresie zasad optacania skitadek na ubezpieczenia spoteczne i oczekuje
na stanowisko.

312 Rzeczpospolita” z 5.11.2005 r.
313 Dz.U. Nr 173, poz. 1807.
314 Dz.U. Nr 169, poz. 1412.
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2. Zleceniobiorcy

Rzecznik jest adresatem skarg od zleceniobiorcow podiegai
obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym, dla ktorych podstaw
wymiaru sktadek stanowi przychod, o ktérym mowa w art. 4 pkt 9 ustawy
0 systemie ubezpieciaespotecznych. Taka sama sytuacja ma miejsce
wowczas, gdy odptatr$o za wykonanie umowy zlecenia, agencji lub innej
umowy o swiadczenie ustug, do ktérej stosujec sprzepisy dotyczce
zlecenia, okrgono kwotowo, w kwotowej stawce godzinowej, akordowej
lub prowizyjnie. Przy ustalaniu podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenia spoteczne nie magastosowania wobec skacych
przepisy rozporgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne} z
18.12.1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Art. 21 ustawy
0 systemie ubezpiecizespotecznych upowania ministra wiaciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego do dkrea w drodze rozporzizenia
szczegotowych zasad wustalania podstawy wymiaru skiadek, z
uwzglednieniem ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
oraz wyhczenia z podstawy wymiaru skiadek niektorych rodzajow
przychodow. Z przepisu tego nie wynika natomiast upowenie do
zroznicowania w tym wzgldzie sytuacji podmiotéw, ktérych podstaw
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zgodnie z postanowieniami
ustawy o systemie ubezpiedzspotecznych, stanowi przychdd. Rzecznik
zwrOcit sie do Ministra Polityki Spotecznej o zgie stanowiska w
przedstawionej sprawi®. W odpowiedzi podkrdono3ls ze ewentualna
zmiana przepisOw rozpogdzenia z 18.12.1998 r. oraz wprowadzenie
stosowania wyczen z podstawy wymiaru przewidzianych w
rozporadzeniu w odniesieniu do przychodéw uzyskiwanych przez
zleceniobiorcéw oznaczatoby zmniejszenie wptywow do FUS, jak rawnie
trudnasci w postpowaniu dowodowym i kontrolnym. Umowy zlecenia
podlegaj rezimowi prawnemu wynikajcemu z Kodeksu cywilnego ias
stosunkiem prawnym, ktoremu nig snaneswiadczenia zagwarantowane

315 RP0O-485713-111/04 z 10.01.2005 r.
316 pPjsmo z 11.02.2005 r.
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pracownikom. Przedstawione argumenty zostaly uznane przez Rzecznika
za racjonalne i uzasadnione.

3. Osoby korzystape z urlopow maciermskich i wychowawczych
I prowadzce jednoczénie dziatalné¢ gospodarcz

Na podstawie artykutu w Gazecie Wyborczej z 6.12.2005r., pt.
,ZUS: Urodzity? Niech ptag” Rzecznik podit problem podlegania
obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym przez osoby korzystag
urlopbw macierziiskiego i wychowawczego w okresie pozostawiania w
stosunku pracy, ktére jednocree prowadzity w tym okresie
pozarolnica dziatalng¢ gospodarcg’l’”. Zgodnie z literala wyktadnia
przepisOw art. 6, 8 i 9 ustawy o systemie ubezpigcgpotecznych,
tytutem przymusowego ubezpieczenia pracownika na czas korzystania z
urlopéw macierzyskiego i wychowawczego przestajecbpozostawanie
w stosunku pracy, a stajec¢salbo tylko przebywanie na urlopach albo
,Zaktualizowany” inny tytut ubezpieczenia. Wyktadnia ta doprowadzita w
orzecznictwie do stanowiska, zgodnie z ktorym tytutem przymusowego
ubezpieczenia pracownika na czas korzystania z urlopéw madaekiego
I wychowawczego przestaje bypozostawanie w stosunku pracy, a staje
si¢ albo tylko przebywanie na urlopach albo ,zaktualizowany” inny tytut
ubezpieczenia. Taki kierunek wyktadni reprezentuje dotychczasowe
orzecznictw@s, W ostatnim czasie zapadly jednak co najmniej dwa
wyroki Sadu Najwyzszeg@?s, ktore zaprezentowaty odmienne stanowisko.
Rzecznik rozwaa maliwos¢ wystapienia z wnioskiem do d8lu
Najwyzszego o0 podjcie uchwaly wyjdniajacej ujawnione w
orzecznictwie rozbienosci. Na razie jednak zwrdcit sido Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, ktéry 27.12.2005r. poinformowate przepisy
ustawy o systemie ubezpiedzepotecznych wyodibniaja w stosunku do
pracownikow, jako osobngrupe ubezpieczonych, osoby przebyweg¢ na
urlopach macierziyskich i wychowawczych. W ich przypadku tytut
pracowniczy do ubezpieczenia ulega na czas urlopu ,zawieszeniu”

317 RP0O-520158-111/05 z 7.12.2005 r.
318 Np. wyroki Ssdu Apelacyjnego w Warszawie z 18.12.2001 r. 11l AUa 1391/00, OSA 2003
Nr 8, pos. 33 i 8du Najwyzszego z 19.03.2003 r. Il UK 157/02, OSNP 2004 Nr 1, poz. 9.

319 por. wyrok z 18.01.2005 r. 1l UK 128/04, OSNP 2005 Nr 15, poz. 233 oraz dotychczas
niepublikowany wyrok z 20.10.2005 r., | UK 65/05.
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poniewa& nie pobierai oni w tym czasie wynagrodzenia ani innych
Swiadczer ze stosunku pracy, ktére dla pracownikow stamopodstave
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Razaviie, w ktorym
budzet pastwa miatby finansow@ sktadki za osoby z nieczynnym
pracowniczym tytutem do ubezpieczenia, prowguz jednoczénie
wiasm firme bedaca w tym okresie gtownynzrédiem ich utrzymania, nie
znajduje uzasadnienia.

4. Pobieranie sktadki od nauczycielskich dodatkbw mieszkaniowych

Na podstawie publikacji prasowych (,Rzeczpospolita” z 11.08. oraz
z 5.11.2005r., ,Gazeta Wyborcza-Rzeszéw” z 14.10.2005r.) Rzecznik
podjat320 problem wliczania do podstawy wymiaru skitadki na
ubezpieczenie spoteczne nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego,
okreslonego w art. 54 wust. 3 ustawy z 26.01.1982r. - Karta
Nauczyciel&l Organy rentowe traktaj nauczycielski dodatek
mieszkaniowy jako przychéd nauczyciela z tytutu zatrudnienia, w
konsekwencji czego dodatek ten jest wliczany do podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Taka praktyka organdw rentowych
zostata ostatnio skutecznie podwaa w posipowaniu sdowym
wszczynanym na wniosek ptatnikow sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
W niepublikowanym wyroku z 6.07.2003% Sad Najwyzszy oddalit
kasac¢ organu rentowego w sprawie o zaptatktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne od nauczycielskich dodatkow mieszkaniowych za
okres od 1.09.2002 r. W tej sytuacji zasadne wydawador@rwazenie
mozliwosci zmiany stanowiska organéw rentowych w kwestii wliczania
nauczycielskich dodatkow mieszkaniowych do podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Analiza wyrokoad s Najwyzszego w tej
sprawie, znanych Rzecznikowi w momencie kierowania wpishia do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, zdawatae gpotwierdz& jednolite
stanowisko prezentowane w orzecznictwie, zgodnie z ktérym dodatek nie
podlega sktadce na ubezpieczenie spoteczne, zetallrowotne. Jednak
ostatnio Rzecznik uzyskal informa&cjo odmiennym wyroku &lu

320 RPO-518087-111/05 z 10.11.2005 r.
321 Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz.1112 ze zm.
322 ||| UK 50/05.
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Najwyzszego z 29.09.20053. W zwiazku z powyszym Rzecznik bada
mozliwos¢ wystapienia do §du Najwyzszego z wnioskiem o pogljie
uchwaty majgcej na celu wyjénienie ujawnionych w orzecznictwie
rozbieznosci w wyktadni prawa zwjzanych z oceqn charakteru prawnego
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.

C. Legitymacja emeryta-rencisty

Rzecznik z daym niepokojem przyt informacje o problemach
zwigzanych z wydawaniem emerytom 1 rencistom legitymaciji
potwierdzagcych ich uprawnienia. Z informacji prasowych wynikze
osoby, ktérym ZUS przelewa wyptanha konto bankowe dostarostatnie
odcinki wyptaty $wiadczenia we wrzaiu i bedzie to dokument
potwierdzagcy ich uprawnienia do czasu wydania legitymacji. Proces
wydawania legitymacji znacznieeswydtuzy, gdyz przetarg na wykonanie
legitymacji zostanie rozstrzygety najwczéniej za rok. Odcinek
potwierdzagcy wysoka¢ swiadczenia i odprowadzenie od niego sktadki
zdrowotnej stanowi bedzie dowod uprawniapy do korzystania ze
swiadczer ubezpieczenia zdrowotnego. W ocenie Rzecznika wAajdce
si¢ procedury przetargowe nie mopgizasadni@ braku realizacji przez
ZUS ciazacych na nim obowizkow zwigzanych z wydawaniem emerytom
I rencistom legitymacji w terminie okéenym w rozporadzeniu Ministra
Polityki Spotecznej, tym bardzieje termin ten byt ja raz korygowany.
Z tego wzgtdu Rzecznik zwrocit si do Ministra Polityki Spotecznej z
wnioskiem o podjcie dziatan zapewniajcych wydawanie legitymaciji
emeryta-rencisty wedtug zasad i w terminach ékmeych w przepisach
prawa?4 W odpowiedzi?5 zawarte zostatlo przypomnienigse nowa
legitymacja miata by wydawana poczyna¢ od 1.01.2005 r. Pod koniec
ubiegtego roku ZUS i NFZ poely prace nad wspdélnym wydaniem
takiego dokumentu. Minister Polityki Spotecznej popart propogycj
zmierzajca do wydania jednego, wspoélnego dokumentugdalzego
jednoczénie kart ubezpieczenia zdrowotnego i legitymacgmeryta-

323 | UK 83/05 (dotychczas niepublikowany).
324 RP0O-513462-111/05 z 31.08.2005 r.
325 Pismo z 21.09.2005 r.



- 108 -

rencisty. Poniewa stosownego porozumienia pogdey ZUS a NFZ nie
udato s¢ wypracowd&, ZUS rozpoczt realizacg stosownej procedury
przetargowej. Minister Polityki Spotecznej nie dostrzegt podstaw do
twierdzenia, ze ZUS nie zrealizuje gkacych na nim obowizkéw
zwigzanych z emigj dokumentéw. W ponownym wysgtieniu w tej
sprawie2é Rzecznik zwrdécit si do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
prosba o mazliwie szybkie doprowadzenie tej sytuacji do zgoélioze
standardami konstytucyjnymi. Istnggja praktyka dokumentowania
odcinkiem przekazu lub wyggiem bankowym faktu optacania przez
emerytow i rencistow sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, jest niezgodna
w szczeg6lnéci z konstytucyjm zasad ochrony prywatnéci. Dalsze
dziatania Rzecznika sprawie uzaheone § od stanowiska Ministra.

D. Zasady ustalania okresu wyptaty zasitku macierzgskiego

Wymiar urlopu macierziyskiego zostat okrdony w art. 180 Kodeksu
pracy. Kodeks ten i ustawadwiadczeniach pieriznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i maciefigtva nie reguly samodzielnie
kwestii sposobu ustalenia okresu rzeczywistego trwania urlopu
macierzyiskiego. Rzecznik zwrdcit sido Ministra Polityki Spotecznej z
prosba o przedstawienie stanowiska w przedmiocie ustalania przez organy
rentowe rzeczywistego okresu zasitku macidsigegd?’. Minister
wskaza$28 ze zagadnienia zwkane z urlopem macieragkim nalea do
problematyki prawa pracy i zasady obawijace w prawie pracy decyda;j
0 sposobie obliczania okresu wyptaty zasitku. Zgodnie z przepisami Kp
okres urlopu macieraskiego wynosi 16 tygodni przy pierwszym
porodzie, 18 tygodni przy kaym nas¢pnym porodzie i 26 tygodni w
przypadku urodzenia wcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie. W
opinii Ministra zasadnym bytoby rozwanie propozycji okrdenia w
przepisach Kp wymiaru urlopu macierfskiego w dniach. Minister
zaprezentowat stanowiskee do czasu weégia wzycie takiej zmiany przy
ustalaniu dtugéci urlopu macierzgskiego nie ma zastosowania

326 RPO-513462-111/05 z 15.11.2005 r.
327 RPO-506917-111 z 16.06.2005 r.
328 pijsmo z 18.07.2005 r.
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przepisy art. 112 Kc, dotygze sposobu obliczania terminéw. W
koncowej czsci odpowiedzi Minister Polityki Spotecznej wskazate
powyzszy poghd dotyczcy sposobu obliczania okreséw przy ustalaniu
uprawniear pracowniczych znajduje uzasadnienie w orzecznictwaduS
Najwyzszeg@2®. W skierowanym do Sejmu gdowym projekcie ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks pra®y zaproponowano regulag) ze
pierwszym dniem, na ktory udzielony jest urlop maciésly, jest dzié
porodu (oczywicie poza przypadkami wykorzystywania eéei urlopu
przed przewidywas dat porodu), natomiast okres, na ktory urlop jest
udzielany, powinien by obliczony przy zatéeniu, ze tydzien odpowiada

7 dniom kalendarzowym. Regulacja ta powinna zatem zapobiec obecnie
wystepujacym watpliwosciom w sprawie obliczania wymiaru urlopu
macierzyskiego.

E. Wysokos¢ rent wypadkowych

Ze skarg naptywagcych do Rzecznika wynikaze ZUS odmawia
przeliczenia bez zastosowania ograniczenia wska wysokaci
podstawy wymiaruswiadczenia do 250% rent wypadkowych i z tytutu
choroby zawodowej, do ktérych prawo powstato przed 1.01.2003r. i
ktorych podstawa wymiaru nie jest ustalana na nowo zgodnie z art. 15
ustawy o emeryturach i rentach z FUS. W @kiu z powy:szym Rzecznik
zwrocit sic do Ministra Polityki Spotecznej o zgjie stanowiska wobec
takiej praktyki dziatania organdw rentowych oraz tytutem przykiadu
dofaczyt odpowiedzi ZUS w dwéch indywidualnych sprawach z tego
zakresu. W uchwale z 12.05.200%8¥Sad Najwyzszy zajt stanowisko,ze
do ustalenia wysok®mi renty z tytutu choroby zawodowej przyznanej na
podstawie uprzednio obowdujacych przepiséw na podstawie art. 50 ust.
2 ustawy 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i
chorob zawodowych, z uwzgdnieniem zasady okéonej w art. 17 ust. 3
tej ustawy, nie jest wymagane przedstawienie nowej podstawy wymiaru
Swiadczenia, ktérej wskanik wysokaci bytby wyzszy od przygtego

329 Wskazano na uchwatSadu Najwyzszego z 21.05.1991 r. | PZP 16/91 oraz na wyrok
Sadu Najwyzszego z 19.12.1996 r. | PKN 47/96.

330 Druk Nr 147 z 9.12.2005 r.

331 | UzP 1/05.
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poprzednio. W odpowied®? na wysapienie Rzecznika, Minister Pracy i
Polityki Spotecznej poinformowalze w jego oceniec¢t uchwat Sadu
Najwyzszego nalgy stosowa powszechnie. Wynikafa z powotanego
wyzej przepisu art. 50 ust. 2 mowvos$¢é ponownego ustalenia wysodm
swiadczer, z uwzgkdnieniem zasady wynikagej z art. 17 ust. 3 tej
ustawy, a w¢c niestosowania ograniczenia wskika wysokdci
podstawy wymiaru do 250% kwoty bazowej niezady w zadnym razie
ograniczona. Przeliczenie jest dokonywane na podstawie tego przepisu i
dotyczy rent, ktore z mocy art. 50 ust. 1 staky igntami z nowej ustawy
wypadkowej i mag byé¢ obliczone wedlug nowych, korzystniejszych
zasad. W zwizku z powyszym Minister Pracy i Polityki Spotecznej
zwrocit sie do Prezesa ZU® o0 podgcie z urzdu dziata, w celu
zweryfikowanie wydanych w takich sprawach decyzji od datyzethoa
wniosku i wyptat swiadczenia wraz z nal@ymi odsetkami.

F. Osoby represjonowane, kombatanci, inwalidzi wojenni

1. Zmiana statusu oséb represjonowanych

W ciagu ostatnich dwoch lat wptgio do Rzecznika kilkaset skarg
od bylych wkzniéw obozow koncentracyjnych, skierowanych przeciwko
przeprowadzonym w tym czasie zmianom przepisOw prawnych. Zmiana
stanu prawnego, wprowadzona us$axv11.10.2002 r. 0 zmianie ustawy o
zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy
o kombatantach oraz niektérych osobacbddeych ofiarami repres;ji
wojennych i okresu powojennego, ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o zasitkach rodzinnych, egglacyjnych i
wychowawczyck4 doprowadzita do naruszenia zasady jednakowego
traktowania inwalidow wojennych oraz bylych e&hiow obozow
koncentracyjnych. Nowa kstka inwalidy wojennego wydawana jest tym
osobom, ktorych inwalidztwo wojenne wynika z dzratakreslonych w
art. 6-8 ustawy z 29.05.1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i
wojskowych oraz ich rodzms natomiast osobom, ktorych inwalidztwo

332 pijsmo z 15.12.2005 r.

333 Pismo z 15.12.2005 r.

334 Dz.U. Nr 181, poz. 1515.

335 Dz.U.z 2002 r. Nr 9, poz. 87 ze zm.
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wojenne wynika z represji ok§enych w art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z
24.01.1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobadhclych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego, wydawana jest legitymacja
osoby represjonowan®f. Wymiana i zra@nicowanie dokumentéw
(legitymacja osoby represjonowanej i &dta inwalidy wojennego) ma
zwigzek ze zmiam uprawnié@ do swiadczex. W wyniku ostatnio
przeprowadzonych zmian ustawodawczych osoby represjonowane utracity
uprawnienia do ulgi w optatach rejestracyjnych  pojazdéw
samochodowych oraz 50% zRke w optatach skiadek na ubezpieczenie
obowiazkowe pojazdow samochodowych, natomiast cztonkowie rodzin
os6b represjonowanych prawo do bezptatnych Ilekéw. Zmiany te
spowodowaty ogromne rozgoryczenie i poczucie krzywdyradowisku
bytych wiezniéw obozow koncentracyjnych, w szczeg&aozwiazane z
odebraniem znacznej exi spacrod inwalidow poobozowych statusu
inwalidy wojennego. Rzecznik wygiit w tej do Ministra Polityki
Spotecznej, lecz z nadestanej odpowiedzi wynika,rzad nie dostrzega
potrzeby weryfikacji wprowadzonych regulacji prawnych w tym
zakresié3”, W zwiazku z tym Rzecznik zwrécit siz do Sejmowej Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny z wnioskiem o pedje inicjatywy
ustawodawczej magej na celu przywrécenie zasady jednakowego
traktowania inwalidow wojennych oraz bylych e#niow obozow
koncentracyjnyckte. W opinii Rzecznika zmiany w uznawaniu bytych
wiezniéw hitlerowskich obozéw koncentracyjnych za kategori
rownorzdna z dziatalndcia kombatanck i przyznanie im statusu osob
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego nie gring
oderwane od potrzeby uwzglniania szerszego kontekstu estymy i
szacunku, jakim powinny cieszysic w spoteczéstwie osoby bdace
kombatantami i inwalidami wojennymi. Szczegdélna opiekaspaa, o
ktorej mowa w art. 19 Konstytucji, powinna byparta na zasadzieg
uprawnienia weteranow walk o niepodlegtopowinny mie& charakter
trwaty. Tylko w sytuacjach wygtkowych powinno dochodzi do
ograniczania rozvazan juz wprowadzonych, a tym bardziej do ingerencji

336 Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371 ze zm.
337 RP0O-456183-111/05 z 10.01.2005 r. i odpowier 2.02.2005 r.
338 RP0-456183-111/05 z 15.03.2005 r.
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panstwa w uprawnienia j nabyteé3. Trudno uzné, ze granice pomocy
moga by¢ wyznaczane wwyicznie maliwosciami finansow pastwa, bez
odwotania s¢ do powy.szych zasado.

2. Uprawnienia kombatanckie nasciturusa

W jednej ze spraw skierowanych do Rzecznika Kierownikeduzdo
Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych odmoéwit gicamu s¢
przyznania uprawnite kombatanckich z tytulu pobytu w obozie
koncentracyjnym na Majdanku. W uzasadnieniu decyzji organ ten
stwierdzit, ze fakt pobytu matki &dacej w tym okresie w aizy jest
bezsporny, jednale nie stwarza to podstaw do przyznania uprawnie
kombatanckich, gdyw tym czasie wnioskodawca nie byt ogdtizyczna,
posiadagca zdolnag¢ do czynnéci prawnych. Decyzja ta zostata
utrzymana w mocy, a skarga na tlecyzg oddalona wyrokiem przez
Wojewddzki Sd Administracyjny w W. Rzecznik wniost skarg
kasacyjm do Naczelnego flu Administracyjneg®!, zarzucaic temu
wyrokowi naruszenie prawa materialnego przezdb4 wyktadnie art. 4
ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z 24.01.1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bdacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego w
zwigzku z art. 1 ustawy z 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalop przerywania ¢jzy342
polegajpcym na przygciu, ze dziecko pocge nienarodzone, ktérego
matka przebywata w obozie koncentracyjnym na Majdanddad z nim w
ciazy, nie mae otrzym& uprawniéh kombatanckich. Odpowied
Kierownika Urzdu34 na skarg kasacyjm Rzecznika zdaje ei
potwierdz&, ze kweste¢ kluczows stanows kontrowersje dotycze
uprawniega kombatanckich ,nasciturusa”. W 4¢mie procesowyf4
wystosowanym do NSA Rzecznik podklig ze wykiadnia normatywnego
pojecia ,0soby podlegacej represji” nie mee ogranicza si¢ tylko do
metody wyktadni ¢zykowej i pomij@& kontekst systemowy i
funkcjonalny. Ustawa o kombatantach i niektorych osobaetadych

339 potwierdza to stanowisko wyrok TK z 9.03. 2004 r. K 12/02.
340 Wystypienie to pozostato bez odpowiedzi.

341 RP0O-508333-111/05 z 19.07.2005 r.

342 Dz.U. Nr 17 poz. 78 ze zm.

343 Pismo z 4.08.2005 r.

344 RP0O-508333-111/05 z 7.11.2005 r.
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ofiarami represji wojennych i okresu powojennego ma szczegolny
charakter, a wynikage z niej uprawnienia majcharakter przywileju za
szczegOlne zastugi dla Polski i znajgujzasadnienie w Konstytuésb.
Wymaga podkréenia, ze uprawnienia kombatanckie nieg §pomimo
powszechnego takiego ich odbioru) przede wszystkim uprawnieniami
socjalnymi, lecz maj charakter szczegdlnego przywileju, wynikeggo z
dziatalngci okreslonej w ustawié¢ W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego podkida sic takze, ze prawa weterandw do opieki, o
ktorej mowa w art. 19 Konstytucji, powinny ntiecharakter trwaty.
Paistwo nie mae ods¢gpowa od rozwhzan juz wprowadzonych, a tym
bardziej ingerow& w uprawnienia j#d nabyté4. Za potrzeh
kwalifikowania uprawnié do s§wiadcze z tytutu ustawy o kombatantach i
niektorych osobach daacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego jako specjalnej kategorii odszkodowania spotecznego
opowiedziat s¢ Sad Najwyzszy w wyroku z 29.05.199638 Nalezy
wskaz#, ze pogcie ,0s0by podlegagcej represjom” jest tade wwywane w
przepisach ustawy =z 31.05.1996r. éwiadczeniach pieriznych
przystugupcych osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przymusowej Il Rzeszy i ZBRR
Uprawnienie doswiadczenia pieriznego z tej ustawy natg rowniez
kwalifikowaé¢ jako specyficza kategor¢ odszkodowania spotecznego

W wyroku z 19.08.2004 r., NSA zdj stanowisko, zgodnie z ktérym o
deportacji, w rozumieniu art. 2 pkt 2 lit. a) ustawy z 31.05.1996 znao
mowi¢ w stosunku do dziecka zarowno wtedy, gdy zostato wywiezione
wraz z rodzicami na roboty przymusowe, jak i gdy wywieziona na roboty
przymusowe Kkobieta urodzita dziecko w czasie wykonywania tych

345 Por. wyrok TK z 15.09. 1999 r. K 11/99.

346 por. wyrok TK z 15.04. 2003 r. SK 4/02.

347 Wyrok TK z 9.03.2004 r. K 12/02.

348 11| ARN 96/95.

349 Dz.U. Nr 87, poz. 395 ze zm.

350 Zwazywszy na faktze ustawa z 31.05.1996 r. beZpednio odwotuje si w przepisie art.
1 ust. 2 do ustawy kombatanckiej, stangeyize prawo doswiadczenia pierdznego
przystuguje osobom nie mgjym ustalonego prawa do dodatku kombatanckiego,zyale
uzn&, ze na gruncie tych ustaw mamy do czynienia zstory kategory uprawnié, a w
konsekwencji z tosamy kategori podmiotéw uprawnionych (osoby poddane represjom).
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roboesl, W ocenie Rzecznika brak jest uzasadnienia, aby na gruncie art. 4
ust. 1 ustawy o kombatantach i niektérych osobaetadych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego wyklu€zymozliwosé
przyznania statusu osoby represjonowanej dziecku ¢gpeocmi. W wyroku
NSA z 31.01.2002 #2 zawarte zostato stanowisko, zgodnie z ktérym
ustawa o kombatantach przyznaje uprawnienia nie tylko ,osobom”
mogacym sk wykaza dziatalngcia okreslona w art. 1 ust. 2 lub w art. 2
(tacznie z okresami zaliczonymi do dziataboco kombatanckiej i
dziatalngci z nia rownorzdnej — art. 3 ustawy), ale réwrieosobom
mogacym udokumentow@ pozostanie w sytuacjach faktycznych
wskazanych w art. 4, tzn. podleganie represjom w rozumieniu tego
przepisu. Kategoria tych ,o0s6b” nie zostata ograniczona do o0so6b
fizycznych, lecz jest synonimem pgja ,istoty ludzkiej” i obejmuje
zaréwno osob fizyczna, jak tez dziecko poczte, jezeli urodzito sk zywe.
Podzielono w¢c poghd zaprezentowany w wyrokua8u Najwyzszego z
29.05.1996 B%3. Zdaniem Rzecznika przy ksztattowaniu prawa do
spotecznego odszkodowania, ktore jest realizowane w szczegbdimaez
ustawe o kombatantach i niektérych osobacbdicych ofiarami repres;ji
wojennych i okresu powojennego, nie sposéb odejd zasad rownsi,
stuszndci i sprawiedliwgci spotecznej sprzeciwiggych st mozliwosci
odmdéwienia uznania za os@bepresjonowasm dziecka, ktdére urodzito si

po opuszczeniu przez mathitlerowskiego obozu na Majdanku. Trudno
bowiem zakiadé& ze cel represji, zwizany z uwe¢zieniem matki w
obozie, w ktérym warunki pobytu nie 28ity sie od warunkéw w obozach
koncentracyjnych nie rozggat sk na dziecko, chéby urodzito s¢ w
kilka miesgcy po opuszczeniu przez matkego obozu. Wyspuje tu
bowiem t@zsama¢ niekorzystnych czynnikéw zwkanych z uwgzieniem

w hitlerowskim obozie, ktore oddziatywaly zdecydowanie negatywnie
takze na rozwdj dziecka w okresie pierwszych mgegizycia ptodowego

351 7 tresci uzasadnienia tego wyroku wynikaze NSA zmierzat do definitywnego
rozstrzygnégcia kontrowersji, jakie ujawnity gi w orzecznictwie sdowym w zakresie
dotyczcym dzieci, ktére byly wywiezione wraz z rodzicami, a #akdzieci, ktére
urodzity sk w czasie wykonywania pracy przymusowej przez matlrzeczenie to
spotkato st z glos aprobugca W. Krecisza (OSP Nr 6/2005, poz. 74).

352 v SA 1219/01.

353 111 ARN 96/95.
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w tonie matki. W tych okoliczniziach brak jest jakichkolwiek podstaw,
aby kwestionowéa prawo do ubiegania sio status kombatanta osoby
tylko i wytacznie z tego powoduze urodzita s¢ po opuszczeniu przez
matke hitlerowskiego obozu koncentracyjnego na Majdanku.

3. System opieki psstwa nad weteranami walk o niepodlegto

Zgodnie z art. 5 ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i
wojskowych oraz ich rodzidwiadczenia okrdone w ustawie przystugalj
w czasie pobytu osoby uprawnionej na obszarzesta Polskiego, chyba
ze wymieniona ustawa albo umowy ¢dzynarodowe stanowi inaczej.
Polska nie zawarta dotychczas umoéw, ktore bytyby realizaagtrzeenia
przewidzianego w kiccowej czsci art. 5 ustawy. Tymczasem poza Palsk
przebywag jeszcze inni inwalidzi wojenni posiadaly niekwestionowane
zastugi dla Ojczyzny, ktorzy nie otrzymujswiadczer okreslonych
ustawa. Mozna mi&€ uzasadnione utpliwosci, czy w swietle art. 19
Konstytucji dopuszczalne jest takie ograniczenie specjalnej opieki
panstwess4 Na przyktadzie jednej ze spraw skierowanych do Rzecznika, a
dotyczacej osoby o szczegdlnych zastugach dla Ojczyznyzmao
stwierdzt, ze uzyskanie prawa ddéwiadczer z powotane] ustawy w
zwigzku ze spetnieniem warunku pobytu na obszarzes®ea Polskiego,
w szczegOlnéci prawa do renty inwalidzkiej, a ta& do $wiadczer z
ustawy o kombatantach, nie rozwmuje probleméw zyciowych
zwigzanych z decyzj powrotu i zamieszkania na state na terenie Polski.
Istniejace w tym zakresie regulacje prawne, a w szczegainart. 19 ust.
6 ustawy o kombatantach oraz niektorych osobacHadych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego, przyangj Kierownikowi
Urzedu prawo do udzielania specjalnej pomocy socjalnej, aetgkzepisy
art. 82 i 83 ustawy o emeryturach i rentach z FUSaamjpodstaw do
Swiadczen przyznawanych w szczegdélnym trybie przez Prezesa Rady
Ministrow lub Prezesa ZUS, okazugie w takich szczegdlnych sprawach
mato przydatne tale ze wzgédu na ograniczonesrodki finansowe
przyznane na jurealizowane formy pomocy socjalnej. Z tega tezgledu

354 Niezalenie od tego Rzecznik uwa, ze konieczna jest rozbudowa realizowanega ju
modelu opieki sprawowanej przez fizdwo w kierunku zaspokojenia takich potrzeb
weteran6w walk o niepodlegdé, ktére hcza sie z realizacy decyzji o powrocie do
Ojczyzny po diugim okresie przebywania za granic
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Rzecznik zwrdcit si do Premiera z psia o rozwaenie maliwosci
systemowego uregulowania przedstawionej spea@dvyW odpowiedzi,
wystosowane] z upowaienia Premiera przez Ministra PolitykKi
Spotecznefs wskazano, ze ograniczenie madiwosci uzyskiwania
swiadczer przez kombatantow lub inwalidéw wojennych tylko do tych z
nich, ktérzy zamieszkagj lub przebywai na obszarze Polski, byto
powszechne w prawodawstwie PRL. Obemijaca obecnie ustawa o
kombatantach oraz niektérych osobackddrtych ofiarami repres;ji
wojennych i okresu powojennego takich ograniczéormalnie nie
zawiera. Dz¢ki temu maliwe jest wyptacanie niektérychwiadczer
kombatanckich osobom zamieszkalym za granipod warunkiem,ze
zataza one rachunek bankowy w Polsce lub upamia innag osolg
mieszkajca w Polsce do przelewania na jej rachunek stosownych
swiadczer. Jest to rozwizanie maliwe w S$wietle art. 132 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS. Natomiast ustawa o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin nie ulegta w tym zakresie
zmianom i istotnie znajduje @i w niej przepis ograniczagy
beneficjentéw ustawy tylko do osOb przebyw@jch na terenie Polski.
Mozna zgodz¢ sie z poghdem, ze wobec obecnych mnbwosci
swobodnego przemieszczania gest to rozwazanie, ktére w zakresie
Swiadczer pienigznych ma@e by uznane za niesprawiedliwe. Jednak
warto zwrocé uwag na kilka spraw zwizanych z 4 kwestia. Zgodnie z
art. 4 ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych prawosdodczer
pienigznych ustalag wiasciwe organy ZUS. Dlatego polski kombatant-
inwalida zamieszkaly za granidoytby (w celu ustalenia jego prawa do
renty inwalidzkiej) zmuszony podda sic w Polsce dlugotrwate]
procedurze lekarsko - administracyjnej, a agleauway¢, ze dotyczy to
ludzi w bardzo podesztym wieku. Z uwagi na charakisradczenia, nie
jest maliwe oparcie s¢ na orzecznictwie kraju zamieszkania osoby
ubiegajcej sk o swiadczenie. Ponadto nalg mie¢c na uwadzeze pewna
liczba polskich kombatantow-inwalidow zamieszkatych za grarjest
uznawana za inwalidow wojennych - jakotnierze armii sojuszniczej - w

355 RP0O-421088-111/02 z 8.02.2005 r.
356 Pismo z 4.04.2005 r.



- 117 -

Swietle przepisow kraju domicylu (o ileagego obywatelami). W takiej
sytuacji, w razie uwzgldnienia sugestii Rzecznika, otrzymywaliby oni z
tego samego tytutu ,podwojne§wiadczenia — od pestwa polskiego oraz
od pastwa miejsca zamieszkania. Przypadki kombatantow, ktérzy po
ditugoletnim pobycie na emigracji chcieliby powréalo ojczyzny, lecz
uniemaliwia im to ci¢zka sytuacjazyciowa, g incydentalne. W ostatnich
Kilku latach Urad ds. Kombatantéw i Os6b Represjonowanych spotkat si
tylko z jedmy taka sytuacy. Dlatego wydaje si, ze istniepce regulacje
prawne § wystarczajce dla skutecznej pomocy tak nielicznym
zainteresowanym. Osoby powrageg z bylych azjatyckich republik
radzieckich otrzymuj - na podstawie ustawy o repatriacji - zwrot kosztow
przejazdu oraz stosowrpomoc finansow na zagospodarowanie, a f&k

na pokrycie kosztow adaptacji zajmowanego przezlokalu. Repatrianci
otrzymup réwniez — w zwiazku z utrai przez nich swiadczer
emerytalnych poprzedniego kraju zamieszkania - miami emerytue.
Jesli osoba powracaca z zagranicy spetnia warunki do otrzymania renty
inwalidy wojennego, me rOownie otrzymywa& caly szeregswiadcze
przewidzianych w ustawie o zaopatrzeniu inwalidow wojenAychwV
wyjatkowych sytuacjach — np. osobom szczeg6élnie zastym — Prezes
Rady Ministrbw mae przyzng rent lub emerytu¢ na zasadach
specjalnych. Wreszcie Kierownik Ugdu maze udzielt pomocy
finansowej osobie powracajej z zagranicy, znajdagej sk w trudnej
sytuacji materialnej. W razie nasilenia powrotéw kombatantéw do
ojczyzny, wystarczytloby zatem odpowiednio zWszy dotacje do
Paastwowego Funduszu Kombatantéw, z ktérego finansowana jest
powyzsza pomoc. Wswietle ostatnich badablisko 100 tys¢cy polskich
kombatantow posiada dochodyzste nz 1000 zt miesicznie. Dlatego
rozwazajac kweste pomocy pastwa dla weterandéw powracaych z
zagranicy nalgy mie¢ na uwadze bardzo trudne warunkycia czsci
srodowiska kombatanckiego. Przgje specjalnych rozwiean dla osob

357 Najnizsza renta inwalidy wojennego wynosi 1536 zt, do tego makioliczy¢ caly szereg
swiadcze takich jak: dodatek piegnacyjny (144 zi), prawo do bezptatnych lekéw, Zmiwe
lub bezptatne przejazdy komunikacjpubliczm, czy wreszcie pierwsfstwo w
umieszczeniu w domu kombatanta czy domu pomocy spotecznej. Ponadtokkenbatant
otrzymuje réwnie blisko 260 zt z tytutlu dodatku kombatanckiego, kompensacyjnego oraz
ryczaltu energetycznego.
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powracagcych z zagranicy mogtoby wywadapoczucie rozgoryczenia
wsrod weterandw mieszkagych w kraju.

G. Kryteria udzielania pomocy spotecznej

Rzecznik wysipit do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskié¥o
stwierdzenie niezgodnoi art. 8 ust. 5 pkt 2 ustawy z 12.03.2004r. o
pomocy spoteczné&® w zakresie, w jakim przepisy te unienioviaja
uznanie za dochdéd - w odniesieniu do 0s6b rozligaajh st z podatku
na zasadach okémnych w przepisach o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodow aganych przez osoby fizyczne
- kwoty nizszej od kwoty najmiszej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, &g z tytutu prowadzenia tej dziataldoi nie
istnieje obowizek ubezpieczenia spotecznego - kwotyzsae] od
najnizszej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne z art.2,
art. 32 i art. 71 ust. 1 Konstytug§l. Sposob ustalania dochodu osob
prowadacych pozarolnicz dziataln@g¢ gospodarcz w istocie oderwany
jest od faktycznej sytuacji osoby lub rodziny ubiega&j sk o pomoc.
Takim osobom ustawodawca przyznat prawo deklarowania dochodu, pod
warunkiem, ze nie lkedzie on niszy od najniszej podstawy wymiaru
skltadek na ubezpieczenia spoteczne. Osoby te postawiono zatem w
gorszej sytuacji, @ osoby prowadgzce pozarolnicz dziatalnGg¢
opodatkowan na zasadach ogélnych. Zasada wprowadzona do art. 8 ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej prowadzi do nierbwnego traktowania pewnej
grupy o0s6b prowadzych pozarolnicz dziatalng¢é gospodarcz
ubiegapacych sk o0 przyznanieswiadczer z pomocy spotecznej, poniewa
tylko w stosunku do c®ci z nich dopuszczalne jest odwotanie do

358 RP0O-474765-111/04 z 28.07.2005 .

359 Dz.U. Nr 64, poz. 593ze zm.

360 zamiarem Rzecznika bylo réwniezakwestionowanie zgodgoi art. 5 ust. 10 ustawy z
28.11.2003 r. oswiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.) z
powotanymi we wniosku standardami konstytucyjnymi. Przepis ten, po rozpoznaniu przez TK
15.11.2005 r. pytania prawnegadB Rejonowego w Toruniu, zostat uznany za niezgodny z art. 2, art.
32, art. 71 ust. 1 Konstytucji (P 3/05).
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rzeczywistego dochodeét. Uczynienie z formy opodatkowania kryterium
zroznicowania 0sOb ubiegagych st o swiadczenia z pomocy spotecznej
w ocenie Rzecznika jest naruszeniem konstytucyjnej zasady &awno
przy dostpie doswiadczer z pomocy spotecznej oraz pozostaje w kolizji
z dyrektywy szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych dla rodzin
znajdupcych sk trudnej sytuacji materialnej. RoOwrie punktu widzenia
zasad sprawiedlinvgei spotecznej kwestionowane zdicowanie nie
znajduje uzasadnienia.

H. Dziatania Rzecznika zwiazane z wyptah Swiadczen przez
Fundacje ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”

W 2005 roku tematyka dotygeza dziatalnéci Fundacji ,Polsko-
Niemieckie Pojednanie” (FPNP) i realizowanych przez ¢wiadcze dla
0s6b poszkodowanych przez nazizm zostata podniesiona w okoto 500
listach skierowanych do Biura Rzecznika - w tym po raz pierwszy
zwrocito sk do Rzecznika o pomoc w tych sprawach ponad 300 osob, a
powtérnie blisko 200 korespondentéw. Podnoszone problemy dotyczyty
zarowno swiadczen wyptacanych przez FPNP z trzech funduszy
przeznaczonych dla ofiar nazizmu, tj.seodkow niemieckiej Fundac;ji
,Pamie¢, Odpowiedzialné i Przyszt@¢”, austriackiego Funduszu
,Pojednania, Pokoju i Wspbtpracy”, jak #e z tzw. Funduszu
Londynskiego Ztota (wspolnérodki FPNP oraz Funduszu na rzecz Ofiar
Prze&ladowan Hitlerowskich), jak te pomocy humanitarno-socjalnej i
medycznejswiadczonej od 2004 r. przez FPNP dla swych beneficjentéw.
Na skierowane przez Biuro Rzecznika do FPNPslpyoo wyjasnienia w
indywidualnych sprawach beneficijentow FPNP udzielita ponad 200
pisemnych odpowiedzi, prezengoych stanowisko poszczegdlinych
komisji Fundacji, w tym zwilaszcza Komisji Odwotawczej, w wielu
przypadkach informacje udzielane byty rowhnielefonicznie. Najcgicie]
podnoszone przez korespondentdéw problemy z zakresu dzis¢alRBNP

361 Konstrukcja zasad ustalania dochodu, peryj w stosunku do oséb prowagzch
pozarolnica dziatalng¢ opodatkowan na zasadach okf§nych w przepisach ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw, budzi zasadnicze
watpliwosci. W praktyce bowiem mie prowadz¢é do pozbawienia prawa do nalego
wsparciaswiadczeniami pieriznymi z pomocy spotecznej 0oséb i rodzin znajyjch sk
w podobnej sytuaciji.
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dotyczyty trybu i wysokéci wyptat niemieckich swiadczer, ktorymi
objetych zostalo ponad 484 tymie polskich bytych robotnikéw
niewolniczych i przymusowych Il Rzeszy. Wprawdzie z tej liczby
Swiadczenia zrealizowane zostaty przez 97% o0sO0b uprawnionych,
jednakze nadal w wielu listach kierowanych do BRPO skaro st na:

1) niewtaciwa kwalifikacje wniosku, a tym samym wysoko®
przyznanegoswiadczenia zsrodkéw Fundacji Federalnej; 2) odmew
przyznaniaswiadczenia z uwagi na brak dokumentacji potwierdzagej
doznane przdadowania nazistowskie; 3) ustanowienie przez
niemieckiego ustawodawcterminu sktadania formalnych wnioskéw na
dzien 31.12.2001 r. i niemmos¢ jego przywrécenia. Niestety, zarobwno w
przypadku wynikajcego z przepisow ustawy Bundestagu terminu
sktadania wnioskéw o niemieckiéwiadczenia, jak te wyznhaczonego
uchwatami FPNP, réwniena dzié 31.12.2001 r., terminu ubiegania $i
Swiadczenie ze wspolnycBrodkow FPNP i Funduszu na rzecz Ofiar
Prz&ladowaa Hitlerowskich, nie ma mdiwosci przywrocenia
niedochowanego terminu i padja w tej sprawie interwencji przez
Rzecznika. Jednak w niektorych sytuacjachspgokierowane do FPNP
przez Biuro RPO o ponownanaliz przedi@onej przez zainteresowanych
dokumentacji spotkaty siz pozytywnym oddwickiemss2 Inng, coraz
czesciej pojawiapca sSie kwestha, zwiagzamm 2z postpowaniem
odwotawczym w sprawach dotygzych §wiadczex przeznaczonych dla
ofiar nazizmu, jest sygnalizowana w listach spraimaadczer z tytutu
szkdd magtkowych. Niemiecka ustawa o Fundacji ,Paki
Odpowiedzialné¢ i Przyszig¢” przewidywata bowiem madiwosé
rozpatrzenia roszcaeosob, ktore poniosty szkody mgkowe, ale jedynie
wyrzadzone przez firmy niemieckie w latach 1939-1945. Organizacj
odpowiedziala za rozpatrywanie tych wnioskéw jest &dizynarodowa
Organizacja ds. Migracji (IOM) w Genewie, ktéra otrzymata prawie
35.000 wnioskow z tytutu szkéd mgkowych z 68 krajow, przy czym
wnioski z Polski stanowity prawie 42% tej liczby. Jednak w wielu
przypadkach wnioskodawcy nie byli w stanie udowddnie szkoda

362 ppozwalato to na uznanie roszézesob poszkodowanych w oparciu o tzw. wnioski
nieformalne (jéli przed 31.12.2001r., kierowane byty przez osohainteresowasn do
FPNP pisma, zawierage pragby o ustalenie prawa diwiadczenia).
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majatkowa nasipita ,na skutek zasadniczego, bezpniego |
powodupcego szkod udziatu niemieckich przedshiorstw”, zgodnie z
wymogiem Niemieckiej Ustawy o Fundacji, co skutkowalpe po
wykorzystaniu przez zainteresowanych drogi ppetvania
odwotawczego, nie jest mibwe podgcie dziatan przez Rzecznika w celu
wzruszenia negatywnej decyzji Komisji ds. Roszciajatkowych 10M.
Natomiast w przypadku skarg beneficientow FPNP na przewdékio
postpowania Fundacji przy rozpatrywaniu wnioskOw o przyznanie
pomocy humanitarno-socjalnej i medycznej pozytywne efekty przynosi
wspotpraca Biura Rzecznika z Dziatem Pomocy Humanitarnej FPNP,
czesto skutkugca przyspieszeniem wydania decyzji. Naleodkreli¢, ze

w odr&nieniu od praktyki stosowanej dotychczas przez FPNP, z dniem
1.07.2005r. uruchomiony zostat dla beneficjentow Fundacji nowy,
wieloletni program statej pomocy humanitarnej oraz socjalno-medyczne;.
Biuro Rzecznika wspiera te dziatania Fundacji, przekazuj
zainteresowanym informacje o nowym programie pomocy oraz formularze
wnioskow.

9. Ochrona zdrowia

A. Funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia i finansowania
swiadczen zdrowotnych

1. W  korespondencji  wptywapej do Rzecznika Praw
Obywatelskich bardzo wy¢aie dostrzegane byty w dalszymagu skutki
ztego stanu ochrony zdrowia oraz brak poczucia bezphstea
zdrowotnego. Potwierdzity to badania socjologiczne opublikowane w
grudniu 2005 B3, przeprowadzone na reprezentatywnej proébie
spotecznej. Badania te wskazakge blisko 60% ohjtych badaniami jest
niezadowolonych z opieki zdrowotnej w naszym kegju Odwrotny

363 Niezadowolenie z opieki zdrowotnej, komunikat z bad&entrum Badania Opinii
Spotecznej, BS/188/2005 Warszawa, 12.2005 r.

364 W tym 29% deklarowato zdecydowane niezadowolenie,$ Z20% bylo raczej
niezadowolonych.
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poglad prezentowat co pty badanyss, a prawie co szosty (17%)
wykazywat postaw ambiwalentn. Jest znamienneze 37% badanych
korzystata z odptatnych ustug medycznych, €hwickszas¢ sparod
leczacych sk prywatnie, korzystata tale ze $wiadczeévr w ramach
ubezpieczenia, a wytznie na wilasny koszt leczyto¢sir% badanych.
Prawie co czwarty badany korzystay ze swiadczeén w ramach
ubezpieczenia zdrowotne® wskazywat na trudni@i i klopoty z
uzyskaniemswiadczer. Powysze dane, a tak wpltywapce do Biura
Rzecznika skargi od os6b ubezpieczonych, potwiendzegzeiniejsze
oceny Rzecznika co do tymczasowego charakter rgzafi w zakresie
finansowaniaswiadczer medycznych oraz potrzeby stworzenia nowego
systemu, ktory zapewnitby stabilrrealizacg zada ochrony zdrowia na
niezbednym poziomie i eliminowat ujawniage st w praktyce
mankamenty.

2. Problemy ochrony zdrowia traktowane byty niezmiennie jako
jeden z priorytetowych kierunkéw zainteresowania i dZiaRzecznika.
Znajdowato to swéj wyraz m. in. w postaci wygten kierowanych do
naczelnych i centralnych organow administracji publicznej, organéw
terenowych, instytucji i organizacji zajmuglych st ochror zdrowia.
Przyjete w drugiej potowie roku regulacje dotyrz zasad alokacji
srodkow finansowych Narodowego Funduszu Zdrowia do poszczegdlnych
wojew0odztwee?, spowodowaty krytyk zainteresowanychrodowisk. W tej
sprawie do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracadi mizedstawiciele
samoradow terytorialnych szczebla powiatowego i wojewoddzkiego,
zaklady opieki zdrowotnej i indywidualriwiadczeniodawcy oraz osoby
prywatne. W wyniku interwencji pocfiej u Ministra Zdrowi&ss
wyjasniono, ze Kkryteria podziatu srodkébw pomedzy poszczegolne

365 229% wyrazito zadowolenie, z czego 3% byto zdecydowanie zadowolonyghl%% -
raczej zadowolonych.

366 249 - wzrost o 7 punktéw procentowych w stosunku do hagpazed roku.

367 Rozporadzenie Ministra Zdrowia z 4.08.2005r. w sprawie szczegOtowego trybu i
kryteri6bw podziatu srodkbw miedzy centra¢ i oddziaty wojewddzkie Narodowego
Funduszu Zdrowia z przeznaczeniem na finansowdni@dczer opieki zdrowotnej dla
ubezpieczonych (Dz.U. Nr 148, poz. 1232), wydane na podstawie art. 119 ustawy z
27.08.2004 r. gwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychszedkéw publicznych
(Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.).

368 RP0-613957-X/05 z 14.09.2005 r., odpowierd18.10.2005 r.
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oddziaty wojewddzkie NFZ zostaly oldlene w ustawie cgwiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych Zeodkow publicznych. W trakcie prac
nad przedmiotowym rozpogdzeniem wykonano obliczenia symulacyjne,
ktore pozwolity ustalé, iz nie jest maliwe dokonanie takiego podziatu
srodkdbw pomedzy oddziaty wojewddzkie NFZ na 2006 r., ktoéry
zapewnity stabilne funkcjonowanie opieki zdrowotnej i jedndoke nie
wywotywat protestéw spotecznych. Mg na wzgédzie podgte przez
Ministra Zdrowia dziatania zmierzgge do zmniejszenia dysproporcji w
finansowaniu ochrony zdrowia w zaleosci od regionu, Rzecznik
zdecydowat o powstrzymaniu ¢siod dalszej interwencji. Praktyczna
realizacja zasad finansowania leczenia pacjentow spoza terenu dziatania
wojewoOdzkiego oddzialu NFZ badana byta przez Rzecznika vaziwi z
doniesieniamisrodkéw masowego przekazu z potowy lipca 2005ze,
Centrum Onkologii w Bydgoszczy ogranicza prgip chorych w zwqzku

z trudnagciami finansowymi spowodowanymi m.in. brakiem refundac;ji
przez Kujawsko-Pomorski Oddziat Wojewddzki NFZ kosztow leczenia
ubezpieczonych zarejestrowanych w innych oddziatach Funduszu. W
odpowiedzi na wyspienie w tej sprawi¥#® Rzecznik uzyskat wygmienie,

ze plan finansowy NFZ byt tworzony w oparciu o obamuijaca wczesniej
ustawe3’0, a Minister Zdrowia okrdit go zaradzeniem z dnia

30 wrzénia 2004 r. Struktura podziakrodkéw finansowych na 2005 r.
pomigdzy poszczegOllne oddziaty wojewddzkie NFZ zostata ustalona na
poziomie budetu roku 2004. W wyniku podiej interwencji, wartéc¢
kontraktu z Centrum Onkologii w Bydgoszczy na 2005r. zostata
stosownie zwikszona.

3. Zla sytuacja finansowa e¢xi placéwek staby zdrowia,
zadtwzenie tych placéwek nierzadko w stopniu zagacym normalnemu
funkcjonowaniu, odbijato si niekorzystnie na dogpnosci do swiadczer
zdrowotnych oraz jaki&i swiadczonych ustug. Wdod skarg, najwiksza
grupe stanowity na utrudniony dogp (diugie kolejki) do
specjalistycznychiwiadczehn medycznych udzielanych w szpitalach oraz

369 RP0O-510386-X/05. Wyspienie do Prezesa NFZ z 21.07.2005r., odpowied
23.08.2005 r.

370 ystawa z 23.01.2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ (Dz.U. Nr 45 poz. 391 ze
zm.).
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lecznictwie otwartym, w tym gtéwnie wysokospecjalistycznych i
wysokokosztowych, do lecznictwa uzdrowiskowego, do drogich procedur
diagnostycznych, niektérych lekéw oraz przedmiotéw ortopedycznych i
leczniczychsrodkow technicznych. Wkszas¢ tych spraw byta badana w
trybie indywidualnym, w uzasadnionych wypadkach podejmowane byty
stosowne interwencje. dna pocatku 2005 r. Rzecznik interweniowat u
Ministra Zdrowia w sprawie ograniczenia degst ubezpieczonych,
chorych na przewlektbiataczlke szpikows, do leczenia preparatem Glivec
ocenianym jako jedyny skuteczny lek w przypadku tego schor¥enVd
wyniku interwencji, Minister Zdrowia wysgpit w trybie nadzoru do
Prezesa NFZ oraz dyrektoréw oddziatdw wojewddzkich NFZadaniem
podjccia planowanych dziata w zakresie zabezpieczenigwiadcze
opieki zdrowotnej w cgci dotyczcej programow terapeutycznych z
zastosowaniem przedmiotowego preparatu dacko2005 r. Ponadto, w
zwigzku z odnotowanymi na terenie Podkarpackiego Oddziatu
Wojewoddzkiego NFZ przypadkami zaprzestania leczenia, Minister
Zdrowia ponownie wysipit do Prezesa NFZ zadaniem zabezpieczenia
finansowego cigtosci leczenia przez ten Oddziat. Niezahée od tego
Narodowy Fundusz Zdrowia padjrozmowy z przedstawicielami firmy
produkupcej preparat, w wyniku ktérych certego preparatu zamtono

na poziomie z 2004 r.

W zwiazku z sygnatami prasowymi dotygzymi przyjecia kryterium
wiekowego (nie przekroczone 65 laycia) przy finansowaniu leczenia
raka jelita grubego, budzego watpliwosci z punktu widzenia zasady
rownego dosipu doswiadczer opieki zdrowotnej, Rzecznik skierowat do
Prezesa NFZ wysgpienie’2 z zadaniem pilnego przedstawienia
stosownych wyjénien. W odpowiedzi Prezes NFZ wyait, ze przyczyn
stosowania kryterium wieku bylo takie opisanie programow
terapeutycznych, w ktorym uwzglniono wpltyw silnie dziatajcych
substancji na organizm w wieku podeszitym, bowiem terapie te @qie s
obojetne dla organizmu, a u os6éb w podesztym wieku haje stosowa z
duza ostraznoscia. Zapowiedziat rownoczamie odsipienie od kryterium

371 RP0-494371-X/05 z 13.01.2005 r., odpowierd21.02.2005 r.
372 RP0O-508444-X/05. Wyspienie z 27.07.2005 r., odpowiedPrezesa NFZ z 12.08.2005 r.
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wiekowego w opisach programoéw terapeutycznych, o ile nie wynika to z
bezpieczéastwa terapii. Jednale na pocztku pazdziernika prasa
doniosta’s, ze organ NFZzada od wielkopolskich placéwek ochrony
zdrowia zwrotu s$rodkéw finansowych, wydanych na leczenie
onkologiczne pacjentow po 65 rokiycia, niezalenie od medycznych
wskaza, dotycacych potrzeby i skuteczhoi okreslonej terapii w
konkretnych przypadkach co dowiodto,ze w dalszym caigu
dyskryminacyjna praktyka jest stosowana. W aku z tym Rzecznik
ponownie wysipit do Prezesa NFZ4 o pilne podgcie dziata, ktére
skutecznie wyeliminy praktyke organéw Funduszu, pozosieg w
kolizji z konstytucyjnie zagwarantowanym prawem obywateli do robwnego
dostpu do swiadczev medycznych. Kolejna interwencja w sprawie
nierownego dospu do leczenia onkologicznego petlj zostata przez
Rzecznika 21.10.20053%f%, w zwiazku z informacy przekazama w
gtéwnym wydaniu ,Wiadoméci” w | programie TVP w dniu poprzednim

o uzalenieniu finansowania przez NFZ oktenych procedur leczenia
onkologicznego od wzrostu i wagi chorego. Prezes NFZ uznat informacje
medialne w tej sprawie za nieprawdziwe. Potwierdzit ponadto definitywne
wycofanie s¢ ze stosowania kryterium wiekowego w stosowaniu lekéw w
programach terapeutycznych, o ile ograniczenie to nie wynika
bezparednio z dokumentéw rejestracyjnych tych lekow.

W praktyce pojawit si tez problem finansowania leczenia rzadko
wystepujacych nowotworéw. Organy NFZ odmawiatly finansowania
terapii onkologicznej z pomacleku, ktory nie byt zarejestrowany na
rodzaj leczonego nowotworu, cho terapia przynosita pozytywne
rezultaty. W takiej sytuacji alternatyw byta drastyczna interwencja
chirurgiczna (amputacja barku i kozyny) bez gwarancji wyleczenia,
Rzecznik przysipit do postpowania przed glem w tej sprawi®s Sad
rozstrzygnt sprawe na korzyé pacjentki, pozwany organ wojewodzki

373 Gazeta Wyborcza" z 6.10.2005 r ,Fundusmla zwrotu pienidzy - Szpitale karane za
to, ze leczyly ludzi po 65 rokuycia".

374 RP0O-508444-X/05. Wysgpienie do Prezesa NFZ z 11.10.2005r., odpowied
20.10.2005 .

375 RP0-508444-X/05. Wysgpienie do Prezesa NFZ z 21.10.2005r., odpowied
15.12.2005 r.

376 RP0-481551-X/05. Zgtoszenie do pegbwania przed glem Rejonowym Sdem Pracy i
Ubezpieczé Spotecznych dla Krakowa Nowej Huty 31.12.2004 r., wyrok z 14.10.2005 r.
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NFZ wniost apelagy — sprawa w toku. Z nadzigjna definitywne,

korzystne dla oséb dotkgtiych rzadkimi schorzeniami nowotworowymi,
przyjat Rzecznik doniesienia mediéW o stanowisku Ministra Zdrowia,
ktory zapowiedziat na konferencji prasoweg NFZ lkedzie finansowat

leki stosowane w leczeniu rzadkich nowotworéw - nawetljiepreparaty

te nie zostaty w Polsce zarejestrowane.

4. Do Rzecznika zwrécito sikilkadziesat osob, ktoérych prawo do
leczenia uzdrowiskowego zostato ograniczone wazWwil z przygtymi w
NFZ we 2004 r. zasadami wystawiania skierawmaa takie leczenpes,
przyjetymi na podstawie obowrujacej wowczas ustawyp, ktora utracita
moc 1.10. 2004 r. Mimo weégia w zycie nowych, zmienionych w
poroOwnaniu ze stanem poprzednim regulacji doiggzh prawa do
leczenia uzdrowiskowed®, stare zasady byly nadal stosowane. Rzecznik
wezwat wiec Prezesa NFEL by spowodowat zaprzestanie stosowania
przez organy NFZ takich procedur. Wskazat ponadie, akty prawa
wewretrznego NFZ nie maog by¢ adresowane do obywateli i stan@wi
podstawy rozstrzygat o ich indywidualnych prawach i obowakach.
Rzecznik poinformowany zostat w odpowiedzi o tra@jch pracach nad
nowymi zasadami potwierdzania skierawa Rzecznik podj tez
interwencg w zwiazku z zaktéceniami w kontynuowaniu pethggo
wczesniej leczenia dzieci hormonem wzrostu. Refundacji kosztow tego
leczenia odmawiat zaréwno NFZ, jak réwnieswiadczeniodawcy z
ktorymi Fundusz podpisat umowy na takie leczenie. Przerwanie leczenia
niweczyto dotychczasowe efekty terapii, a rodzice zmuszeni byli do
zakupu stosowanego preparatu z wihasnyebdkow finansowych, co

377 5. Szparkowska, Fundusz zaptaci za leki oraz M. Solecka, Ni€ gecjentem,
.Rzeczpospolita” z dnia 29.12.2005 r., A. Blaszkiewicz, Znagit pieniadze na leczenie
raka, ,Gazeta Wyborcza” z dnia 29.12.2005 r.

378 Uchwata z 2.09.2004 r. Nr 197/2004 Zadn NFZ w sprawie przycia do stosowania w
NFZ "Jednolitego sposobu i trybu wystawiania skierawea leczenie uzdrowiskowe w
oddziatach wojewddzkich NFZ".

379 Ustawa z 23.01.2003 r. 0o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ (Dz.U. Nr 45 poz. 391 ze
zm.).

380 Ustawa z dnia 27.08.2004 r. éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210 poz. 2135 ze zm.) oraz rozgdmenie Ministra
Zdrowia z dnia 15.12.2004 r. w sprawie leczenia uzdrowiskowego (Dz.U. 274 poz. 2724
ze zm.).

381 RPO-508674-X/05. Wysgpienie do Prezesa NFZ z dnia 15.07.2005 r., odposviedinia
22.08.2005 r.
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niejednokrotnie stanowito diy uszczerbek w domowym baecie. W
zwiazku z podgta interwenci Rzecznik&?2 Minister Zdrowia zlecit
kontrole realizacji uméw o udzielanigwiadczer dot. niedoboru wzrostu u
dzieci i miodziey. Kontrola ujawnita,ze zastosowany przez Cengal
NFZ tryb postpowania w sprawie zawarcia umoéw na leczenie hormonem
wzrostu byt nieprawidiowy. Ponadto NFZ nie informowat pacjentéw w
sposoOb jednoznaczny o zabezpieczeniu gnstdo leczenia hormonem
wzrostu. Rozstrzygrcie problemu zwrotu kosztéw zakupu hormonu
wzrostu mae zap&c¢ wytacznie w procesiesgglowym przeciwko organowi
NFZ, w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego.

5. Na przetomie 2004 r. i 2005 r. pojawik gproblem dokumentow
potwierdzagcych uprawnienie do bezptatnego zaopatrzenia w 3geKi
Uprawnienie takie dotyczy inwalidéw wojskowych oraz osOb, ktore
doznaty uszczerbku na zdrowiu w zwku z dziataniami wojennymi lub w
okolicznasciach magcych charakter dziata wojennychg4 i nie zostaty
zaliczone dazadnej z grup inwalidéw (osobom tym przystuguje bezptatne
zaopatrzenie w leki obfe wykazami lekéw podstawowych i
uzupetniajcych), a take inwalidom wojennym, ich mabnkom
pozostagcym na ich wyicznym utrzymaniu, wdowom i wdowcom po
polegtychzotnierzach i zmartych inwalidach wojennych uprawnionym do
renty rodzinnej oraz osobom represjonowanym. W&Inpbowiazujacych
przepisovies, leki dla tych oséb wydaje gsina podstawie ksiki inwalidy
wojennego, legitymacji osoby represjonowanej, lub na podstawie innego
dokumentu potwierdzagego prawo do korzystania z tyéwiadcze, albo
tez na podstawie ksgieczki wojskowej. Zamieszanie wywotata jednak
opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia informacja,
ze dla realizacji swoich uprawmnmeosoby te zobowizane g§ przedstawd
zarowno lekarzowi jak farmaceucie szereg dokumentéw, takich jak np.:
zaSwiadczenie z urgdu skarbowego o nie uzyskiwaniu dochodéw

382 RP0O-513968-X/05 z 9.09.2005 r., odpowiexd 19.10.2005 .

383 Moca art. 45 | 46 ustawy z 27.08.2004 r. éwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zérodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210 poz. 2135 ze zm.).

384 Wyliczonych w art. 7 i 8 ustawy z 29.05.1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2002 r. Nr 9 poz. 87 ze zm.)

385 § 22 rozporzdzenia Ministra Zdrowia z 28.09.2004 r. w sprawie recept lekarskich (Dz.U.
Nr 213 poz. 2164).
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podlegajcych  opodatkowaniu, odpis aktu stanu cywilnego
stwierdzajcego zawarcie maenstwa, zawiadczenie organu rentowego o
posiadaniu uprawnie do renty rodzinnej po zmartynzoinierzu lub
zmartym inwalidzie wojennym itp. Spowodowato to dezorientapp
stronie wystawigjcych i realizujcych recepty lekarzy i farmaceutéw,
ktorzy zadali okazania dokumentéw potwierdzaych uprawnienie, jakich
zainteresowani nie posiadajNatomiast po stronie osob uprawnionych -
w podstawowej cgici ludzi w podesztym wieku, o znacznie ograniczonej
sprawndci - rodzito to poczucie bezradéd i krzywdy. W wystpieniu w

tej sprawie do Ministra Zdrow## Rzecznik Praw Obywatelskich
podkre&lit, ze prawo do bezptatnego zaopatrzenia w leki nie jest
uprawnieniem samoistnym, ale konsekweancyczeniejszej decyzji
administracyjnej przyznagej status inwalidy wojskowego, inwalidy
wojennego, lub osoby represjonowanej oraz wskazal na koniéczno
jednoznacznego uregulowania sprawy dokumentéw ridzych do
potwierdzania uprawnie do bezptatnego zaopatrzenia w leki. Minister
Zdrowia zajt stanowisko, ze obowhzujace przepisy nie zawieraj
zamknktego katalogu dokumentow, ktére potwierdzdp uprawnienie.
Przypomniat te, ze od 1 stycznia 2006 r. Polskadzie zobowizana
wprowadzt Europejsk Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego, co w sposob
kompleksowy rozwqze kwestie potwierdzania prawa dwiadczer opieki
zdrowotnej.

B. Przestrzeganie praw pacjentéw zaktadéw opieki zdrowotnej

1. Stosownie do przyiych zala@en, jednym 2z priorytetbw w
dziatalngci Rzecznika byto czuwanie nad przestrzeganiem praw
pacjentow korzystagych ze $swiadczev medycznych w publicznych
placéwkach staby zdrowia. Kontynuowano wizytacje szpitali i innych
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Wizytacje te
podejmowane byly jako planowe przegsriccia o charakterze
kontrolnym i profilaktycznym, ale tade jako przedsiwziecia dorane,
inspirowane stosunkowo nielicznymi skargami pacjentéw kierowanymi do

386 RP0-491554X/04 z 10.01.2005 r., odpowdexd11.02. 2005 r.
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Rzecznikas”. Wnioski z przeprowadzonych wizytacji wskaguyge prawa
pacjentow okrélone w stosownych aktach prawnycha sia og6ét
respektowane. Pacjentom udgstiana jest informacja o ich stanie
zdrowia. Przestrzegane jest prawo do warda zgody (lub odmowy) na
udzielenie okrélonych s$wiadczeéx zdrowotnych, po uzyskaniu
odpowiedniej informacji o mdiwych konsekwencjach pozytywnej oraz
odmownej decyzji chorego. W wizytowanych placéwkach nie stwierdzono
przypadkow ani nie odnotowano skarg pacjentdw naa@ naruszenia
prawa do intymnéci i poszanowania godsoi w czasie udzielania
swiadczer zdrowotnych. Nie ograniczano prawa do kontaktow osobistych,
telefonicznych lub korespondencyjnych z osobami 2z zgrEn
Zapewniono chorym opiekduszpasterskoraz maliwos¢ uczestnictwa w
nabazenstwach.

2. W toku wizytacji szpitali dla nerwowo i psychicznie chorych,
obok ogolnych zagadniezwiazanych z prawami pacjenta zaktadu opieki
zdrowotnej, szczegOin uwag: zwrdocono nha przestrzeganie procedur
przyjecia i leczenia pacjenta bez jego zgody, ceém zgody przez
pacjenta oraz stosowanié&rodkéw przymusu bezgoedniego w toku
leczenia. Do stwierdzonych mankamentow zaltczyalezy praktyke
odbierania zgody od oséb, ktorych zdoldodo jej wyraania byta
watpliwa, a take od os6b kierowanych do leczenia psychiatrycznego na
mocy postanowienia wéaiwego fdu o0 zastosowaniu srodka
zabezpieczaregade Watpliwosci budzit take stan przestrzegania w
niektorych kontrolowanych placéwkach prawa pacjentow do eofai
zgody na pobyt i leczenie w szpitalu psychiatrycznym. Stwierdzono
przypadki,ze mimo wpisu w zbiorczej dokumentacji medycznej (raporty
lekarskie i pie¢gniarskie) o wyraeniu przez pacjenta woli cof¢gia
zgody, obowizujace w tej mierze procedury nie byly podejmowane. W
czesci szpitali psychiatrycznych pacjenci nie byli informowani o
mozliwosci cofnigcia zgody na leczenie oraz prawie dozania wniosku
o zwolnienie ze szpitala. Badania dotyce stosowania przymusu
bezpdredniego wykazalyze najczsciej stosowanymsrodkiem przymusu

387 W 2005 r. wptyrto 85 skarg na naruszenia praw pacjentéw placéwek ochrony zdrowia, w
tym 38 dotycacych os6b leczonych w szpitalach dla nerwowo i psychicznie chorych.
388 Na podstawie art. 94 lub art. 96 Kodeksu karnego.
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jest przytrzymanie z zastosowaniem paséw, uchwytow i Kkaftana
bezpieczastwa. W wielu szpitalach jest to jedyny dokumentowarodek
przymusu. Pozostatesrodki nie s odnotowywane w dokumentacji
indywidualnej, powszechnie nieg ©one bowiem uwzane przez personel
medyczny zasrodki przymusu lub personel ten nie jeswiadomy
obowiazku ich odnotowywania. Praktyka taka bu@lzinusi zasadnicze
watpliwosci w Swietle obowhzujacego stanu prawneés. Analiza
zbiorczej dokumentacji medycznej oraz rozmowy z pacjentami i
personelem medycznym wskazuge w niektérych placowkach stosowane
sa formy przymusu bezpoedniego nieprzewidziane w przepisach prawa,
np. zamykanie pacjentéw w ¥0ych pomieszczeniach,
nieprzystosowanych do izolacji pacjentow, a ponadto bexnej
procedury. Jak ustalono, w gkiszasci przypadkéw srodek przymusu
bezpsredniego w formie unieruchomienia stosowany jest przez
pielegniarki ze wzgédu na brak maliwosci natychmiastowe] reakcji
lekarzy na stan chorego, Zaiezwtocznie informowany jest o tym lekarz.
Taka procedura jest prawnie dopuszczalna, jedmakymaga stosownego
odnotowania w indywidualnej dokumentacji medycznej oraz raporcie
pielegniarskim. Powszechinpraktyka jest jednak odnotowywanie w takich
sytuacjach w dokumentacji,ze zastosowanie srodka przymusu
bezpagredniego zaordynowat lekarz. W odniesieniu @odka przymusu
bezparedniego w postaci unieruchomienia, zasadniczo respektowany jest
wymdg poddania ocenie zasadob zastosowania tegagrodka przez
kierownika zaktadu opieki zdrowotnej w agu 3 dni. W4tpliwosci
pojawiaj sie jednak wowczas, gdy przymus beZpsedni zleca ordynator,
bedacy rownoczénie kierownikiem szpitala psychiatrycznego, spekaj
de facto rownoczmie funkcg zlecapca i weryfikujaca. Zdecydowane
zastrzeenia budzé musi sytuacja, gdy stanowisko kierownika zaktadu
psychiatrycznej opieki zdrowotnej zajmuje osoba nidaba lekarzent® —

389 Art. 18 ustawy z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111 poz. 535
ze zm.) oraz 8 3-6 rozpogdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 23.08.1995 r.
w sprawie sposobu stosowania przymusu bémpaniego(Dz.U. Nr 103 poz. 514).

390 przyktadem mee by sytuacja zastana w jednym ze szpitali psychiatrycznych, gdzie
funkcje kierownika zaktadu sprawowata z wyksztatceniem technicznym (gérnik-hutnik), a
z mocy prawa byta uprawniona do weryfikowania zas@&dna@astosowania przymusu
bezpdredniego w oddziatach szpitalnych.
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wymaga to stosownej zmiany przepisow. Wemtja réwniez
nieprawidtowdci w zakresie czasu trwania i przedania srodka
polegapcego na unieruchomieniu pacjenta. Dopuszczalne jest
unieruchomienie chorego na czas niezgdkhy niz 4 godziny, po czym
lekarz po osobistym zbadaniu pacjentazene- w razie takiej potrzeby —
przedtwy¢ unieruchomienie na nagine okresy 6 — godzinne. Tymczasem
w wizytowanych szpitalach odnotowano przypadki ordynowania
unieruchomienia od razu na okres 6 godzin (i gasie przedtaania go
co kolejne 6 godzin), wypetniania kart unieruchomienia in blarjeaé
rowniez nie potwierdzania przez lekarza przedinia stosowania
unieruchomienia. Ponadto nale zaznaczy, ze pacjentéw nie uprzedza
Sie 0 zamiarze zastosowania wobec nichrodkbw przymusu
bezpagredniego i nie odnotowuje eitego faktu w dokumentacji
indywidualnej pacjenta. Stwierdzonozieze w wigkszasci szpitali nie
dopetniono nalgycie obownzku przeszkolenia pracownikdw medycznych
w zakresie stosowani@odkow przymusu bezgoedniego. Organizowane
szkolenia najcgsciej sprowadzaty si wytacznie do ogélnego zapoznania
personelu z oboweujacymi przepisami. Brak byto natomiast stosownych
zaje¢ i instruktay dotyczcych technik bezpiecznego obezwladniania
pacjentow, a take dokumentowania aycia $rodkéw przymusu
bezparedniego.

3. Istotnym problemem w wkszdsci szpitali psychiatrycznych jest
brak miejsc na oddziatach leczenia odwykowego. Konsekvietecjo jest
wielomiestczne oczekiwanie na paogjie leczenia. W skrajnych
przypadkach okres oczekiwania wynosi dwa lata, co stawia pod znakiem
zapytania cel i zasad®® hospitalizacji oraz mie prowadzé do
niezawinionego naruszenia prawa przez osoby, na ktorezarajozostat
przez widciwy sad obowhzek poddania si leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykoweg®l. Nalezy przy tym podniét, ze wzrastajca
liczba osOb kierowanych przezady karne i opiekdacze na przymusowe
leczenie odwykowe, powoduje znace zmniejszenie niwoSCI

391 W trybie art. 26 ustawy z 26.10.1982 r. 0 wychowaniu w Ava®ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (.Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.).
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przyjecia pacjentow, ktorzy chicpodjaé¢ leczenie odwykowe dobrowolnie,
zas ich terapia przynosi korzystne rezultaty.

C. Dokumentacja medyczna

1. Analiza skarg wptywapych do Biura Rzecznika wskazata na
istnienie  luki w przepisach prawa, dotycych udostpniania
dokumentacji medycznej. Zgodnie z ustawo zaktadach opieki
zdrowotne}?2, zakiad opieki zdrowotnej udagtnia dokumentaegj
medyczm pacjentowi lub jego przedstawicielowi ustawowemuddb
osobie upowanionej przez pacjenta. Stosowny przepis wykonawszy
naktada na zakiad opieki zdrowotnej obaemek uzyskania i
zamieszczenia w dokumentacji pisemnegéwiadczenia pacjenta o
upowanieniu do uzyskania dokumentacji medycznej w przypadku jego
smierci, ze wskazaniem osoby upamaone] albo pisemnego
oswiadczenia pacjenta o braku takiego upamiania. Poza regulagj
znajduje s¢ jednak okoliczné¢, gdy pacjent w stanach nagtych umiera,
nie mapc mazliwosci wyrazenia swej woli dotycgcej upowanienia do
dostpu do dokumentacji medycznej. W skargach na ten temat
zainteresowani podnosilie stanowi to znaczne utrudnienie w sytuacjach
dochodzenia praw w zwzku z podejrzeniem o bdl w sztuce lekarskiej
oraz roszcze odszkodowawczych. Rzecznik zwréciksiviec do Ministra
Zdrowia®4 0 uregulowanie sprawy udaeginienia dokumentacji medycznej
w wypadku $mierci pacjenta, ktory z uwagi na stan zdrowia nie byt w
stanie zlay¢ wymaganego &wiadczenia woli. Minister Zdrowia nie
podzielit poghdu Rzecznika uznag, ze przepisy dotyce udos¢pniania
dokumentacji medycznej mgpna celu zabezpieczenie danych osobowych
pacjenta, a tale dap wyraz zasadzie ochrony tajemnicy lekarskiej. W
przypadku podejrzenia o d4d w sztuce lekarskiej podmioty
zainteresowane magdochodz¢ swoich praw w pospowaniu gdowym, a
wszelka dokumentacja medyczna w takiej sytuacji jest wgosina

392 Art. 18 ust. 3 pkt 1 ustawy z 30.08.1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91
poz. 408 ze zm.).

393 § 13 pkt 7a rozpormizenia Ministra Zdrowia z 10.08.2001 r. w sprawie rodzajow
dokumentacji medycznej w zaktadach opieki zdrowotnej, sposobu jej prowadzenia oraz
szczego6towych warunkéw jej udeghiania.

394 RP0O-503619-X/05 z 29.04.2005 r., odpowderd25.05.2005 r.
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organom prowadgcym postpowanie. Argumentagjte trudno uzné za w
peini przekonujca. Problem kdzie wic przedmiotem dalszych
rozwazan, W szerszym kontekie niekonstytucyjnéci przepisu ustawy o
Z0Z, zawierajcego upowanienie do wydania przedmiotowego
rozporzadzeniaes.

2. W toku pos{powania wyjdniajacego w zwiazku ze skarg
whniesiorn do Rzecznika ustalonae Wojewodzka Komisja Lekarskiej w
Katowicach powotujc sie na zalecenia pokontrolne N3#® opracowata
zestawienie schorde ktorych stwierdzenie u poborowych @e
swiadczy o wystpowaniu u nich przeciwwska#azdrowotnych do
kierowania pojazdami. Zestawienie to zostato przekazane do powiatowych
komisji lekarskich z zaleceniem przekazywania do $eiego starosty
wykazu poborowych, u ktorych stwierdzono wskazane w tym zestawieniu
schorzenia, do wykorzystania w procedurze weryfikacji upraivrde
prowadzenia pojazdéw mechaniczn§¢h Majac na wzgédzie, ze
informacje o stanie zdrowia nake do danych osobowych, mnuych
konstytucyjne gwarancje ochrony, a zasady ich ugmosania okréli¢
musi ustawd® za zadne przepisy rangi ustawy nie przewiguj
mozliwosci ani procedury przekazywania danych osobowych dajiypzh
stanu zdrowia poborowych dla celéw innychz miviazane z obowizkiem
obrony, Rzecznik pod} interwencg u Wojewody Slaskieg®9, ktora
jednake nie przyniosta rezultatu. Zwrocit ¢siwiec do Gidéwnego
Inspektora Ochrony Danych osobowych o¢zég stanowiska. Organ ten
potwierdzit w catej rozcagtosci poghd Rzecznika o bezprawRo

395 Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 28.11.2005 r. K 22/05 za niezgodny z art. 92
ust. 1 Konstytucji uznany zostat art. 18 ust. 6 i 7 ustawy o ZOZ oraz przepisy dogycz
odptatnaci za udos¢pnienie dokumentacji medycznej w wydanych z upsmania tych
przepisébw rozporgdzeniach Ministra Zdrowia, Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej, Ministra Sprawiedliwéci oraz Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji.

3% Kontrola zostata przeprowadzona przez NIK w 1997 r. i dotyczyta administrowania
rezerwami osobowymi dla celéw powszechnego olawil obrony.

397 Stosownie do art. 122 ust. 1 pkt.4 ustawy prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2003 r. Nr
58 poz. 515 ze zm.) oraz § 2 pkt 5 rozpmizenia Ministra Zdrowia z 7.01.2004 r. w
sprawie bada lekarskich kierowcéw i oséb ubiegaych skt o uprawnienia do kierowania
pojazdami (Dz.U. Nr 2, poz. 15), starostazacskierowa osoby posiadage uprawnienia
do kierowania pojazdami mechanicznymi, w przypadkach nasitwel zastrzeenia co
do stanu ich zdrowia, na badania lekarskie w celu stwierdzenia istnienia lub braku
przeciwwskaza zdrowotnych do kierowania pojazdem.

398 Art. 51 ust. 1, 2 i ust. 5 Konstytucji.

399 RP0O-484190-X/04 z 5.01.2005 r., odpowiexi 14 .02.2005 r.
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opisanych praktyk, wskazag rownoczénie, ze jakkolwiek dokumentacja
poboru, w ktérej zawarte as m. in. informacje o stanie zdrowia
poborowych, przechowywana jest — odpowiednio — przez stgrost
prezydenta miasta lub burmistrza, to jednak cel tego dziatania jest
zasadniczo odmienny hiinformowanie organu samagi@dowego 0 Stanie
zdrowia poborowych dla weryfikacji uprawnie do prowadzenia
pojazdéw. Ponownie wezwano WojewodSlaskiego do zaprzestania
bezprawnych praktyk. Sprawa w toku.

D. Pracownicy ochrony zdrowia

1. W 2005 r. na warunki pracy oso6b wykomych zawody
medyczne rzutowata w dalszymagu zta sytuacja finansowa €xi
placéwek staby zdrowia. Coraz silniejsrodowiska te artykutowat
potrzelg racjonalnej, opartej o sprawiedliwe zasady, wyceny waito
pracy lekarzy, pielgniarek i potanych oraz personelu pomocniczego,
zatrudnionego w szpitalach. W dalszymagui, w czasie kontaktéw z
lekarzami i pie¢gniarkami w ramach wizytacji szpitali, wskazywano
potrzelz rozwaenia sprawy opartego o0 sprawiedliwe zasady
wspotptacenia przez pacjentow Zaviadczone ustugi medyczne oraz
wprowadzenia ubezpieczaelobrowolnych.

2. W stosunku do 2004 r. zmienitagsstruktura tematyczna skarg
kierowanych do Rzecznika zwdanych problematyk odpowiedzialnéci
zawodowej lekarzy. Niemal wszystkie skargi z tej dziedziny dotyczyty
prowadzenia pospowai wyjasniajacych przez okggowych rzecznikow
odpowiedzialnéci zawodowej. Analiza powiszych skarg wskazuje na
liczne naruszenia praw stron w pg@sbwaniu wyj&niajacym, w tym
przede wszystkim przewlekdé postpowan wyjasniajacych,
niezachowanie formy pisemnej postanofienieinformowanie stron o
przystugupcych im prawach, oddalanie bez uzasadnienia wnioskow
dowodowych, niepowotywanie biegtych, odmawianie stronomaaigldo
akt postpowania oraz aroganckiego i lekcewaego traktowania
pokrzywdzonych przez okgowych rzecznikéw odpowiedzialgoi
zawodowej. W ocenie Rzecznika poigga sytuacja jest skutkiem
niewystarczajcej ochrony praw stron pagiowania oraz
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poszkodowanego, a ta& braku odpowiedniego nadzoru nad prac
okregowych rzecznikéw odpowiedzialgoi zawodowej. W
obowiazujacym stanie prawnym® przewidziana jest jedynie mbwos¢
instancyjnej  kontroli Naczelnego Rzecznika Odpowiedzi&tno
Zawodowe] Lekarzy nad postanowieniami nk@acymi postpowanie
wyjasniajace. Brak jest natomiast instrumentow nadzoru nad tokiem
postpowania w tym przeciwdziatania bezczydob Przy tym okegowy
rzecznik odpowiedzialn@i zawodowe] nie jest funkcjonariuszem
publicznynt0l lecz osoh petniaca funkcje publiczra402, nie ponosi wgc
odpowiedzialnéci przekraczajc swoje uprawnienia lub nie dopetniaj
obowiazkow i dziatapc w ten sposédb na szkednteresu publicznego lub
prywatnegacs,

3. W lipcu 2005r. dokonana zostata nowelizacja ustewy
zawodach pielgniarki i potaznej, lekarzy i lekarzy dentystow, ktérej
podstawowym celem bylo dostosowanie do wymogow unijnych
dotyczacych uznawania uprawnie pielegniarek, potanych i lekarzy,
lekarzy dentystéw, zwizanych 2z przyspieniem Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej oraz warunkéw wymaganych od o0sob
wykonujacych (zamierzajcych wykonywa) praktyk w tych zawodach.
Na wniosek Naczelnej Rady P¢giniarek i Potanych ztazony w toku prac
legislacyjnych przed drugim czytaniem projektu ustawy, rozszerzony
zostat dotychczasowy zakaz wykonywania grupowej praktykicgiahrek
I potoznych w publicznym zakitadzie opieki zdrowotnej na podstawie
umowy cywilnoprawnej o udzielanidwiadczeé zdrowotnychos w taki
sposob, ze dotycz¢ miat wykonywania indywidualnej praktyki,
indywidualnej specjalistyczne]j praktyki oraz grupowej praktyki

400 Rozdziat 6 ustawy z 17.05.1989 r. o izbach lekarskich (Dz.U. Nr 30 poz. 158 ze zm.),
rozporzdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 26.09.1990 r. o guastaniu w
przedmiocie odpowiedzialdoi zawodowej lekarzy (Dz.U. Nr 96 poz. 406).

401 W rozumieniu art. 115 § 13 Kodeksu karnego.

402 W rozumieniu art. 115 § 19 Kodeksu karnego.

403 stosownie do art. 231 ust. 1 Kodeksu karnego.

404 Ustawa z 5.07.1996 r. o zawodach pigiiarki i potaznej (Dz.U. Nr 57, poz. 602 ze zm.),
zmieniona mog art. 1 ustawy z 29 lipca 2005r. o zmianie ustawy o0 zawodach
pielegniarki i potaznej oraz ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. Nr 175,
poz. 1461).

405 Art. 27a powotanej wiej ustawy o zawodach pigdniarki i potaznej.
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pielegniarek i potanych oraz wszystkich zaktadéw opieki zdrowo#i®ja

wiec takze niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ktore mdxyc

utworzone m.in. przez Kaiot lub zwiazek wyznaniowy, pracodawc

krajowa lub zagranicza osolz prawm lub osole fizyczma, a take spotle

nie mapca osobowdci prawnej. Powzwszy watpliwosci co do

zgodnaci tej zmiany przepisu z Konstytugj Rzecznik skierowat do
Trybunatlu  Konstytucyjnego  wniosé&K,  zarzucagc  przepisowi
zmieniapcemu niedopuszczalne ograniczenie wdghkio gospodarczej
powodupce kolizi z art. 22 w zwizku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
naruszenie zasad demokratycznegaspaa prawnego, a w szczegoeco

zasady proporcjonaldoi oraz zasad przyzwoitej legisla®fi Trybunat

Konstytucyjny podzielit zastrzmnia Rzecznika i orzekl niezgodsto
zaskaronego przepisu z art. 2 oraz art. 22 w @ku z art. 31 ust. 2
Konstytucjos,

10. Ochrona praw rodziny, dzecka i oséb niepetnosprawnych

A. Wspieranie rodziny w petnieniu jej funkcji

1. Ustawa z 28.11.2003 r. éwiadczeniach rodzinnyékl miata
uprosci¢ i pozbawt patologii system zasitkéw s$wiadczer dla rodziny,
tak by znaczce i state wsparcie finansowe trafiato do rodzin rzeczyigi
potrzebugcych. Likwidacja funduszu alimentacyjnego i wprowadzenie w
to miejsce dodatku dla samotnie wychowajch dziecko nie przyniosto

406 7aktad opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy z dnia o ZOZ, szpital, zaktad
opiekwuczo-leczniczy, zaktad piegnacyjno-opiekiczy, sanatorium, prewentorium, inny

nie wymieniony z nazwy zaktad przeznaczony dla oséb, ktérych stan zdrowia wymaga

udzielania catodobowych Iub calodziennyglWwiadczer zdrowotnych w odpowiednim
staltym pomieszczeniu, przychodniasrodek zdrowia, poradnia, pogotowie ratunkowe,

laboratorium diagnostyczne, pracownia protetyki stomatologicznej i ortodoncji, zakiad

rehabilitacji leczniczejztobek, inny zakiad, spetniagy warunki okrélone w ustawie

407 RPO-513948-X/05 z 13.10.2005 r.

408 We wniosku tym Rzecznik podksét m. in., ze podporzdkowanie administracyjne i
wynikajace std konsekwencje prawne nie sioja przeszkodzie samodziekwd zawodu
pielegniarki, gdy: réwniez lekarz na oddziale podlega ordynatorowi i musi realizowa
ustalony przez niego przebieg leczenia. Zawdd ggieilarki maze by wykonywany na
podstawie umowy o pra¢ ale rownig indywidualnej praktyki, indywidualnej
specjalistycznej praktyki oraz grupowej praktyki pighiarek i potanych.

409 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21.12.2005 r. K 45/05.

410 Dz.U. Nr 228, poz. 2255.
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jednak spodziewanych osz@nasci4ll, ale zmiany w strukturze polskich
rodzin z wszelkimi szkodliwymi i dtugotrwatymi nagtstwami tego stanu
rzeczy. Sytuagj pogorszyty jeszcze ,poprawki’ pozwalgie na karanie
rodzicbw za realizowanie lub umlowienie realizacji kontaktow z
dzieckient'2, Blizniaczz regulacy (ustawya o0 postpowaniu wobec
dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjiBjvprowadzono
kolejne zmiany w ustawie awiadczeniach rodzinnych. Jednak dla
konstruowania obdwiadczer wykorzystano nadal to samo, niezmienione
W swej istociél4, kryterium uznane przez Trybunat Konstytucyjny za
niekonstytucyjne w wydanym w tym samym czasie w wyréku
wywotanym wnioskiem Rzecznika. Miejsce dodatku dla samotnie
wychowujcych dziecko, ktéry przetrwat jedynie w okrojonej formie,
zajeta zaliczka alimentacyjna kierowana nadal giownie do os6b ,samotnie
wychowujpcych dziecko w rozumieniu ustawy oswiadczeniach
rodzinnych™1,  Tym samym nie otrzymaly jej dzieci w rodzinach
zrekonstruowanych, petnych, zegtzych, a take osoby niepetnosprawne
I w podesztym wieku. Co wcej grupa ta zostata dodatkowo w
nieusprawiedliwiony sposéb zrdicowana — przyznano zalicgldzieciom
wychowywanym przez mabnkéw osoOb przebywagych w zaktadzie
karnym powyej 3 miesgcy albo catkowicie ubezwtasnowolnionyéh
(bez wzgédu na faktyczne midiwosci majatkowe i zarobkowe takich
rodzicéw, ktére nie muszby¢ mniejsze, ni np. trwale bezrobotnych czy

411 W koncu 2004 r. dodatki te przyznano dla 948,7 tys. dzieci wychowywanych przez
,samotnych” rodzicéw i korzystato z nich o 396,1 tys. (71,7%) dziecicej, niz dzieci
uprawnionych dagwiadcze z funduszu alimentacyjnego na patku 2004 r.

412 Wprowadzono mgliwos¢ przeprowadzania wywiadoédrodowiskowych w celu ustalenia,
czy rodzic zadeklarowany jako ,niewychowgly dziecka” nie kontaktuje siz dziemi,
wtacznie z kierowaniem przez sty socjalne takich przypadkéw na drogadows (art.

23 ust. 4a ustawy).

413 Ustawa z 22.04.2005 r. o pepbwaniu wobec dtnikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732), jeszcze przed seiem w zycie tj. przed
1.09.2005 r. zmieniona tzw. poprawlsenack, wprowadzon ustawg z 28.07.2005 r. o
zmianie ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 164, poz. 1366).

414 Wprowadzone zostato ponownie do tej samej ustawy po zaledwie kosmetycznej zmianie
(art. 3 pkt 17 w nowym brzmieniu definiuje samotne wychowanie identycznia z t
roznica, ze samotne wychowywanie odnosi do osoby).

415 7 18.05.2005 r. K 16/04; za niezgodne z Konstytumgstaty uznane: art. 3 pkt 17, art. 8
pkt 3i 4, art. 11 i art. 12 ustawy z 28.11.2003 éwdadczeniach rodzinnych.

416 Art. 2 pkt 5 a) i ¢) ustawy o pagiowaniu wobec dtnikéw...

417 Art. 2 pkt 5 b ustawy o pogpowaniu wobec diznikdéw...
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ubezwtasnowolnionych e#ciowo) a take — na okres roku — dzieciom
os6b, ktére wysipia o rozwdd lub separagj co pogtbiato rozziew
micdzy zat@eniami polityki pastwa przygtymi w art. 18 Konstytucji, a
jej realizowan linia. Nieracjonalne byly zmiany w dodatku dla samotnie
wychowujcych dziecko, ktore raco naruszaly podstawowe prawa
dziecka, a zwlaszcza zagsade za wychowanie dziecka odpowiedzialni s
wspolnie i solidarnie obydwoje rodzig®@ Z uwagi na spoteczn
szkodliwas¢ obowiazujacych rozwhzan oraz raaca dysproporcg we
wsparciu przez pestwo dzieci z rodzin wielodzietnych i niepetnych
konieczne stato siwystapienie do nowowybranych Premiera i Marszatka
Sejmut® o bezzwlocza zmiare przepiséw. W sytuacji, gdy nowe wiadze
dziatanie na rzecz wspierania dzieci w rodzinach najabypch uznaly za
priorytet Rzecznik nie skorzystat z movosci ztozenia wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego, o co wygit do niego Rzecznik Praw
Dziecka&?2o, Zapowiedziat jednak konieczb® zaskazenia przepisow! i
przypomniat wspotczanie proponowarni? formy pomocy umaeliwiajace
uzyskanie trwatej poprawy funkcjonowania rodzin. W gzkiu z utrai
mocy obowazujacej przepisow uznanych przez Trybunat za
niekonstytucyjne oraz wprowadzaniem tzw. becikowego wckio2005 r.
trwaty pospieszne prace nad nowelizacpustawy o0 swiadczeniach
rodzinnycH23, Trudno oceni@ wprowadzane zmiany, warto jednak
wskaza&, ze warunkiem realizacji idei pomocniczo w jej dobrym
rozumieniu przez ten system jest eliminacja przepisow opartych na ztych

418 Art. 18 ust.1 Konwencji o prawach dziecka, art. 18 Konstytucji, art. 8 i 27 ust. 4
Konwencji ochronie praw dziecka (dodatek ten przystuguje na dzieci z nieustalonego
ojcostwa, ktérym nie zaslzono swiadczenia alimentacyjnego; zapis ten ostatecznie
zachowat Sejm, mimo propozycji senackich, w grudniowej nowelizacji ustawy).

419 RP0O-514903-X1/05 z 2.11.2005 r. W odpowiedzi DSS.11.0700-11/@5#U31.07.2005 r.
na wczéniejsze wysipienie z 21.07.2005 r. RPO-506320-111/05 ¢ystjacy rzad
deklarowat przywrécenie uprawnienia do zaliczki na dzieci wychowywane w rodzinach
petnych, ale uzalmiat to od wzrostu skuteczgoi egzekucji alimentéw po wprowadzeniu
nowych rozwizan dyscyplinupcych diwnikéw alimentacyjnych.

420 Pismem z dnia 14.09.2005 r. (2BA-500-21/05/KC) RPD wydtdo RPO o zaskaenie
art. 2 pkt 5 ustawy o pogtowaniu...

421 Art. 3 pkt 17 i art. 12 ust. 1 ustawyswiadczeniach rodzinnych oraz art. 2 pkt 5, art. 29
oraz art. 18 ust. 2 ustawy o pegbwaniu wobec dinikéw alimentacyjnych i zaliczce
alimentacyjnej.

422 Deklaracja Kopenhaska i Program Dziatania P¢hyjprzez Swiatowy Szczyt Rozwoju
Spotecznego.

423 Uchwalom przez Sejm 16.12.2005 r.
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koncepcjach, prowadeych do dyskryminacji niektorych grup rodzin
(zrekonstruowanych, z dorostymi niepetnosprawnymi czy osobami
uczacymi sig)424 To samo dotyczy niedopatnzeustawodawcy, ktore
powodup m.in. niemanos¢ uzyskania dodatku dla samotnie
wychowupcych po smierci drugiego rodzica, gdy alimenty zostaty
zasdzone, choé orzeczenie zaslzapce alimenty nie istnieje w obrocie
prawnym i nie mae by egzekwowane; czy sytuacji matek, ktére — mimo
dochowania ze swojej strony najgej starannéci — dysponu
nieuznanym w kraju pochodzenia ojca dziecka wyrokiem polskiega s
ustalapcym ojcostwo i alimenty. Ostatnia kwestia konsultowana byta
rowniez z resortem Sprawiedlivégi.425. Wystarczajca reakcp na sygnaty
prasoweé2 o rygorystycznym stosowaniu art. 1 ust. 3 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych powodugym utrat zasitkobw przez osoby,
ktore krotkookresowo podly prac za grania byto przypomnienie
wyktadni  Trybunatu Konstytucyjnego wskaagpj na znaczenie
cywilistycznej definicji miejsca zamieszkania. Z padg¢m tym zgodzit
si¢ Minister Polityki Spotecznej, ktory uznat za wskazane doprecyzowanie
przepisy?’,

2. Zorganizowano konferencjna temat komorniczej egzekucji
naleznosci alimentacyjnych (31.05.2005 r.). Podzielono palglze po
wprowadzeniu zmian w prawie, ktOre znacznie poprawipozycg
prawm wierzyciela i wprowadzaj liczne instrumenty dyscyplinage
dituznikat?®¢ system nadal zawiera Iluki uniekioviajace skutecza
egzekucg alimentow od dianikéw. Zdaniem Ministra FinansGw
niekorzystne skutki zaktadania przez #likéw nowych rachunkow
bankowych, na ktdreasprzenoszondrodki z dotychczasowego rachunku
mozna wykluczy, gdy komornik dokona zagia nie jednego wskazanego

424 RPO-518546-XI1/05 z 22.12.05 r. do Ministra Polityki Spotecznej.

425 RP0O-457503-X1/05.

426 ,Zabierap matkom zasitki”, Ewa Dubois, ,Glos Pomorza" Nr 229 z 2.10.2005 r.

427 Odpowied na wysgpienie RPO-517751-X1/05 z 23.11.2005 r.

428 Ustawa z 2.07.2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks ¢mswvania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804) oraz ustawa z 22.04.2005 r.
0 postpowaniu wobec dinikéw alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej (Dz.U.
Nr 86, poz. 732) - w a&ci dotyczcej posgpowania wobec dinikow.

429 SP2/482/063-50/BM6-6896/05/DO na wyptenie RPO-506375-X1/05 z 2.06.2005 r.
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rachunku, ale wszystkich rachunkéw. Awany ze zmias art. 41 Krd30
problem zachwiania proporcji gdzy ochrom obecnej rodziny dinika a
ochrom rodziny poprzedniej lub dzieci pozameahskich Rzecznik poddat
ocenie Ministra Sprawiedlivszi43l. Do czasu wejcia w zycie tej zmiany
zobownzania alimentacyjne mogty Byco do zasadyciagane z majtku
wspolnego dianika i jego aktualnego madnka. Trudno ocekdj czy
zmiany te zrekompensuje wprowadzenie instrumentow, ktdére poprawiaj
sytuacg prawm uprawnionych. Minister stah na stanowisk? ze skoro
art. 41 8 2 Kro. w obecnym brzmieniu unliovia egzekucg z
wynagrodzenia za pradub dochodéw uzyskanych przez dhika z innej
dziatalnaci zarobkowej, a drugi mabnek nie ma wpltywu na powstanie
zobowhzan alimentacyjnych, to brak jest podstaw do pexya, ze mana
mu przypis& za nie odpowiedzialrg.

3. Usungcia wymagag niejasndci zwiazane np. z brakiem definicji
rodziny spokrewnionéjs. Zadanie alimentéw od krewnych dziecka,
ktorzy petni role rodziny zasipczej jest niesprawiedliwe i wwietle
prawa nieuzasadnione. Spetaiapni bowiem swdj obowizek na rzecz
dziecka poprzez osobiste starania, czego inni krewni zofzani w tej
samej kolejnéci, nie czyny. Po wyhczeniu dzieci w tych rodzinach z
kregu uprawnionych dawiadczer rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej
doszto do kolejnych, niekorzystnych dla rodzin zaszych nowelizacji.
Zlikwidowanie jednorazowegoswiadczenia wyptacanego na pokrycie
niezbednych wydatkéw zwjzanych z potrzebami dziecka przyjmowanego
do rodziny zasipczep34 dotkliwie uderzato w tworgce st rodziny

430 Dokonam, ustawy z 17.06.2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opheky oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1691). Celem nowelizacji Kro byto
dostosowanie obowrujacej prawie 40 lat regulacji matkowych stosunkéw maenskich
do wspdtczesnych uwarunkowaspotecznych i gospodarczych, w tym — ,zapewnienie
ochrony wierzycielom mabnkéw uczestniczcych w obrocie gospodarczym, bez straty
dla rodziny dtanikow”.

431 Wystapienie RP0O-506988-05-XI z 16.06.2005 r.

432 P. 11 4308/884/05 z 14.07.2005 r.

433 Wystapienie RP0O-474052-X1/04 z 12.01.2005 r. do Wiceprezesa Rady Ministrow -
Ministra Polityki Spotecznej.

434 Wyptacanego od wielu lat; ostatnio na podstawie § 16 ust. 1 rozpoenia Rady
Ministrow z 29.09.2001 r. w sprawie rodzin zgstzych (Dz.U. z 2001 r. Nr 120,
poz. 1284). Rozpordzenie Ministra Polityki Spotecznej z 18.10.2004 r. w sprawie
rodzin zas¢gpczych (Dz.U. Nr 233, poz. 2344) nie przewiduje tégdadczenia.
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zastpcze i rodziny, ktore chciaty przag nowych wychowankows.
Przegcie z pocatkiem 2005 r. roku odpowiedzialdoi finansowej za
dzieci w placéwkach opiekiczo-wychowawczych przez powiaty sprawia,
ze wiele z nich dzy do zmiany kosztownej i niekorzystnej dla dzieci
opieki typu zaktadowego. M to przyspieszy jakosciowy przetom w
opiece zasipczej zwtaszczaze samorzdy46 maja mozliwos¢ kreowania
wiasnej] polityki w tym zakresie. HRatwo winno niezwlocznie
wprowadzt system finansowego wsparcia powiatow dla celow tej
pomocy. Z tez ta w peini zgodzit s Minister Polityki Spotecznéy.
Potrzeba uzyskania jednolitej wyktadni w sprawach finansowania rodzin
zastpczych byla jednym z powoddéw wniesienia przez Rzecznika skargi
kasacyjnej do NS#s,

4. Pastwo powinno take gwarantowéa takie rozwazania, ktére
beda stymulowa& rodziny zastipcze do przyjmowania dzieci
niepetnosprawnych. Rzecznik nie mogt zatem pozytywnie d@ceni
wytaczenia od 1.09.2005 4 mozliwosci uzyskania swiadczenia
pielegnacyjnego przez rodzicow zaptzych, a take opiekunéw
prawnych dzieci niepetnosprawnych. Zmiany takie réekorzystne dla
propagowania idei rodzicielstwa zagtzego wobec. dzieci
niepetnosprawnych i oznacaajpromowanie placéwek o charakterze
zakladowym4o, O poparcie postulatow w tworzeniu rodzinnych form
opieki zasgpczej, zwrdcito s do Rzecznikasrodowisko krakowskie. Po
wymianie korespondencji z wdaiwym departamentem resortu polityki
spotecznej cg¢ z nich zostata od razu zaakceptowana i ,roboczo”
przyjcta do dalszych prac legislacyjnych, ¢é& za$ przedstawiona
Ministrowi44l. Z satysfakej Rzecznik przyyt zasygnalizowanie przez
srodowisko pracownikow socjalnych powsego zainteresowania grap

435 Wystapienie do Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Polityki Spotecznej RPO-
498990-X1/05 z 20.04.2005 r.

436 Art. 19 pkt 3 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.).

437 Odpowied 219.05.2005 r. (DPS-1V-0712-2013-3-MB/05).

438 RP0O-476784-X1/04 z 31.08.2005 r.

439 Dokonanego wprost w ust. 5 pkt 2b art. 17 ustawywoadczeniach rodzinnych, ktory
zostal zmieniony art. 27 pkt 13 ustawy z 22.04.2005 r. ogpostaniu wobec diznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732).

440 Wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej RPO-499797-X1/05 z 22.11.05r.

441 Wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej RP0O-511166-X1/05 z 1.12.2005 r.
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dzieci trudnych, ktore ,wypychane”asz placowek pomocowych i
oswiatowych do szpitali psychiatrycznych i doméw pomocy spotedzhe]
Praca z dzieckiem niedostosowanym lub zagnym niedostosowaniem w
jego srodowisku wymaga wiedzy, pasji i zaargavania. Pracownicy
socjalni powinni bg¢ w tym zakresie wspierani, a nawet zgstwani
przez spotecznikbw dysporagych niezlgdnymi umiegtnosciami i
mogacymi dziata niekonwencjonalnies,

5. Z odpowiedzi Przewodnigzego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego“4 wynika, ze problematyka pieczy zagiczej jest cgscia
prowadzonych obecnie przez Komgsprac nad nowelizagj przepisow
Kro, regulupcych stosunki mgdzy rodzicami i dziémi oraz
odpowiednimi zmianami w Kpc. Szczegotowo przedstawiono propozycje
komisji odnagnie do uregulowania stosunkow ¢dizy rodzicami i dziémi
i kontaktow z dzieckierts. Tej ostatniej kwestii dotyczy wniosek
Rzecznika o podgcie przez 8d Najwyzszy uchwaty prawnej magej na
celu wyjanienie rozbienosci wynikajacych z odmiennego ustalenia
znaczenia przepiséw regulgych kwest¢ dopuszczalngi wydania
orzeczenia zakazagego kontaktéw rodzica z dzieckiem na czas trwania
postpowania, ktore ujawnity 8i w orzecznictwiés#. Poghd, ze
utrzymywanie z dzieckiem osobistych kontaktéw jest uprawnieniem
osobistym rodzicow, a zakazanie osobistej styéznmoze by orzeczone
wyjatkowo (np. gdy utrzymywanie kontaktow rodzica z dzieckiem zzara
jego zyciu, zdrowiu, bezpieczestwu kydz wplywa demoralizujco na
dziecko) jest od dawna utrwalony w orzecznictwigd® Najwyzszega4.
Pojawia s¢ jednak kr&acowo odmienna linia orzecznicza. Do Rzecznika

442 Wyniki wizyt przedstawiono w Nr 51 Biuletynu RPO ,Przestrzeganie praw dzieci
wymagapcych leczenia i rehabilitacji” Warszawa 2005 r..

443 Sprawe wspomagania tzw. lokalnych programéw RPO sygnalizowano Ministrowi Polityki
Spotecznej (RPO-479916-X1/04 z 30.07.2004 r.).

444 Z dnia 12.01.2005 r. (KKPC 377/04/2004) na wydénie RPO-431881-03-XI z
22.12.2004 r.

445 Z uwzgkdnieniem postanowie Konwencji Rady Europy z 3.05.2002 r., dotycej
kontaktu z dziémi, ktérej podpisanie i ratyfikagj przygotowuje Ministerstwo
Sprawiedliwgci.

446 Z 31.08.2005 r. - RP0O-513487-X1/05, dotycy przepisu art. 113 § 1 ustawy z dnia
25.02.1964 r. Kro (Dz.U. z 1964 r., Nr 9, poz. 59 ze zm.) wazwil z art. 755 § 1 ustawy
z dnia 17.11.1964 r. Kpc (Dz.U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296 ze zm.).

447 Uchwata SN z dnia 18.03.1968 r. IIl CZP 70/66 zawigcajtzw. wytyczne rozwodowe,
OSNC 1968, Nr 5, poz. 77; postanowienie SN z dnia 7.11.2000 r. | CKN 1115/00, OSNC
2001 Nr 3, poz. 50.
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wptywaja skargi od rodzicow dysponagych wtadz rodzicielsk, ktérym
sady w postanowieniach wydanych w trybie zabezpieczenia zakazaly
kontaktow z dziémi, powotupc sie na dobro dziecka i artykut 3 ust. 1
Konwencji o prawach dzieck& Jednake jego stosowanie jako klauzuli
generalnej musi byrozwazone w kontekcie orzecznictwa SN, w ktorym
zarysowano wyrzne granice, do ktérych mibwe jest wykorzystywanie
klauzul. Uznanoze za ich pomaog nie mana podwaaé¢ ani modyfikowa
wyraznych dyspozycji przepiséw prawny&h Przy uwzgédnieniu
specyfiki chronionych praw przepisy nakazeg wybor takiego sposobu
zabezpieczenia, aby jego doleglié#onie byta wiksza ni to konieczne
dla oshgniecia zat@onego celéro, wspotbrzmi z konstytucyja zasad
proporcjonalnéci. Rozwaenia wymaga rownieproblem, czy stosowanie
przez ad zakazu kontaktéw w postanowieniu zabezpiegaan nie
uchybia podstawowej zasadzie tego ppsivania,ze zabezpieczenie nie
moze zmierzé do zaspokojenia roszczenia, chyka ustawa stanowi
inaczefst.

6. Dyskusja nad projektem ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie powinna byta przyczyéisic do wprowadzenia do polskiego
prawa norm, ktére zwksza bezpieczastwo ofiars2 Praktyka wskazuje,
ze prowadzone réwnolegle pg@pbwania wobec rodziny nie zapobiegaj
tragedii dzieci (stynna sprawa t6dzka), dlatego doprecyzowansei taet.

23 Kpk, a nawet wprowadzenie do niego upemiania w celu okrdenia
trybu i form wspédtpracy pionéw karnego i cywilnego bylo przedmiotem
wielu wystipien Rzecznika do Ministréw Sprawiedliwoi (pierwszéss z
9.08.2002 r.). Jest to konieczne nie tylko dlateg®,to wia&nie organy
wtadzy publicznej 8 gwarantem realizacji normy zawartej w art. 72 ust. 1
Konstytucji, ale réwnie z uwagi na maliwos¢ wydania w tym samym
przedmiocie i czasie dwoch @dych) orzecze. Wprowadzona jg, po

448 Uzasadnienie uchwaly SN z 12.06.1992 r. Il CZP 48/92 OSNC 1992/10/179.

449 Wyrok SN z dnia 22.09.1987 r. Il CRN 265/87, OSNC 1989, Nr 5, poz. 80.

450 Art. 730" § 3 Kpc (d. art. 755 § 2 Kpc).

451 Art. 731 Kpc.

452 Wystapienie RP0O-415804-X1/02 z 9.03.2005 do Wiceprezesa Rady Ministrow -
Ministra Polityki Spotecznej, przestane rdOwnie Przewodniczcemu Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego.

453 O sygn. jak wyej.
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zmianach, do obrotu prawnego ustdWanie usuwa wielu wtpliwosci,
ktore zgtaszat Rzeczm¥.

B. Porzadkowanie prawa gwiatowego

1. Uchylenie przepisu, ktéry dawatl podstawlo przyznawania i
wyptacania przez AgengjNieruchomdci Rolnych stypendiéw dzieciom
bytych pracownikéw pastwowych przedsbiorstw gospodarki rolnej,
uczacym sk w szkotach ponadgimnazjalnych lub ksztggm sk w
szkotach wyszych, wywotato wtpliwosci prawnese. W ustawiés?, ktora
wprowadzita nowe zasady udzielania pomocy materialnej dla uczniéw
postanowiono, 4 dzieci otrzymujce stypendia przyznane przez ANR w
dniu wegcia w zycie tej ustawy (tj. 1.01.2005 r.) zachowuje do
30.06.2005 r. Analiza postanowiidRegulaminu przyznawania i realizacji
stypendiéow ANR nie pozostawiata atpliwosci, ze stypendia bytly
przyznawane do czasu ukezenia szkoty. Rzecznik wygiit458 z prasba o
podjecie dziatan w celu usungcia stwierdzonych rozbimosci. Minister
Skarbu Pastwa uznat jednak®, ze w obowazujacym stanie prawnym
przedirzenie wyptaty stypendiow do czasu ulazenia nauki nie jest
mozliwe. Nie przewidziano bowiendrodkéw finansowych na realizag]
programéw stypendialnych po 30.06.2005 r. Podobne stanowiskgp za]
MENIiS460, Ewentualne kontynuowanie wyptacania stypendiow dla dzieci
bytych pracownikéw ppgr-6w w latach 2005-2008 oznaczatoby powa
uszczuplenie dochodéw baetu pastwa planowanych z tytutu wptat
ANR461, Poniewa interwencje Rzecznika nie doprowadzity do zmiany

454 Ustawa z 29.07.05 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz.1493).

455 Jak stwierdzono w uzasadnieniu projektu: ,Ustawa nie wprowaddaych nowych zada
dla organéw administracji azlowej i jednostek samogdu terytorialnego”.

456 Art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nierucfwamoi rolnymi
Skarbu Pastwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603 ze zm.) zostat uchylony przez art. 1 pkt
2 ustawy z 4.03.2004 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nierudlcoand rolnymi
Skarbu Pastwa oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 69, poz. 624).

457 Art. 6 ustawy z 16.12. 2004 r. o zmianie ustawy o systemiiady oraz ustawy o
podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. Nr 281, poz. 2781).

458 Wystapienie RP0O-497234-X1/05 do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu oraz do
Ministra Skarbu Péastwa z 13.06.2005 r.

459 Z 11.08.2005 r.(MSP/DRiUA/3524/05 DRiUA-GM-900-124/05).

460 Z 20.06.2005 r. (DWPS - CZ -024/13/05).

461 W 2005 r. 0 33,5 min zt; w 2006 r. 0 53,0 ngh w 2007 r. 0 25,0 mln zt; w 2008 r. 0 5,8
min zi.
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stanu prawnego, wygpit on42 31.08.2005 r. do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgaatmn@rt. 6 ustawy z
dnia 16.12.2004 r. o zmianie ustawy o0 systemiwiaty oraz ustawy o
podatku dochodowym od osoOb fizycznych weaz zawierajcej zwrot:
,do dnia 30.06.2005 r.” z zasadochrony praw nabytych oraz zagad
zaufania obywateli do pa&twa i prawa wynikajicymi z art. 2 Konstytucji.

2. Watpliwosci i pytania dotyczyty rownig pomocy materialnej o
charakterze socjalnym udzielanej na podstawie ustawy o0 systemie
oswiaty. Jedna z nicle® dotyczyta niezgodnai czesci Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie jednej z gmin, wprowadzonego uahvealy
miejskiej, z t ustawa i Konstytucp464 Jego niewanos¢ uzasadniat fakt,zi
materia przekazana upowdeniem ustawowym do uregulowania w akcie
prawa miejscowego dotyczy trybu, sposobu i form udzielania dla uczniéw
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, jak ustalania wysok&i
stypendium szkolnego, nie gawyptacania tej pomocy. Rada miejska
podjgta 10.11.2005 r. uchwat w sprawie zmiany Regulamif,
przyznajc, ze powierzone gminie zadanie publiczne samdyzwykonup
w imieniu wiasnym i na witasnodpowiedzialné¢. Uczniowie lubelskich
szkét policealnych zwrdcili i do Rzecznika w sprawie przepisu, ktory
stanowi, ¥ bursa zapewnia opieki wychowanie uczniom gimnazjow i
szkot ponadgimnazjalnych z wgtkiem szkét policealnyctie. Nie wynika
Z niego wprost, 7 uczniowie szkét policealnych nie mgdorzystad z
zakwaterowania, jednak niejednoznacgnoprzepisu pozwala na tak
interpretac¢. Uczniowie szkoét policealnychasdoraili jednak nie wydaje
sig, aby intencg Ministra byto pozbawienie ich z tego powodu ihwosci
zakwaterowani&’. Minister znowelizowal rozpowrzizenigss tak, by

462 RP0O-497234-X1/05.

463 Z 26.08.2005 r. RPO-506955-X1/05.

464 Art. 90f ustawy z 7.09.1991 r. o systemigmaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm.) oraz z art. 130 8 1 Kpa. a ta&kz art. 94 Konstytucji.

465 Odpowied z 14.11.2005 r. (PP0O-506955-X1/05; RM. 0150/4/05).

466 8§ 46 rozporzdzenia MENIS z 7.03.2005 r. w sprawie rodzajéw i szczegotowych zasad
dziatania placowek publicznych, warunkdéw pobytu dzieci i miogyie tych placowkach
oraz wysokdci i zasad odptatni@i wnoszonej przez rodzicOw za pobyt ich dzieci w tych
placowkach (Dz.U. Nr 52, poz. 467).

467 RP0O-507482-X1/05 z 30.06.2005 r. do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

468 Dz.U. z 2005 r., Nr 212, poz. 1767.
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jednoznacznie ustalone zostaty uprawnienia uczniow szkoét policealnych
do korzystania z buf%®. Nieoznaczon& przepisu, zgodnie z ktérym w
przypadku laureatow i finalistow olimpiad przedmiotowych zwolnionych
z egzaminu maturalnego, n&wiadectwie dojrzatéci zamieszcza 8i
adnotacg o uzyskanym tytule laureata lub finalisty, a zamiast wyniku
egzaminu maturalnego z danego przedmiotu wpisuge,Bivolniony”470
ujawnity dopiero skargi absolwentow stag@ych st o przygcie na
uczelnie zagraniczrié. Brak wyniku egzaminu m@ doprowadz do
niesprawiedliwego ustaleni@edniej ocen przy ubieganiugsd przygciu

na zagraniczgy wyzsza uczelng4’2 Ministerstwo postanowito rozszerey
adnotacg o uzyskanym tytule laureata lub finalisty konkretnej olimpiady
przedmiotowej, zamieszczamaswiadectwie dojrzatéci obok miejsca na
ocere 0 zapis ,,100% pkt na poziomie podstawowym i rozszerzon{anZ
dyskusji rozpocgtej niedtugo przed terminem ,nowej matury” i
udzielanych przez Ministerstwo odpowiedzi wynikal® odlegty termin
przeprowadzenia dodatkowego egzaminu dla grupy oso6b, ktore ze
wzgledow losowych nie b&da w stanie przysipic do egzaminu
maturalnego wiosn 2005 r. spowodowany jest gtdwnie wzdhmi
organizacyjnymi. Rzecznik popart apele 0 uwetylienie
udokumentowanych sytuacji losowych maturzystow, przy zrozumieniu
wysitku organizatorow matuty. W efekcie resort przy} koncepcje
dodatkowego terminu matury w tej samej sesji uwdglajac wypadki
losowe czsci maturzystéw. Ina kwesth byla sprawa dostosowania
egzaminu maturalnego do movosci ucznidw ze specyficznymi
trudnasiciami w uczeniu . O ile sytuacja maturzystow dyspoaaych
orzeczeniem poradni o potrzebie ksztalcenia specjalnego zostata

469 Z 11.07.2005 r. (DWPS-0701-3/05/JK).

470 § 56 rozporgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 7.09.2004 r. w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow w szkotach publicznych (Dz.U. Nr 199, poz.
2046) Przepis o takiej téei obowigzuje od 7.01.2003 r.

471 RP0O-503158-X1/05 z 26.04.2005 r. do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

472 Obowiazujace w Polsce prawo rozstrzyga teatpliwosci, poniewa w wymienionym
wyzej rozporadzeniu z 7.09.2004 r., w 8§ 18 ust. 6, jest wyra odniesienie tytutu
laureata Ilub finalisty olimpiady przedmiotowej do cekgj koacowej oceny
klasyfikacyjnej z odpowiednich za} edukacyjnych.

473 Z 12.05.2005 r. DKOS-ZF/EZ-024-59/05 ; rozpsdzenie zostato w tym zakresie
nowelizowane (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 905).

474 RP0O-501811-X1/05 z 12.04.2005 r. do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.
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uregulowan&s, o tyle potwierdzone opiniami poradni uprawnienia
uczniow ze specyficznymi truddciami w uczeniu s nadal znacgco sk
roznia w zaleznosci od tego, czy zdaj oni sprawdzian lub egzamin
gimnazjalny, czy te egzamin maturalny. Uzng argumenty Rzecznika,
Minister obiecat podicie préby wskazania w przepisach ,przynajmniej
typowych sposobéw dostosowywania warunkéw i formy egzaminu
maturalnego do indywidualnych  potrzeb  psychofizycznych i
edukacyjnych” tej grupy uczni®®. Nowelizacg rozporadzenia
zaplanowano po podsumowaniu wiosennej sesji egzaminu maturalnego
2004/2005. Do problemu tego musiat jednak Rzecznik powrawa
kolejnych wysapieniach do Ministra, w tym w ostatnim, skierowanym ju
do Ministra Edukacji i Nauki po seminarium §yac¢cconym nowej
maturze, jakie odbyto si z udziatem Ministra w Biurze Rzecznika
1.12.2005 r. Seminarium to poprzedzita wymiana korespond@nciji
wywotana licznymi skargami dotygzymi organizacji i wynikOw nowej
matury. Pojawit s§ na nowo problem kserowania tekstow sprawdzianéw i
egzaminéws, jak sk wydawalo uzgodniony j z resortem, Kktory
wczesniej podzielit stanowisko Rzecznikae ograniczenie prawa degu

do ocenionych arkuszy egzaminacyjnych z egzaminu maturalnego
wytacznie do wgddu w sposob wyrany kidci sk z zasad wyrazong w

art. 51 ust. 3 Konstytucji. W praktyce uniesigviono maturzystom
kopiowanie sprawdzonych i ocenionych prac pisemnych interp@tuj
pojecie ,do wghdu” uzyte w przepisie jedynie jako mbwos¢ obejrzenia
pracy. Minister zanegowat teuwagi w myl ktérych niesamodzielne
pisanie pracy raz mogio powodowapowtarzanie egzaminu z tego
przedmiotu w kolejnej sesji Jednak w nowelizacji rozpdeenia z

475 18.01.2005 r. podpisane zostaty dwa rozpdeenia: w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodaie niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogékmdadt
lub integracyjnych (Dz.U. Nr 19, poz. 167), oraz w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodaie niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w
osrodkach (Dz.U. Nr 19, poz. 166).

476 Odpowied z 22.03.2005 r. (DKOS-ZF-024-16/05) na pismo RPO-490191-X1/04 z
27.01.05 .

477 RP0O-513066-XI/05 z 24.08.2005 r., odpowied 27.09.2005 r. (DKOS-1/EZ-5031-
105/05).

478 RP0O-419632-X1-02.
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24.10.2005 r. przepisy te zmienidgid Na tle kwestii uniewanienia
egzaminu w wyniku uznania,zzipraca nie byta samodzielna rodzi si
problem przedstawienia dowodéw i uzasadnienia de#§zjRzecznik
zasygnalizowat te sprawe oceniania, ktore winno ldybadane, chiby w
trybie nadzoru pedagogiczne§b Z odpowiedzi Ministra z 23.12.2005
r.482  wynika ze uwagi do regulacji prawnych olélajacych zasady
przeprowadzania egzaminu maturalnego potraktowane zostaly jako
zobowhzanie do szczegllnie pilnego uzupetnienia tych kwestii, ktére
wynikaja z gwarancji konstytucyjnych. W istocie zbdnej kwestii
dotyczy sygnalizacja Rzecznikd prowadzona do tej pory bez ekiszych
skutkow.

3. W zwhzku z licznymi informacjami prasowymi 0
przeprowadzaniu w szkotach narkotestow oraz wprowadzaniu pséw do
wykrywania narkotykéw Rzecznik zwrocit sido dzies¢ciu kuratorow
oswiaty, na ktorych terenie prowadzano takie dziatania z pytaniem o
podstaw prawm interwencji. Wnioski wyprowadzone z analizy
odpowiedzi i zadczone]j dokumentacji przedstawione zostaty Ministrowi
Edukacji Narodowej i Sportét. Ani rozporadzenie MENIS w sprawie
szczegotowych form dziataldoi wychowawczej i zapobiegawczejskod
dzieci i miodziey zagra@onych wuzalenieniam#ss, ani ,Procedury
posepowania nauczycieli i metody wspotpracy szkot z palicy
sytuacjach zagreenia dzieci i miodzigy przestpczdicia, narkomam,
alkoholizmem, prostytugj, ktore wskazywali dyrektorzy szkét jako
podstaw swych dziatda nie s prawnym uzasadnieniem do

479 Nowelizacja z 24.10.2005r. (Dz.U. Nr 218, poz. 1840).

480 Zdajacy powinni otrzym& uzasadnienia decyzji od dyrektora OKE, a Z@kmie
mozliwos$¢é ustosunkowania si do zarzutdw i zieenia wyja&nien. Przepisy takiej
procedury nie przewidaj Podobny problem dotyczy mbwosci odwotania s¢ od
rozstrzygng¢cia dyrektora OKE w nasgpstwie ,zgloszenia zastrzen” co do
przeprowadzania egzaminu.

481 Obowiazujace rozporzadzenie zawiera regulacje odnase st do organizacji np. § 79
ust. 1 okrélajacy sposéb ustawienia stolikbw w trakcie egzaminu, a prawa uczniéw
dotyczce np. wydtazenia lub nie czasu egzaminu, obegtiospecjalisty itp. uregulowane
sa w komunikacie Dyrektora CKE , ktory vwietle art. 87 Konstytucjzrédtem prawa nie
jest. Nowelizacja rozpoezizenia zmienita sytua¢jw niewielkim stopniu.

482 DKOS-1/EZ-5031-141/05; na sygnalizadRP0-513066-X1/05 z 8.12.2005 r.

483 RP0-461149-X1/03.

484 RP0-466316-X1/04 z 3.05.2005 .

485 7 31.01.2003 r. (Dz.U. Nr 26, poz. 226).
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przeprowadzania w szkotach narkotestéw i wprowadzania pséw. Minister
podzielit ¢ opinig4e.

4. Do Rzecznika kierowanych jest tak coraz w¢cej skarg osob
zainteresowanych rzetelf@a wynikéw bada DNA dla celow ustalenia
pochodzenia dziecka, w szczegdob w sprawach o ustalenie i
zaprzeczenie ojcostwa. Problem ten nadal daleki jest od #aawia
(pierwsze pismo Rzecznik skierowal do Ministra Sprawied$ievo
25.07.2001 r47 Nie jest te realizowany wiaciwie obownzek pastwa
wynikajacy z zagwarantowanego w art. 8 Konwencji o prawach dziétka
prawa dziecka do poszanowania jegozs@mmdaci oraz stosunkow
rodzinnych. W zwizku z informaciy Ministerstwa Sprawiedlinvgci o
potrzebie konsultacji Rzecznik skierowat pismo do trzech Ministrow
(takze do Ministra Zdrowia oraz Ministra Spraw Wegtrznych i
Administracjiyss, Z odpowiedzi wynikato,ze konsultacji nie prowadzi
Sig4%, 0 czym s$wiadczy take fiasko prac poprzedniego zespotu
roboczego. Po otrzymaniu podobnej odpowiédav sprawie nowelizacji
ustawy o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowA?2
Rzecznik wysipit do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie
konstytucyjndci przepisow tej ustawy w zakresie braku samodzielnego

486 7 28.06.2005 r. DWPS-024-11/05/MG. Resort opracowat w tej sprawie stanowisko, ktére
zostato przekazane do Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii i przedstawione
na spotkaniu z przedstawicielami Grupy Pompidou Rady Europy oraz Europejskiego
Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii w Lizbonie, gdzie uzyskato
akceptacg specjalistow europejskich. Obecnie trwajprace nad przygotowaniem
rekomendacji Rady Europy opartej na tym materiale.

487 ponaglenia przedkiadat w kolejnych wygieniach do Ministréw lub Dyrektoréw
Departamentow w Ministerstwie (z 14.01.2002 r., 21.11.2002 r., 14.01.2003 r.,
28.07.2003 r., 8.10.2003r., 20.01.2004 B,03.2004 r., 8.12.2004 r.; sprawy tej
dotyczyto rownie pismo RP0O-491861-04/X1 do Departamentu Legislacyjno-Prawnego z
10.02.2005 r.).

488 Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.

489 RP0O-383896-X1/01 z 30.06.2005 r.

490 Minister Spraw Wewatrznych ograniczyt si jedynie do wskazania osoby upowinej
do pracach nad projektem ustawys kéinister Zdrowia nie udzielikadnej odpowiedzi.

491 7e wzgkdu na kaczaca sie kadencg Parlamentu prace zostaly czasowo wstrzymane. Niemniej
Departament Zdrowia Publicznego gromadzi materiaty ridab do przeprowadzenia prac
legislacyjnych dotyczcych omawianego projektu” (odpowied 15.07.2005 r. MZ-ZPP-073-
1470-1/142/SS/05 na pismo RP0O-453775-X1/03 z 6.07.2005 r.).

492 Ustawa z 26.10.1982 r. ( Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.).



- 150 -

prawa do uruchomienia procedury przegdem przez osoby bliskies
uzaleznione.

C. Przeciwdziatanie segregacyjnemu traktowaniu 0so6b
niepetnosprawnych

1. W wysgpieniu do Przewodnigrego Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilneg#4 Rzecznik przypomniat zagy oraz charakter narusze
praw o0s6b poddawanych procedurze ubezwiasnowolnienia, w tym
nieprzestrzeganie prawa doadsl i prawa do obrony, wskazane w
wystapieniu z 11.12.2003 r. postulaty legislacyjfteoraz udzielon
wowczas odpowiedtos, w ktdrej zapowiedziano poglfie stosownych prac.
Z kolejnej (13.09.2005 r.) odpowied?i wynika, ze w przygotowanym w
ramach Komisji projekcie ustawy nowelizggj przepisy Kpc dotyce
ubezwitasnowolnienia i kurateli oraz przepisy Kro o kurateli uwdgiono
w szerokim zakresie sugestie dotyce kierunku zmian w instytucji
ubezwtasnowolnienia i polmno nacisk na ,upodmiotowienie” osoby,
ktorej dotyczy wniosek. Tych wkaie przepisow dotyczy wniosek
Rzecznika z 27.07.20054¥ do Trybunatu Konstytucyjnego, bowiem
petny skiad Izby Cywilnej &du Najwyzszego 14.10.2004 42 podtrzymat
uchwak SN z 1969 B, zgodnie z ktGy ubezwlasnowolnionemu nie

493 RP0-453775-X1/05 z 5.10.2005 r. w sprawie stwierdzenia niezganart. 26 ust. 3
zdanie pierwsze ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu wzwaei i
przeciwdziataniu alkoholizmowi z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji. Skoro
uczyniono ochro@ rodziny zasagl ustrojows (art. 18 Konstytucji) i zostala ona
uszczegobtowiona w art. 71 ust. 1, a ochronie praw dzieckaetabstata nadana ranga
konstytucyjna (art. 72 ust. 1) nie sposob ugzn& do pogodzenia z konstytucyjnym
prawem do sdu jest brak legitymacji procesowej oséb bliskich w stosunku do
uzalenionego, do samodzielnego uruchomienia procedury poddaridesizeniu przez
osole uzaleniona.

494 RP0O-418864-X1/02 z 17.05.2005 r.

495 Dotyczace wprowadzenia standardow procedury opiniowania (diagnozowania)
ubezwlasnowolnianego; umbwienia organizacjom obywatelskim udziatu w sprawach o
ubezwlasnowolnienie; obowikowego badania stanu interes6w  gitkpwych
ubezwlasnowolnianego; odformalizowanieodka odwotawczego sktadanego przez agsob
poddan procedurze w co najmniej w takim stopniu, jak w gpsiwaniu w trybie ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustaleniaze postanowienie o
ubezwlasnowolnieniu powinno Bydostarczane bezpednio tej osobie.

496 Z 22.12.2003 r.KKPC.533/03.

497 Z 13.09.2005 r. KKPC. 136/04/01/2005.

498 RP0O-491629-X1/05.

499 |1l CZP 37/04, OSNC z 2005 r., Nr 3, poz. 42.

500 Z dnia 10.11.1969 r. lIl CZP 56/69, OSNC z 1970 r., Nr 7-8, poz. 118.
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przystuguje uprawnienie do zgtoszenia wniosku o wseiezpos¢powania

o uchylenie lub zmiag ubezwtasnowolnienia. To, co z punktu widzenia
konstrukcji wiaciwych dla gdowej procedury cywilnej jest uznawane za
rozwigzanie poprawne i konsekwentne, rodzi jednak éloree
watpliwosci z punktu widzenia chronionych konstytucyjnie wadio
Rzecznik wniést wic o stwierdzenie niezgodso art. 559 Kpc w
zwiazku z art. 545 8 1 i 2 tej ustawy w zakresie, w jakim agygh osob
ubezwiasnowolnion z kregu podmiotéw uprawnionych do zgtoszenia
wniosku 0 wszcgcie postpowania o0 uchylenie lub zmian
ubezwtasnowolnienia — z art. 30 Konstytucji (goédhoztowieka) i art. 31
Konstytucji (woln@¢). Wskazane wyczenie legitymacji procesowej
osoby ubezwtasnowolnionej narusza#akstot wolnosci, o ktérej mowa
w art. 31 ust. 1 Konstytucji.

2. Drugi wniosek skierowany do Trybunalu Konstytucyjnego w
zakresie problematyki niepetlnosprawnych dotyczy przymuszania
rodzicéw kedacych opiekunami faktycznymi swych niepetnosprawnych
dzieci do inicjowania ich ubezwitasnowolnienia w Zmku z wymogami
przepisow o wyptatach rent i emerytur przez organy ZUS. Do Rzecznika
wptywaja liczne skargi rodzicbw o0sOb z niepelnosprawaig
intelektualry dotyczce stosowanej przez jednostki ZUS praktyki wyptat
rent dla ich dzieci. Praktyka ta, odmienna od stosowanej woéwczas, gdy
renty socjalne byly wyptacane przezrodki pomocy spotecznej, jest
odbierana przez rodzicow sprawaych faktyczm opiek nad
petnoletnimi, niepetnosprawnymi dZimi, jako przymuszanie do
inicjowania fdowych procedur ubezwiasnowolnienia swych dzZ®ci
Nadto przymus ten ma oparcie w przepisach prawnych, ktore nig maj
rangi ustaw$°2

501 Zasad stalo s¢ kierowanie do nich przez jednostki organizacyjne ZUS pism
informujacych, ze ,w celu wyptacania renty socjalnej dgkropiekuna, naley w terminie
14 dni dostarczy postanowienie glu o ustaleniu opiekunadowego lub potwierdzenie o
ztozonym w gdzie wniosku o ustanowieniu opiekuna”.

502 RP0O-414315-X1/02 z 27.10.2005 r.-o stwierdzenie niezgédin@ 43 pkt 2 i pkt 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7.02.1983 r. w sprawie ppstwania o
swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tyefiadczer (Dz.U. Nr 10, poz. 49 ze
zm.) w zakresie, w jakim przepisy te mpdyé¢ stosowane do 1/ os6b innychzni
matoletni, ktérzy nie maj przedstawiciela ustawowego oraz 2/ opiekunéw faktycznych
tych oséb z art. 31, art. 32 ust. 1 oraz art. 30 Konstytucji.
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3. Podkreli¢ trzeba, ze w sprawach o ubezwlasnowolnienie
Rzecznik szczegéblnie egto skga po srodki procesowe, wyspujac
zarowno o zmia@ ubezwitasnowolnienk®, czy o ustanowienie kuratorg
jak i o ubezwtasnowolnienie (w przypadku braku osoby uprawnionej do
ztozenia wnioskuy®s, Po uzyskaniu w sierpniu 2004 r. szodegj
informacji o skali nierealizacji obowtku szkolnego przez
niepetnoprawne dzieci przebywaae w domach pomocy spotecznej (dalej:
dps) Rzecznik poprosit Ministra Polityki Spotecznej o informacje o
efektach podjtych dziataa zaradczych. Z odpowied?$ wynika, iz w
kraju liczba dzieci nierealizagych obowiazku szkolnego zmniejszytasi
do ok. 50 przypadkdé®?, przy czym sytuacja ma ulec znacej poprawie
do konca roku szkolnego 2005/2006.

4. Dzieci niepetnosprawne, winny dyoéwniez objete szczeglln
opieka medyczma w tym rehabilitac}, za standard ochrony ich praw
powinien by, w mysl art. 69 Konstytucji i art. 23 Konwencji o prawach
dziecka, podwyszonys Jednak w 2005 r. naptgly do Rzecznika take
sygnaty o braku w dps zg rehabilitacyjnych dla dzieg® mimo, iz
przepisy okrélaja rodzaj takichswiadczer oraz zobowizuja kierownika
domu do zorganizowania rehabilitacji leczniczej przez publiczny zaktad
opieki zdrowotnej, jeeli warunki lokalowe lub wypos@nie domu nie
zapewniaj jej prowadzenig® Wiceprezes Rady Ministrobw — Minister
Polityki Spotecznej przedstawita odmienny pgdptl. Dopuszczone, na
zasadzie wwytku, zatrudnianie piegniarek w dps-ach? ma zapewrd

503 RP0O-487818-X1/04 z 15.03.05 r.

504 RPO-507478-X1/05 z 11.08.05r.

505 RP0O-510586-X1/05 z 8,08,05 r.

506 DPS-11-074/W-3-AP/05.

507 11 w Lubelskim, 16 w tédzkim, 4 w Mazowieckim, 10 w Wafisko-Mazurskim, 8 w
Wielkopolskim i ,nielicznych” w Dolnélaskim.

508 RPO-477562-X1/04 z 24.01.2005 r. do Ministra Polityki Spoteczne;.

509 Art. 7 ust 2 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 1994 r. Nr 111, poz. 535
ze zm.) oraz wydane na podstawie art. 7 ust. 4 tej ustawy roggwamie Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej rozpogdzenie z dnia 3.11.1995 r. w sprawie zasad
organizowania i zakresu rehabilitacji leczniczej w domach pomocy spotecznej (Dz.U. Nr
132, poz. 653).

510 Art. 58 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12.03.2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 593 ze zm.) w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27.08.2004wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych zeodkoéw publicznych (Dz.U. Nr 210 poz.2135).

511 Z 21.02.2005 r - Dps.11.073-1-jg/05.

512 Art. 58 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej.
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mieszk@acom konieczneswiadczenia medyczne w formie peghacji.
Natomiast ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, wbreycitiat. 7
ust. 2, nie naktada na dyrektorow doméw pomocy spotecznej az&wi
organizowania i finansowania rehabilitacji leczniczej w dziatétnow
ramach dziatalngci dps (noweé!3 zasady finansowania dps sprawiaj
ponadto,ze obchzenie optatami z&awiadczenia medyczne przystugop
osobom posiadagym ubezpieczenie zdrowotne przenositobyg gia
mieszkacoéw dps-6w, ich rodziny, a tak gminy, z terenu ktérych osoby
te zostaly skierowane). Zasadnicza dla tej grupviadczeniobiorcow
ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznéjs pozbawia maliwosci
finansowania ze srodkéw wskazanych w ustawie rehabilitacji
leczniczej!®. Rzad przyjat do realizacji pilotaowy program ,Wczesna,
wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana agiei pomoc
dziecku zagreonemu niepetnosprawioia lub niepetnosprawnemu oraz
jego rodzinie”. Jego prowadzenie i ewaluacja powinny lpunktem
wyjscia do caléciowych, systemowych zmian umoviajacych obgcie
taka pomoa wszystkich dzieci zagrmnych niepetnosprawnoia i
niepetnosprawnych. Konieczne jest zatem wprowadzenie w polskim
prawie norm gwarantggych niezledna wspotprag miecdzy resortandis, a
Minister Zdrowia powinien mie& w dziataniach systemowych kol
wiodaca®l”. W odpowiedzi Minister Zdrowia przypomniat realizowane
programy® | stwierdzit, ze wczesne leczenie i rehabilitacja dzieci
zagraonych niepetnosprawnoia i niepetnosprawnych jest obecnie

513 Ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.).

514 Ustawa z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776, ze zm.).

515 Odpowied: z dnia 28.07.2005 r. Ze zbiorczej informacji MPS wynika,211 os6b do 18
roku zycia w dps-ach w skali kraju (zatem 9,4% ogétu potrzebygh) pozostato pozat
pomoea. J&li idzie o potrzeby w zakresie rehabilitacji leczniczej, to na | 810 oséb
(88,99% ogbtu potrzebuagych) skorzystato z niej 1715 os6b (94,75% tej grupy
potrzebujgcych).

516 Wiasciwym miejscem dla takiej regulacji jest, w obecnym stanie prawnym, ustawa z dnia
27.08.2004 r. gwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychszedkdéw publicznych
(Dz.U. Nr 210, poz. 2135), ktéra powinna zawieradpowiednie upowanienie
zobowhzujace resorty i organy centralne do wykonania art. 27 ust. 1 pkt 2.

517 RP0O-398773-X1/02 z 22.06.2005 r. do Ministra Zdrowia.

518 Z 1.08.2005 r. MZ-ZPZ-073-1397-3/BR/05; ,Badania przesiewowe noworodkow w
Polsce”, ,Program monitorowania i poprawy pierwotnej profilaktyki wrodzonych wad
rozwojowych w Polsce”, ,Wdrgenia programu kontroli jakkei w diagnostyce ostrej
biataczki u dzieci”, ,Ograniczenia niepetnosprawobu dzieci z powodu nowotworéw
ztosliwych kosci”.
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wykonywane na podstawie ustawy swviadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zesrodkéw publicznycht. Informacje zawarte w tej
odpowiedzi wzbudzity szereg uwag iatpliwosci w gronie praktykoweo.

W ich opinii NFZ nie zabezpiecza potrzeb w zakresie wczesnego leczenia
i rehabilitacji dzieci ze srodk6w publicznych, za Polski Rejestr
Wrodzonych Wad Rozwojowych gromadzi dane dotyez wystpowania
.fizycznych” wad rozwojowych, a zatem tylko €xi problemoéw
diagnostycznych i rehabilitacyjnych.

D. Stan przestrzegania praw dzieci i mtodzigy w placowkach

1. Przekazujc wiasciwym ministrom ,Informac¢g na temat stanu
przestrzegania praw matoletnich cudzoziemcéw bez opieki uhiega)
Sie 0 status uchatty”s52l Rzecznik wysipit: 1) do Ministra Edukacji i
Nauki o monitorowanie dogpu do edukacji i wprowadzenie przepisow,
ktore gwarantowatybyrodki finansowe na dodatkowe zaja edukacyjne,
integracyjne oraz opiekdydaktyczm i psychologicza dla maloletnich
cudzoziemcow i uchaatdéw; 2) do Ministra Sprawiedlivdei o
umieszczenie powysze| problematyki w programach cyklicznych szkole
organizowanych dla¢slzibw rodzinnych (rownoczaie poprosit Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej o stanowisko w sprawie przepisow
rozporadzenia MPS z 29.09.2005 %23 Kktore niezbyt precyzyjnie
odnosza si¢ do tej grupy uchottéws2? oraz do Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji o stanowisko wobec podstawowych
wnioskow przedstawionych w Informacji. Wnioski te dotycz braku
statego monitoringu zjawiska matoletnich cudzoziemcow bez opieki (nie
utatwia go mato czytelny podziat kompetencjiguzy Straa Graniczn,
Urzedem ds. Repatriacji i Cudzoziemcdédw oraz paljcj- braku peinych
informacji i statystyk o liczbie matoletnich samodzielnie przekragzaajh
granice RP i wyjedzajacych (migracja matoletnich wymaga szczegdlnego
nadzoru ze wzgdu na zagrgenie wykorzystywaniem do handlu lzmi,

519 Ustawa z 27.08.2004 r. éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych gedkéw
publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135, ze zm.).

520 RP0O-398773-X1/02 z 24.11.2005 r. do Ministra Zdrowia.

521 RPO-517325-X1/05 z 22.11.2005 .

522 W sprawie udzielania pomocy uchamm (Dz.U. Nr 201, poz.1669).

523 Odpowied z 21.12.05 r. DPS-VI-073/51/5352/0.
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prostytucji i pornografii, std dokumenty UE24 zobowhzuja parstwa UE

do wprowadzenia szczegdlnych procedur ochrony przy przekraczaniu
przez nich granicy), - potrzeby zmiany art. 47 ust. 3 ustawy z 13.06.2003
r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium2RP

2. Minister Zdrowia podzielit wikszas¢ uwag przedstawionych w
wystapieniu i zahczonej do niego Informacji na temat stanu
przestrzegania praw o0s6b matoletnich uzalenych od srodkéw
psychoaktywnych przebywaych w grodkach?é. Uruchomiono Krajowy
Osrodek Psychiatrii &dowej dla Nieletnich w Garwolinie (1.03.2005 r.) i
planowane jest uruchomienie ngshych placowek, co rozwzatoby
problem leczenia przymusowego matoletnich. Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii planuje w 2005 r. ztedlo realizacji
badania, ktorych celemelzie oszacowanie stopnia zaspokojenia potrzeb
leczniczych oséb uzataeionych od substancji psychoaktywnych w Polsce.
Szereg wnioskow Rzecznika znalazto odzwierciedlenie w przepisach
ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkon®hii Minister
Zdrowia przypt tez zobowhzanie w najwaniejszej z sygnalizowanych po
wizytach w placowkach leczenia uzaheen kwestii realizacji prawa do
nauki.

3. Brak racjonalnej, spdjnej polityki wobec dzieci niedostosowanych
spotecznie i zagrmnych niedostosowaniem byt  problemem
sygnalizowanym zaréwno ministrom, jak i Wiceprezesowi Rady
Ministrow ds. Spotecznycék. Juz wiosm 2005 r. Rzecznik zwrdcit sido
Ministra Polityki Spotecznej w sprawie wywotanych podziatami
resortowymi probleméw 2z umieszczaniem nieletnich w placowkach
opiekwczych na podstawie ustawy o pgsbwaniu w sprawach nieletnich
(dalej u.p.n32%. Odnosi s¢ to do przepiséw regulagych podstawowe
zasady pomocy w usamodzielnieniu petnoletnich wychowankow
opuszczajcych placowki3e. Rzecznik skrytykowat testanowisko resortu,

524 M.in. Deklaracja Brukselska z 2002 r.

525 Dz.U. Nr 128, poz. 1176 ze zm.

526 RP0O-466316-X1/04.

527 Dz.U. Nr 179, poz. 1485.

528 RP0O-498607-XI1/05 z 20.04.2005 r.

529 z 26.10.1982 r. o pogbowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109
ze zm.).

530 art. 88 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej.
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w ktérym przebywanie matoletnich oraz nieletnich w jednej placéwce
uznano nie tylko za sprzeczne z intencystawodawcy, a nadto
,nieetyczne i niezgodne z zasadami wychowania”. Taka interpretacja
zmian wprowadzonych ustawz 27.06.2003 r. o zmianie ustawy o
systemie éwiaty oraz niektorych innych ustas¥ wypacza rownie tes¢ i
ducha obu ustaw — upn i ustawy o pomocy spotecznej. Umieszczanie w
placéwkach dzieci, réwnie trudnych, powinno by zreszi zawsze
traktowane jako ostateczfio W odpowiedzi32 przedstawiono stanowisko,
ze dzieci o specjalnych potrzebach, a do takich zzaleieletni
umieszczeni przez ad poza naturalnymsrodowiskiem rodzinnym ze
wzgledu na stopie@ demoralizacji, nie za brak opieki rodzicow,
wymagap specjalistycznej opieki z odpowiednim  programem
resocjalizacyjnym, ktora przyczynitabyesilo poprawy ich zachowarka

Nie przyniosty rezultatu uzgodnienia o jakie dopominat Bzecznik, w
ktorych uczestniczyli wspolnie przedstawiciele ministerstw:
Sprawiedliwgci Edukacji Narodowej i Sportu, Polityki Spotecznej,
Zdrowia, Spraw Wewgtrznych i Administracji, Finanséw oraz Komendy
Gtownej Policjp4 Rzecznik 1.06.2005 r. przedstawit tym Ministrom i
Komendantowi Gtéwnemu Poliéfe analiz aktualnej sytuaciji.
Wykonywanie orzecze sadéw rodzinnych wobec nieletnich oraz
matoletnich uniemsliwiaja wewmtrzresortowe uregulowania wiace
placéwki, niespdjne ze standardamd sOwniez zmiany wprowadzone
ustawgs z 27.06.2003 r. w upn, ktére wywotaty atpliwosci co do
mozliwosci korzystania w tym pogpowaniu zesrodkow przewidzianych

w Kros%, Mimo istnienia wykonalnych orzecée o umieszczeniu
nieletnich w placéwce resocjalizacyja®&jnie mana ich egzekwowg
gdyz umieszczanie nieletnich w tych placéwkach przedysna czas
trwania pos¢powania wywotato sprzeciwy MENIS, z tego m.in. wadp,

531 Dz.U. Nr 137, poz. 1304, por. rowrni€&kezolucg ZO NZ 45/112 (Wskazania Rijadzkie).

532 Z 31.05.2005 r.

533 Zapisu tego jeszcze nie wprowadzono.

534 Z 4.04.2005 r. DSP-VI-5007-15/05.

535 RP0O-434183-XI1/03.

536 Cha¢ nie zmieniono generalnej zasadye w paleciesrodkow ktérymi dysponujeasl dla
nieletnich g srodki przewidziane w Kro (art. 6 pkt 11 upn), to w licznych przepisach
wyrazy ,miodzieowy osrodek wychowawczy” i ,miodzigowy osrodek socjoterapii”
zashpity ,placéwke opiekuczo-wychowawcz” (art. 3 pkt 1-5 ustawy zmieniagej).

537 Czyli mtodziezowym osrodku wychowawczym lub mtodzi@wym osrodku socjoterapii.
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ze nieletni ci nie dysponowali orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, jakie wydajresortowe poradn$s. Wydane rozporgdzenie
MENIiS53® nie rozstrzyga problemu umieszézdymczasowych. Liczne
argumenty natury prawnej dotygz tej kwestii Rzecznik przedstawiat
Ministrowi Sprawiedliwgci w kolejnych wysipieniach na temat
policyjnych izb dzieck#0 Zgtoszona przez przedstawicieli MENIS na
spotkaniu 14.12.2004 r. propozycja wprowadzenia do upn specjalnych
osrodkéw szkolno-wychowawczych dla nieletnich z zaburzeniami
zachowania ,w miejsce $oodkéw szkolno-wychowawczych” jest
nietrafn&! z co najmniej dwéch powodow. Po pierwsze placéwki te
przeznaczoneasdla dzieci niepetnosprawnych, zatem dzieci ,zagre
niedostosowaniem spotecznym” wywotanym zwykle apéniem
szkolnym i zaniedbaniem srodowiskowym nie powinny hy
kwalifikowane do tej grupy, po drugie gabytaby to kolejna proba
szkodliwego ,przeregulowania”. Specjalnéodki szkolno-wychowawcze
dla dzieci z ranego rodzaju niepetnospraw§tdami nie mog by¢
zamknkte przed dziémi ,sadowymi”. Stan wykonywania postanowie
sadowych wobec nieletnich i matoletnich jest zty agle sk pogarsz&?
Minister Polityki Spotecznej w odpowied?i zgodzit se, ze ,dzialania
podejmowane przez poszczegodlne resorty na rzecz nieletainkespdjne

co znacznie utrudnia proces ich resocjalizacji. Tylko dziatania
profilaktyczne mog przyczynt si¢ do zmniejszenia liczby dzieci
umieszczanych w placowkach resocjalizacyjnych agdgch do r@nych

538 W tym przypadku jest ono, w Ml prawa dgwiatowego, wydawane nie z uwagi na
specjalne potrzeby ucznia, lecz na specgalarganizacg ksztatcenia w szkotach
placowkowych.

539 7 26.07.2004 r. w sprawie szczegb6towych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia,
zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziewym osrodku wychowawczym oraz
miodziezowym csrodku socjoterapii (Dz.U. Nr 178, poz. 1833).

540 RP0O-434183-X1/03 z 9.01.2004 r., 15.07.2004 r., 14.12.2004 r.

541 Ten typ Grodkéw przestanie istnée 31.08.2006 r. (§ 68 rozpadzenia MENIS z
7.03.05r. w sprawie rodzajow i szczegbétowych zasad dziatania placowek publicznych,
warunkow pobytu dzieci i miodziy w tych placoéwkach oraz wysokoi i zasad
odptatn@gci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placowkach - Dz.U.
Nr 52, poz. 467 ze zm.).

542 Dotyczy to zwlaszcza grupy nieletnich ,mtodszych i mniej zdemoralizowanych", ktérzy
zgodnie z orzeczeniemgadu dla nieletnich powinni tradi do placowek niepodlegagych
resortowi sprawiedliwéci (w tym resocjalizacyjnych niezamlkych) oraz grupy
matoletnich kierowanych przezad rodzinny do placowek typu zakladowego, ktdrzy
dodatkowo sprawiajproblemy przystosowawcze lub zdrowotne.

543 DPS-1V-0712-5-2678-TU/05 z 24.06.05 r.
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resortow”. Z kolei Minister Edukacji Narodowej przyznat, ze
przywrocenie miodzieowych arodkéw wychowawczych (dalej m.o.w.) i
miodziezowych arodkow socjoterapii (m.o.s.) do resortu edukacji byto
wynikiem ,interwencji ze strony nauczycielskich zmkéw zawodowych
reprezentyjcych sprawy pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w
m.o.w. i m.o.s., ktérzy obawiali ¢siw szczegdélnéci utraty uprawnia
wynikajacych z ustawy Karta Nauczyciela”. W resorcie nieznana byta
skala braku miejsc w m.o.w., jednak nawet po zmianach liczba miejsc w
obydwu typach placowek (m.o.w. i m.o.s.) jest niewystargzajw
stosunku do istnigcych potrzebs. Zarejestrowanych jest 5400
nieletnich, z czego na umieszczenie oczekuje jeszcze 1400. Paniewa
prowadzenie nowych soodkOw jest zadaniem jednostek sanyohz
terytorialnego stopnia powiatowego Ministerstwo ,nie dysponuje
instrumentem umdiwiajacym przyspieszenie podejmowania takich
decyzji przez starostow powiatow”. W przypadku znacznej liczby
niezrealizowanych postanowiesadu na danym terenie problem peoby
rozwiazany jedynie przez powotanie w powiecie nowegoodka4e. Przed
1.01.2004 r. dzieci i mtodzieprzebywaty w m.o.s. wykznie na wniosek
rodzicows4’. Minister podzielit pogdd, iz celem dziatd nie powinno by
umieszczenie wszystkich zagiwenych i sprawiagicych trudndci
wychowawcze dzieci i miodziy w placéwkach zamketych, lecz
realizacja dzialA umazliwiajacych udzielenie im skutecznej pomocy w
najblizszym srodowisku, bez odrywania od rodziny. Zgodnie ze
stanowiskiem Rzecznika przestamez funkcjonowa& specjalne érodki
szkolno-wychowawcze dla dzieci z zaburzeniami zachowania. Dzieci i

544 Odpowied z 21.06.05 r. (DWPS -2 TK-024-12/05).

545 Na pocatku 2004 r.. okazato §j ze spraw niezrealizowanych w latach poprzednich jest
okoto 2600, podczas gdyadzna liczba miejsc w miodziewych drodkach
wychowawczych wynosita wowczas 2873,$zapéznienia w realizacji orzecze sadow
rodzinnych s¢gaty roku 2001. Od wrzZaia 2004 r. uruchomiony zostat 47-my m.o.w — w
Podborsku i 4czna liczba miejsc wynosi obecnie 2952. W roku szkolnym 2005/2006
zwigkszy sk do 3027, w zwizku z przeksztatceniem w m.o.w. Pogotowia Opigtaego
w Polanowie.

546 Zdaniem Ministra odtbnej uwagi wymaga problem orzedzesadow wydawanych w
trybie tymczasowym (na podstawie art. 26 upn), ktérych realizacja zaburza coglzienn
prac placdéwki nie przygotowanej do takich dziata

547 Sady nie orzekaly umieszczenia nieletniego w miodpiwwym osrodku socjoterapii, gdy
w art.6 pkt 9 upn ten typ placowki pojawit esidopiero w zwizku ze zmianami
wprowadzonymi przepisami ustawy z 27.06.2003 r. 0 zmianie ustawy 0 systéwiigtyp
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 137, poz. 1304).
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miodziez przebywajce w tych drodkach nie & niepetnosprawne.
Komendant Giéwny Policj#® podtrzymat propozycje legislacyjne
dotyczce u.p.n. Czas pobytu nieletnich w policyjnej izbie dziecka po
ogtoszeniu przez a8l postanowienia 0 umieszczeniu w stosownej
placéwce, powinien by w powotanej ustawiescisle okre&lony -
podobnie, jak w przypadku uciekinierow z zaktadoéw poprawczych i
schronisk dla nieletnich. Policyjne izby dziecka to placéwki o charakterze
typowo izolacyjnym i dlatego czas pobytu nieletnich w tych placéwkach
powinien by ograniczony do niezlsinego minimum.

11. Przestrzeganie praw obywatelw sprawach mieszkaniowych

A. Prawa lokatorow

1. W 2005r. dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich, datyez
praw lokatorow, w szczegoldoi za problematyki obgtej przepisami
ustawy o ochronie praw lokatoré# koncentrowaty si przede wszystkim
wokot zmian prawnych, ktére zagy obowiazywaé na pocatku roku.
1.01.2005r. weszta wzycie nowelizacja ustawy o0 ochronie praw
lokatoroweso, ktéra m.in. zmienita dotychczasowyakr os6b uprawnionych
do otrzymania lokalu socjalnego w wypadku adeenia przez
eksmisji z dotychczasowego mieszkania. Dotychczasowyg kosob,
wobec ktérych sd, orzekajc eksmis¢, musiat obligatoryjnie orzec o
uprawnieniu do lokalu socjalnego zostat ograniczony w ten spogdbni
obowiazek @du nie dotyczy ja oséb, ktore utracity tytut prawny do
lokalu niewchodzcego w skiad publicznego zasobu mieszkaniowego. W
sprawie tej Rzecznik skierowat wygtienie do Ministra Infrastruktufg,

w ktorym wskazat, 4 w jego ocenie pozbawienie osOb takich jak np.
kobiety w chzy, obtaznie chorzy, bezrobotni itp. prawa do lokalu

548 W odpowiedzi z 20.06.2005 r.

549 Ustawa z 21.06. 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005r., Nr 31, poz. 266).

550 Ustawa z 17.12.2004r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr
281, poz. 2783).

551 RPO-500911-V/05 z 23.03.2005 r.
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socjalnego — orzekanego obligatoryjnie przed s wyroku nakazujcym
opuszczenie dotychczasowego mieszkania — tylko z powodu zajmowania
lokalu wynagtego na tzw. wolnym rynku, nie@ by oceniane jako
sprzeczne z konstytucynzasad roéwnacsci wobec prawa oraz zasad
sprawiedliwdgci spotecznej. Wprowadzona regulacjazmicuje bowiem
obywateli kzdacych w analogicznej sytuacjiyciowej, w zakresie prawa
do lokalu socjalnego, wytznie z uwagi na status prawny mieszkania, z
ktorego nasipi¢ ma eksmisja. W odpowied2? Minister Infrastruktury
przedstawit powody wprowadzenia zakwestionowanej regulaciji.
Dotychczasowa szeroka ochrona o0sOb eksmitowanych w zakresie
obligatoryjnego uprawnienia do lokalu socjalnego spowodowata w
praktyce narastagy niedobdr lokali socjalnych, a w efekcie z jednej
strony problemy z realizagjwyrokéw eksmisyjnych, a z drugiej strony
obaw wiascicieli przed wynajmowaniem mieszkaosobom objtym
ochromp na tzw. wolnym rynku i w konsekwencji trudim z
zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych we wilasnym zakresie przez
przedmiotow grupe osoOb. Minister podkrdit, iz wprowadzajc owa
regulacg prawm, ustawodawca miat na uwadze fakt, asoby te nadal
moga W wyroku eksmisyjnym uzyskaprawo do lokalu socjalnego,jeli

w ocenie sdu bedzie uzasadniata to ich sytuacja rodzinna i materialna, a
takze fakt, z od 6.02.2005 P23 Kpc uniemaliwia eksmisg ,na bruk” do
czasu zapewnienia dinikowi pomieszczenia tymczasowego. Minister
zaapelowat do Rzecznika, aby ewentuatlalsz ocerg konstytucyjndci
zakwestionowanej regulacji uzaldt od wynikbw obserwacji
ksztaltowania s rzeczywiste] sytuacji omawianej grupy lokatoréw. W
zwiazku z powyszym decyz, co do dalszych dziakaw tej sprawie
Rzecznik podejmie po dokonaniu analizy  funkcjonowania
znowelizowanych przepisébw w praktyce. Przy okazji analizowania
nowych uregulowa, uzaleniajacych w istocie realizagj wyrokow
eksmisyjnych od dostarczenia Ademu dhknikowi pomieszczenia
tymczasowego (art. 1046 8§ 4 Kpc) Rzecznik pavavatpliwosci, co do
prawidtowasci wprowadzonych w tym zakresie unormawaPrzedstawit

552 BM2-0732-138/05 z 21.04.2005 r.
553 Ustawa z 2.07.2004 r. o zmianie ustawy — Kpc oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr
172, poz. 1804).



- 161 -

je w wystpieniu do Ministra Sprawiedlivieiss4 Zwrdcit w nim przede
wszystkim uwag na fakt, # ochromy przed tzw. eksmigjna bruk, zostaty
objete réwniez i te osoby, wobec ktérych eksmisja z mieszkania zostata
orzeczona z powodu uniemoviania cztonkom rodziny swym taco
nagannym zachowaniem wspoélnego zamieszkiwania, a w szczé&gblno
osoby zrcajace st nad rodzin. Rzecznik podkrdit, iz dotychczasowe i
nadal obowizujace przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow miaty na
celu utatwienie cztonkom rodziny sprawne odizolowanie sd osoby
swym zachowaniem uniembwiajacej wspoélne zamieszkiwanie. Wobec
tej grupy eksmitowanych ad nie orzekat o uprawnieniu do lokalu
socjalnego, zaeksmisja mogta by przeprowadzona w ggu catego roku
kalendarzowego. Art. 1046 Kpc doprowadzit w praktyce do zablokowania
realizacji wyrokéw eksmisyjnych wobec omawianej grupyzdikéw do
czasu wskazania im pomieszczenia tymczasowego. Ze skarg
wptywajacych licznie do Biura Rzecznika wynikae takich pomieszcze
brak, dlatego wyroki eksmisyjne niea swykonywanie. W ocenie
Rzecznika, osoby stosige przemoc w rodzinie, a zwtaszczaeajace st

nad swoimi bliskimi nie powinny ki objete ochrom okreslonag w art.
1046 Kpc. Rzecznik przedstawit rOwniaevatpliwosci dotyczce statusu
prawnego pomieszczenia tymczasowego. Ustawodawca wprowadzit
bowiem do obrotu prawnege tkategor¢ pojeciowa, brak jest natomiast
wytycznych, ktore pozwalalyby oceni na podstawie jakiego tytutu
prawnego pomieszczenie tymczasowe ma& bigostpnione dhinikowi,

na jaki okres, a w szczegOlém, czy pomieszczenie to jest lokalem w
rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie praw lokatorow. W udzielonej
odpowiedz#5 Minister Infrastruktury zgodzit si jedynie, & istnieje
potrzeba takiej nowelizacji art. 1046 Kpc, ktora zmierzataby do
pozbawienia os6b =zwajacych st nad rodzim, a ewentualnie rownie
0sO6b uniemealiwiajacych cztonkom rodziny wspdélne zamieszkiwanie,
prawa do wskazania im tymczasowego pomieszczenia na takich samych
warunkach, jak innym eksmitowanym osobom. Minister Sprawiediowo
stwierdzit, ze ograniczenie ochrony wskazanej grupy eksmitowanych

554 RP0-502007-V/05 z 20.05.2005 r.
555 P.11.4308/874/05 z 28.06.2005 .
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mogtoby, w jego ocenie polega na dopuszczeniu mbwosci
dostarczenia tym osobom, jako tymczasowego pomieszczenia, miejsca w
noclegowni w rozumieniu art. 48 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. Taka
propozycja zostanie rozwana przy kolejnej nowelizacji Kpc. Zdaniem
Rzecznika sprawa jest pow#a i wymaga pilnego uregulowania w
przepisach.

2. Znowelizowane z poatkiem 2005 r. przepisy ustawy o ochronie
praw lokatoréw zmienity midzy innymi dotychczasowe zasady
podwyzszania czynszu najmu lokali mieszkalnych. Niemal natychmiast
zostalty one cgciowo zaskatone do Trybunatu Konstytucyjnego przez
Prokuratora Generalnego i wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z
19.04.2005r. w zaskaonym zakresie uznane zostaly za niezgodne z
Konstytuch, w wyniku czego utracity moc obowdujacasse. Niestety w
ocenie Rzecznika ustawa o ochronie praw lokatorow nadal nie zapewnia
nalezytej rownowagi w zakresie ochrony praw wgécieli budynkow
mieszkalnych oraz ochrony praw lokatorow lokali mieszkalnych w tych
budynkach i budzi wtpliwosci natury konstytucyjnej. Dlatego Rzecznik
skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie
niezgodndci z Konstytucy sze&ciu innych regulacji zawartych w ustawie
o ochronie praw lokatorés”. Obecnie wniosek Rzecznika oczekuje na
rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

3. W zwhzku 2z ujawnionymi rozbienosciami w orzecznictwie
sagdowym, dotycacym uprawnienia gu do przyznania w wyroku
eksmisyjnym prawa do lokalu socjalnego dla osoby, ktéra samowolnie
zajeta lokal mieszkalny, Rzecznik skierowat wniosek o p@ig przez gd
Najwyzszy uchwaty w celu rozstrzygetgia, czy przepis art. 24 ustawy o
ochronie praw lokatorow stanowi dlaaddi podstaw do orzekania w
opisanej sytuacj¥® W ocenie Rzecznika wskazany przepis jest
adresowany do gminy, a nie dadsl orzekajcego w sprawie optienia
samowolnie zajtego lokalu mieszkalnego. W obmgzujacym stanie
prawnym to do gminy naly tworzenie warunkow do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspélnoty samdmwvej, zd sad

556 Wyrok z 19.04.2005r., K.4/05.
557 RPO-509153-V/05 z 24.08.2005 r.
558 RP0-495442-V/05 z 21.01.2005 r.
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jedynie w wypadkach wyraie wskazanych w ustawie m® zobowazaé
gmine do wynagcia okr&lonej osobie lokalu socjalnego. Rzecznik
zwrQcit rowniez uwag, ze przepis art. 24 ustawy odwotuje sio klauzuli
generalnej ,zasad wspdjcia spotecznego”. Pojawiac¢sizatem problem,
czy na te zasady nie powotywa sie osoba, ktéra zajmag samowolnie
lokal sama w stopniu ¢kkim dopucita sii haruszenia owych zasadads
Najwyzszy podzielit stanowisko zaprezentowane przez Rzecznika we
wniosku o podicie uchwaty i uznat,ze w wyroku nakazucym
opréznienie lokalu przez osab ktora samowolnie go zajmujead nie
orzeka co do lokalu socjalneg®

4. Problematyka dotyaza praw lokatoréw, w szczegOlém zas
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspolnoty sagdoreej
byta nadal w 2005 r. przedmiotem skarg Rzecznika dméw
administracyjnych, na uchwaty rad gmin w sprawie zasad wynajmowania
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy. Tak jak w latach ubiegijch
zakwestionowane przez Rzecznika postanowienia umaly mazliwosé
ubiegania s o lokal komunalny od faktu posiadania statego
zameldowania na terenie gminy, co zdaniem Rzecznika nige nig
przestank decydujca o mazliwosci uzyskania mieszkania od gminy.
Kwestia ta zostata ju jednoznacznie rozstrzyggth w orzecznictwie
sadéw administracyjnych, uksztattowanymg¢dey innymi na skutek skarg
wnoszonych przez Rzecznika, a mimo to niektére gminy nadal
umieszcza niezgodne z prawem postanowienia w uchwatach. W jednej
ze spraw podiych przez Rzecznika ad administracyjny podzielit
podghd Rzecznika i stwierdzit niewsaos¢ zaskatonego postanowienia
rady gminy¢é. Inna skarga Rzecznika dotyea analogicznych
postanowié uchwaty rady gminy oczekuje na rozpoznanie przed s
administracyjnys2

559 Uchwata SN z 20.05.2005 r. 11l CZP 6/05.

560 |nformacja za rok 2004, str. 187.

561 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5.05.2005 r., 4 11 SA/Wr 2359/03.
562 RP0-478644-V/05 z 12.12.2005 r.
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B. Dodatki mieszkaniowe

1. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat ziony w 2002 r. wniosek o
stwierdzenie niezgodnoi przepisow rozporgdzenia w sprawie dodatkéw
mieszkaniowych z przepisami ustawy o dodatkach mieszkaniowych oraz
Konstytucps63.  Trybunat czsciowo tylko uwzgkdnit argumenty
Rzecznika, uznafp, ze przepisy rozporgzenia w sprawie dodatkow
mieszkaniowych s niezgodne z ustaywo dodatkach mieszkaniowych i
Konstytuch w zakresie, w jakim wwyiczap ubezpieczenie, podatek od
nieruchomdci i optaty za auytkowanie wieczyste gruntow z wydatkéw
stanowacych podstaw obliczenia dodatku mieszkaniowegb

2. Zostata rowniz rozpoznana skarga na decyzgdministracyja w
przedmiocie odmowy przyznania dodatku mieszkaniowega,ornta przez
Rzecznika do gdu administracyjnego w 20035¢2 Sad uwzgkdnit skarg;
Rzecznika i przychylit & do prezentowanego w niej padu, iz osoba
posiadagca tytut prawny do mieszkania nie musi, aby otrzyndadatek
mieszkaniowy, legitymowa si¢  faktycznym, nieprzerwanym
zamieszkiwaniem w lokalu. W zwzku z tym, czasowa nieobecitow
lokalu spowodowana odbywaniem Kkary pozbawienia wé&dno nie
pozbawia takiej osoby prawa do otrzymania dodatku mieszkanid@#ego
Wyrok ten ma die znaczenie praktyczne, gddo Rzecznika zwracaesi
wiele os6b, ktérym odméwiono przyznania dodatku mieszkaniowego z
powodu nieprzebywania w lokalu spowodowanego odbywaniem Kkary
pozbawienia wolngci. Zostata take uwzgkdniona skarga do adslu
administracyjnego na decyzyv przedmiocie odmowy przyznania dodatku
mieszkaniowego z powodu istnienia zaddnia w optatach za
mieszkanies”.  Rzecznik skierowat ponadto skarg do sdu
administracyjnego na decyzj o odmowie przyznania dodatku
mieszkaniowego, z tego powodu, W ocenie organu orzekajego istniata
razaca  dysproporcja poradzy dochodami wskazanymi przez
wnioskodawe w deklaracji, a faktycznym jego stanem gtgpwym. W

563 |nformacja za 2004 r., str. 186.

564 Wyrok TK z 1.02.2005 r., U 14/;02, OTK A 2005/2/12.

565 |nformacja za 2003 r., str. 178.

566 \Wyrok WSA w Poznaniu z 29.09.2005 r. 4/11 SA/Po 196/03.
567 Wyrok WSA w Warszawie z 28.04.2005 r. | SA/Wa 837/04.
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decyzji wskazano, zi ta raaca dysproporcja wyraa sk w fakcie
posiadania przez wnioskodawcspoétdzielczego prawa do lokalu oraz
samochodu osobowego. W skardze Rzecznik zarzucdrdan orzekajcy
nie uzasadnit, z jakiego powodu wymienione okolicanoswiadcz o
istnieniu owej raacej dysproporcji poneidzy dochodami wskazanymi
przez wnioskodawg a jego stanem, makowym. Po otrzymaniu skargi
Rzecznika, organ, ktéry wydat zaskana decyzg, uznajpc w peini
zasadné&¢ argumentacji Rzecznika, uchylitet decyzg 1 przyznat
wnioskodawcy dodatek mieszkanio¥s/

C. Sprzeda lokali mieszkalnych

1. W 2005r. w sposOb ostateczny zostat rozstrzatgniproblem,
ktory Rzecznik podjt kierujac do sdow administracyjnych kilka skarg na
uchwaty rad gmin okrdajacych zasady sprzeda mieszka komunalnych
na rzecz ich najemcéw. Rzecznik zakwestionowat w tych skargach
dopuszczalng roznicowania wysokéci bonifikat od ceny zbycia lokali
mieszkalnych na rzecz ich najemcow. W ocenie Rzecznika ustawa o
gospodarce nieruchomdoiami nie upowania gmin do rénicowania
wysokasci bonifikat dla najemcow z uwagi na rodzaj zajmowanego lokalu
mieszkalnego (jego stan techniczny, rok wybudowanias¢ilmkali w
budynku¥®®. Niestety, stanowisko Rzecznika nie zostato podzielone przez
Naczelny Sd Administracyjny, ktéry rozpoznat skargkasacyjm od
niekorzystnego wyroku aslu pierwszej instandi®. Ostatecznie nahy
zatem uzné, iz gminy mog w sposOb zranicowany okréla¢ wysokas¢
bonifikat, uzaleéniajac ja od szczegétowych warunkéw dotycych
zbywanych nieruchomimi jak np. powierzchnia lokalu, stan techniczny,
rok budowy, ilég¢ lokali w budynku itp. Dopuszczalne jest rowaie
zastosowanie bonifikaty tylko od exi ceny sprzeday. Tym niemniej,
nadal na rozpoznanie przez wojew0dzkid sadministracyjny oczekuje
skarga Rzecznika wniesiona w kolejnej, analogicznej sprawi/ 2005
r. do adu administracyjnego wniesiona zostata skarga na uchwady

568 RP0O-503170-V/05 z 9.06.2005 r.

569 |nformacja za 2004 r., str. 187.

570 Wyrok NSA z 7.09.2005 r., | OSK 193/05.
571 Informacja za 2004 r., str. 187.
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gminy, w Kktorej uzaleniono maliwos¢ skorzystania przez najemc
chacego naby mieszkanie komunalne na wiasdoz przyznanej przez
gmine bonifikaty od ceny sprzedg, od uprzedniego zrzeczenia girzez
niego roszczé o zwrot zwaloryzowanej kaucji mieszkaniowa] W
ocenie Rzecznika brak jest podstaw prawnych do S&néa zasad
rozliczenia kaucji mieszkaniowej w uchwale rady gminy, Kktorej
przedmiotem jest ok&tenie zasad sprzedm mieszka na rzecz ich
najemcow.

2. Rownig 2005 r. Rzecznik powrécit do poruszanegoz ju
wielokrotnie latach ubiegltyd® problemu sprzedsy tzw. bylych
mieszka zaktadowych na rzecz ich najemcéw, w szczeg€dnazas
pracownikow i bytych pracownikow zbywcy. W wygtieniu do
Marszatka Sejmui4 Rzecznik przypomniat histogi kolejnych,
niefortunnych regulacji dotyazych tej problematyki, ktére z uwagi na
swoja przypadkowé¢é i brak spojnéci doprowadzity do silnego
zroznicowania sytuacji najemcow mieszkazaktadowych. Dopiero w
2000 r. stan prawny w omawianym zakresie zostat w zasadniczy sposob
uporadkowany’s, jednak dla znacznej egi najemcOw mieszka
zakladowych ustawa ta ukazatag sabyt p&no. Zajmowane przez nich
mieszkania zostaly juwczeniej zbyte, czsto za cea razaco zanzona,
innym podmiotom prywatnym. Najemcy tych miesakaozbawieni zostali
moznosci ich nabycia i aktualnie obawijsie o trwalas¢ istniegcych
stosunkéw najmu i miwos¢ dalszego spokojnego zajmowania
mieszka. Rzecznik zwrocit rownie uwag na brak uregulowania sytuaciji
prawnej tych osodb, ktére wprawdzie zajmpupkale mieszkalne obje
dziataniem przepisdw ustawy o zasadach zbywania miésjkdnake z
uwagi na szereg dokonanych przeksztatggodmiotowych po stronie
zbywcy nie mog skorzysté z preferencyjnych warunkdéw nabycia
mieszka, poniewa nie s traktowani jak pracownicy zbywcy. Problem

572 RP0O-443506-V/03 z 7.11.2005 r.

573 |Informacja za 2001 r., str. 239-243.

574 RP0-428912-V/05 z 30.06.2005 r.

575 Ustawa z 15.12.2000 r. o zasadach sprzgdamieszka bedacych wtasnécia
przedstbiorstw pastwowych, niektérych spoétek handlowych z udzialem Skarbu
Paistwa, pastwowych os6b prawnych oraz niektérych mieszKkadacych wilasngcia
Skarbu pastwa (Dz.U. z 2001 r., Nr 4, poz. 24 ze zm.).
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najemcow mieszka zaktadowych nie mee by wiec uznany za
ostatecznie rozweany. Dlatego zaapelowat do Marszatka Sejmu o
dotozenie wszelkich starg ktore umaliwityby zakonczenie prac
legislacyjnych nad projektami ustaw zawie@jmi korzystne dla
omawianej grupy obywateli rozawzania, przed uptywem kadencji Sejmu.
Marszatek Sejmu podzielit pogd Rzecznikac Tuz przed uptywem
kadencji Sejm uchwalit przepisy, ktore zawierdjardzo korzystne dla
najemcow uregulowani®. Rzecznik skierowat tale wyshpienie do
Prezesa Rady Ministré, w ktorym przyblzajac po raz kolejny
problematyk prywatyzacji mieszka zaktadowych, wskazat,zi sytuacja
prawna najemcow mieszkaprzegtych w procesie prywatyzacji przez inne
niz paastwowe, podmioty, jest bardzo niekorzystna. Osoby te nieabkerycie
chronione przed nieuzasadnionymi podigmi czynszu i wypowiedzeniem
najmu. W tej sytuacji na szczegdlnuwag zastuguje inicjatywa tych
jednostek samoszlu terytorialnego, ktére pody trud przegcia
sprywatyzowanych zasobow od ich dotychczasowycliaudeeli (nabywcow

W procesie prywatyzacji), w celu umwienia najemcom nabycia
zajmowanych mieszka na zasadach oboy#ujacych w gminach albo
zagwarantowania im wkszego bezpiechstwa w zakresie trwaci
stosunku najmu. Jednak gminy nie dyspondgj odpowiednimi srodkami
finansowymi na wspomniany cel, dlategoz tavydaje s¢ niezlzdne
stworzenie przez matwo regulacji pomocowych, takich jak preferencyjne
kredyty albo objcie pokczeniami Skarbu Ratwa zaciganych przez gminy
kredytow na wspomniany cel. W udzielonej z upemiania Premiera
odpowiedzi, Minister Infrastruktury uznat za zasadne stworzenie mechanizmu
prawnego umzgliwiajacego pozyskiwanie przez samady porczen Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktérymi mogtyby cbpbejmowane kredyty lub
obligacje stiace zgromadzeniwrodkOw na przejmowanie przez gminy
bytych mieszkéd zaktadowych wraz =z lokatora. W zwiazku z
przekazanym stanowiskiem, po powotaniu nowegauzRzecznik ponownie

576 pPS-3/05 z 5.07.2005 r.

577 Ustawa z 7.07.2005 r. o zmianie niektdrych ustaw dafggeh nabywania witasrai
nieruchomdci (Dz.U. Nr 157, poz. 1315).

578 RP0-508492-V/05 z 29.06.2005 r.

579 BM2k-0732-242/05 z 18.08.2005 r.
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zwrécit se do Premiera o poinformowanie go, czy zapowiadane dziatania
legislacyjne zostanpodijtesso,

D. Prawa wiascicieli lokali i budynkoéw mieszkalnych

1. W 2005 r., zgodnie z przewidywaniami wzrosta liczba skarg od
witascicieli mieszka i budynkédw, co wizato st nowelizacj ustawy o
ochronie praw lokatoréw, w ktorej zmieniono m.in. zasady podagnia
czynszow najmu lokali mieszkalnych. Jak wskazywanaejyRzecznik
zaskaryt nowe regulacje do Trybunatu Konstytucyjnego. Rzecznik
zgtosit udziat w posipowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym ze
skargi konstytucyjnej, ktéra niezgodstoz Konstytucyj zarzuca art. 18
ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw w brzmieniu ol@wjacym do
dnia 1 stycznia 2005r. Rzecznik zh tej sprawie stanowiskoziart. 18
ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw w brzemieniu ohaujacym do
dnia 1 stycznia 2005r. (pomimo mdicy redakcyjnej przepis ten miat
wowczas taki sam sens jak aktualnie), w zakresie, w jakime¢zaw
wysokas¢ odszkodowania, ktorego wieiciel maze domagé sie od gminy
oraz nie uwzgidnia optat niezalenych od wi&ciciela, jest niezgodny z
Konstytucp5sL,

2. Rzecznik przedstawit Ministrowi Infrastruktury problem zzany ze
zréznicowaniem, w aktualnie obowdujacym stanie prawnym, zasad
ustalania wysoké&i odszkodowania za niewywdywanie s¢ przez gmig z
obowiazku  dostarczenia lokalu socjalnego oraz pomieszczenia
tymczasowego. W stosunku do vdiieli, ktérzy oczekuj na dostarczenie
przez gmir dtuznikowi lokalu socjalnego przyznanego przex sv wyroku
eksmisyjnym, w przypadku bezczynwo gminy, wysoké¢ odszkodowania
dla wiasciciela okréla art. 18 ustawy o ochronie praw lokatorow. Wysiko
odszkodowania, jakiegaadat moze od gminy wiaciciel zostata w tym
przepisie ograniczona i nie rekompensuje w peini poniesionej szkody.
Tymczasem, jdi sad w wyroku eksmisyjnym nie przyzna dhukowi prawa
do lokalu socjalnego, eksmisja e nasipi¢ po dostarczeniu dimikowi

580 RP0O-508492-V/05 z 29.11.2005 r.

581 RPO-514619-V/05 z 29.11.2005 r. TK podzielit argumeniasijarzacego oraz Rzecznika
i orzekt, ze wiasciciel lokalu kzdzie mogt dochodZi od gminy odszkodowania w petnej
wysokaici, o ile lokator ten lokal nadal zamieszkuje (wyrok z 23.05.2006 r. SK 51/05).
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przez gmig pomieszczenia tymczasowegosll@ie wywigze sk ona z tego
obowiazku, wiaciciel maze domagé sig od gminy odszkodowania na
zasadach ogolnych, olktenych w art. 417 k.c. Rzecznik zwrdcitesio
wyjasnienie czy owo zrznicowanie zakresu odszkodowania byto celowym
dziataniem ustawodawcy, a §Je tak, to jakie bytlo uzasadnienie jego
wprowadzenigt2 Poniewa odpowied Ministra Infrastruktur{3 nie rozwiata
watpliwosci Rzecznika, sprawagdzie kontynuowana w 2006 r.

3. Rzecznik skierowat wygpienie do Ministra Sprawiedlivéoiss4,
wskazuac, iz wpltywaja do niego skargi od wierzycieli, ktérzy pomimo
posiadania tytutu wykonawczego nig¢ w stanie doprowadzido wykonania
wyrokéw nakazujcych opranienie zajmowanych lokali mieszkalnych.
Problemem okazuje sistosowanie w praktyce przez komornikéw adg
nadzorujce dziatalné¢ komornikdbw 8 151 rozpomedizenia w sprawie
czynnaci komornikowes. W oparciu o ten przepis komornicy odmawiaj
wykonania tytutu wykonawczego nakazoggo eksmisgj z mieszkania, jeel
wierzyciel nie wskae pomieszczenia zagiczego, a tale w przypadku
stwierdzenia przez lekarza zagemia stanu zdrowia dhmika. Prowadzi to
do faktycznej niemdiwosci wyegzekwowania ok&onego prawomocnym
wyrokiem obowizku opuszczenia mieszkania. Rzecznik wskazaprzepis
ten, ch@ formalnie nie uchylony, utracit catkowicie racje bytuzjw
momencie utraty mocy obowdujacej przez Prawo lokalowe (12.11.1994 r.)
W sprawie uchylenia tego przepisu Rzecznik kilkakrotnie gpmwvat do
owczesnych Ministrow Sprawiedliwoi w latach 1995 i 1997. ROwnieSad
Najwyzszy wyrazit pogdd, iz 8§ 151 rozporadzenia nie ma zastosowania
przy wykonywaniu wyrokow eksmisyjnych wydanych na podstawie
przepisbw obowizujacych po 12.11.1994 r. Mimo to, ze skarg
naptywapcych do Rzecznika wynikae 8§ 151 rozporgdzenia nadal stanowi
w praktyce podstaggodmowy przeprowadzania przez komornikéw eksmisji z
lokali mieszkalnych orzeczonych w prawomocnych wyrokach. Dlatego
Rzecznik zwrocit s do Ministra o formalne wyeliminowania wskazanego

582 RP0O-513112-V/05 z 24.08.2005 r.

583 BM1/053-K-587/05 z 21.09.2005 r.

584 RP0-318540-V/05 z 11.07.2005 r.

585 Rozporadzenie Ministra Sprawiedliwiwi z 9.03.1968 r. w sprawie czynéwm
komornikow (Dz.U. Nr 10, poz. 52 ze zm.).
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przepisu z obrotu prawnego. W odpowiegzi Minister Sprawiedliwéci
poinformowat, # podziela w peini stanowisko Rzecznika w tej sprawie i
przygotowat projekt nowego rozpadzenia w sprawie czynsoi
komornikow, w ktorym catkowicie pomigia zostala kwestia trybu
postpowania komornika podczas eksmisji, z uwagi na kompleksowe
uregulowanie, zawarte w rozpadzeniu Ministra Sprawiedlivdzi w
sprawie szczegobtowego trybu pgsbwania w sprawach o opndienie lokalu
lub pomieszczeniat8”. Sprawa ta nadal edzie zatem przedmiotem
zainteresowania Rzecznika, do momentu zrealizowania zapowiedzi Ministra.
4. Przedmiotem zainteresowania Rzecznika pozostaje kwestia braku
przepiséw okréajacych zasady utrzymania schronéw znajdypgh st w
budynkach mieszkalnych (w tym stanaaych wilasné¢ wspdlnot
mieszkaniowych) i ponoszenia zwanych z tym koszto%®e. Rzecznik
uzyskat od Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji informagfg, ze
trwaja prace legislacyjne nad projektem ustawy o bezpiesinge obywateli
I zaramdzaniu kryzysowym, w ktorej przewiduje ¢si iz realizacja
przeds¢wzigé w powyzszym zakresie dgizie stanowd zadanie wiasne gminy.
Niestety, przed uptywem kadencji Sejmu wspomniana ustawa nie zostala
uchwalongae®o.

E. Prawa cztonkéw spotdzielni mieszkaniowych

1. W potowie roku 2005 zostata uchwalona istotna nowelizacja do
ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowyeéh Stad tez dziatania Rzecznika,
dotyczce spoétdzielczéci mieszkaniowej, koncentrowaly esigtownie

586 DNWO VI 510-77/05 z 2.08.2005 r.

587 Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivei z 25.01.2005 r. w sprawie szczegOtowego
trybu postpowania w sprawach o opzdienie lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie
nieruchomdci oraz szczegétowych warunkéw, jakim powinno odpowiagamieszczenie
tymczasowe (Dz.U. Nr 17, poz. 155).

588 |nformacja za rok 2004, str. 188-189.

589 SMP-079-10923/04/EN z 20.01.2005 .

590 pomimo uptywu 5 lat od podgia tej sprawy przez Rzecznika, nadal kwestia ponoszenia
kosztow utrzymania schronéw zlokalizowanych w budynkach mieszkalnych nie zostata
uregulowana i koszty te zmuszong ponost wspolnoty mieszkaniowe i inni wiaiciele
nieruchomdci prywatnych, pomimo, ze obowkzek zapewnienia obywatelom
bezpieczéstwa w zwhzku z ewentualnymi dziataniami wojennymi spoczywa na
panstwie.

591 yUstawa z 3.06.2005 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 122, poz. 1024).
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wokot wspomnianej nowelizacji. Stwierdzjednak trzebaze do obrotu
prawnego zostaly wprowadzone fta&ki takie regulacje prawne, ktérych
potrzelg stworzenia sygnalizowat Rzecznik w roku 2684Niestety, nie
wszystkie kwestie doczekatyesrozwiazania w znowelizowanej ustawie.
Tak stato s¢ w przypadku jednoznacznego okienia wysokdci kosztow
notarialnych, zwizanych =z przeniesieniem na cztonka spo6tdzielni
mieszkaniowej, ktéremu siy spotdzielcze prawo do lokalu, adme;j
wiasnaci takiego lokal&@3 Przepisy ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych, dotyare tej problematyki zostaly znowelizowane.
Zawarte aktualnie we wskazanych przepisach sformutowanie
,wynagrodzenie notariusza za o0g6t czydaionotarialnych dokonanych
przy zawieraniu umowy” nadal budzi a¥pliwosci interpretacyjne w
praktyce. Obecnie, jak wynika ze skarg, kontrowersyjna stat&westia
pobierania przez notariuszy przy spadzaniu stosownej umowy O
przeniesienie witasrsci lokalu spotdzielczego osobnego wynagrodzenia
za wydanie stronom wypisOw aktu notarialnego dokumectgo t
umowe. Rzecznik zwrécit s zatem do Ministra Transportu i
Budownictwa®4, wskazujc, iz uzyte w omawianych przepisach
sformutowanie nadal nie jest jednoznaczne izend\¢ interpretowane na
rézne sposoby. W udzielonej odpowie®zi Minister Transportu i
Budownictwa wyrazit pogld, iz sformutowanie ,o0go0t czynniTi
notarialnych” obejmuje wszystkie czynsmd dokonane przez notariusza
przy sporadzaniu umowy przeniesienia wiasiwo lokalu, w tym take
sporadzenie wypisow aktu notarialnego. Minister uznatpbstpowanie
notariuszy polegage na pobieraniu optaty za spedzenie dla stron
wypiséw aktu notarialnego nie znajduje obecnie uzasadnienia w
obowiazujacych przepisach. Z uwagi na fakie sprawa dotyczy praktyki
stosowanej przez samad notarialny, Minister przestat kopi
wystapienia Rzecznika Ministrowi Sprawiedliwoi z prcba o zagcie
stanowiska. Naley jednak podkréi¢, iz w poprzednio obowizujacym
stanie prawnym, zaréwno Minister Sprawiedlgg jak i Minister

592 |nformacja za 2004 rok, str. 189-190.
593 |nformacja za rok 2004, str. 190-191.
594 RP0-457644-V/05 z 21.11.2005 r.
595 BM2k-0732-428/05 z 7.12.2005 r.
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Infrastruktury przychylili s¢ do poghdow Rzecznika w kwestii wysokoi
kosztéw zawarcia umowy notarialnej przeniesienia widshdokalu
spoétdzielczego, a mimo to samadznotarialny, co wynikato ze skarg do
Rzecznika, nie zmienit swojej praktyki w omawianej kwestii.

2. Wskazana nowelizacja zmienita rowniezereg przepisOw Prawa
spotdzielczego. Jednak nie wprowadzono do tej ustawy przepiséw, ktore
okreslatyby ogoélne zasady ustalania odptaitio za badanie lustracyjne
spotdzieln#®s. Dlatego Rzecznik ponownie przedstawit spgaMinistrowi
Transportu i Budownictwd’, ktory podzielit pogdd Rzecznika i przestat
pismo do Ministra Sprawiedlivégi, zgodnie z wiéciwoscig598,

3. W zwhzku z licznymi skargami, podijy zostat problem
naktadania przez spotdzielnie mieszkaniowe dodatkowych,
nieprzewidzianych wprost w ustawie, optat na cztonkéw wniagiygh o
przeniesienie na nich wlasém zajmowanych mieszkaspoétdzielczych.
Spotdzielnie  obaizaja  wylacznie  czlonkéw  zainteresowanych
przeniesieniem wilasdoi kosztami regulacji stanu  prawnego
nieruchomdci spotdzielczych, kosztami oznaczenia nieruchéonoalbo
— co najbardziej kuriozalne — dodatkowymi optatami z tytutugkezenia
obciazenia prag pracownikéw spotdzielni oraz cztonkow jej organow. W
wystapieniu do Ministra Transportu i Budownictwé Rzecznik wskazat,
iz opisana praktyka, polegaja na obcizaniu kosztami czynni
zmierzagcych do wyodg¢bnienia wiasnéci lokali wytacznie cztonkéw
zainteresowanych uzyskaniem prawa wiagsmonie znajduje oparcia w
obowiazujacych przepisach. Takie dziatania spotdzielni mpodpyc
interpretowane, jako zmierzae do  zablokowania  procesu
uwiaszczeniowego. Optatyzadane od sktadagych wnioski g tak
wysokie, ze mog@ stanowé zapoe finansows i skutecznie znieagjtat
cztonkéw do realizacji sttacych im z mocy samej ustawy roszaze
Przyjecie przez niektére spoéidzielnie rozmania, polegajcego na
zwrocie w blizej nieokrélonej przyszidéci cztonkom poniesionych przez
nich kosztow mee budzé watpliwosci, co do rzetelngci takich wylicze,

596 |nformacja za 2004 r. ,str. 192.

597 RP0O-420816-V/03 z 24.11.2005 r.
598 BM2k-0732-432/05 z 21.12.2005 r.
599 RP0O-420120-V/02 z 17.11.2005 r.
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a tym samym mze prowadzt do naruszenia ich praw makowych.
Rzecznik podkrdit, iz o stanowisko dotyce opisanej praktyki zwrdcit
si¢ do Krajowej Rady Spotdzielczej, ktéra potwierdzita, ze wobec braku
jednoznacznej regulacji w powszechnie obgmuijacym prawie,
spoétdzielnie mieszkaniowe przyjmuj rozne, catkowicie odmienne
rozwiazania, w tym bardzo niekorzystne dla cztonkéw gdych uzyska
prawo witasnéci mieszkania. Dlatego Rzecznik zasygnalizowat
Ministrowi istnienie pilnej potrzeby zmiany stanu prawnego w
omawianym zakresie. W odpowie@®j Minister uznal za nieuzasadnione
obciazanie kosztami zwizanymi z przygotowaniem nieruchodw do
przeniesienia prawa witasém lokali tylko grupy cztonkéw wnioskuagych

0 przeniesienie. Jego zdaniem, opisane przez Rzecznika praktykKi
spoétdzielni nie znajduj uzasadnienia w obowzujacych przepisach i
powinny by eliminowane przez czionkéw danej spotdzielni na drodze
posepowania wewntrzspotdzielczego lub na drodzede®wej. Minister
poinformowat, ze wystpit do Ministra Sprawiedliwéci z praba o
rozwazenie maliwosci zwrdcenia uwagi g@om rejestrowym na
niedopuszczalrég rejestrowania statutéw spoétdzielni mieszkaniowych
zawierapcych postanowienia niezgodne z prawem. Niestety, z
doswiadczev Rzecznika wynika, ze wspomniane przez Ministra
Transportu i Budownictwa eliminowanie niezgodnej z prawem praktyKi
przez samych cztonkéw napotyka z@u trudndéci, gdyz spoétdzielnie
mieszkaniowe trwaj przy swoim stanowisku w omawianych kwestiach.
Dlatego te Rzecznik przysipit do postpowania gdowego z powddztwa
cztonka jednej ze spoidzielni mieszkaniowych przeciwko spétdzielni o
zwrot nienalenego $wiadczeni&®l. W sprawie tej spoétdzielniaadata od
cztonkéw chacych uzyské& prawo wihasnéci zajmowanych mieszka
dodatkowej optaty na pokrycie ,kosztéw przygotowania do przeniesienia
wiasnaci’, na ktom skladato s¢ m.in. dodatkowe wynagrodzenie dla
cztonkéw zarzadu za stawienie siprzed notariuszem w celu podpisania
umowy z cztonkiem. Sprawa oczekuje na rozpoznanie pragz s

600 BM2k-0732-427/05 z 9.12.2005 r.
601 p0-502436-V/05 z 9.12.2005 r.
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4. W kolejnym wysipieniu do Ministra  Transportu i
Budownictw&%2 Rzecznik zakwestionowat nowe zasady finansowe
przeksztalcania spotdzielczych praw do lokali mieszkalnych.
Zasygnalizowat ponadtaze dokonana w dniu 3.06. 2005 r. nowelizacja
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych nie uwtglia w ogéle tréci
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20.04.200%.w wyniku ktérego
moc obowizujaca utracito szereg przepisOw ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych oraz ustawy — Prawo spoétdzielcze. W ocenie Rzecznika
istnieje pilna potrzeba wypetnienia przez ustawodawlak prawnych”
spowodowanych utrat mocy obowizujacej przez niezgodne z
Konstytuch przepisy. Rzecznik krytycznie odnidsksilo wprowadzonej
do ustawy Prawo spotdzielcze instytucji administracyjnego nadzoru
ministra wi&ciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej nad dziataldoia spotdzielni mieszkaniowych. Rzecznik
wskazat, £ nie wiadomo, jakie byly powody poddania temu nadzorowi
wytacznie spotdzielni mieszkaniowych. W jego ocesiedki przyznane
ministrowi nie zostaly zagrmne zadna sanke, na wypadek nie
zastosowania si przez spotdzielri do jego nakazéw. Rzecznik
podkrelit, ze rowniez w literaturze przedmiotu omawiana instytucja jest
krytycznie oceniana. Wskazat;, juz na pocatku funkcjonowania nowych
przepisow, przedstawit Ministrowi Infrastruktury sprawjednej ze
spoétdzielni mieszkaniowych z pfba o rozwaenie podgcia dziatan w
trybie art. 93a Prawa spétdzielczégfpjednake pomimo uptywu czterech
miesicy Ministerstwo nie bylo w stanie zg merytorycznego
stanowiska, pomimo poegia czynndci wyjasniajacych. Rzecznik
oczekuje na stanowisko Ministra w przedstawionych kwestiach.

602 RPO-512517-V/05 z 19.12.2005 r. Aktualnie, cztonek spotdzielnigdajacy
przeksztatcenia spoéitdzielczego lokatorskiego prawa na prawo wideienmee musi
wypetni¢c okreslone w ustawie warunki finansowe. M.in. tak jak dotychczas, wptauisi
roznice pomiedzy wartdgcia rynkowa lokalu a zwaloryzowan wartoscia wniesionego
wktadu mieszkaniowego. deli spétdzielnia skorzystata z pomocy uzyskanejseedkow
publicznych lub z innychsrodkéw, to ré&nica pomédzy wartgcia rynkowa lokalu, a
wartoscia zwaloryzowanego wkladu mieszkaniowego podlega zmniejszeniu o 50%
wartosci uzyskanej przez spoéitdziekyi zwaloryzowanej proporcjonalnie do aktualnej
wartosci rynkowej lokalu. Identyczne obowiki obciazaja cztonka, ktéry domaga ei
przeniesienia na niego wlasiw lokalu, do ktérego sky mu spoéitdzielcze lokatorskie
prawo.

603 K 42/05, OTK A 2005/4/38.

604 RPO-478347-V/04 z 17.08.2005 r.
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F. Prawa mieszkaniowe funkcjonariuszy stdb mundurowych

1. W 2004r. uchwalona zostata obszerna nowelizacja ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych R®. Dziatania Rzecznika podejmowane
w 2005 r. w sprawach mieszkaniowyclioinierzy zawodowych
koncentrowaty si gtdwnie woko6t kontynuacji dziata podjtych w
zwigzku ze wskazannowelizacy®s. | tak, w dwoch sprawach, w ktorych
korespondencja z Ministrem Obrony Narodowej nie przyniosta rezultatu,
Rzecznik skierowat wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Pierwszy z
tych wnioskéw dotyczy niekorzystnej dlaotnierzy zmiany zasad
ustalania wysokai ekwiwalentu pieniznego w zamian za rezygnacg
kwatery statei®”. W ocenie Rzecznika, dokonana zmiana sytuacji prawnej
uprawnionych, w zakresie ustalania wysé&io ekwiwalentu narusza
konstytucyjra zasad ochrony praw stusznie nabytych oraz zasad
zaufania do piastwa i stanowionego przez nie prawa. Kolejny wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczyt sytuacji prawnej osob, aiabych
zotnierzami zawodowymi i zajmagych w dniu wejcia w zycie
nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP lokale mieszkalne
przeznaczone na zakwaterowamnietnierzy zawodowych, na podstawie
umowy najmu lub innego nidecyzja administracyjna tytutu prawnego.
Wobec tej grupy osoOb przewidziano shigvo$s¢ zajmowania lokali
mieszkalnych przez maksymalnie 2 lata, po czym najem lub inay ni
decyzja administracyjna, tytut prawny wygasa z mocy ustawy. Wskazane
osoby maja obowizek opr&ni¢ zajmowane mieszkania, a w razie
odmowy, sprawa kierowana jest na dg¢oggzekucji administracyjne;j.
Dituznikom, co do zasady, nie przyznaje girawa do innego lokalu (w
szczegolnéci do lokalu socjalnego). Swojeatpliwosci, co do zgodngi
z Konstytucj przytoczonych uregulowa Rzecznik przedstawit
Ministrowi Obrony Narodowéps jednak nie zostalty one podziel@Pffe co
skutkowato wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnéo

605 Ustawa z 16.04.2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203).

606 |nformacja za 2004 r., str. 194-198.

607 RPO-503543-V/05 z 20.05.2005 r.

608 RP0O-475245-V/04 z 14.03.2005 r.

609 Nr 303/14/2005/DP/MM z 18.05.2005 r.

610 RPO-475245-V/04 z 22.08.2005 r.
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2. W 2005r. kontynuowane byly dziatania dotyce istotnej
podwyzki optat za zajmowane kwatery i lokale mieszkalne w zasobach
Wojskowej Agencji MieszkaniowéjL. Zakwestionowany przez Rzecznika
w 2004 r. przepis art. 36 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych,
ktory stat s¢ podstaw automatycznego podwgzenia po wegiu w zycie
ustawy nowelizujcej ustaw o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych optat za
uzywanie lokalu do poziomu 3% wado odtworzeniowej w skali
rocznej, zostat znowelizowafy, co wyeliminowato automatyzm
ustalania wysokéi optat (na poziomie 3% wardoi odtworzeniowej).
Problem polega jednak na tynve niemate w tym samym czasie
uchwalone i opublikowane zostato rozpadzenie Ministra Obrony
Narodowe§t3 w sprawie optat za aywanie lokali mieszkalnych i optat
posrednich. Rozporgdzenie to nie uwzgdnito wspomnianej nowelizacji.

W zwiazku z tym w praktyce nie jest mlwe ustalenie optat zazywanie
lokalu w budynkach wspdlnot lub spoétdzielni na poziomigsaym niz 3%
wartasci odtworzeniowej, zgodnie z teia ustawy. Dlatego Rzecznik
zwrQcit sie do Ministra Obrony Narodowgj o pilne dostosowanie tfei
rozporadzenia do przepiséw ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych i
uzyskatl zapewnienieze w Ministerstwie trwg juz stosowne prace
legislacyjné?s. Niestety, dotychczas kwestionowany przepis
rozporadzenia nie zostat zmieniony. Dlatego Rzecznik ponownie zwroécit
sie do Ministre6 o nadestanie informacji w tej sprawie i obecnie oczekuje
na odpowied. Rzecznik skierowatl ponadto wypienie do Prezesa
WAMS®17, w ktérym zakwestionowat legaldéd wprowadzenia podwiek
optat do poziomu 3% warfai odtworzeniowej w skali rocznej juod dnia
wejscia w zycie powotywanej nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP, tj. od 1.07.2004 r. W ocenie Rzecznika, Prezes WAM nie

611 |nformacja za 2004 r., str. 198-199.

612 Ustawa z 21.01.2005 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 33, poz.
290).

613 Rozporadzenie Ministra Obrony Narodowej z 12.01.2005 r. w sprawie optatzgeanie
lokali mieszkalnych i optat pwednich (Dz.U. Nr 14, poz. 118).

614 RP0-498410-V/05 z 6.07.2005 r.

615 Nr 303/41/2005/DP/MM z 26.07.2005 r.

616 RP0O-498410-V/05 z 9.12.2005 r.

617 RP0O-499051-V/05 z 11.03.2005 r.
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byt uprawniony do ogloszenia wagm odtworzeniowej 1 mpowierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego na 2004 r. W odpowié#zPrezes WAM
stwierdzit iz nie podziela stanowiska Rzecznika, co do braku podstaw
prawnych do okrdenia wartéci odtworzeniowej lokali na 2004 r. W
sprawie tej Rzecznik nie dysponuje zju srodkami dziatania,
umoazliwiajacymi definitywne rozstrzygrcie sprawy. Kwestia legalsoi
dokonanych w 2004 r. podwgk optat mae by rozstrzygné¢ta przed
sadem powszechnym, §& zainteresowani wygpia przeciwko WAM na
droge sadowa. Powy:sze sprawywiadcz w ocenie Rzecznika o tynie
jakos¢ stanowionych przez resort obrony narodowej przepiséw prawnych
jest niezadowalafa i prowadzi w praktyce do sporow interpretacyjnych
w istotnych, z punktu widzenia ochrony praw obywateli, kwestiach.

3. Rzecznik otrzymat stanowisko Ministra Obrony Naroddétwey
sprawie dotycace]j zasad udzielania zmek od ceny sprzeds lokali
mieszkalnych bdacych w dyspozycji WAM na rzecz oséb uprawnionych.
W przeciwieistwie do innych regulacji z zakresu sprzeglanieszka
bedacych witasnécia Skarbu Pastwa, ustawa o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych nakazuje stosowaustawowe zmiki ceny wyhcznie od ceny
lokalu, bez uwzgidnienia ceny udziatu w gruncie, na ktorym znajduge si
budynek. Minister nie podzielit zastrzen Rzecznika co do tego
uregulowanié&0 i Rzecznik odstpit od podejmowania dalszych dziatav
sprawie uznajc, ze kwestionowanemu rozyzaniu, jakkolwiek
odbieranemu jako niesprawiedliwe, nie ina skutecznie postawi
zarzutu niezgodrizi z Konstytucj.

4. W wystpieniu do Ministra Spraw Wewitrznych |
Administracjp2l Rzecznik wskazat, zi w jego ocenie niezasadne jest
rozwiagzanie przygte w ustawie o Strgy Granicznej??2 polegajgce na
pozbawieniu funkcjonariuszy Stra pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu z zasobow towarzystw budownictwa spotecznego. Minister
podzielit stanowisko Rzecznik®& i poinformowat, ze przygotowano

618 BP-RPK-073-45/05 z 24.03.2005 r.

619 Nr 303/46/2004/DP/MM z 22.12.2004 r.

620 |nformacja za 2004 r., str. 201-202.

621 RP0O-457251-V/04 z 7.01.2005 r.

622 yUstawa z 12.10.1990 r. o StaGranicznej (Dz.U. z 2000 r., Nr 171, poz. 1399 ze zm.).
623 SMP-079-135/05/EN z 11.02.2005 r.
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odpowiednie zmiany ustawowe. Istotnie, w ustawie 0 zmianie ustawy o
Strazy Granicznej, uchwalonej w dniu 22.04.2005 r. zawarto regelacj
umozliwiajaca funkcjonariuszowi, ktory uzyskat lokal w ramach
towarzystwa budownictwa spotecznego uzyskanie pomocy finansowej na
ten cel.

G. Sprawy dostaw energii i wody

1. W dalszym cigu na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny
oczekuje sprawa stwierdzenie niezgofitiz Konstytucy art. 57 ustawy —
Prawo energetyczne, urdoviajacego przedsbiorstwom energetycznym
pobieranie isciagganie optat za nielegalne pobieranie paliw lub energii z sieci
tylko na podstawie wystawionego przez siebie dokumentu i bez zachowania
drogi adowep24 Warto jednak podk&i¢, iz w przekazanych do Trybunatu
Konstytucyjnego stanowiskach Prokuratora Generalnego i S&mucataci
poparto wniosek Rzecznika.

2. W 2005 r. nadal przedmiotem zainteresowania Rzecznika byta
sprawa funkcjonowania przgtego w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzanigciekdw mechanizmu zatwierdzania
taryf.626 Co prawda, w ustawie 0 zmianie ustawy o0 zbiorowym
zaopatrzeniu w waog i zbiorowym odprowadzaniuciekéws2? zawarto
regulacje prawne, ktore majvyeliminowa dostrzeone przez Rzecznika
nieprawidtowdci zwiagzane z procedowaniem przy zatwierdzaniu taryf,
jednak jeszcze przed uchwaleniem tych zmian pojawitmoblem, czy
rada gminy mee odmoéwé zatwierdzenia przedstawionych jej taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wedi zbiorowe odprowadzaniesciekow.
Rzecznik zgtosit udziat w pogpowaniu przed Naczelnym a8em
Administracyjnym w sprawie rozstrzygyuia tego zagadnienia prawnego i
przedstawit stanowisko, Wwietle ktorego rada gminy ma prawo ped|
uchwak o odmowie zatwierdzenia taryf i padje takiej uchwaty nie
skutkuje wegciem w zycie taryfy po uptywie 70 dni od dnia ztenia

624 Informacja za 2004 r., str. 206-207.

625 K 37/04.

626 |nformacja za 2004 r., str.205-206.

627 Ustawa z 22.04.2005 r. 0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wzdziorowym
odprowadzanigciekow oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 85, poz. 729).
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wniosku o jej zatwierdzenie, tak jak to ma miejsce w przypadku
bezczynnéci rady gminy, tj. nie zajcia w ogoble stanowiska w kwestii
zatwierdzenia taryk8 Naczelny §d Administracyjny podjt uchwak, w
ktorej podzielit stanowisko zaprezentowane w sprawie przez Rzecé¢zhika
3. Rzecznik skierowat do afu Najwyzszego wnioseR® o
rozstrzygnécie zagadnienia prawnego, ktérego wyktadnia wywotata
rozbieznosci w orzecznictwie gdowym, a mianowicie, czy przepis art. 49
Kodeksu cywilnego stanowi samoigtnpodstaw materialnoprawa
przegcia uradzen stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania wody,
pary, gazu, pdu elektrycznego oraz innych wdzea podobnych na
wiasnaé przedsebiorstwa lub zaktadu, poprzez sam fakt ich fizycznego
pofaczenia z siea nalezaca do tego przedsbiorstwa lub zaktadu. W
uzasadnieniu wniosku Rzecznik wskazaé w orzecznictwie glowym
zarysowata s rozbieznos¢ dotyczca zagadnienia, czy przepis art. 49 k.c.
stanowi samoistn podstaw materialnopraws przegcia uradzen stuzacych
do doprowadzania Iub odprowadzania tzw. mediow na wkgsno
przeds¢biorstwa lub zaktadu, poprzez sam fakt ich fizycznegaqrsnia z
siech nalezaca do tego przedsbiorstwa, czy te oznacza jedynieziz chwila
wejscia w sklad przedsbiorstwa urzdzenia te przestaj by¢ czescia
sktadowy gruntu, co wzaden sposéb samo przez sie przesdza, jakiemu
podmiotowi przystuguje prawo wilasém tych uradzen. Rzecznik podziela
w omawianym zakresie pogly, ktore przedstawione zostaty przezdS
Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 13.05.2008rAktualnie
wniosek Rzecznika oczekuje na rozpoznanie przgzNmjwyzszy.

628 RP0O-502070-V/05 z 7.04.2005 r.

629 Uchwata NSA z 11.04.2005 r., Il OPS 1/05.
630 RP0O-514663-V/05 z 16.09.2005 r.

631 ||| CK 39/04, OSNP 2005/6/89.
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12. Gospodarka nieruchoméciami i ochrona wiasndgci. Prawo
budowlane. Prywatyzacja 1 reprywatyzacja. Dziatania
Rzecznika w sprawachpapieréw wartosciowych

A. Gospodarka nieruchomdaciami i ochrona wtasndgci

1. Art. 77 wust. 2 zdanie pierwsze ustawy o0 gospodarce
nieruchomd@ciamié32 wprowadza zasagd ze nie podlega aktualizacji
wysokas¢ optaty rocznej za zytkowanie wieczyste nieruchord@ nabytej
w drodze przetargu, w sytuacji, gdy wasxtonieruchoméci spadnie
ponizej ceny uzyskanej na przetargu. Rozmanie takie ma
przeciwdziata praktykom ,windowania” cen w przetargu znacznie
powyze]j wartagci nieruchoméci w celu nabycia #ytkowania
wieczystego, a nagpnie za pomog aktualizacji wysokéci optaty rocznej
obniza¢ obciazenia zwhzane z 4 optata, powotupc sk na realnie nisz
wartos¢ nieruchomdci, niz ta wynikapca z przetargu. Co do zasady zakaz
aktualizacji wysokéci optaty rocznej w takim przypadku nie budzi
watpliwosci  Rzecznika z zastrzeniem, ze powinien on b§
wprowadzony czasowo, np. nagpiczy dzies¢¢ lat. W ocenie Rzecznika
bezwzgktdne i nieograniczone w czasie wgkenie maliwosci
aktualizacji wykracza poza dopuszczalne granice ingerencji w prawo
uzytkowania wieczystego (prawo madlkowe), co w efekcie prowadzi do
naruszenia zasady proporcjonadob wynikajacej z art. 31 ust. 3
Konstytucji. W diusze) perspektywie czasowej mpdpowiem wysipié
sytuacji nieprzewidywalne przez uczestnikbw przetargu, w wyniku
ktorych realna wart@& nabywanych przez nich nieruchogto w sposob
obiektywny obnity sig, a oni nie lkda mieli instrumentow
przeciwdziatania takim zjawiskom. Ograniczony w czasie zakaz
aktualizacji (w cagu 5 lat od nabycia aytkowania wieczystego)
ustawodawca przewidziat tylko dla nieruchodnowykorzystywanych na
cele mieszkaniowe, w pozostatych przypadkach zakaz jest
nieograniczony. Uwagi tej téei z pragsba o rozwaenie podgcia
inicjatywy ustawodawczej Rzecznik przekazat Ministrowi

632 Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchiiami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603 ze zm.).
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Infrastrukturyss, ktory poinformowat, ze Ministerstwo dokona analizy
funkcjonowania przedmiotowego przepisu i w przypadku niekorzystnego
wpltywu na sytuagj uzytkownikéw wieczystych wysipi z propozycyg jego
zmiany. Poniewa dotychczas zmiana taka nie ngsta, Rzecznik w
niedtugim czasie ponownie zainteresujesprawy wtasciwego Ministra.

2. We wniosku do Trybunalu Konstytucyjneégfo Rzecznik
zakwestionowat konstytucyjdé kilku rozwiazan dotyczacych zwrotu
wywitaszczonych nieruchondoi (m. in. art. 136 ust. 6, art. 137 ust. 2, art.
129a ustawy o0 gospodarce nieruchdoiami)3® wynikajacych z
nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchaeiamisss, Przede wszystkim
Rzecznik kwestionuje wytzenie maliwosci zwrotu prawa gytkowania
wieczystego do nieruchorndoi, ktora stata i zbedna na cel okridony w
decyzji o wywiaszczeniu. Zwrot mbwy jest obecnie jedynie w
przypadku wywtaszczenia wiasfm. Ponadto, j&i cata nieruchom&é nie
zostata wykorzystana zgodnie z celem wywlaszczenia, w sposéObaziyacz
utrudniony zostat zwrot tej eZci nieruchomdci, ktéra stata si zbedna.
Musi zaistnié mozliwos¢ wykorzystania jej zgodnie =z planem
miejscowym i gsiedztwo poprzedniego wdaiciela. Nie mana te zadad
zwrotu, jezeli co prawda nie zrealizowano oklenego w decyzji celu
wywiaszczenia, jednak zostat zrealizowany inny cel, ktory mogt stanowi
podstaw wywilaszczenia. Poniewaprawo do zwrotu wywilaszczonej
nieruchomdci, w przypadku je] niewkciwego wykorzystania, jest
korelatem uprawnii wtascicielskich i ma swojezrodio w art. 21 ust. 2
oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji, wprowadzone zmiany, w ocenie
Rzecznika, naruszaje normy konstytucyjne.

3. Do Rzecznika wptywaty liczne skargi od obywatekdicych
wieczystymi wytkownikami gruntow znajduagcych se& w zasobie Agencji
Nieruchomdci Rolnych, ktére udziat w aytkowaniu wieczystym gruntu
nabylty w zwhazku z wykupem mieszka Skargi te dotyczyly nowych
zasad ustalania optat rocznych zaytkowanie wieczyste, wprowadzonych

633 RP0O-470617-1V/04 z 8.03.2005 r.

634 RP0-485465-1V/04 z 14.03.2005 r.

635 Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchanmami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603 ze zm.).

636 Ustawa z 28.11.2003 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nierucicéant oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492 ze zm.).
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w 2003 r87 Po tej zmianie #ytkownicy wieczyci nieruchomdci
znajdupcych sk w zasobie ANR, a wykorzystywanych na cele
mieszkaniowe, zobowkzani byli uiszczéa optat roczra w wysokaci 3%
wartasci nieruchoméci. Tymczasem zytkownicy wieczyci pozostatych
nieruchomdéci wykorzystywanych na cele mieszkaniowe, a nie
znajdupcych st w zasobie ANR, uiszczajoptak roczm w wysokaci 1%
wartasci  nieruchoméci. Takie zr&nicowanie sytuacji prawnej
uzytkownikéw wieczystych nie znajdowato — w ocenie Rzecznika —
uzasadnienia i naruszato konstytucyjmasad rownaosci (rownej ochrony
praw majtkowych) oraz nakaz prowadzenia przeza$tawo politykKi
sprzyjapcej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli (art. 32 ust.
1 w zw. z art. 64 ust. 2 i art. 75 ust. 1 Konstytucji). Po wymianie
korespondencji w tej sprawie z Ministrem Skarbunflae3® Rzecznik
zdecydowat s zaskary¢ kwestionowan regulacg do Trybunatu
Konstytucyjneg®®, jednake przed rozpatrzeniem tej sprawy przez
Trybunat Konstytucyjny ustawodawca zdecydowad sia zmiag stanu
prawnego w oczekiwanym przez Rzecznika kieruku

4. Zgodnie z art. 85 ust. 1 prawa wodn&godla zapewnienia
szczelndci i stabilnagci watéw przeciwpowodziowych zabraniagan. in.
wykonywania obiektow budowlanych, kopania studni, sadzawek, dotow
oraz rowow w odlegtéci 50 metrow od stopy watu. Celem tego przepisu
jest utrzymanie watéw w natlgtym stanie technicznym. Zakazujegsi
wiec takich czynnéci gospodarowania, ktére mogltyby zachwia
stabilngcia i szczelndcia watow. Z drugiej jednak strony szczegolnie
uciazliwy dla wiasciciela nieruchoméci potozonej w strefie ochrony watu
i ograniczajcy w sposOb znagzy jego prawo dysponowania
nieruchomdcia jest zakaz wykonywania obiektow budowlanych. W
ocenie Rzecznika wprowadzenie takich zakazow celem ochrony
bezpieczastwa oséb i mienia jest usprawiedliwioneswietle konstytucji

637 Por.: ustaw z 20.12.2002 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruckoi@mi rolnymi
Skarbu Pastwa (Dz.U. z 2003 r. Nr 6, poz. 64).

638 Por.: Informacja RPO za 2004 r. Biuletyn RPO Nr 50, str. 208-209.

639 RP0-460547-1V/04 z 17.06.2005 r.

640 por.: art. 6 ustawy z 29.07.2005 r. o przeksztatceniu prawygkawania wieczystego w
prawo wiasnéci nieruchomdci (Dz.U. Nr 175, poz. 1459).

641 Ustawa z 18.07.2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.).
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(art. 31 ust. 3 Konstytucji), jedna& witasciciel powinien w takiej sytuaciji
otrzyma& stosowny ekwiwalent za ograniczenie prawa widsndla dobra
publicznego, w pasci odszkodwania, wykupu lub neruchomgci
zamiennej, stosownie do okoliczdm» danego przypadku. Obecny stan
prawny tego nie zapewnia, mimge w systemie prawa w podobnych
okolicznasciach takie rozwjzania funkcjonuj (np. w ustawie o ochronie
srodowiska, o gospodarce nieruchodnimami). Rzecznik zwrdcit si wiec
do Ministra Srodowisk&42 o zajcie stanowiska w powszej sprawie.
Dotychczas jednak odpowiead Ministra nie nadeszia.

B. Prawo budowlane

1. Rzecznik wniost skarg do Wojewddzkiego Slu
Administracyjnego w Warszawi® na decyz¢ Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w C. z uwagi nadhe zastosowanie przez organ
nadzoru budowlanego przepiséw intertemporalnych wprowadyeh
zmiany do prawa budowlane@é Mianowicie organ przyt, ze do spraw
o udzielenie pozwolenia na zytkowanie obiektu budowlanego,
wszcztych przed dniem 11.07.2003 r. (czyli przed $og¢m w zycie
powotanych zmian) i zakazonych przed at datt decyzj ostatecza,
ktora zostata nagpnie uchylona przez ad administracyjny, przy
ponownym rozpoznaniu sprawy stosuje girzepis art. 59 ust. 7 prawa
budowlanegés. Ten ostatni przepis, wprowadzony powaarowelizaci,
stanowi, ze strora postpowania o pozwolenie nazytkowanie obiektu
budowlanego jest tylko inwestor. Przy takiej interpretacji pozostate strony
poskpowania, poza inwestorem, zostaly pozbawione tego przymiotu i
mimo ze postpowanie w dalszym @gu (po wyroku sadu
administracyjnego) byto kontynuowane, one nie braby yunim udziatu.
Rzecznik uznatl,ze taka interpretacja jest nieuprawniona dwietle
przepisu przdéjciowego, ktory stanowize do spraw wszetych przed
wejsciem w zycie nowelizacji, a niezakmzonych decyz ostateczp,

642 RP0O-476912-1V/04 z 24.08.2005 .

643 RP0-416036-1V/02 z 22.06.2005 r.

644 Ustawa z 27.03.2003 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. Nr 80, poz. 718).

645 Ustawa z dnia 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze
zm.).
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stosuje si przepisy dotychczasowe. W ocenie Rzecznika wprawdzie
decyzja ostateczna zostata w tej sprawie wydana przed 11.07.2003 r., ale
sprawa nie zostata zakozom ta decyzjp. Po jej uchyleniu przezad
administracyjny ta sama sprawa administracyjna toczydanadal i nadal
powinny br& w niej udziat te same strony, a art. 59 ust. 7 prawa
budowlanego nie powinien miew tej sytuacji zastosowania. WSA nie
wydat jeszcze w tej sprawie orzeczenia.

2. Rzecznik przysapit do postpowania przed WojewoddzkimaBem
Administracyjnym w Warszawie w sprawie ze skargi na degyz]
Giownego Inspektora Nadzoru Budowlané§o ktéry uznat, ze strom
postpowania o0 stwierdzenie niewaosci decyzji o pozwoleniu na
budowe, mog by¢ witasciciele lub wytkownicy wieczyci nieruchomeci,
ktorych dotyczyta kwestionowana decyzja w dniu jej wydania, gdy
tymczasem, w ocenie Rzecznika, s@orpostpowania w sprawie
stwierdzenia niewznosci decyzji jest nie tylko strona pagtowania
,ZWYyktego” zakaiczonego wydaniem kwestionowanej decyzji, leczdsg
czyjego interesu prawnego Ilub obewku dotycz¢ mog skutki
stwierdzenia niewanosci decyzji. W sprawie prowadzone] przez
Rzecznika stwierdzenia niewaosci decyzji zaadali kolejni wigciciele
nieruchomdci sasiadupcej z inwestyci, a GINB odmowit wszcgcia
poskpowania z uwagi na brak u wnioskodawcow przymiotu strony. Nie
bedac wiascicielami nieruchoméci w czasie trwania pogpowania o
pozwolenie na budogy zdaniem organu nie asoni tez strom w
posepowaniu nadzorczym, nie megwic¢c zadal jego wszczcia. Sd
administracyjny podzielit stanowisko Rzecznika i uchylit deey@jINB o
odmowie wszcgcia postpowania nadzorczed®.

C. Prywatyzacja i reprywatyzacja

1. Nadal wplywaty skargi pracownikbw sprywatyzowanych
zakladéw dotycace nie ugcia ich w grupach oséb uprawnionych do
nabycia nieodptatnie akcji prywatyzowanego przedsirstwa. Dotycz
one kdz 6-miesktcznego terminu dla zlenia &wiadczenia o céci

646 RPO-504675-1V/04 z 30.09.2005 r.
647 Wyrok WSA z 15.12.2005 r. VIl S.A./WA 1070/05.
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nabycia akcji, ktéremu uchybili, a ktéry chcieliby przywrécbadz tez
niespetnienia warunku pracy przez okres 10 lat w prywatyzowanym
przedst¢biorstwie, w szczegolnei osob, z ktérymi rozwizano stosunek
pracy w sposob, ktory powodowal niezaliczenie ich do grupy
uprawnionych. Najwicej skarg dotyczyto bankéw, w tym PKO BP i BG
itp.¢48 Rzecznik ju w ubiegtych latach wskazywat naatpliwa koncepcg
przyjetej prywatyzacji, ktora u wielu oso6b budzi i buézibedzie
rozgoryczenie oraz zarzuty pozbawienia prawa doc¢mbaj czsci
prywatyzowanego majku. Osobnym problemem statog¢sibycie przez
czes¢ pracownikow (okoto 1500 osob) Banku Handlowego zakupionych
po 4 zt akcji tego banku w ramach jego prywatyzacji. Organy skarbowe
wszczynag postpowania wyjdniajacych przeciwko tym osobom, w celu
sprawdzenia czy wywkealy sk z ciazacych na nich obowizkow
podatkowych. Te nagte i masowe dziatania organow podatkowych maj
zwigzek z uptywajcym 31.12.2005 #49 okresem przedawnienia
podatkowego. Stanowisko w przedmiocie opodatkowania zbycia akcji BH
S.A. nabytych w tzw. ,transzy pracowniczej” przez pracownikéw (lub
bytych pracownikow) BH S.A. zostato przekazane do wszystkich izb
skarbowych przy gmie z 9.10.2000 r. Nie zgadagj sk z tym poghdem
Rzecznik wysipowat do Ministra Finanso®f wskazujc, iz wobec
blcdnego wczéniejszego informowania pracownikow BH S.A. w
przedmiocie opodatkowania akcji, zobawywanie podatnikéw do
zaptaty odsetek od uzyskanych przychodéw jest sprzeczne z zasadami
zaufania obywateli do patwa i prawa. Zdaniem Rzecznika zastany stan
rodzit po stronie tych podatnikdw prawo podmiotowe do odszkodowania z
uwagi na niezgodne z prawem dziatania organéwispaa. Rzecznik
zwrQcit sic do Ministra FinansOw 0 rozwzanie tego problemu w sposéb
kompleksowy. Minister poinformowé#, iz przekazane zostato izbom

648 RP0O-517581-VI/05, RPO-490946-VI/05, RPO-506305-VI1/05.

649 Art. 70 § 1 ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze
zm.). Sprawa ta byta badana w 2000 r. W ramach badania tej sprawypawstno
dwukrotnie do Ministra Finanséw o zaje stanowiska, a w szczeg6kwm o wydanie
przez Ministra Finanséw uedowej interpretacji czy sprzedatych akcji byta obgta
obowiazkiem podatkowym.

650 Np. RP0O-357205-VI/00, RPO-519662-VI1/05.

651 Pismo z 14.12.2005 r. PB 5/N-033-98-BM6-1403/05.
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skarbowym pism®&?2 prezentujce stanowisko odzwierciedtgge postulaty
wyrazone w wysépieniu Rzecznika. W mdzyczasie zapadt wyroka8u
Okregowego w Warszawie, na mocy ktérego amdmono od Skarbu
Paistwa odszkodowanie na rzecz powoda (osoby fizycznej) w wysdbko
stanowicej rownowarté¢ odsetek naliczonych od zalegtd podatkowej
powstatej z tytutu niezaptaconego podatku od dochodow uzyskanych ze
sprzeday akcji pracowniczych BF#. Minister Finansow powiadomit
Rzecznika, 2 o0 zasadngi umarzania odsetek od zobewania
podatkowego pracownikow BH, powiadomit 14.12.2005 r. organy
podatkowe.

2. Naptywaty skargi drobnych posiadaczy akcji, sprywatyzowanych
przeds¢biorstw na wprowadzony do Kodeksu Spoétek Handlowych przepis
dajacy mazliwos$¢ tzw. ,wyciskania drobnego akcjonariusza”. W tej
materii Rzecznik skierowat wniosek do Trybunatu Konstytucyjrego
ktory zostat rozpoznany 21.06.2005 r. W wyré&Rustwierdzono, 4 art.

418 8 1 wustawy Kshé rozumiany jako niewwyczapcy prawa
akcjonariusza pokrzywdzonego przymusowym wykupem akcji do
zaskarenia uchwaty o tym wykupie jest zgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art.
45 ust. 1, art. 64 w zwkku z art. 31 ust. 3 i z art. 176 ust. 1i nie jest
niezgodny z art. 21 ust. 2 Konstytucji. RoOwhiart. 418 § 2 w zwizku z

art. 417 8 1 Ksh jest zgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 64 w
zwiazku z art. 31 ust. 3 iz art. 176 ust. 1 nie jest niezgodny z art. 21 ust. 2
Konstytucji. Zdaniem Trybunatu przgta przez Ksh regulacja nie oznacza
pozbawienia akcjonariuszy mniejsmpoowych prawa do ochronyadowej,

a co najistotniejsze do podnoszenia zarzutow ich pokrzywdzenia lub
nadwycia prawa przez akcjonariuszy ekiszasciowych. Akcjonariusz

652 7 16.05.2002 r. PB 5/RM-033-152-62/02/1. Wspie tym Minister Finansoéw potwierdzit,
po raz kolejny, stanowisko w sprawie opodatkowania dochodéw uzyskanych przez
pracownikéw Banku Handlowego ze sprzedaakcji nabytych przy jego prywatyzacji
oraz jednoczéie przyznal, ze ,bledne stanowisko organéw podatkowych nie z@o
rodzi¢ niekorzystnych dla podatnika konsekwencji, np. w postaci naliczania odsetek od
powstatej zalegtéci podatkowej”.

653 Wyrok z 22.04.2005 r. V Ca 243/05.

654 Dla przypomnienia: Rzecznik nie negowat konstytucygiosamej idei umsliwiajacej
~Wycisniccie drobnego akcjonariusza” lecz odczytywanie normy ustawyzétafrzez
komentatorow Ksh) jako pozbawigiej akcjonariuszy zaskagnia uchwaty dot.
~WYycisnigcia” zgromadzenia akcjonariuszy oraz wyeeakcji — do gdu.

655 p 25/02.

656 Dz.U. Nr 94, poz. 1037.
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,wykupiony” ma prawo do sdowej kontroli wyceny akcji dokonanej
przez biegtego. Rozwkato to spraw ,wycisniecia”, ktére jest stosowane
w wielu pastwa Unii jako ochrona spotki akcyjnej przedzngmi
wnioskami mniejszéci hamupcymi jej rozwaoj.

D. Dziatlania Rzecznika w sprawach papieréw wartgciowych

1. Rzecznik przedstawit Ministrowi Finansow problem niezgagdno
z Konstytucji 8 102 ust. 6 pkt 16 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia
21.05.2005 r. w sprawie informacji lkigcych | okresowych
przekazywanych przez emitentéw papieréw wsectowychfs’. Zgodnie z
tym przepisem sprawozdanie z dziatladoio emitentow papierow
wartosciowych prowadacych dziatalné¢ wytwoérczy, budowlan,
handlows lub ustugow powinno zawier& wartaé¢ wynagrodzé, nagrod
lub korzysci, wyptaconych lub natemych kadej z osOb zarddzajpcych i
nadzorugcych emitentgf8. Stanowi to ingerengj w prawo do
nieujawniania informacji o sobie, chylia ustawa tak stanowi (art. 51 ust.
1 Konstytucji). Obowizek wprowadzenia takiego uregulowania do prawa
polskiego wynika z Dyrektywy 2001/34/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z 28.05.2001 r. w sprawie dopuszczenia papierow waotwwych do
publicznych notowa gietdowych oraz zakresu informacji dotycych
papierow wartéciowych, a take z zalecenia Komisji Europejskiej z
14.12. 2004 r. 2004/913/EC w sprawie wspierania odpowiedniego systemu
wynagrodzé dyrektoréw spotek notowanych na gietdzie.sldegprawo
unijne wymagato implementacji tego typu rozw@n do polskiego
systemu prawnego, to — w ocenie Rzecznika —zento nasipi¢, ale z
poszanowaniem zasad polskiego pailzu prawnego, ktéry wymaga, aby
ingerencja w prawa konstytucyjne obywateli, w tym w prawo do
prywatngci, nastpowata wyhcznie w drodze ustawy. Rzecznik oczekuje
na odpowied.

2. Nadal wptywag skargi na brak dzialamajacych na celu wykup
przedwojennych papieréw wadwiowych, ktéorych po 1945 r. nie ofip
obstugi. Posiadacze tych papierow waitmowych zaczynaj sktad& w

657 Dz.U. Nr 49, poz. 463.
658 RP0O-505929-VI/05 z 9.11.2005 r.
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sadach pozwy przeciwko Skarbowi Fstwa. Nie powinno przy tym
budzic watpliwosci, ze — biogc pod uwag ciagtos¢ Rzeczypospolite] —
emitowane przed 1939 r. papiery waitimwe obgto gwarancy Paistwa
powinny byly zostéa przeliczone i wykupione. Obecnie zawista w tej
materii w Trybunale Konstytucyjnym skarga konstytucypha

13. Ochrona konsumentow

A. Ochrona konsumentéw ustug finansowych

1. W 2005 r. koncentrowano esina zwalczaniu stosowania w
umowach kredytu lub pgczki zawyonych odsetek, w szczegOkw
jako ,kary” za niesptacanie w terminach zagmnictego kredytu
(pozyczki). Skargi wskazywatly na olgianie — przez niektére banki —
kredytobiore odsetkami w wysokii do 100% w przypadku niesptacania
kredytu, a lombardy oraz parabanki nawet w wysaekd-2% dziennie.
Mimo przepisu art. 304 Kk o przegistwie wyzysku (dawniej lichwy)
organy s$cigania | wymiaru sprawiedlinviei rzadko scigaty to
przestpstwo. Za lichw kryja sie zyciowe tragedie osoOb, ktére pyczap
kilkaset ztotych, a mugzsptac& po kilka tysecy. Warto przypomnig ze
rozporadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.06.1924 r. o lichwie
pienigznejeeo, ktére obowizywato take po zakdczeniu dziata
wojennych trafnie rozwizywato ten problem. Od 15 lat, tzn. od czasu
zaniechania w kicu 1989 r. przez RadMinistrow wykorzystywania
(fakultatywnej w tym zakresie) delegacji ustawowej, zawartej w art. 359 8
3 Kc (w brzmieniu obowazujacym do 25.09.2003 r.) zjawisko lichwy
zaczlo szerzy si¢ coraz bardziej. Mimo ewidentnie patologicznego
charakteru lichwy i tragicznych skutkéw, jakie paga za sob dla
obywateli (zwykle przy tym tych najbiedniejszych i najbardzie]
bezradnych), zjawisko to niemal w ogdéle nie spotkatoe <

659 RPO-51423-VI/05.
660 Dz.U. RP Nr 56, poz. 574.
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przeciwdziataniem organéw wiadzy publiczff&jRoszczenia wierzycieli,

w ktorych dochodzoneas,lichwiarskie odsetki” § przez ady zatatwiane

w trybie przepisOw o pogpowaniu upominawczym, tj. na posiedzeniach
niejawnych bez udziatu stron, bo pozwani — zwykle ze waglna swaoj
ogromry niewiedz prawm i nieporadnéé zyciowa — tylko w niewielkie]

ich czsci w ogole wnosz w terminie sprzeciwy od nakazow zapigey
Sad Najwyzszy zaczat wskazywa& na potrzeb zwalczania tego
zjawiske63. Orzecznictwo sdow krajéw Unii Europejskiej wskazuje,e
naliczanie wysokich odsetek przy kredytach izypazkach jest wyranie
tepione. W Sejmie w 2004 i 2005 r., na skutek inspiracji Rzecznika,
trwaly intensywne prace nad projektami ustaw, ktére miaty unidimioe
Jlichwe”. Wynikiem tych prac byto uchwalenie 7.07.2005 r. ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektérych innych
ustawé4 Przepisy tej ustawy weszty wvycie 20.02.2006 r. i regulalj
.,maksymalrm wysoka¢ odsetek wynikacych z czynnéci prawnej”.
Jezeli wysoka¢ odsetek przekracza wysadoodsetek maksymalnych —
naleza sic odsetki maksymalne. Postanowienia umowne nie gnog
wytaczat ani ograniczé przepisdw o odsetkach maksymalnych, zekv
razie dokonania wyboru prawa obcego. Razaniu temu sprzeciwiaj
sie banki.

2. Podgto ponownie problem stosowania przez banki w umowach
kredytu (payczki) zmiennej stopy procentowania. Z nadsytanych przez
kredytobiorcéw skarg wynika,ziczes¢ bankdéw stosujc zmienm stop
oprocentowania narusza zasady dkvae w art. 76 pkt 1 ustawy z dnia
29.08. 1997 r. — Prawo bankowe, gdy umowach kredytu nie as
okreslone w ogole lub s okreslane bardzo ogoélnie warunki, ktore
upowaniaja bank do zmiany oprocentowania kredytu w okresie trwania

661 przyktadem mog byé¢ sprawy z Katowic i Lodzi, dotyexe umow payczki, w ktérych
zastrzeone byly odsetki w wysokii 1% dziennie, czyli 365% w stosunku rocznym, te
jednak jak s¢ okazuje do najwiszych jeszcze nie nalg, bo znane $§ umowy
zastrzeggce odsetki w wysok&i np. 9% dziennie, co wynosi 3285% w stosunku
rocznym.

662 p@zniejsze starania o ,uchylenie” wydanego nakazu podejmgz rezultatu, dopiero po
wszczciu w stosunku do nich egzekucji przez komornika, a zatem po
uprawomocnieniu ginakazu zaptaty.

663 Wyrok SN z 27.07.2000 r. IV CKN 85/00 OSP 2001/3/48.

664 Dz.U. Nr 157, poz. 1316.
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umowy, co dziata (najezciej) na niekorzy¢ kredytobiorcow. Problem
ten Rzecznik podnosit juw 1991 i 1992 r. doprowadzg do wydania
przez Sd Najwyzszy szeregu orzeca®s W tym stanie Rzecznik
23.09.2005 58 wystapit do Prezesa NBP o zwrécenie przez Nadzor
Bankowy uwagi bankom na niedopuszczalne praktyki. Prezes NBP polecit
zatatwienie tej sprawy Generalnemu Inspektorowi Nadzoru Bankowego,
ktory skierowat do zamdow wszystkich bankow wygaienia uznajce
stusznd¢ zadan Rzecznika. Ponownie podniesiony zostat problem
odmowy udzielania kredytu przez niektére banki z powodu rzekomego
,oraku zdolngci kredytowej” klientow bankéw w zwizku

z przekroczeniem przez nich wieku 70 lat. Tego rodzaju odmowy
uzasadniagy zarzut o dyskryminacji obywateli w ,podesztym wieku”.
Odmowa udzielenia kredytu tylko ze wedl na przekroczenie pratego
przez bank wieku nie ni@ mie€ miejsca. Odmowy pracownikéw banka s
przy tym odczuwane przez ludzi starszych — jako plbe. W tej materii
Rzecznik skierowat wysgpienie do Prezesa Zadu Zwiazku Bankow
Polskiclfe?.

B. Ustugi telekomunikacyjne

1. W dalszym cigu najwaniejszym problemem dla abonentéw jest
uzyskanie wiaciwej informacji o zagreeniach jakie mog ich spotka w
trakcie realizacji umowy oswiadczenie ustug telekomunikacyjnych i
mozliwosciach ich unikn¢cia. Takie problemy maj przede wszystkim
abonenci Telekomunikacji Polskiej. Spo6tka wprowadza nowe ustugi o
podwyzszonej optacie ale nie informuje odpowiednio wgane]
abonentéw o mdiwosci zablokowania tych ustug, albo nie stwarza takich
mozliwosci przed wprowadzeniem ust$ei Obecnie mniej jest skarg na
podiaczanie s¢ do sieci i korzystanie z cudzej linii na szkodbonenta
dokonupc pokczenia z numerami 0700. Zgkiszyta s¢ jednak liczba
skarg na paiczenia dokonane w sieci internetowe] zasnealnictwem

665 Uchwata SN z 19.05.1992 r. 1ll CZP 50/92.

666 RP0O-524971-11/05.

667 RP0O-400301-VI/02 z 14.11.2002 r. Odpowiezl 6.12.2005 r. powotgpa sk na wymogi
z art. 70 ust. 1 Prawa Bankowego.

668 RPO-507717-VI/05.
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programu przekierowggego poaczenia z sieci na pstzenia o
podwyzszonej optacie. Gxto dzieje si to bez wiedzy #aytkownika
komputera. Sprawa ta stata ¢siproblemem dotykacym wielu
uzytkownikéw stron internetowych, ktérzy dopiero po otrzymaniu — do
zaptaty — faktury VAT dowiaduj sic 0 pohczeniu s¢ ze stronami
dodatkowo ptatnymi i o kosztach tych pokeas6d. Zdaniem Rzecznika,
Swiadczenie ustug za prednictwem dialerow jak izadanie optat za
zarejestrowanie przez wdzenie zaliczajce pohczenia (na podstawie
umowy pomedzy TP S.A. a ustugodawcstron, za ktérezada dodatkowej
optaty) powinno by witasciwie udokumentowane i w przypadku zemia
przez abonenta reklamacji powinnydpgrzedstawione przez operatora, tj.
przez ustugodawc badz przez TP S.A. odpowiednie dowody W
sprawie tej Prezes Ugdu Regulacji Telekomunikacji i Poczty zobawat

si¢ do podgcia postpowania wyjdniajacego, ale — jak datl — nie
poinformowat o skutkach tych bafla Spétka nie wywizuje st tez z
przyjetego obowizku, na mocy ktérego — zgodnie z § 30 ust. 1
Regulaminuswiadczenia telekomunikacyjnych ustug powszechnych przez
Telekomunikao} Polslka S.A. — w przypadku stwierdzenia przez T4, z
nalezacego do abonenta wdzenia kaacowego generowaney potaczenia,
ktorych natzenie mae spowodowa zagraenie wysokich platngi za
ustugi, TP telefonicznie powiadamia o tym fakcie abonenta. abonenci
dowiadup sie o0 wysokaci optat dopiero po otrzymaniu faktury VAT, co
nastpuje czsto dopiero w potowie naghinego okresu rozliczeniowegé
Notuje st nadal przypadki,ze TP S.A. pobiera optaty za blokad
pofaczenr 0 podwyszonej optacie i za wydruk bilingu pomimpe art. 93
ust. 31 5 ustawy z 16.07.2004 r. Prawo telekomunikacéyr®bowhzuje
Spotke do nieodptatnego zablokowania potean wychodzcych do
okreslonych kategorii numeracji lub ustug oraz do dostarczania
szczegotowego, bezptatnego wykazu wykonanych ustug

669 W takich sprawach TP S.A. twierdzi; pofaczenie o podwyszonej ptatnéci nastpuje na
skutekswiadomego i dobrowolnego przekierowania ga#enia internetowego na ustugi o
podwyzszonej ptatnéci przy pomocy ,klikngcia myszlk na przycisk”. W ten sposéb
uruchamia si program (tzw. dialer), ktory przekierowuje ruch na strony internetowe
danego portalu tematycznego.

670 RPO-485222-VI1/04.

671 RP0O-486970-VI/04.

672 Dz.U. Nr 171, poz. 1800.
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telekomunikacyjnych, tak aby abonent mogt weryfikéwiakontrolowa
ponoszone optaty. O zaniechanie takich praktyk Rzecznik apitstio
Prezesa TP S.A. i oczekuje na reak®

2. Abonenci nadal narzekajna obstug klienta przez TP S.A. w
ramach numeru ,kkitnej linii” (9393), jednake czsto kady kontakt z
konsultantem rejestrowany jest jako kolejna reklamacja. Wazwi z
tym, ze na zasadzie art. 106 ust. 2 ustawy z 16.07.2004 r. Prawo
telekomunikacyjne zobowruje do rozpatrzenia reklamacji ustugi
telekomunikacyjnej w terminie 30 dni od dnia jej zémia pod rygorem
uwzglednienia tej reklamacji Spoétka szablonowo, bez uzasadnienia
faktycznego i prawnego konkretnej sprawy, odmawia uwdglenia
reklamacji. Jeeli uwzgkdni — zdarza si — ze przesyta kilka lub
kilkanascie faktur korygugcych, z ktérych nie wynika jakie zadtenie
istnieje na koncie abonerfta Zdarza si, ze TP wystawia faktury
korygujace do faktur korygujcyché’s. W takiej sytuacji Abonent nie wie
ile ma doptaat albo ile pien¢dzy TP powinna jemu zwro€&i Tym
bardziej, ze Spédtka nie przesyla nadptaconej kwoty i nie informuje
abonenta co powinien zrahi aby otrzyma zwrot piengdzy. TP nie
informuje take doktadnie oséb, ktorym przedstawia ofeMeostrady na
zasadach promocji o konsekwencji przekroczenia 30 dniowego okresu tej
promocji. Po uptywie tego okresu Spodtka nie wystawia faktur przez
kilka/kilkanascie okresow rozliczeniowych, a naphie w jednym dniu
wystawia faktu¢ na hczm kwote z terminem piatngci 14 dni od
wystawienia, tj. de facto 5-3 dni od dgzenia tej faktury ni@viadomemu
swej sytuacji abonentowf Indagowana w tych sprawach Spoétka
twierdzi, ze wing za ten stan ponoszurzadzenia rejestrajce i bhd w
bazie danych. W dalszym agu zdarzaj si¢ przypadki, ze przed
rozpatrzeniem reklamacji Spotka blokuje #iwos¢é dokonywania
potaczen wychodzacych i przekazuje dane osobowe abonenta firmom
windykacyjnyn$77 brak rozbudowy sieci telekomunikacyjnych

673 RP0O-506003-VI/05, RPO-515235-VI/05.
674 RP0-498389-VI1/05.
675 RP0O-497541-VI1/05.
676 RP0-498177-VI/05.
677 RPO-497541-VI/05.
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3. Wiele oso6b, mieszkagych na wsi i w matych miasteczkach,
narzeka na jak& swiadczenia ustug telekomunikacyjnych przez TP S.A.
droga polaczen radiowych. O ile pajczenia gtosowe gs dostatecznej
jakosci to korzystanie z internetu jest co najmniej bardzo utrudnione. Z
powodu wolnego dziatania internetu z winy operatora aboneadaja
zmniejszenia optat za te usté@ TP odmawia réwnie podihczenia do
sieci twierdac, ze brak jest maliwosci technicznych do zawarcia i
realizacji umowy oswiadczenie ustug telekomunikacyjnych, gdjest to
nieoptacalna inwestyc§#. Nasuwa si podejrzenie oszegzlzania przez TP
S.A. na inwestycjach dla zekszenia zysku do podziatu guzy
akcjonariuszy. Konsumenciagstu bezsilni. Otrzymano skargize TP
namawia osoby, ktore podpisaty umowy o preselekaa swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych za f@@dnictwem innych operatorow do
zmiany éwiadczenia oferujc réznego rodzaju promocje. deli abonent
nie wyrazi zgody na zmian oswiadczenia TP S.A. albo utrudnia
korzystanie z preselekcji lub w sposéb niezrozumiaty dla abonenta i bez
jego wiedzy zmienia jegoswiadczenie i znosi preselekcje twiendz ze
taka dyspozyc¢ ztozyt aboneni. Rzecznik skierowat et sprawe do
Prokuratury w celu zbadania autentycgcio zakwestionowanych przez
abonenta podpiséw. TP S.A. i operatorzy telefonii komérkowej aetak
spo6tki windykacyjne dziatace jako petnomocnik operatora (lub jako
wierzyciel) przesytg wezwania do zaptaty okfkjac kwote do zaptaty
bez wyszczegodlnienia poszczegdlnych pozycji i bez wskazania jakiego
rachunku dana kwota dotyczy. Nie przedstawiggz od jakiej kwoty, za
ile dni i jakiej wysokdci naliczap odsetki ustawowe. SpoiKi
windykacyjne naliczaj sobie optat administracyja w wysokaci np. 35
zt nie podagc na jakiej podstawieadaja tej kwoty od abonentét Tres¢
pism jakie abonenci otrzymajod spotek windykacyjnych nie zawiera
informacji o wierzytelnéci. Zawierajp natomiast wysok& kosztéw
ewentualnego pogpowania gdowego, zas{pstwa procesowego, optat za
posepowanie komornicze. Spotki windykacyjne wprowadgzay biad

678 RP0O-499914-VI/05, RPO-516245-V1/05.
679 RP0-511359-VI/05.
680 RP0O-503079-VI/05.
681 RP0O-497016-VI/05.
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abonentéw co do ich sytuacji prawnej. Abonena wzywani do
dzwonienia, a nawet osobistego stawiennictwa w siedzibie spotek.
Pracownicy spotki windykacyjnej teleformujdo abonentow i stragzich,

ze jezeli nie dokonaj wptaty to przyjd do nich windykatorzy w celu
otrzymania nalenosci lub dokonania spisu makuss2. TP przekazuje dane
osobowe spotkom windykacyjnym przed zakaeniem posfpowania
reklamacyjneg®3 Do dziataa windykacyjnych wykorzystywana jest
rowniez spotka detektywistyczna. Padp dziatania w wyniku nadestania
skarg przez abonentow TP S.A., ktoérzy podnosilt, operator do
przestanych w marcu 2005 r. faktur VAT zéwiadczone ustugi
telekomunikacyjne daktzyt informacg o podniesieniu od 1.03.2005 .
ceny naswiadczor ustug dostpu do Internetu, a tym samym naruszyt
dyspozyc¢ zawart w art. 61 ust. 5 pkt 1 ustawy z 16.07.2004 r. Prawo
telekomunikacyjne4 Rzecznik zwrécit & do Urzdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentot# z prasba o zbadanie, czy operator nie
naruszyt zbiorowych interesow konsumentow. W odpowi@gzi
poinformowano, # zostalo wszcge posg¢powanie wyjdniajace w
sprawie ws¢pnego ustalenia, czy dzialania TP S.A., polegaj na
pobieraniu optat za wypowiedzenie umowy @wiadczenie ustugi
neostrada tp zawartej na czas ckoay, zgodnie z postanowieniami
cennika ustugi neostrada tp (tabela 6, poz. 4), w sytuacji wypowiedzenia
przez wytkownikdbw ww. uméw z powodu podwgzenia przez TP S.A.
cen ustugi, mog stanowt¢ praktyke naruszajca zbiorowe interesy
konsumentéw w rozumieniu art. 23a ustawy z 15.12. 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumento®”. UOKIK po przeprowadzeniu pogiowania,
wszczat posgpowanie w sprawie praktyk naruszeych zbiorowe interesy
konsumentéw dot. pobierania przez TP S.A. od abonentéw posctydaj
umowy oswiadczenie ustugi neostrada tp zawarte na czasstwkre, optat

za przedterminowe rozwzanie umowy w sytuacji podwgzenia cen
ustug, co mae by niezgodne z przepisami art. 61 ust. 6 wazku z art.

682 RPO-503079-VI/05.

683 RP0O-486192-VI/04.

684 Dz.U. z 2004 r. Nr 171, poz. 1800.

685 RP0O-505690-VI/05.

686 Pijsmo z 7.07.2005 r.

687 Dz.U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804 ze zm.
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57 ust. 6 ustawy z 16.07.2004 r. Prawo telekomunikacyjne — o czym
Rzecznik zostat poinformowany ze strony UOK$K

4. N skutek wysipienia Rzecznika, Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Infrastruktury poinformowe¥, iz zdaniem Ministerstwa
art. 80 ustawy Prawo telekomunikacyjne obejmuje réwnidowiazek
zamieszczania W  szczegoOtowym  wykazie  wykonanych  ustug
telekomunikacyjnych informacji o zrealizowanych gadeniach
polegajcych na przestaniu wiadomo SMS. Ponadto Ministerstwo
poinformowato, & problem ten zostanie przedstawiony Prezesowicthuz
Regulacji Telekomunikacji i Poczty w celu wyjaenia, jaka jest praktyka
dostawcéw ustug telefonii komorkowej w tym zakresie. Rzecznik zwrdcit
sie¢ ponownie do Ministra Infrastruktuf$¢ o przestanie informacji w
sprawie poczynionych ustaleprzez Prezesa Ugdu. Rzecznik poprosit
takze o informacje, czy resort podejmie czysoo majgce na celu
nowelizacg ustawy Prawo telekomunikacyjne w celu zagwarantowania
abonentom mdiwosci  kontroli naliczonych optat za ustugi
telekomunikacyjne. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastrufury
w uzupetnieniu odpowiedzi z 26.04.2005 r. poinformowa,pracownicy
Mazowieckiego Oddzialu Uerdu Regulacji Telekomunikacji i Poczty
przeprowadzili kontra przestrzegania art. 80 ustawy Prawo
telekomunikacyjne u trzech przedsiorcéw telekomunikacyjnych: Polska
Telefonia Cyfrowa Sp. z o0.0., Polkomtel S.A. i PTK Centertel Sp. z o.0.
Ustalono jedynie, z kontrolowani przedsbiorcy nie zawsze wykazaj
numer docelowy wiadonsai SMS w przypadku wiadongoi wysytanych
w ramach roamingu mdzynarodoweg®2

688 Pismo z 28.09.2005 r. DDK-076-222/05.

689 Pismo z 26.04.2005 r.

690 Pismo z 26.08.2005 r.

691 Pismo z 19.09.2005 r.

692 Jednoczénie Prezes URTIP uznate nataenie na przedsbiorcéw telekomunikacyjnych
obowiazku wykazywania numeru docelowego wiadadmio SMS wysytlanych w ramach
roamingu m¢dzynarodowego nie wydajeescelowe ze wzgldu na to,ze istniepcy stan
faktyczny uwarunkowany jest standardami wykorzystywanymi przez wspoipaalj
operatorow zagranicznych i jest zgodny z wymaganiami ETSI oraz GSM Association.
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C. Ustugi w przewozie jdowym

1. Zmniejszyta si ilo§¢ skarg na niewkciwy sposob kontroli
biletow przez pracownikow Spotki ,R”, ktérym zlecono prowadzenie
kontroli biletbw na trasach kolejowych. Jest to¢bmoze rozwhzanie
oszczdne ale nie ,zaspujace” ochror konduktorsk. Problemy mieli
podr&ni z niewtaciwie wystawionym bileteri$3. Nie wiadomo dlaczego
wydawane zostaty bilety o wgzej wartgcis® Po interwencji Rzecznika
PKP zwracato podrhym nadptacone pienize.

2. Rzecznik zwrécit si do Urzdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentowes w sprawie narzucania pasaom podraujacym
pociagami obstugiwanymi przez WKD Sp. z o.0. gidiwych warunkéw
zawierania umowy przewozu. Skacy sie podnosili, ze pasaerowie
uprawnieni do ulgowych przejazdéwrodkami transportu zbiorowego,
ktorzy podr&uja pociagami obstugiwanymi przez WKD Sp. z o.0.,
zmuszeni s do nabywania calego biletu na przejazd, gdgsoby
prowadace pocag nie sprzedaj biletow ulgowych. W zwizku z tym
Rzecznik wysipit z prasba do UOKIK o zbadanie, czy WKD Sp. z o.0.
nie narzuca konsumentom wazliwych warunkéw umowy przewozu, ktére
przynosa jej nieuzasadnione Kkorzgi finansowe. Rzecznik zostat
zawiadomiony®, ze Delegatura UOKiIK w Warszawie wszgta
postpowanie wyj&niajace maace na celu ustalenie, czy w zku z
dziataniami spo6itki polegagym na stwarzaniu konsumentom aidiwych
warunkéw dochodzenia swoich praw poprzez uniglimoenie korzystania
z ulgowych przejazdow (innych hiobjete ulga 100%) uprawnionym
pasaerom dokonujcym zakupu biletbw u maszynistow, ngsto
naruszenie przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
uzasadniagjce wszcgcie postpowania antymonopolowego, w tym czy
sprawa ma charakter antymonopolowy. Rzecznik zostat poinformd#any

693 RP0-495651-VI/05.

694 RP0-493964-VI1/05.

695 RP0O-486977-VI1/04 z 15.11.2004 ..

69 Pismo z 20.12.2004 r. RWA-076-34/04.

697 Pismo z 29.09.2005 r. RWA-76-9/05. Prezes UOKiK po zakzeniu posipowania
wyjasniajacego w tej sprawie uznalz inie jest maliwe czynienie WKD Sp. z 0.0. zarzutu
z podejmowanych przez agidziatax polegajcych na sprzedawaniu przez maszynistow
wyltacznie biletdw normalnych oraz aodijych ulga 100%.
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iz przedmiotowe pogpowanie jest w toku. Do chwili obecnej Uik
Ochrony Konkurencji i Konsumentow nie przestat informacji o
zakaaczeniu posipowania oraz zapadtej decyzji w tej sprawie.

3. Holowanie i przechowywaniesciagnietych pojazdéw jest
czynnacia odptatry, stanowica intratm dziatalnég¢ gospodarcz. Ustawa
nie zabezpieczyta jednak podpisywania umoéw z firmami zajowmi Sic
holowaniem i parkowaniem pojazdoéw przed ewentualnymi pgciami w
ich wyborze. Trybunat Konstytucyjny w maju 2005 r. rozpoznat wniosek
Rzecznik&® o zbadanie zgodsoi art. 130a ust. 5 i 6 ustawy — Prawo o
ruchu drogowym z art. 2 i art. 22 Konstyti#eji Trybunat Konstytucyjny
orzek¥o, ze zaskarony art. 130a ust. 5 i 6 ustawy z 20.06.1997 r. —
Prawo o ruchu drogowyrft jest niezgodny z art. 2 i art. 22 Konstytucji.
Przepisy te utrac moc obowizujaca z dniem 30.06.2006 r., gdy
Trybunat odroczyt wejcie w zycie wyroku.

4. Nadal wplywaty skargi przeddiorcow prowadzcych firmy
zajmupce st holowaniem i przechowywaniem na swoich parkingach
pojazdéw usuwanych z drogi na koszt vdiriela na podstawie art. 130a
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, wskamg na niedostateczne
uregulowanie sprawy pagiowania z pojazdami, ktére nie odebrane przez
wtascicieli przechodz z mocy prawa na rzecz Skarbu nBawa.
Przedsg¢biorcy podnosz, ze nie tylko nie mog odzyska naleznosci za
holowanie i parkowanie pojazdow od ich pierwotnych detaieli, ale
takze od Skarbu Rstwa, a ponadto muszponost dalsze koszty
przechowania pojazdéw, do czasw argany pastwowe podejm
odpowiednie decyzje. Rzecznik wypit w tej sprawie do Ministra
Finanséw z wnioskiem o jednoznaczne uregulowanie pgewych kwestii,

698 Rzecznik 14.05.2004 r. zaskat wskazane przepisy do Trybunatu Konstytucyjnego,
gdyz w jego ocenie tr& ich w istotny sposéb ograniczala wolgo prowadzenia
dziatalndgci gospodarczej i wobec braku w ustawie przestanek materialnoprawnych
umozliwiata catkowicie dowolm interpretacg przez organ administracji publicznej
okolicznasci decydujpcych o wyznaczeniu danego podmiotu do usuwania pojazddi& b
tez decydujcych o wyznaczeniu parkingu stezenego.

699 RP0O-417214-VI1/02.

700 Wyrok z 7.06.2005 r. K 23/04. TK podzielit zastemmia Rzecznika dotyaze braku w
zaskaronych przepisach jakichkolwiek przestanek ktére determinowalyby decyzje przy
wyznaczaniu podmiotéw gospodarczych do holowania pojazdéw oraz prowadzenia
parkingéw strzeonych.

701 Dz.U.z 2003 r. Nr 58, poz. 515 ze zm.
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a take skoordynowanie i zintensyfikowanie dziata organéw
administracji publicznej, w tym organéw skarbowy&h W ocenie
Rzecznika przedsbiorcom tym przystugu roszczenia cywilne
przeciwko Skarbowi Psstwa, ktorych mog dochodzt na drodze
sadowej. Realizacja tych praw narazi ed pastwa (podatnikow) na
dodatkowe koszty z tytutu naleych odsetek, odszkodowa kosztow
sadowych i egzekucyjnych. W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Finansdéw stwierdzize podziela stanowisko Rzecznika o
niezasadngci obciagzania budetu pastwa wydatkami zwizanymi z
usuwaniem pojazdow z drogi i ich parkowaniem. Nie jest to jednak
mozliwe bez zmiany art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym. W
zwiazku z zapowiedai nowelizacji, sprawa pozostaje nadal w sferze
zainteresowania i uwagi Rzecznika.

5. Wbrew wczeéniejszym zapowiedziom Ministerstwo Infrastruktury
od 1.01.2005 r. nie wycofatoeiz pobierania optat drogowych. Rzecznik
podjat wiec decyzg o skierowaniu do Trybunalu Konstytucyjnego
wniosku o stwierdzenie,ze 8 5 wust. 2 rozpoadzenia Ministra
Infrastruktury z 14.12. 2001 r. w sprawie uiszczania przez
przeds¢biorcow optat za przejazd po drogach krajowych, jest niezgodny z
trescia upowanienia zawartego w art. 42 ust. 7 ustawy o0 transporcie
drogowym oraz z treiag wzorca art. 92 ust. 1 Konstytucji. Minister
Infrastruktury bowiem z przekroczeniem upowmgenia ustawowego,
wprowadzit ograniczenia waosci kart optaty drogowéfs. Wniosek
oczekuje w Trybunale Konstytucyjnym na wyznaczenie terminu
rozpoznani#4.

702 RP0O-473310-VI/04.

703 przedsgbiorcy, w szczegéln&i prowadacy osobicie drobm dziatalngé przewozowy,
korzystap najczsciej z tzw. ,winiet dobowych” lub ,siedmiodobowych”. Ze wzglu na
mala liczbe zlecer i ograniczony dogp do jednostek prowadzych dystrybug kart —
dla zabezpieczenia siw razie potrzeby nagtego wyjazdu zakupupni karty optaty
dobowej lub siedmiodniowej z wyprzedzeniem. Niejednokrotnie zdarzajesinak, ze
karty te tra@ waznos¢, gdyz w ciagu tygodnia przedsgbiorcy nie otrzymuj zadnego
zlecenia.

%4 U. 3/05.
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D. Wyludzenia dokonywane na szkog konsumentow przez
firmy wysytkowe

W tego rodzaju sprawach w 2005 r. zngmz zmniejszyta si ogolna
liczba wptywapcych skarg. Coraz wksza czs¢ z wptywajpcych skarg w
tej materii nie sprowadza esijuz jak wczdniej do préb aby Rzecznik
,Zatatwit” skarzacemu wydanie ,nagrody”, ktgrw swoim przekonaniu
piszacy ,juz wygral’, czy zwrotu straconych na zakupy lub rozmowy
telefoniczne pieridzy. Skala tego zjawiska ulegta zmniejszeniu zapewne
wskutek szybszych i bardziej zdecydowanyclz nv latach ubiegtych
reakcji odpowiednich organow, zwiaszcz&igania, na sygnaty od
konsumentéw o stosowaniu takich praktyk, azelpowtarzanych przede
wszystkim w mediach akcji edukacyjno ostrzegawczych
przygotowywanych przez UOKIK i organizacje konsumentkie

E. Dziatalnosé¢ firm windykacyjnych

Wszechobecna, agresywna reklama kredytow gotowkowych oraz
przy zakupie towaréw, wmawigja, ze kredyt uzyskuje ,niemal za
darmo”, czasowo bez odsetek, powoduje corazksde zadluanie
konsumentéw. Cg&¢ udzielonych kredytow ddz pozyczek gotéwkowych
jest ,kredytami trudno realizowanymi” ze wzglu na utrag¢ mozliwosci
ich sptacania. Stan ten a tak niewydolnd¢ czesci komornikow,
spowodowaty powstawanie licznych firm windylaych diugi. Znaczca
jednostk na rynku windykacji dtugow stata esifirma Sl Sp. z 0.0. oraz
firma ,1J” stosupca niekonwencjonalnérodki mapce wptywa& na zwrot
dtugu (w tym srodki na pograniczu zastraszania).Firm windykacyjnych
jest aktualnie bardzo wiele. Poza nimi dziatapzni ,$ciagacze diugow”
strasacy dtuznika metod ,kija basebolowego” a nawet mlwoscia
wystapienia ,zdarzenia losowego” cztonka rodziny #zhika. Niektore

705 W Sidzie Rejonowym w P. zapadt pierwszy jak gbtw tego typu sprawach wyrok
skazupcy prowadacego firme ,P” w zwiazku z pozyskiwaniem pieadzy metod ,na
cenm nagroa” za czyn z art. 286 § 1 Kk na kam.in. 5 lat bezwzgidnego pozbawienia
wolnosci (ale w wyniku apelacji oskaonego wyrok ten zostat przeza® Il instancji
uchylony i sprawa oczekuje na ponownego rozpoznahia praezR®jonowy; nadal w
toku jest w L. karny procesadowy z tak samy kwalifikacja czynu przeciwko
wiascicielce firmy ,A” i jej 2 wspobipracownikom; tale nadal (od 2003 r.) jest
prowadzone przez Prokuratuw W.) posgpowaniami.
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windykacje  wspieraj prowadzonymi przez  siebie  firmami
detektywistycznymi. Firmy nie tylkoswiadcz ustugi polegajce na
prowadzeniu windykacji na zlecenie w imieniu i na rzecz przagigistw

- wierzycieli, lecz rownie skupup od pierwotnych wierzycieli dtugi,
takze takie, dla ktérych uptydy juz terminy przedawnienia. Transakcje
dokonywane s przy tym medzy bankami i innymi przedsbiorcami a
firmami  windykacyjnymi  najcgéciej bez wiedzy i zgody
zainteresowanego konsumenta, ktéry o zbyciu jego dtugu dowiadgje si
najczsciej dopiero z wezwania do zaptaty, jakie nadsyta mu firma
windykacyjna. Pojawity s rozbieznosci w orzecznictwie WSA i NSAS

w analogicznych sprawach dotyezxch ochrony danych osobowych
dtuznikdw, co do dopuszczaldoi cesji wierzytelnéci gdy diwznikiem
jest konsument (art. 509 Kc) swietle art. w art. 385pkt 5 Kc (tylko za
zgodh konsumenta) a co za tym idzie - czy dopuszczalne jest
udostpnianie danych osobowych takiego #ghika (przez zbywe)
nabywcy wierzytelnéci, na ktorej zbycie konsument nie wyed zgody.
NSA, rozpoznacy kasacg od wyroku WSAO” sprawie ze skargi firmy
Polkomtel S.A. na decygj Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowychioe zawierajca nakaz nieudogpniania przez operatora danych
osobowych abonenta przetwarzanych w aku 2z przelewem
wierzytelnagci, dokonanej przez operatora bez zachowania warunkéw
okreslonych w art. 385 pkt 5 Kc tj. bez zgody abonenta o 6.06.2005 r.
przedstawit do rozstrzygecia przez skiad 7 ¢slziow pytanie prawne
NSA709 NSA w skiadzie 7 &lziow nie udzielit odpowiedzi, natomiast
przept kasacg do rozpoznania. Wyrokiem z 6.06.20057. uchylit
decyzg GIODO, uznajc ja za wydam z naruszeniem prawa, W
uzasadnieniu prezentig poghd, iz ,nie mazna przyp¢ z gory zalaenia,

ze nie mana przenié wierzytelngci na osok trzech, gdy diwnikiem
jest konsument, bez zgody dhika (art. 509 8 1 Kodeksu cywilnego),
poniewa sprzeciwiatoby si to ustawie (art. 385 pkt 5 Kodeksu

706 pPor. m.in. wyroki NSA z 12.10.2004 r. i z 16.12.2004 r.
707 11 S.A. 2717/03.

708 Decyzja z 13.06.2003 r. Nr GI-DEC-DS.-97/03/338,399.
709 OSK 867/04.z 17.01.2005 .

710] OPS 2/05.



- 201 -

cywilnego)”.Do Rzecznika wptyat wniosek GIODO o wysipienie z

pytaniem prawnym celem ostatecznego wgjania watpliwosci, co do

relacji art. 509 Kc oraz art. 3858 1 oraz 385 pkt 5 Kc oraz

dopuszczalngci powotywania s na te regulacje przez GIODO w
decyzjach administracyjnych wydawanych w sprawach dapyzh

przetwarzania danych osobowych w zwku z przelewem
wierzytelngciiL

F. Ustugi ubezpieczeniowe

Ochrona konsumentow ubezpieczeniowych w ostatnich latach ulegta
istotnym zmianom w szczegOlé@ w zakresie ochrony jak miato
gwarantowéd ubezpieczenie odpowiedzialfm cywilnej sprawcy
wypadku komunikacyjnego. Ubezpieczenie to miato chiomfiare
wypadku w sytuacji niewyptacaldoi sprawcy. Aktualnie, ze wzegdlu na
poga zaktadow ubezpiecieza maksymalnym zyskiem, statce geszcze
jednym ,przeciwnikiem” ofiary wypadku agkacym do minimalizacji
szkody i de facto wyspujac przeciwko ofierze po stronie sprawcy.
Zaktady ubezpiecze odmawiaj poszkodowanym wgbu w peine akta
prowadzonego posgpowania szkodowego; odmawiaajakze Rzecznikowi
przedstawienia tych akt. Nalg przypomnié€, iz juz w 2002 r. (26.07. i
18.10.) Rzecznik wygpit do Przewodniczcego Sejmowej Komisji
Ustawodawczej oraz do Przewodnicego Komisji Nadzoru Ubezpiecie
i Funduszy Emerytalnych w sprawie nieudzielania przez zaktlady
ubezpieczé zgody na wgld w akta szkodowe2 Zakiady
ubezpieczeniowe, w szczegokto TUIR ,W” stwierdzap, iz akta
stanowi ,wewnetrzna dokumentagy’, ktéra nie musi by udostpniana
jakiemukolwiek podmiotowi. Niektore zaktady ubezpieczenioweaste
stanowisku, # zgodnie z obowizujacymi przepisami nie istnieje
obowiazek okazywania ubezpieczonemu dokumentéw zgromadzonych w
postpowaniu likwidacyjnym, z& zasady wynikajce z art. 9 Kpk,
zgodnie z ktérym strony i uczestnicy pesbwania maj prawo
przeghdat akta sprawy i otrzymywaz nich wychagi i odpisy, nie mg

711 RPO-519723-VI/05.
712 RPO-411569-V1/02.
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zastosowania przy realizacji zobawan o charakterze umownym. W
obowigzujacej od 1.01.2004 r. ustawie z 22.05.2003 r. o dziakano
ubezpieczeniowé&}® znalazt s¢ przepis, & zakiad ubezpiecze ma
obowiazek udosgpni¢ stronom informacje i dokumenty, ktére miaty
wplyw na ustalenie odpowiedzialfm gwarancyjnej zaktadu ubezpiedze

I wysokaéci odszkodowania ludwiadczenia. Strony te majprawo do
wgladu do akt szkodowych i spadzania na swoj koszt odpisow lub
kserokopii dokumentow akt szkodowych, przy czym sposob ggda&nia
akt szkodowych nie m® wiaza¢ sig¢ z nadmiernymi, ponad potrzeb
utrudnieniami dla tych oséb (art. 16 ust. 4 ustawy). Ustawa ta jednak nie
stanowi expressis verbis o prawie Rzecznikazddania nadestanie akt
szkodowych (jest tam tylko mowa o prawie dmadania nadestania
informacji — art. 19 ust. 2 pkt 13) — jednaktakie prawo wynika z art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy o RPO. Z innych dziat&kzecznika w sprawach
ubezpieczeniowych trzeba zwréciuwag na kwestie zwizane z
wymierzanymi przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny tzw.
optatami karnymi za niezawarcie umowy ob@unkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnéci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych za
szkody powstate w zweku z ruchem tych pojazdéw — na podstawie
obowigzujacego do kaca 2003 r. art. 90 lit. e ustawy z dnia 28 lipca 1990
r. o dziatalndci ubezpieczeniowéi4 Chodzi przede wszystkim o faky i
obowiazujace do kaca 2003 r. uregulowania prawne nie przewidywaty
zadnych ulg w wymiarze wskazanej optaty karnej; nieznidowaty
rowniez jej wysokaci w zaleznosci od tego, ile wyniosto opidnienie. Na
skutek dziatd Rzecznika, w obowiizujacej od 1.01.2004 r. ustawy z
22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obgmkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnychi® wspomniana kwestia ulegta zmianie.

713 Dz U. Nr 124, poz. 1151.
714 pDz.U. 1996 r., Nr 11, poz. 62, ze zm.
715 Dz.U. Nr 124, poz. 1152.
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14. Problematyka danin publicznych

A. Podatek od towaréw i ustug

1. Rzecznik Praw Obywatelskich wniost 22.02.2005 r. do Trybunatu
Konstytucyjnego wnioseké o stwierdzenieze przepis art. 86 ust. 3 i ust.
5 ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towardow i usfug zakresie, w
jakim ogranicza podatnikom VAT nitwos$¢ zwrotu r&nicy oraz
obnizenia podatku nalsego o podatek naliczony (art. 86 ust. 1 tej
ustawy) w zwizku z zakupem pojazdéw samochodowychearowych)
innych niz pojazdy osobowe, ktdre nie posiaglayyciagu zeswiadectwa
homologacji lub odpisu decyzji zwalnigej z obowizku uzyskania
swiadectwa homologacji a tak zakupu paliw silnikowych, oleju
napcdowego oraz gazu przeznaczonych do ichedap- jest niezgodny z
art. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji.

2. Rzecznik 3.11.2005r. zigt do Trybunalu Konstytucyjnego
wniosek o stwierdzenieze art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy z 11.03.2004r. o
podatku od towarow i ustug w zakresie, w jakim okaeczynndci,
ktorych wykonanie nie jest w rozumieniu art. 15 ust. 2 tej ustawy uznane
za wykonywamn samodzielnie dziataliié gospodarcz (opodatkowania
podatkiem VAT wynagrodzenia adwokat@wiadczcych pomoc praws
z urzdu oraz wynagrodzenia biegtychadowych) — narusza zasady
przyzwoitej legislacji (art. 2 Konstytucji). Interpretacja tego przepisu
dokonana przez Ministra Finanséw nie B0 by podstaw
opodatkowania, gdystoi to w sprzeczrni@i ze wzorcem zawartym w art.
217 oraz art. 87 Konstytucji. Niejasito o jakiego rodzaju
odpowiedzialné¢ chodzi mae prowadzt do tworzenia rozszerzgje]
wyktadni przez organy stosafe prawo podatkowe, ktdra nie jest w

716 RP0O-476084-VI/04. Rzecznik podniéstz fundamentaln zasad podatku od wartsci
dodanej jest uprawnienie podatnika do odliczenia podatku naliczonego od podatku
naleznego przy nabyciu towaréw i ustug zmianych z wykonywaniem czyngoi
opodatkowanych. Jest to prawo podatnika VAT wynika&j z konstrukcji podatku od
wartosci dodanej. Sid tez nie maze by ono zr&nicowane dla podatnikow
charakteryzujcych st taka sama cechy istotm w réwnym stopniu (np.
charakteryzujcych sk wykorzystywaniem do wykonania takich samych czysmo
opodatkowanych samochodéwegarowych) tylko dlatego,ze pojazd ten nie posiada
swiadectwa homologacji nie wymaganego w chwili jego wprowadzenia do obrotu.

717 Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535.
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demokratycznych pestwie prawnym dopuszczalna. Takie stanowisko
zostato zajte przez &d Najwyzszy'8 O zobowazaniu podatkowym
decyduje tré¢ ustawy, a nie wyktadnia dokonywana przez organ
administracji?e.

3. Rzecznik 23.11.2005 r. wnidést do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie,ze: art. 199 a § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkow& dodany ustaw z dnia 30 czerwca 2005r. o
zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych
ustaw?: art. 189 Kodeksu posgpowania cywilnego (dodany ustawz
dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o
zmianie niektorych ustai? naruszaj zasady przyzwoitej legislacji
stanowacej o zaufaniu obywateli do patwa i stanowionego prawa tj. art.

2 Konstytucji oraz narusz@jzasad wolnosci dziatalngci gospodarczej
wyrazajacej sk w  wolnosci  ukladania  swoich  stosunkoéw
cywilnoprawnych w ramach obowZujacego prawa tj. art. 22 Konstytucji.
Poprzez wprowadzenie regulacji przewidzianej w art. 199a 8 3 Ordynacji
podatkowej, organ podatkowy otrzymuje uprawnienia do kwestionowania
kazdej czynndci prawnej podatnika i likwidowania wszystkich, tak
legalnych, a wic dopuszczalnych, skutkow dziatgpodatnikbw majcych

na celu obmienie zobowizania podatkowego. Podatnik, ktéry dokonuje
legalnej i wanej czynndci prawnej nie powinien obawtasic dowolnych
ocen organdéw podatkowych, gdy dokonana przez niego c&gnno
pozostaje w zgodzie z oboawujacymi przepisami prawa. Zgodnie z
trecia art. 189 Kpc uprawnienie, o ktérym mowa w art. 189 Kpc (powdd
moze zadaé ustalenia przez asl istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny) przystuguje réwnie
w toku prowadzonego pogiowania organowi podatkowemu lub organowi

718 \Wyrok z 12.07.2002 r. Il RN 207/9.

719 RP0O-498998-VI/05 Naptywafe skargi biegtychslowych oraz obrocéw powotanych z
urzedu przez sdy, dotycace przygtej w ustawie o podatku od towardw i ustug definicji
.,podatnika podatku od towarow i ustug” w zakresie, w jakim stanowi przepis art. 15 ust.
3 pkt 3 tej ustawy, podniosty problem konstytucyjoiotych rozwihzan. Konstrukcja
skarzonego przepisu jest nieczytelna dla podatnikéw, a tym samym nie spetnia zasady
.przejrzystaici”, jaka powinna obowizywat w stanowionym prawie, w szczegokod w
prawie podatkowym.

720 pDz.U. z 2005 r. nr 8 poz. 60.

721 pz.U. nr 143 poz. 1199.

722 Dz.U. z 2005 r., nr 143, poz. 1199.
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kontroli skarbowej, jeeli ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa jest niegine dla oceny skutkéw podatkowych.
Uprawnienie takie, nalace do atrybutéw pospowania podatkowego,
powinno by okreslone w sposob przejrzysty w ustawie — Ordynacja
podatkowa?2s,

4. Do Rzecznika wptywaly skargi od beneficjentow Specjalnego
Programu Akcesyjnego na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich (SAPARD), ktorzy podnosili, zi w wyniku opieszaléci
Oddziatu Regionalnego w L. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w rozpatrywaniu wnioskow o przyznanie refundacjsmakow
Unii Europejskiej zostali pozbawieni mlowosci zwrotu zaptaconego
podatku VAT w cenie zakupionych masZssrolniczych. Przepis § 27 a
rozporadzenia Ministra Finansow z 27.04.2004 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o podatku od towardw i ugrugprawnia
beneficjentéw programu SAPARD do ubiegania @izwrot podatku VAT,
jezeli przed 1.05.2004 r. zawarli z ARIMR umewo refundacg ze
srodkbw Unii Europejskiej ogci kosztow zwizanych z realizagj
przeds¢wzie¢ w ramach tego programu. W zgku z tym Rzecznik
12.09.2005r. wyspit do ARiIMR726 gdyz jego zdaniem osoby
zainteresowane miaty prawo domagai¢ podjcia stosownych dziata
bez zkkdnej zwitoki. Ponadto Rzecznik zhjstanowisko, = opieszatéé
organow publicznych nie nie prowadzt do nierbwnego traktowania
obywateli znajdujcych st w takim samym stanie faktycznym. Po
uzyskaniu wyjanien ze strony ARIMR Rzecznik uzng je za

723 RP0O-508405-VI/05. Wniosek ten jest kontynuastanowiska Rzecznika wytanego w
poprzednim wspélnym wniosku RPO i Prezesa NSA w sprawie art. 24 b ordynacji
podatkowej rozpoznanym juprzez Trybunat Konstytucyjny 11.05.2004 r. Trybunat
Konstytucyjny uznal,ze obowhzujacy, w owym czasie, art. 24 b § 1 ustawy z dnia
29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa jest niezgodny z art. 2 vazkwi z art. 217
Konstytucji (K. 4/03).

724 Termin sktadania wnioskéw w tym przedmiocie zostat wyznaczony np. przez Oddziat
Regionalnej ARIMR na 19.02.2004 r. Beneficjenci skiadajwnioski, mieli by
poinformowani o bezzwlocznym przeprowadzeniu procedur kwalifikacji oraz
ewentualnym podpisaniu umowy napdej do kaica 2004 r. Rozpatrzenie wnioskdéw nie
nastpito jednak przed dniem akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, co
miato bezpdredni wptyw na podpisanie stosownych umow juo dniu 1.05.2004 r. oraz
byto konsekwengj zakupu maszyn rolniczych, ktére zostaly gkj pomoa finansows w
ramach programu, po diszej cenie zawieragej kwot 22% stawki VAT.

% Dz.U. Nr 97, poz. 970.

% RP0-505224-VI1/05.
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niewystarczajce zwrocit s¢ 29.11.2005r. do Ministra Finansow o
stanowisko w tej sprawie. Rzecznik oczekuje odpowiedzi.

B. Podatek akcyzowy

Rzecznik podyf w 2005r. na skutek licznych skarg spraw
opodatkowania podatkiem akcyzowym samochoddéw osobowych
sprowadzanych z krajéw Unii Europejski®@j Skaracy uwazaja, iz
ustawodawca nie respektuje prawa wspolnotowego, nakjadmajart. 80
ust. 1 ustawy z 23.01.2004r. o podatku akcyzowymnma wywane
samochody osobowe sprowadzane z Unii Europejskiej podatek akcyzowy.
Przepisy Traktatu ustanawagiego Wspodlnat Europejsk zakazuj
bowiem wprowadzania przez Fawa Cztonkowskie podatkéw, ktére
dyskryminup, w poréwnaniu z towarami krajowymi, podobne towary
pochodace z innego pastwa cztonkowskiego. Rzecznik w toku badania
sprawy powzit informacj, iz Wojewddzki Sd Administracyjny w L. w
wyroku z 25.05.2005 120 uchylit zaskazona przez podatnika decygj
Dyrektora Izby Celnej w B.P., w ktorej skacy podnosit m.in., 4 art. 80
ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym w zwku z 8§ 7 wust. 1 i 2
rozporadzenia w sprawie obménia stawek podatku akcyzowego jest
niezgodny z tréciag art. 90 Traktatu. Rzecznik 8.09.200%¢zwrdcit sie
do Ministra Finansow o pilne przedstawienie stanowiska, tym bardziej, i
whnioski skierowane do Rzecznika zawieraly ,wezwanie” zasdaia do
Trybunalu Konstytucyjnego przepiséw dot. opodatkowania akcyz
uzywanych samochodoéw osobowych, ktdére byly sprowadzane z krajow
Unii Europejskiej. Minister FinansOWt stwierdzit, &z trudno jest uzng ze
samochod sprzedany w kraju, ktory wéaej zostat sprowadzony na

727 Art. 2 Traktatu dotyczcego przystpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej
stanowi, # od dnia przystpienia nowe Pastwa Czlonkowskie $ zwiazane
postanowieniami Traktatéw zatgcielskich i aktow przytych przez instytucje Wspdélnot
i Europejski Bank Centralny przed dniem przysenia. Zgodnie z art. 90 ust. 1 Traktatu
ustanawiagcego Wspodlnat Europejslks, Rzeczpospolita Polska jest zobaw@ana do nie
naktadania na towary pochogtz z innych Pastw Cztonkowskich bezpwoednich lub
posrednich podatkdw wewgtrznych wyszych ni te, ktére § naktadane bezpoednio
lub pasrednio na odpowiednie towary krajowe.

728. Dz.U. Nr 29, poz. 257.

729. | SA/Lu 77/05.

730. RPO-506908-V1/05.

731 Pismo z 28.09.2005 r. PA-1-816-397/AK/05/3800.
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terytorium RP w drodze wewlitrzwspoélnotowego nabycia lub
wyprodukowane w Polsce i od ktérego, w zmku z wygdnieciem
obowiazku uiszczenia podatku akcyzowego, nie jest wymagane powtorne
zaptacenie tego podatku, jest traktowany w sposob dyskrygupuy
stosunku do sprowadzanych samochodéw z krajéow UE. Rzecznik zostat
powiadomiony,ze Wojewodzki §d Administracyjny w W., rozpatrag
problem odmowy zwrotu podatku akcyzowego zaptaconego z tytutu
wewmntrzwspolnotowego nabycia zywanych samochodéw osobowych,
postanowieniem z 22.06.20053, wystapit do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwgci z pytaniem prejudycjalnym w sprawie zgodob
przepiséw ustawy z 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym z przepisami
Traktatu ustanawiagego Wspoélnat Europejsk. Rowniez, ze Komisja
Europejska 13.07.2005 r. wystosowata do strony polskiej pismo w sprawie
opodatkowania podatkiem akcyzowym samochodéw osobowych przed
pierwsz rejestraci. Strona polska wyrazita gotowe przedyskutowania z
Komisja Europejslks materii dot. opodatkowania podatkiem akcyzowym
uzywanych samochodéw osobowych sprowadzanych z krajéw Unii
Europejskiej. JednocZeie wiadze RP zloylty wniosek do Komisji
Europejskiej o wstrzymanie pegtowania prowadzonego przeciwko RP w
trybie art. 226 Traktatu ustanawigapgo Wspolnat Europejsk w
zakresie podatku akcyzowego od samochodow osobowych. Jak wiadomo
rozpocztly si¢ prace nad projektem ustawy wprowadzaj roczny
podatek ekologiczny od samochodéw osobowych wazggujsi na
postanowieniach zawartych w zaproponowanym przez Keamisj
Europejsly projekcie Council Directive on passenger car related taxes
COM 261/05. Rzecznik oczekuje zaja stanowiska w sprawie przez
Europejski Trybunat Sprawiedlivoi.

C. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

1. W 2005r. szereg zastemd rozbudzity zmiany dokonywane w
podatku dochodowym od oso6b fizycznyé&h ktére materializowaty si
m.in. dokumentem pt. ,Uwagi o opodatkowaniu alimentow wyptacanych

732 |11 SA/Wa 679/05.
733 Ustawa z 26.07.1991 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.).
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na rzecz osob innych hidzieci”34 Odwotupc sic do uregulowa ustawy

z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opialazy’3s ksztattupcych obowazek
alimentacyjny (art. 128-144) (art. 27 i 28) Rzecznik zarzugg, nie g
jasne zasady opodatkowanidwiadczenia na zaspokojenie potrzeb
rodziny?36, Minister FinansOw” nie uznatl racji Rzecznika, tak g
sprawa ta bdzie badana dalej podatem maliwosci zaskazenia do
Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Kontynuowano dziatania dotygze zwrotu podatku, pobranego
przez polskie organy podatkowe od dochodéw uzyskanych przez polskich
marynarzy z tytutu pracy na statkach armatoréw amygh siedzik w
Danii738. Ustawg z 30.06.2005 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz o zmianie niektérych innych ust&vwprowadzona zostata zmiana
art. 240 8 1 Ordynacji podatkowej poprzez dodanie w nim pkt 9. W art. 24
ustawy nowelizujcej uregulowane zostaty zasady oprocentowania nadptat
powstatych w wyniku uchylenia decyzji ostatecznych w trybie art. 240 § 1
pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwzku z art. 28 ust. 3 Konwencji gdzy
Rzeczpospolit Polsla a Krdlestwem Danii w sprawie unikania
podwodjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu¢ sbd
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu iathaj4. Ustawa
nowelizupca weszta wzycie 1.09.2005 r. W wysgpieniu z 24.08.2005 r.
skierowanym do Ministra Finansow Rzecznik stwierdz#e mimo
rozwiazan przyjetych w nowelizacji Ordynacji podatkowej, nadal o
by¢ utrudnione odzyskanie nadptat przez podatnikbw w sprawach, w
ktorych nie istniata dotychczas droga prawna pozwakjna wznowienie
posepowan zakaiczonych decyz ostateczm wydam przed we§ciem w
zycie polsko-duskiej Konwencji. Rzecznik zwrocit si do Ministra
FinansOw o0 rozwzenie wydania interpretacji wy§aiajacej zasady

734 RP0O-514676-VI/05.

735 Dz.U. Nr 9, poz. 59 ze. zm.

736 QOrgany podatkowe zajmajrozbiezne stanowiska w szczegél§m w tym czyswiadczenie
na zaspokojenie potrzeb rodziny jest przychodem osoby, na ktérej rzecz przystuguje czy
nim nie jest oraz czy powinno bytraktowane tak jak alimenty czy Zegest to inny
przychéd.

737 Pismo z 19.10.2005 r. PB5/IMD-033-86-BM6-11744/05.

738 RP0-483966-VI/04. Sprawa pada w 2003 r., kontynuowana w 2004 r. (,Informacja za
2004, s. 238-239).

739 Dz.U. Nr 143, poz. 1199.

740 Dz.U. Nr 43, poz. 368.
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zatatwiania wnioskOw o wznowienie pepbwan w trybie art. 240 8§ 1 pkt

9 Ordynacji podatkowej oraz, w przypadku przedawnienia zoizamia
podatkowego,zadan 0 przyznanie odszkodowa Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Finansow (23.09.2005r.) poinformowataze tryb
postpowania w sprawach, w ktorych nagito przedawnienie
zobowhzania w podatku dochodowym od os6b fizycznych wynika
bezparednio z przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa. W ocenie
Ministra Finanséw obecnie nie ma potrzeby wydawania interpretacji tych
przepisOw. Minister &dzie monitorowat zwrot nadptat polskim
marynarzom osigajacym wynagrodzenia z tytutu pracy na rzecz armatora
dunskiego. W razie wyapienia rozbienosci lub watpliwosci
interpretacyjnych dotyerych tych przepiséw, wyda stosown
interpretacg.

3. W wystpieniu z 3.03.2005m#! do Ministra Finanséw
podniesiono, ze z informacji prasowych wynika,ze Ministerstwo
prezentuje pogld, iz wartas¢ egzemplarzy autorskich przekazywanych
tworcy dzieta stanowi przychdd podlegay opodatkowaniu. Stosownie
do ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewra/ch
jezeli umowa obejmuje spogdzenie egzemplarzy przeznaczonych do
udostpniania publicznéci, tworcy nalea sie egzemplarze autorskie w
liczbie okre&lonej w umowie. Uprawnienie do egzemplarzy autorskich jest
swoist instytucp prawa autorskiego i znajduje umocowanie w
wieloletniej tradycji. Egzemplarze autorskie sieodptatne. Dostarczane
sa na koszt wydawcy i nie ags wliczane do nakfadu. Twoérca me
swobodnie dysponowa egzemplarzami autorskimi, w tym m® je
sprzedéa lub postugiwg sic nimi z zamiarem osggniccia Kkorzyci
majatkowej. Swoboda ta mm® by jednak ograniczona w umowie. Z
punktu widzenia wydawcy, rozliczenia podatkowe z tego tytutu nieg maj
bezparedniego finansowego znaczenia, bowiem podatekaghcautora.
Rozliczenia mog jednak powodowa trudnasci techniczne, chociy co
do ustalenia wartxi przychodu. Trudno bowiem okile¢, jaka wartas¢
egzemplarzy bra& pod uwag; trudncgci moze powodowa takze

741 RP0O-492369-VI/04.
742 Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904 ze zm.
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okreslenie momentu uzyskania przez autora przychodu, bowiem wymaga
to precyzyjnego ustalenia, kiedy otrzymat egzemplarze i
udokumentowania ich odbioru. Rzecznik zwraca S rozwaenie
podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu wprowadzenia do ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych zwolnienia w éaitolub w
granicach okrdonych odpowiednio uksztaltowanym limitem, waito
egzemplarzy autorskich otrzymywanych przez tworcow od wydawcy.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (18.03.2005 r.) w obszernej
odpowiedzi poinformowat,z nie znajduje uzasadnienia do wprowadzenia
zwolnienia z opodatkowania egzemplarzy autorskichzhdopowiedzié,

ze doszto tu do ,matostkovéai” podatkowej.

4. Podgto sprawe sytuacji bezrobotnych, ktérym w 2004r.
wyptacono na podstawie art. 44 pkt 3 ustawy z 20.04.2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pra@yjednorazowosrodki na podgcie
dziatalndgci gospodarczejSrodki te s przychodem z innycherédet, o
ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy z
26.07.1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych i podlegaty
opodatkowaniu podatkiem dochodowym, bowiem nie zostaly od niego
zwolnione. W wysipieniu z 22.04.2005 r. skierowanym do Ministra
Finanséw podniesiono,ze wprawdzie $rodki masowego przekazu
informowaty, z w odniesieniu do przychodéw w postaci jednorazowych
srodkébw przyznanych bezrobotnemu na uruchomienie dziatalno
gospodarczej Minister Finanséw skorzysta z przystoergo mu
uprawnienia do zaniechania poboru podatku na podstawie art. 22 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa lecz do dnia
wystapienia projekt rozporglzenia nie zostat podpisany, mimo
zblizajacego s¢ terminu sktadania zezhnaw podatku dochodowym od
os6b fizycznych za 2004 r. Minister Finanséw poinformdatze
28.02.2005 r. pod} decyzg o wydaniu rozporzdzenia. Jego projekt
zostat poddany uzgodnieniom, ktére ostatecznie zostaly nxakme
dopiero 25.04.2005r. i w tym dniu Minister Finanséw podpisat
przedmiotowe rozpowgzenie. Zaniechanie ma zastosowanie do

743 Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.
744 Pismo z 4.05.2005 r. PB5/N-033-48-BM6-4989/05.
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dochodéw (przychodéw) uzyskanych od 1.01.2004 r. do 31.12.2065 .
W wystapieniu4é skierowanym do Ministra Finanséw podniesionag
zaniechanie poboru podatku stanowi rozzenie o charakterze
tymczasowym. Minister Finanséw poinformowt ze Rzad przygotowat
projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ust@&wktéry przewiduje
dokonanie odpowiedniej zmiany ustawy o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych. Celem nowelizacji przepisow podatkowych jestedmy
innymi  zwolnienie z opodatkowania przedmiotowycKBwiadcze
wyptacanych z Funduszu Praéy

5. Rzecznik sygnalizow#&p, ze PIT/O nie zawiera odbnej pozycji
przeznaczonej dla odliczenia darowizn na sdielna dziatalnag¢
charytatywno-opiekficza. Podobnie w broszurze informacyjnej do tego
zalgcznika brak informacji o mdiwosci ich odliczenia i przepiséw
stanowiacych podstaw prawm tego odliczenia. W interpretacjach
zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow
naczelnicy urgdéw skarbowych informowali podatnikbw o mowosci
odliczenia od dochodu uzyskanego w 2004 r. darowizn n&ci&img
dziatalng¢ charytatywno-opiekficza w peinej darowanej kwocie, nie
ograniczonej limitem okrdonym w art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, wskazujna odebnos¢ tych darowizn.
W istniegcym stanie prawnym konieczne wydaje¢ sprzystosowanie
zalacznika PIT/0O do zezmaza 2005 r. oraz opracowanie ce broszury
informacyjnej do tego zatznika z uwzg¢dnieniem ulgi z tytutu darowizn
na kacielna dziatalng¢ charytatywno-opiekfucza. Podsekretarz Stanu w
MF 16.05.2005r. poinformowat, ze darowizny na dzialalr$o
charytatywno — opiekicza koscielnych os6b prawnych odliczane sa
zasadach i w wysokeai wynikajacej z ustaw kécielnych. Minister

745 Rozporadzenie zostato opublikowane w Dz.U. z 27.04.2005 r. Nr 70, poz. 630.

746 RP0-499232-VI/05 z 11.05.2005 r.

747 Pismo z 19.05.2005 r. PB5/N-033-54-BM6-5802/05.

748 Druk Nr 3881.

749 Omawiany projekt zostat skierowany do pierwszego czytania do Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia projektéw ustaw zwanych z radowym ,Programem upoadkowania i
ograniczenia wydatkéw publicznych”.

750 RP0O-503230-VI/05 z 26.04.2005 r.
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Finansow w rozporgdzeniu z 10.10.20057%! uwzglednit uwagi
Rzecznika. Zmienione zostato rozpedzenie z dnia 28.06.2004r. w
sprawie okrélenia wzorow rocznego obliczenia podatku oraz zézna
podatkowych obowizujacych w zakresie podatku dochodowego od oso6b
fizycznych®2, w tym m.in. zadcznik nr 6 zawierajcy wzor ,Informacji o
odliczeniach od dochodu (przychodu) i od podatku” (PIT-O). stapoeyi
zalgcznik do zezna w podatku dochodowym od os6b fizycznych.

6. Do Rzecznika zwrdcili si podatnicy posiadagy gospodarstwa
rolne na terenach miejskich, prowady dzialalng¢ agroturystycza, w
ramach ktérej wynajmuajpokoje osobom przebywajym na wypoczynku
uzyskupc réwniez dochody =z tytulu wyywienia. Zainteresowani
podnosz, ze ich sytuacja podatkowa — zaréwno w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, jak w podatku od nieruchdeio — zostatla
uksztaltowana w gorszy sposob od sytuacji podatnikow proxcadh
taka samy dziatalng¢ w gospodarstwach rolnych palonych na terenach
wiejskich. Rzecznik zwraca gF3 0 rozwaenie podgcia inicjatywy
ustawodawcze] magej za przedmiot odpowiednizmiare art. 1a ust. 1
pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Minister Finansow
wyjasnit’s4 ze wprowadzenie zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1
pkt 43 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz w art. 10
ustawy o0 zryczaitowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiganych przez osoby fizyczne miato na celu aktywigac]
srodowisk wiejskich i rozwdj przedsbiorczasci na tych terenach.
Obecnie rozwdj obszarow wiejskich zaktada ustawa z 20.04.2004r. o
Narodowym Planie Rozwojef oraz pod¢te na jej podstawie
rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 3.09.2004r. w
sprawie przygcia Sektorowego Programu Operacyjnego
,Restrukturyzacja i modernizacja sektoégwnosciowego oraz rozwaoj
obszarow wiejskich 2004-2008% gdzie rozwd0j turystyki zostat

751 Dz.U. Nr 205, poz. 1686.

752 Dz.U. Nr 150, poz. 1576 i Nr 205, poz. 2096.

753 RP0O-508584-VI/05 z 30.06.2005 r..

754 Pismo z 28.07.2005 r. PB2/WS-033-0290-8252/05.
755 Dz.U. Nr 116,poz. 1206.

756 Dz.U. Nr 197, poz. 2032.
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wymieniony jako jeden z najwaiejszych kierunkéw rozwoju obszaréw
wiejskichrs?,

D. Podatek od nieruchomdci

1. Zmiany dokonane ustawz 30.10.2002r. o zmianie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych dstaw
ktore jak wynika z uzasadnienia projektu usta@fymiaty na celu przede
wszystkim ujednolicenie zasad opodatkowania nieruchomoi
dostosowania ich do wymogow gospodarki rynkowej ¢ksizenie
dochodéw wiasnych gmin z tytutu podatkdw oraz zapewnienigksziej
stabilngci dochodéw, a take wzmocnienie autonomii gmin w
administrowaniu podatkami, buglzastrzeenia podatnikow — wywotaty
szereg skarg. Organy samedowe kreug obecnie, w ocenie Rzecznika,
nadmierny fiskalizm, co wywotuje sprzeciw podatnikow, Kktorzy s
zaskakiwani wysokiria zobowhzan podatkowych ustalanych przez te
organy podatkowe. W 2005 r. zastzeaia budzity szczegoOlnie zasady
opodatkowania podatkiem od nieruchofoio cze$ci nieruchoméci
stanowiacych wiasné¢ Skarbu Pastwa lub jednostek samaau
terytorialnego. Do tej pory podatnikami podatku od nieruchamdyli
jedynie posiadacze catej takiej nieruchamio badz obiektow
budowlanych. Nowelizacja rozszerzytaalgr podatnikow o osoby duace
w posiadaniu cgci tych nieruchomséci. Ta regulacja poddana zostata
ostrej krytyce przede wszystkim przez podatnikow, ktorzy na podstawie
umowy najmu lub dzielawy zajmuj lokal jednostki samowgu
terytorialnego, w ktérym prowadz dziatalnGg¢ gospodarcz To
obciazenie, zdaniem podatnikow me niejednokrotnie prowadi do
likwidacji miejsc pracy, czy wicz likwidacji dziatalndci gospodarcze;.

757 \Wspieranie rozwoju obszarow wiejskich, w tym agroturystyki przewiduje réivnie
Specjalny Program Akcesyjny na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
(program SAPARD), a tale bezpdrednio przepisy unijne, tzn. Rozpadzenie Rady
(WE) nr 1257/1999 z 17.05.1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) oraz Rozpdeenie Komisji (WE) nr
445/2002 z 26.02.2002 r. ustanawieg szczegbdtowe zasady wsparcia rozwoju wsi przez
EFOIGR.

758 Dz.U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1683 ze zm.

759 Druk sejmowy Nr 828/02.
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2. Kolejnym problemem w 2005r. stalo ¢siopodatkowanie
podatkiem od towardw i ustug optat za oddanie nieruchi@mngruntowej
w uzytkowanie wieczyste. W sprawie wypowiedziatog dilinisterstwo
Finansowse® i Ministerstwo Infrastrukturifl, stwierdzajc, ze organ
wladzy publicznej, ktéry wykonap czynnaci z zakresu oddawania
nieruchomdci gruntowych w aytkowanie wieczyste, dziata jako strona
umow cywilnoprawnych, uznawany jest za podatnika podatku od towaréw
i ustug, a wykonywane przez niego czysoopodlegai opodatkowaniu
VAT na zasadach okgeonych w przepisach regulagych pobdr tego
podatku. Zasady ustalania optat z tytutdytkowania wieczystego, ich
zmiany, jak réwnie terminy ich uiszczenia, okémja przepisy ustawy z
dnia 21.08.1997 r. 0 gospodarce nieruchéommi’é2. Zdaniem Rzecznika
obciazenie tym podatkiem oraz podatkiem od nieruchéohomoze
spowodowé& utrak plynndsci  finansowej niektorych  matych
przedsg¢biorstw.

E. Optata skarbowa

Podgto problem konieczni@i ponoszenia optaty skarbowej przez
osoby prowadzce dziatalné¢ gospodarcz w sytuacji dokonania zmiany
w zezwoleniu na prowadzenie dziatafeo gospodarczej z powodu
powstania okolicznéi, na ktdére przedsbiorca nie ma wptywu (np.
uchwaty Rady Gminy o zmianie nazwy ulié$® Decyzje organu
administracji samorgowe] o zmianie nazwy ulicy nie ligzsie z
konsekwencjami, jakie taka decyzja wywota, a przede wszystkim z
kosztami wys¢pujacymi u osob prowadgych dziatalné¢ gospodarcz,
ktorych dokumenty musz zost& w tej sytuacji zaktualizowane (m.in.
koncesje, zezwolenia, piegtki, wizytéwki). W tej sytuacji Rzecznik
przedstawit problem Ministrowi Finansow, ktéry waénéej wypowiadat
sie za obowazkiem poniesienia takiej optaty. Minister nie podzielit
stanowiska Rzecznika oraz poinformowat o trugmach w stosowaniu

760 Pjsmo z 8.02.2005 r.

761 Pjsmo z 15.02.2005 r.

762 Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
763 RP0O-502594-VI1/05.
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przepisow ustawy - Prawo farmaceutyc®he Rzecznik uznat za
niewyczerpujca odpowied Ministra Finansow w tej sprawie i dlatego
pismem z 1.12.2005r. ponownie zwrdécike siio Ministra Finanséw o
przeanalizowanie sprawy. Aktualnie Rzecznik rozwadalsze kroki
procesowe.

F. Cita

W 2005 r. Rzecznik podejmowat dziatania w sprawach celnych
przede wszystkim w aspekcie indywidualnym. Dotyczy to m.in. spraw
zwigzanych z wymiarem tzw. optaty manipulacyjnej dodatkowej w
wysokasci wartasci celnej niezgtoszonego do odprawy towaru -—
ujawnionego w wyniku rewizji celnej. Stanowit o tym obawijacy do
30.04.2004 r. przepis art. 276 8 2 Kodeksu celnego. | tak: w sprawie
zostato opisane pagiowanie urzdu celnego wobec firmy przewozowej,
obcigzone] wskazasm optats manipulacyjm dodatkoww w wysokaci
niezgtoszonego do odprawy towaru (ujawnionego w wyniku rewizji
celnejyss. Zgodnie z obowizujacym do 30.04.2004 r. art. 276 8§ 2 ustawy
z 9.01.1997 r. — Kodeks celtfy w przypadku gdy po przedstawieniu
towaru organ celny wykazat zdice miedzy towarem przedstawionym a
ujawnionym w wyniku rewizji celnej, od osoby, ktora wprowadzita
towary na polski obszar celny Ilub od osoby, ktora phaej
odpowiedzialné¢ za te towary po ich wprowadzeniu, pobierano optat
manipulacyja dodatkows w wysokaci wartcsci towaru odpowiadage]
roznicy. Wskazany przepis obowrdywat do 30.04.2004 r. Z tym dniem,
zgodnie z art. 25 ustawy z 19.03.2004 r. Przepisy wprowadeajstaw
— Prawo celn®?, Kodeks celny utracit moc, zostat bowiem uznany za
niezgodny z obowjizujacymi w Unii Europejskiej standardami. Od
1.05.2004 r. w zakresie prawa celnego zhczobowiazywat wprost
przepisy wspolnotowego prawa celhego oraz weszlgyeie nowa ustawa
z 19.03.2004 r. — Prawo celti® Regulacje zawarte w wymienionych

764 Konkretna sprawa dotyczyta bowiem apteki.
765 RP0O-468129-VI/04.

766 Dz.U. 2001 r. Nr 75, poz. 802, ze zm.

767 Dz.U. Nr 68, poz. 623.

768 Dz.U. Nr 68, poz. 623.
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aktach nie przewiddj poboru optaty w sytuacji wykazania, w wyniku
rewizji, nadwyki towaru ujawnionego w stosunku do przedstawionego —
ale, poniewa prawo nie dziala wstecz, nie majone w uprzednio
prowadzonych sprawach zastosowania. Peinomocnik spotki ,V-I”
wystapit w tego rodzaju sprawie ze skargonstytucyjrm. Dostosowanie
prawa pastw wchodacych do Unii Europejskiej nagbuje nie tylko
poprzez zmiany legislacyjne, ale ta&k przez interpreta¢j sadows.
Pomimo tych wszystkich argumentow, trudno jest jednak wsgyiee
ustanowienie optaty, o ktorej mowa wngj, byto niezgodne z Konstytucj
dlatego Rzecznik postanowit nie zgtaézaswojego udzialu w
posepowaniu przed Trybunatem Kostytucyjnym w sprawie ze skargi
pethnomocnika spoiki ,V-1769,

15. Bezpieczastwo obywateli. Ochrona praw pokrzywdzonych
W postepowaniu karnym

A. Bezpieczdéstwo obywateli

1. Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie wyst do Komendanta
Gtébwnego Policji w sprawie monitoringu stosowanego przez Rolicj
W publikacji prasowej zamieszczonej w ,Gazecie Wyborczej]” z
24.09.2004 r. opisano nieprawidio¥wn, do jakich doszto w L. przy
wykorzystywaniu przez policjantow systemu monitoringu. Z artykutu
wynikato, ze w 2004 r. Komenda Gtéwna Policji przeprowadzita kongrol
funkcjonowania tego systemu w L., a #a&k planowane byty kontrole
monitoringu w W. i Sz. Problem efektywf@m monitoringu byt take
przedmiotem wysipienia Rzecznika z 27.02.2004r. Z odpowiedzi

769 RP0-490603-VI/04. Przewidziana w art. 276 § 2 Kodeksu celnego optata manipulacyjna
dodatkowa, jako nosza znamiona represji karnej i przez to niezgodna z europejskimi
standardami p@stwa prawnego (a przez to réwnie art. 2 Konstytucji), przestata istiie
z chwila przystpienia Polski do Unii Europejskiej. Orzekajw przedstawionej sprawie
sady administracyjne nie wegly tego faktu pod uwag sankcjonuic represyjne
stanowisko organdw celnych w sprawie wymiaru wskazanej optaty manipulacyjnej
dodatkowej. W szeregu sprawach rozstrzyganych wedtug prawa gbojaiéego w Unii
Europejskiej wyraono poghd, ze zakazane as jakiekolwiek optaty dodatkowe,
niezalenie od ich wysokéci, przeznaczenia, nhawet nie nastawione na k@rpenstwa,
ktore je naktada i nie mage nawet dyskryminacego charakteru.
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wynikato, ze Komenda Gtéwna Policji opracowuje zbiogdnformacg na
ten temat. Zatem Rzecznik zwroOcik s jej przekazani@o.

2. Rzecznik wystpit do Ministra Sprawiedliwéci — Prokuratora
Generalnego w sprawie stosowania przez Peglikpntroli operacyjnej
rozméw telefonicznycti. W wypowiedzi przytoczonej w Zyciu
Warszawy” z 2.02.2005 r. Minister Spraw Westmrznych i Administracji
wyrazit niepokéj z powodu diej liczby kontroli operacyjnych rozmow
telefonicznych stosowanych przez PadicEpostrzeenia te potwierdzili w
tej publikacji przedstawiciele Agencji Bezpiedséwa Wewnrtrznego,
Komendy Gtéwnej Policji, Strey Granicznej oraz Prokuratury Qigowej
w Warszawie. W zwazku z powyszym Rzecznik prosit o udaginienie
danych dotyczcych ilosci wnioskébw o wyraenie zgody na zaszzenie
takiej kontroli, zt@onych przez komendantéw wojewddzkich Policji w
2004 r. do prokuratoréw okgowych, a take wnioskdw Komendanta
Gtownego Policji kierowanych do Prokuratora Generalnego. Rzecznik
zapoznat s z informacjp dotyczca tego problemu przedstawian
14.03.2005 r. przez Zagice Prokuratora Generalnega

3. Rzecznik zwrécit uwag na problem postugiwania ¢siprzez
sprawcow przegpstw dokumentami potwierdzggymi tozsama¢ innych
os6b, co powoduje wdeenie przeciwko takim osobom pepbwania
karnego. Z uzyskanych przez Rzecznika informacji wyn#eaPolicja nie
umieszcza w swoim systemie danych, dotygrh dokumentow, ktérych
utrata nie nagpita w wyniku popetnionego przegistwa lub
wykroczenia. Dane teasnatomiast gromadzone i przetwarzane w zbiorach
prowadzonych przez inne organy administracji publicznej, w trybie
okreslonym w ustawie z 10.04.1974 r. o ewidencji ludoioi dowodach
osobistychi’3, Rzecznik wysipit do Komendanta Gtéwnego Policji o
poinformowanie, czy Policja ma pelny dest do tych danych, a w

770 RP0O-485719-11/04 Zaspca Komendanta Gtéwnego Policji w odpowiedzi z 7.03.2005 r.
poinformowal Rzecznikaze na terenie Polski w sieci monitoringu miejskiego dziata 1748
kamer w 218 miastach. W 47 z nich planowane jest w nggbyim czasie uruchomienie
kolejnych kamer. Ponadto w 65 nowych miastach ptdjczynndci zmierzajce do
powstania i uruchomienia systemow.

771 RP0O-496786-11/04.

772 Odpowied zawiera dane stanowde tajemnie paastwows i z tych powoddéw nie mie
zost& przytoczona w jawnej Informacji

773 Dz.U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960.
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szczegoOlnéci czy w toku prowadzonego pe@pbwania mae korzysta
bezzwtocznie z danych, ktére sv gestii innych organ6W4 Jak wynika z
odpowiedzi Zasipcy Komendanta Gtéwnego 3.10.2005r. policjanci
poprzez policyja siet teletransmisji danych majbezpdredni dos¢p do
Centralnego Banku Danych Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludndci (CBD PESEL). Obecnie w Departamencie Rejestrow
Paastwowych MSWIA trway prace nad przeniesieniem zawadiobazy
CBD PESEL do nowotworzonego rejestru o nazwie Centralna Ewidencja
Ludnosci (CEL)7”s. Rzecznik zwrocit si 20.12.2005r. do MSWIA z
prosba o udzielenie informacji o zaawansowaniu prac, doiggzh
uruchomienia nowej bazy danych i przenoszenia zaweirttazy.

4. Na przestrzeni ostatnich kilku lat Rzecznik wielokrotnie kierowat
wystapienia do Komendanta Gtdéwnego Policji podngsz problem
bezpieczastwa o0sOb podrdujacych PKP. Rzecznik wskazywal na
niepokopce zjawisko narastagej liczby przesipstw, sygnalizujc
potrzelg podgcia konkretnych dziaka przez organy Policji i Shby
Ochrony Kolei. W okresie objym informacp media informowaty, 4
zorganizowane grupy przegicze wspotdziataj z konduktorami
pociagow. W zwhzku z powyszym Rzecznik zwrdécit sido Komendanta
Gtéwnego Policji i Prokuratora Krajowego o poinformowanie, czy
informacje te znajduaj potwierdzenie w pogpowaniach prowadzonych
przez Policg i organy prokuratorski@e. Zastpca Komendanta Giownego
4.05.2005 r. poinformowaize Policja nie posiada oficjalnych informacji
swiadcacych o takiej wspoOtpracy. Realizacja porozumienia o
wspotdziataniu w zakresie strategii zmiergag] do poprawy stanu
bezpieczéstwa na obszarach kolejowych przyczynita dio zwkkszenia
liczby patroli, gdzie obok policjantow i funkcjonariuszy 3ibyy Ochrony
Kolei wtaczeni zostali funkcjonariusze Sta Granicznej iZandarmerii
Wojskowej. Ograniczeniu ulegta liczba przgsitw o charakterze
rozbojniczym (spadek o 16,8%), przgsstw rozboju przy gyciu broni

774 RP0O-496806-11/05 z 29.08.2005 r.

775 ponadto z kacem 2005 r. Departament Rejestrow aBavowych MSWIiIA planuje
uruchomienie nowej bazy danych pod nazwWwgélnopolska Ewidencja Wydanych i
Utraconych Dowoddéw Osobistych.

776 RP0-285444-11/98 z 18.04.2005 r.
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lub innego niebezpiecznego nadzia (spadek o 20%), kradziye
kieszonkowych (spadek o 51,4%). Prokurator Krajowy poinformowat
Rzecznika, ze w jednostkach organizacyjnych prokuratury nie
odnotowano pospowan dotyczcych przesipstw popetnionych przez
zorganizowane grupy przepicze wspoétdziatace z konduktorami
pociagow.

5. Rzecznik w wysipieniu skierowanym do Komendanta Gtéwnego
Policji wskazat,ze otrzymuje wnioski, a tale informacje o interwencjach
podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji zyaiem sit i srodkéw
pozostagcych w znacznej dysproporcji do stopnia zagmia ze strony
os6b, wobec ktérych podejmowane dziatania. Dotyczy to zwiaszcza
uzycia s$rodkow przymusu bezgoedniego oraz broni palnej. Dla
zilustrowania problemu Rzecznik aakyt odpowied udzielory mu przez
Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego Policji, w azku z
interwency Policji przy udziale 21 funkcjonariuszy, w tym 10 z jednostki
antyterrorystycznej, wobec podejrzanego o kradzalezewa i dokonanie
czynnej napsci na policjantow. Przedstawiony wépiie zakres i sposob
interwencji, podczas ktorej zyto nie tylko $rodkéw przymusu
bezparedniego, ale i broni palnej nasuwa zasadnicagpliwosci co do
zasadnéci i zgodndci dziataa z unormowaniami ustawy o Policji oraz
zaradzeniem Komendanta Giownego Policji w sprawie metod i form
dziatania pododdziatow antyterrorystycznych. Wajna uwadze fakt,zi
nie jest to przypadek odosobniony, Rzecznik zwrocit dd Komendanta
Gtownego Policji o zajcie stanowiska w tej sprawie, a takrozwaenie
polecenia dokonania kontroli prawidtowm uzycia broni palnej i
jednostek antyterrorystycznych w celu zapagkemia wskazanym
nieprawidtowa@ciom’?”7. Komendant 28.06.2005r. poinformowatze
przypadki zastosowaniarodkéw przymusu bezpoedniego oraz iycia
broni palnej, a take udziatu policjantow z jednostek antyterrorystycznych
sa na bieaco analizowane przez przelmnych i stiby kontrolne, a
naruszenia przez policjantéw przepisow prawa lub dyscyplinybshve|
skutkup stosownymi zawiadomieniami organ@eigania lub wszcgciami
posepowan dyscyplinarnych. Komendant, docenj@j znaczenie

777 RP0O-490908- 11/04 z 30.05.2005 .
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zgodnaci z prawem czynn&i interwencyjnych, polecit wiczenie tej
problematyki do zakresu ,Planu kontroli Biura Ochrony Informacji
Niejawnych i Inspekcji KGP na 2005r.” Przeprowadzone dotychczas
kontrole nie wykazaty istotnych nieprawidtowm w tym przedmiocie.
Przytoczony przez Rzecznika przykiad byt przedmiotem wnikliwych
czynnaci wyjasniajacych. Stwierdzono,ze interweniugcy policjanci
dziatali zgodnie z prawem. Prokuratura Rejonowa prawomocnie umorzyta
sledztwo prowadzone w tej sprawie. Rzecznikaa i zbada akta tego
postpowania pod ktem prawidtowdci koncowej decyzji o umorzeniu
tego pos¢powania.

6. Rzecznik podt z urzdu spraw dotyczca zatrzymania i
pozbawienia wolngci osoby, ktdég podejrzewano o nabycie kradzionego
telefonu komérkowego (telefon ten zakupiono w oficjalnie dzahain
komisie wraz z kagt gwarancyjm) oraz przeszukania jej mieszkania. W
zwiazku z powyszym Rzecznik zwrocit gsido Komendanta Stotecznego
Policji z pragba o polecenie zbadania te] sprafiy Komendant
13.12.2005 r. wskazatze kontrola kierujcego pojazdem i pasarki
zostata przeprowadzona prawidtowo. Jedmeakzaadanie w tych
okolicznasciach od paseerki okazania do kontroli telefonu komorkowego
byto czynndgcia, nie majca oparcia w przepisach prawnych. Samo
zatrzymanie osoby posiadage] poszukiwany telefon komorkowy byto
zasadne. Nieuzasadnionym byto natomiast osadzenie jej w pomieszczeniu
dla os6b zatrzymanych, wobec braku natychmiastowych drziakem
zebrania niezédnych danych dotyexych tego zdarzenia. M&g to na
uwadze Komendant Stoteczny Policji wdyw poskpowanie
dyscyplinarne wobec Komendanta Komisariatu Policji.

7. Rzecznik zwrocit & do Ministra Cztonka Rady Ministrow
Koordynatora do spraw Sib Specjalnych w sprawie informaciji
pojawiajpcych st w mediach o przewieniu przez terytorium Polskiadz
przetrzymywaniu w Polsce cztonkow terrorystycznej organizacji Al-
Kaida. Zaniepokojenie Rzecznika buddoniesieniasrodkéw masowego
przekazu, zaréwno polskich jak i zagranicznych, zawieejsugestie
dotyczce przetrzymywania w Polsce oraz nieydavego traktowania

778 RP0O-518163-11/05 z 21.11.2005 r.
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cztonkéw terrorystycznej organizacji Al-Kaida. W tej sytuacji, w trosce o
ochrorg i poszanowanie konstytucyjnych wokw i praw cztowieka i
obywatela, zagwarantowanych takw aktach prawa mdzynarodowego
Rzecznik zwrocit sj o poinformowanie, czy podio dziatania majce na
celu definitywne i jednoznaczne zweryfikowanie owych doni@gte W
odpowiedzi 20.12.2005 r. Minister poinformowate nie jest organem
administracji radowej, ani naczelnym Ilub centralnym organem
administracji pastwowej. Z tego te powodu pismo Rzecznika w tej
sprawie zostato przekazane nace Prezesa Rady Ministrow jako
witasciwego do udzielenia odpowiedzi w tej kwestii.

8. Rzecznik podejmowat z wdu sprawy dotyczce pobicia
zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji. W tej kategorii spraw
Rzecznik wysipowat do widaciwych Komendantéw Wojewddzkich
Policji oraz do organdw prokuratury w celu uzyskania informacji o stanie

posepowar karnych i dyscyplinarnych  prowadzonych  wobec
funkcjonariuszy  Policji. Mgdzy innymi Rzecznik monitoruje
postpowanie karne i dyscyplinarne prowadzone  przeciwko

funkcjonariuszom, gdzie jeden z nich stoi pod zarzutem pobicia
zatrzymanego w wyniku czego doznat on ofa ciata, ktore
spowodowaty chorop realnie zagrzajaca zyciu, natomiast drugi jest
oskarony o to,ze biernie uczestniczytl w biciu i kopaniu zatrzymanego
oraz nie powiadomit o powAszym zdarzeniu swojego przetmnegaeo.
Rzeczniksledzi réwniez postpowania karne i dyscyplinarne prowadzone
w stosunku do funkcjonariuszy Policji, ktorym zarzuca cezkie pobicie
zatrzymanego 19 letniegogiczyznysL

9. W ocenie Rzecznika do nagseiej spotykanych
nieprawidtowdci w funkcjonowaniu Policji mé#na zalicz¢ réwniez:
1) opieszale prowadzenie czyrito poszukiwawczyct? 2) zwioke w
podejmowaniu interwencji przez funkcjonariuszy Policji, co jest
spowodowane np. poprzez nieudokumentowanie przezurdggo

779 RPO-520361-11/05 z 12.12.2005 r.
780 RP0-493727-11/04.
781 RP0O-519803-11/05.
782 RPO-513854-11/05.
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zgtoszenia telefoniczneds, 3) niewta&ciwe weryfikowanie danych
osobowych podawanych przez osoby zatrzymane, co w konsekwencji
prowadzi do podejmowania czynstd w stosunku do osob, ktore ze
sprawa nie maj zadnego zwizkue4

10. Rzecznik zwrdcit gi do Prokuratora Okgowego w P. o
poinformowanie, czy w zwizku z przebiegiem manifestacji pod nazw
.Marsz Réwndci” zostalo wszcgte postpowanie przygotowawcze w
sprawie ewentualnego przekroczenia uprainm@zez interweniugjcych
funkcjonariuszy Policji, jak rownie w sprawie zachowa 0sOb
postronnych, ktére — jak wynika z doniesimmediow — wznosity okrzyki,
ktorych tr&¢ mogta by odebrana jako guaa karalna lub pochwata
ustroju faszystowskiego, oraz prezentowaly transparenty o podobnej
tresci. Rzecznik zwrécit si takze do Wielkopolskiego Komendanta Policji
0 zagcie stanowiska co do legalém i zasadnéci dziataa Policji
podjctych w zwhzku ze wskazan manifestagg’ss. Komendant
9.12.2005 r. poinformowat Rzecznikae dziatania interwencyjne Policji
podczas manifestacji 19.12.2005r. byly uzasadnione i ¢gb@djw
granicach okrdonych prawem. Jak wynika z informacji nadestanej
19.12.2005r. przez Prokuratora @gowego w P. 23.11.2005r. w
Prokuraturze Rejonowej P. — Stare Miasto, Komitet Organizacyjny Dni
Rownasci i Tolerancji oraz Marszu Ro6OwRkoi ztozyt doniesienie,
zawierapce skarg na dziatania Policji podie podczas tej demonstraciji.
W toku postpowania sprawdzagego prokurator przestuchat w
charakterze swiadka wspotorganizatoekk Marszu RoOwnéci, a take
zazadat  udosgpnienia  materiatdw  policyjnych z  interwencji
przeprowadzonej w dniu 19.11.2005 r. w stosunku do uczestnikéw Marszu
Rownasci. Ponadto 23.11.2005 r. wsazte zostato dochodzenie w sprawie
publicznego nawotywania do nienawei na tle r@nic rasowych. Sprawa
ta pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

11. W dzienniku ,Rzeczpospolita” z 6.12.2005r. zamieszczono
publikackg pt. ,Napady na kierowcow” zawiergja informacg o napadach
rabunkowych dokonywanych na kierowcow samochodoéw osobowych w

783 RP0-498455-11/05.
784 RP0-499642-11/05.
785 RPO-518894-11/05.
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okolicach W. Z przytoczonych w artykule wypowiedzi funkcjonariuszy
Policji — migdzy innymi reprezentagych Komend Gtéwna — wynika, @
Policja dysponuje dokiadnymi danymi dotycymi miejsc, w ktorych
najczsciej dochodzi do tego rodzaju przesstw a take sposobu
dziatania sprawcéw. Cytowane wypowiedzi zawierajakze szereg
praktycznych wskazowek dla potencjalnych ofiar napadéw a nadto
informacje o podejmowanych przez Poticfiziataniach prewencyjnych
polegajcych na umieszczaniu na najbardziej zagroych trasach plansz
z ostrzeeniami dla kierowcow. W zwizku z powyszym, Rzecznik
zwrocit sk do Komendanta Wojewodzkiego Policji o0 udzielenie
informacji, jakie zostaty podje dziatania dla zapohienia opisanym
zdarzeniom i zwikszenia bezpieczastwa kierowcowss.

12. Publikacje prasowe, a tak doniesienia innychsrodkow
masowego przekazu wskazujze na terenie W. w okolicach szkét
dochodzi do rénego rodzaju przespstw na szkoe uczcej sk
miodziezy. Przes¢pstw rozbojow i wymusze rozbojniczych na uczniach
dopuszcza si¢ takze nieletni. Problematyka bezpiedstwa matoletnich
byta przedmiotem wygpien Rzecznika do Komendanta Gitdéwnego
Policji. W odpowiedzi Zaspca Komendanta Gtéwnego Policji zapewnit,
iz problem bezpieczsstwa dzieci i mtodzigy na terenie szko6t i poza nim
jest przedmiotem szczegoélnej uwagi Policji. Naptyaca] do Biura
Rzecznika informacje magwskazywa jednak na brak dostatecznejdto
patroli policyjnych w miejscach, w ktérych naggzriej dokonywane $
przestpstwa na szkog matoletnich uczniow, jak te niewystarczajco
sciste wspotdziatanie dyrekcji placéwek szkolnych z Palicgo budzi
zaniepokojenie Rzecznika. W zyzku z powyszym Rzecznik zwrdcit si
do wiaciwej Komendy Policji o udzielenie informacji, czy kwestia
bezpieczastwa uczniéw w rejonie szkot na terenie W. jest poddawana
analizom, a take jakie dziatania podejmowanea @ celu zapobigenia i
zminimalizowania owego problemi Komendant poinformowat
Rzecznika,ze funkcjonariusze Policji, a w szczegoO$ao specjaléci ds.
nieletnich i patologii utrzymuwj staty kontakt z kuratorium swiaty,

786 RPO-520285-11/05.
787 RP0O-486031-11/04
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wydziatami Gwiaty | pracownikami placowek swiatowo —
wychowawczycles,

B. Ochrona praw pokrzywdzonych w posg¢powaniu karnym

1. W newralgicznym z punktu widzenia ochrony praw obywateli
obszarze prawa karnego Rzecznik nadal dostrzega konigczmimego
podjccia dziataa zmierzajcych do wzmocnienia pozycji o0s6b
pokrzywdzonych, co byto sygnalizowane w informacji za rok 2004.
Rzecznik kontynuowat dziatania patip w sprawie stosowania wobec
podejrzanego 41z oskaronego srodka zapobiegawczego w postaci
dozoru policyjnego z zakazem zkdinia s¢ do pokrzywdzonego Rzecznik
zwrOcit sie do Ministra Sprawiedliwéci — Prokuratora Generalnego w
sprawie ochrony matoletnich ofiar przesstw Rzecznik wyspit do
Ministra Sprawiedliwéci — Prokuratora Generalnego w sprawie
propozycji nowelizacji przepisow dotygzych mediacji

2. Rzecznik w 2005r. kontynuowat dzialania w sprawie
opracowania rgdowego Krajowego Programu na Rzecz Ofiar
Przes¢pstw. W zwhzku 2z pismem Ministra Sprawiedliwoi -
Prokuratora Generalnego z 5.08.2005r., powiadamyaj Rzecznika
0 przekazaniu Departamentowi Legislacyjno - Prawnemu Ministerstwa
Sprawiedliwdgci, do dalszego prowadzenia projektu zaglzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie powotania Zespotu do Spraw Opracowania
Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przgstw a take, iz projekt ten
jest przedmiotem uzgodnie micdzyresortowych, Rzecznik skierowat
17.10.2005r. prib¢ o nadestanie informacji o stanie prac

788 podejmowane $ roznego rodzaju dziatania prewencyjne, obejaug m. in. tematyk
szkodliwcsci i negatywnych skutkow zgwania srodkéw odurzajcych, udzielane &
informacje o dosipnych formach pomocy oraz przyczynach i uwarunkowaniach
przemocy wrod dzieci i miodziey. Przedstawiciele Policji, systematycznie
przeprowadzaj prelekcje dla uczniow, ich rodzicbw oraz nauczycieli na temat
zapobiegania przegiczasci wsrdd dzieci i mlodziey oraz odpowiedzialnii nieletnich
wobec prawa. Kontynugjdziatania zwazane z programem ,Edukacja prawna w szkotach
z udziatem Policji". Realizowany jest ,Plan dzial@olicjantow pionu prewencji, magy
na celu podniesienie poziomu bezpiegzava na terenie szkét oraz w ich okolicach” we
wspoétpracy z Dzielnicowymi Delegaturami Biura Bezpieggteva i Zaradzania
Kryzysowego. Dyrektorom szkét przekazano pisaminformacgk prawm o ich
obowiazkach w zakresie wspotpracy z organamhg@avowymi i samorzgdowymi, w tym z
Policja i Straza Miejska.
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w przedmiotowym zakresie. W odpowiedzi z 25.10.2005r. przekazano
informackg o trwapcych uzgodnieniach radzyresortowych. Projekt tego
Programu zostat przygotowany i przekazany na slpgo Ministra
Sprawiedliwagci w 13.07.2004 r. Na spotkaniu w Biurze Rzecznika, ktore
odbyto st w koncu 06.2004 r., z udziatem przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwgci ustalono,ze najdalej po uptywie trzech miesy od
momentu  otrzymania  projektu  Programu, resort poinformuje
wspoéttworzacych ten dokument o stanie zaawansowania prac
zmierzaacych do wprowadzenia Programu aycie. Rzecznik zwrdcit si

z prasba do Ministra Sprawiedliwéci — Prokuratora Generalnego o
rozwazenie maliwosci przyspieszenia dziathaw tym zakresiés W
odpowiedzi z 19.12.2005 r. poinformowano Rzecznika,w najblizszym
czasie Minister Sprawiedlindci wystapi do Prezesa Rady Ministrow o
wydanie zarzdzenia w sprawie utworzenia Zespoiu do Spraw
Opracowania Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Pepssiv.

3. Podobnie jak w latach ubiegtych Rzecznik vapst do wszystkich
Wojewodéw z préba o udzielenie informacji, dotyazych dziata
majacych na celu wsparcie osOb pokrzywdzonych prgesiveni®. W
szczegolnéci Rzecznik wskazatze przekazane przez wojewodéw w
2003 r. informacje, w tym zakresie pozwolity na stworzenie
wojewodzkiej Sieci Pomocy Ofiarom Przegstw, dos¢pnego obecnie
na stronie internetowej Biura Rzecznika weaz poswigconej ruchowi
obywatelskiemu. Ze wzgtlu na konieczn& podjgcia systemowych
dziatah na rzecz ofiar przegbstw, mkdzy innymi przygotowania
krajowych programéw dotyezrych finansowania pestwowych i
pozaradowych inicjatyw w tym zakresie (m.in. w oparciu o Deeyzj
Ramowy Rady Europy z 15.03.2001 r. o pozycji ofiary w pgstwaniu
karnym), opracowanie to zostato rowaniadostpnione zainteresowanym
resortom. W zwizku z powyszym Rzecznik zwrdcit gio uaktualnienie
dotychczasowych danych, zebranych w 2003 r. poprzez zamieszczenie
blizszych informacji dotycacych funkcjonowania poszczegolnych
organizacji, a mianowicie czy pomoc ofiarom przgstw, udzielana jest

789 RP0-445687-11/03 z 6.12.2005 r.
790 RPO-442077-11/03 z 19.07.2005 r.
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bezptatnie, w jakich dniach i godzinach, a #ekpodanie numerow
telefonéw i adresow e—mailowych — w celu ich upowszechnienia. W
odpowiedzi wojewodowie przekazali uaktualnione informacje we
wskazanym wyej zakresie. Bda one udosipnione na stronach
internetowych Biura Rzecznika.

4. W roku 2005 zakiczone zostaly dziatania Rzecznika
dotyczce projektu ustawy o mpatwowej kompensacie przystugogj
ofiarom przestpstw, ktéra weszta wycie 21.09.2005 r92 Ustawa ta jest
efektem dyrektywy Rady UE z 29.04.2004 r. Wazre] jednak, od
1999 r., zabiegat o jej uchwalenie m.in. Rzecznik.

5. Do Biura Rzecznika wgi naptywap wnioski od ofiar
przestpstw, ktorych tré¢ wskazuje,ze znacznej ogci przedstawionych
przez te osoby probleméw, mma by unikné¢, gdyby pokrzywdzeni znali
I korzystali ze swoich uprawnieprocesowych. Rzecznik jest zdania
sytuacja ta wynika m. in. z trudéa w zrozumieniu informacji zawartych
w  formularzu ,Pouczenia pokrzywdzonego o podstawowych
uprawnieniach i obowizkach”. Rzecznik zwrécit si wiec do Komendy
Gtownej Policji o udzielenie informacji, czy w toku prac nadstie
formularza zostan uwzgkdnione propozyeg Rzecznika z 200373
Rzecznik zwrécit si rowniez do Komendy Giownej Polici#4 o
poinformowanie 0 ewentualnych dziataniach, zmiegeg¢h do
aktualizacji tzw. ,Pouczenia o uprawnieniach i obgzkach
podejrzanego”. Nalg/, bowiem zaznaczy ze podobnie jak w przypadku
druku pouczenia przeznaczonego dla pokrzywdzonego, problemy
dotyczce treéci pouczenia, zgtaszaj osoby podejrzane w sprawach
karnych, ktdérzy dowiedzieli sinie z druku pouczenia, ale z innyg¢iodet
o przystugugcych im uprawnieniach. Pismem z 13.12.2005r.
poinformowano Rzecznikaze formularz ,Pouczenie o uprawnieniach i
obowigzkach podejrzanego” od#tly jest, podobnie jak formularz
,Pouczenia  (...) pokrzywdzonego”, programem operacyjnym,

791 RP0O-248049-11/97

792 yUstawa z 7.07.2005r. o pstwowej kompensacie przystugeej ofiarom niektérych
przestpstw umyinych (Dz.U. Nr 169, poz. 1415).

793 RP0-446391-11/03 z 28.06.2005 r.

794 RP0-513323-11/05 z 31.10.2005 r.



- 227 -

zaktadajcym m. in. weryfikacg wszystkich drukow procesowych. &ie
formularza pouczenia podejrzanego, jak i pokrzywdzonego zostata
zredagowana w wyniku wspotpracy z Prokurat#irajowa. W zwiazku z
powyzszym niezkdnym kgdzie uzyskanie opinii Prokuratury Krajowej, co
do zasadng&ci ingerencji w zawart® merytorycza przedmiotowych
formularzy®s,

6. Rzecznik w 2005 r. zajmowat esiproblematyly odstpowania
przez uprawnione podmioty prowagte posgpowania karne od
sporadzania uzasadnie zaskatalnych postanowie - o0 odmowie
wszczcia dochodzenia, umorzeniu dochodzenia oraz jego zawieszeniu —
zgodnie z art. 325e Kpk. W ocenie Rzecznika wskazany przepis prawa
dopuszczajc rezygnaci z uzasadnienia wspomnianych decyzji
procesowych utrudnia stronie - nagéeziej pokrzywdzonemu, poznanie
motywéw takich rozstrzyget, a w efekcie ich zrozumienie. W
konsekwencji brak argumentacji organu procesowego, komplikuje
pokrzywdzonemu wywiedzenie zaskania owych decyzji, gdy dla
rzeczowej polemiki nie ma punktu odniesienia. Zdaniem Rzecznika w
tego typu przypadkach, gdy odptono od sporzdzenia uzasadnienia na
podstawie art. 325e 8§ 1 Kpk, a zimo w tych sprawachsrodki
odwotawcze, utrudniona jest réwnig&ontrola instancyjna, bowiem trudno
jest przdledzic rozumowanie, zasads® prawidtowaé | trafnosé
wysnutych wnioskéw. Zwaywszy, & Rzecznik nie dysponuje danymi
dotyczmcymi skali praktyki prokuratorskiej, polegae] na odsipowaniu
od sporadzania uzasadnfe wspomnianych  postanowie w
nadzorowanych pogpowaniach karnych, Rzecznik zwrdécit ¢sido

795 Jak wynika z opinii Prokuratury Krajowej zmiana gcé obecnie obowizujacych w
jednostkach Policji i prokuraturach powszechnych drukéw procesowych w postaci
pouczéd pokrzywdzonego i podejrzanego o przystugyich im uprawnieniach i
obowiazkach bytaby w ocenie Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej niecelowa
migdzy innymi z uwagi na przygotowywany aktualnie w Ministerstwie Sprawieditivo
projekt istotnych zmian w procedurze karnej oraz w organizacji pracy i zakresie
kompetencji podlegtych temu resortowi jednostek organizacyjnydidw i prokuratur.
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Prokuratury Krajowej o poinformowanie, jaka jest praktyka prokuratorska
W powyzszej] materiios,

7. Naley takze podkréli¢, ze Rzecznik konsultuje z Poligj
sposoby rozwizania problemu wkxiwego reagowania funkcjonariuszy
Policji na przesipstwa popetniane w rodzinie. Rzecznik zapoznat =i
przestanym przez Komend Gitowna Policji opracowaniem pt.:
,Postpowanie policjantow w przypadku powzia informacji o czynie
zabronionym popetnionym w rodzinie”. Opracowanie to stanowi cenne
zrodto informacji, zwaywszy, z poruszona w nim problematyka jest
przedmiotem dziala Rzecznika w wielu sprawach indywidualnych, a
takze wykorzystywana jest w wygbieniach o charakterze generalnym.
Nalezy podzielié krytyczm ocere praktyki polegajcej na wskazywaniu
osobom pokrzywdzonym przegistwami  wymienionej kategorii,
cywilnoprawnej drogi, jako jedynej do dochodzenia rekompensaty z tytutu
naruszonych przegbstwem praw i wolnéci. Istotnym jest te
dostrzeenie wadliwej praktyki uzalaiania przez funkcjonariuszy Policji
podjecia czynndci od ziazenia przez pokrzywdzonego formalnego
zawiadomienia o popetnieniu przepstwa, co w konsekwencji utrudnia
badz uniemaliwia skuteczne dziatanié.

8. Rzecznik zwrdcit s do Prokuratora Krajowego, kontynuagj
dziatania dotyczce uchybié@ procesowych popetnianych w toku
posepowan przygotowawczych, a tak niedostatecznego respektowania
praw pokrzywdzonychs. Efektem wczéniejszych wysipien Rzecznika w
tej kategorii spraw byto mdzy innymi pismo Prokuratora Krajowego z
25.02.2003 r. adresowane do prokuratorow apelacyjnych, w ktorym
zawarte zostaty zalecenia, co do sposobu prowadzeniacpoysin
przygotowawczych. W 2005 r. nie zmalata liczba otrzymywanych przez

796 RPO-511850-11/05 z 17.08.2005 r. W odpowiedzi z dnia 29.08.2005 r. wskazano,
Prokuratura Krajowa jak i podlegte jednostki organizacyjne prokuratury nie dysponuj
danymi ilcsciowymi, obrazugcymi skak praktyki prokuratorskiej w tym zakresie,
poniewa dane te nie g objete kategoriami statystycznymi, gach wyselekcjonowanie
wymagatoby przejrzenia w prokuraturach akt wszystkich goeswan zakaiczonych
decyzjami o ich umorzeniu oraz zawieszeniu, jak i odmowie wgZazpostpowan
przygotowawczych (w pierwszym pétroczu 2005r. ogétem umorzono 451.956
poskepowan, zawieszono 27.024 paegtowania, z& w 79.528 przypadkach odmdéwiono ich
wszczcia).

797 RP0O-485626-11/04 z 2.10.2005 r. (obecnie RPO-520157-11/05).

798 RP0-422456-11/02 z 15.12.2005 r.



- 229 -

Rzecznika wnioskow o0s6b pokrzywdzonych, w ktorych kwestignuj
podstawy formalno — prawne postanowi@rzecdow prokuratorskich o
odmowie wszcgcia lub umorzeniu pospowania przygotowawczego,
podnoszc, iz takie rozstrzygnicie uniemaliwia w praktyce dochodzenie
roszczé& odszkodowawczych za poniesione straty materialne lub
uszczerbek na zdrowiu. Dotyczy to w szczegétio wypadkéw
drogowych, niepowodzew leczeniu i innych czynow, ktérych skutkiem
jest zgon lub powany uszczerbek na zdrowiu, a tak pos¢gpowan w
sprawach o przegpstwa przeciwko mieniu. Analiza akt prawomocnie
zakaaczonych postpowan przygotowawczych przeprowadzona w Biurze
Rzecznika, hdz tez przez prokuratoréw nadednychr®s, wielokrotnie
doprowadzata do stwierdzenia,z i postpowania przygotowawcze
konczone byly przedwczmie, bez wykonania niezdnych czynnéci. W
konsekwencji niezfdne bylo w tych sprawach podejmowanie
prawomocnie zakiczonych postpowan w trybie art. 327 8 1 Kpk, duz
tez uzupetnianie ich w trybie art. 327 § 3 Kpk. Najistotniejszymi
uchybieniami w sprawach z zakresu szerokoe¢fsmjo niepowodzenia w
leczeniu pozostaj niezabezpieczenie ca&@ dokumentacji medycznej
(diagnozowanie i proces leczenia), rieenie do ustalenia zwzku
przyczynowego pomgdzy diagnoz i leczeniem a skutkiem w postaci
smierci lub uszczerbku na zdrowiu pacjenta. Zdarza gakze
niewysepowanie o wydanie opinii przez biegtego, po uznaniu zézna
swiadkow przestuchanych w trybie art. 183 Kpk za wystargzajdla
oceny prawidlowéci diagnozy i leczenia oraz powolywanie przez
prokuratorow biegtych z instytucji, w ktorych przebiegatasézprocesu
leczenia lub diagnozowania. Me to — zwaywszy na podejmowane w
nastpstwie kierowanych przeze mnie wypten do prokuratorow
nadrzdnych rozstrzygricia procesowe — nasuwawatpliwosci co do
bezstronnéci tych biegtychioo. W postpowaniach dotyczcych wypadkéw
komunikacyjnych nadal podstawavwkwesth jest prawidtowe wykonanie
czynnagci na miejscu zdarzenia, wia@we sprawowanie nadzoru przez

799 Badanie akt w trybie art. 12 pkt 2 ustawy z 15.07.1987 r. o RPO.

800 Np. RP0O-476309-11/04, RPO-503275-11/05, RP0O-403736-11/02, RP0-493324-11/04, RPO-
481260-11/04, RP0O-488048-11/04, RPO-440657-11/03, RP0-491785-11/04, RP0O-411637-
11/02.
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prokuratora nad czynsoiami funkcjonariuszy Policji oraz prawidtowe
przestuchanie swiadkbw, a take niedostateczna weryfikacja opinii
biegtychtol, Nalezy w tym miejscu podkrdi¢, iz negatywm ocere
posepowar w sprawach dotyerych wypadkow drogowych formutuje
takze Stowarzyszenie Pomocy Poszkodowanym w Wypadkach i Kolizjach
Drogowych Alter Ego.

9. Podkrélenia take wymaga fakt, 2 w sprawie dotyczce]
rozpowszechniania wydawnictw antysemickich przezdgaink ,Antyk”
w W. oraz nawotywania w tej formie do niendwi na tle ranic
narodowdciowych, etnicznych, rasowych lub wyznaniowych nieodzowna
byta interwencja Rzecznika u Ministra Sprawiedlbeb — Prokuratora
Generalneg®#2 Ponadto Rzecznik poglj z urzdu spraw, Kktorej
przedmiotem bdzie badanie podstaw formalno — prawnych postanbwie
odmowie wszcgcia dochodzenia w sprawach zniexgaia grupy ludnéci
pochodzeniaydowskieg@os.

10. W innej kategorii spraw badanych przez Rzecznika, datych
m. in. rozpowszechniania §& pornograficznych z udziatem matoletnich
ponizej lat 1394 nieumylnego spowodowaniamierci osadzonego w
zakladzie karnyn®s przekroczenia uprawnie przez funkcjonariuszy
Policjigos, niealimentacfi’, zrecania s¢ nad czitonkami rodzirfgs,
rozstrzygnécia konczace pos¢powanie — w ocenie Rzecznika - byly
wydane przedwczmie przed wykonaniem niegbnych czynnéci
procesowych. Dlatego ie Rzecznik w tej kategorii spraw réwrie
wystepowat do prokuratorow nadegdnych o podjecie stosownych
czynnagci majacych na celu uzupetlnienie zgromadzonego materiatu
dowodowego. Zagpca Prokuratora Generalnego 30.01.2006 r. zapewnit
Rzecznika, 42 problematyka poprawy jakoi oraz sprawngci tych

801 Np. RP0O-468211-11/04, RPO-511856-11/05, RP0-498212-11/05, RP0O-498894-11/05, RPO-
492616-11/04, RP0O-492899-11/04, RP0-490420-11/04, RPO-477724-11/04, RPO-477726-
11/04.

802 RP0O-404200-11/02, RP0O-456348-11/03.

803 RP0O-519463-11/05.

804 RP0O-458706-11/03.

805 RP0O-501292-11/05.

806 RPO-502012-11/05, RPO-502708-11/05, RPO-507170-11/05.

807 RP0O-490734-11/04.

808 RP0-489165-11/04.
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posepowan pozostaje w statym zainteresowaniu Prokuratury Krajowej,
jak i funkcjonupcego w podlegtych jednostkach prokuratury nadzoru
stuzbowego i instancyjnego. Przytoczone wstriewystapienia uwagi, w
zakresie nieprawidtow&ei nadal stwierdzanych przez Rzecznika w toku
badania akt, przekazano wszystkim prokuratorom apelacyjnym z
jednoczesnym przypomnieniem potrzeby respektowania Zzalece
Prokuratury Krajowej, zawartych w gnie z 25.02.2003 r.

11. Rzecznik podobnie jak w 2004 r. wysit do Ministra
Sprawiedliwagci — Prokuratora Generalnego w sprawie nieprzestrzegania
przez pracodawcow praw os6b zatrudnionych, dziedlie uwagami w tej
materii 8%, Rzecznik wskazake w jego Biurze dokonano analizy szeregu
akt spraw dotyczcych niewyptacania, iz nieterminowego wyptacania
wynagrodzé& oraz innych nalenych $wiadczei, naruszania przez
pracodawcoéw przepisdOw o0 ubezpieczeniach spotecznych i dgtych
bezpieczastwa pracy, dyskryminacji pracownikbw z powodu
przynalenosci zwiazkowej, a take naruszania przepiséw karnych
zawartych w Kodeksie spoétek handlowych, jak réwniatrudniania
kontroli zaktadu pracy przedstawicielom NIK. Za szczeg6lnie naganne
uzn& nalezy pojawiapce st przypadki naruszania praw pracowniczych w
zaktadach zatrudniagych osoby niepetnosprawne. Przedmiotem badania
przez Rzecznikaastakze, wielokrotnie opisywane w mediach, przypadki
razacego naruszania praw pracowniczych przez niektoreedsieci
handlowe, (kwestia zawierania przez wdicieli firmy uméw z ajentami,

w ktérych tréci sa niekorzystne postanowienia, modyfikowane rpsaie
w ten sposébze na ajentow naktadacsdalsze zobowizania pozostage
w kolizji z prawem cywilnym, a tale-w ocenie wnioskodawcow-
wyczerpupce znamiona przegbstwa oszustwa). Rzecznik, po
przeanalizowaniu szeregu przeprowadzonych qpmstaa karnych
dotycacych omawianej problematyki wytat poghd, ze pos¢powania te
czesto kamczyly sie przedwczénie, bez wyczerpania inicjatywy
dowodowe§to. Rzecznik odnotowat tale sprawy, w ktorych ugd
prokuratorski odmawiat wszeegia postpowar przygotowawczych,

809 RP0-462665-11/04 z 29.12.2005 r RPO-486414-11/04, RPO-490681-11/04, RPO-487736-
11/04, RPO-475028-11/04, RP0O-482507-11/04, RP0O-472187-11/04.
810 RP0-462665-11/04 (wyspienie do Prokuratora Apelacyjnego z 29.09.2005 r.).
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kierujac pokrzywdzonego na dregpostpowania przed &em Pracy i
Ubezpieczé Spotecznych, pomimo niepetnego wf@enia, czy nie
doszto do wyczerpania znamion czynu z Kodeksu karneggdz b
wykroczenia z Kodeksu Pracy. Natomiast do negtgzych narusze
przepiséw karnych zawartych w Kodeksie spétek handlowych zaiczy
nalezy niezgtaszanie wniosku o upadéospotki handlowej przez cztonka
zarzdu albo likwidatora, pomimo powstania warunkéw uzasadniajh
upadia¢, a take ukrywanie majtku spoitki (art. 586 i art. 587 § 1 tego
Kodeksu). W kontedcie przedstawionych zagadnievidzie¢ tez nalery
obowiazki jakie z mocy art. 304 § 2 Kpk spoczywana instytucjach
panstwowych, w tym take sdach rozpoznagych sprawy pracownicze i
upadigciowe. Mianowicie instytucje pestwowe, ktore w zwizku ze
swoja dziatalnacia dowiedziaty s¢ o popetnieniu przegpstwasciganego
z urzdu, 91 obowiazane niezwtocznie zawiadotmb tym prokuratora lub
Policie. Tymczasem 1z informacji przekazanych przez JZoact
Prokuratora Generalnego 17.05.2005 r. wynika, odnotowano jedynie:
,,...dwa przypadki zawiadomienia Prokuratury przead SPracy o
ujawnieniu w toku pogspowanr sadowych czynowsciganych z oskaenia
publicznego”. W zwizku z powyszym Rzecznik zwrdécit gido Ministra
Sprawiedliwdci — Prokuratora Generalnego o gap stanowiska wobec
poruszonych zagadnie

12. Do Rzecznika zwrécita i grupa o0s6b — uczestnikow
postpowair prowadzonych w &lzie Rejonowym i w $dzie Okegowym
w C., kwestionujc uprawnienia oraz rzeteldéd® biegtego z zakresu
geodezji. Niezalenie od prowadzonych lub zakozonych posipowan
karnych watpliwosci Rzecznika budzi praktyka, jaka miata miejsce w
Sadzie Rejonowym polegaga na powotywaniu w znacznej @i spraw,
w ktorych byto to konieczne, tego samego biegtego, niewpisanego aa list
prowadzom przez Prezesa 38u Okrgoweg@'l. Wobec powyszego
Rzecznik zwrdécit s§ do Ministra Sprawiedliwéci — Prokuratora
Generalnego z pkba o poinformowanie Rzecznika, czy sprawa pasza
byta przedmiotem zainteresowania Ministra — zaréwno od strony

811 przynajmniej w niektérych sprawachdstraktowat tego biegtego jako statego biegtego
sadowego w zwiazku z czym nie skladat on stosowanego przyrzeczenia obegmuj
stanowisko.
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prawidiowasci czynndci jednostek prokuratury jak i addéw oraz
ewentualnie — jakie dzialania zostaly pe@pl2z Sprawa pozostanie w
zainteresowaniu Rzecznika.

13. Rzecznik organizowat w 2005 r. konferencje, ktére miaty na celu
wzmazenie ochrony osob pokrzywdzonych przgsttwem — dotycace
sprawiedliwgci naprawcze§3 oraz §cigania | przeciwdziatania
przestpstwom wykorzystywania seksualnego dzéeci

16. Wykonywanie kar i srodkéw karnych

A. Charakter wnioskow skierowanych z jednostek
penitencjarnych

Wsrod 3990 spraw, ktore w 2005 r. wphty do Rzecznika Praw
Obywatelskich w zakresie odnagzm sk do pozbawienia wolnii
obywateli, najcgsciej stawiano zarzuty: ztej opieki medycznej — 1149
wnioskéw  (28,8%  ogotu), niewsgiwego traktowania  przez
funkcjonariuszy - 752 wnioski (18,8%), wudzielania warunkowego
zwolnienia i przerwy w wykonywaniu kary oraz korzystania z przepustek
— 463 wnioski (11,6%), ztych warunkoéw bytowych — 378 wnioskéw
(9,5%), ogranicze w prowadzeniu korespondencji i udzielaniu wiflze
357 wnioskdéw (8,9%), osadzenia w jednostce odlegtej od miejsca
zamieszkania — 257 wnioskéw (6,4%),$wiadczenia pomocy
postpenitencjarnej — 91 wnioskéw (2,3%). Inne sprawy dotyczyty:
zatrudnienia skazanych, nadzoru penitencjarnego, realizacji Kkar
nieizolacyjnych i pracy kuratorowadowych, pobytu w policyjnych
izbach zatrzym@& i izbach wytrzéwien. Za uzasadnione w calo lub w

812 RPO-471418-11/05 z 17.08.2005r. Rzecznik otrzymat informacje z Ministerstwa
Sprawiedliwgci (pismo z 19.10.2005 r.), jak rowried Prezesa dlu Okregowego w C.
(pismo z 8.08.2005 r.) dotyaze nieprawidtowéci w zakresie powotywania biegtych z
zakresu geodezji wallzie Rejonowym w C., jak rOwniedziatah podjetych w zwiazku z
tymi nieprawidtowgciami.

813 Konferencja zorganizowana zostata 18.05.2005r. we wspétpracy z Ministrem
Sprawiedliwgci i Zespotem Sprawiedlingei Naprawczej, dziatacym przy Polskim
Stowarzyszeniu Edukacji Prawnej.

814 Konferencja zostata zorganizowana 23.11.2005r. Efektem konferencji bylo szereg
postulatow m¢dzy innym konieczn& uchwalenia ustawy catciowo regulujcej
problemy przesipczdici na tle seksualnym.
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czesci uznano 111 wnioskow (7,2% spraw pegch). W 2005 r.
pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego Biura Rzecznika
przeprowadzili czynn&ci sprawdzajce poszanowanie praw 0so6b
pozbawionych wolnéci w 38 jednostkach, takich jak: aresz§iedcze,
zaktady karne, policyjne izby zatrzymmaizby wytrzezwien.

B. Warunki socjalno-bytowe uwigzienia

1. W 2005 r. jeszcze bardziej pebha si dysfunkcjonalnét w
sposobie wykonywania kary pozbawienia wdloo i tymczasowego
aresztowania. W wkszasci jednostek penitencjarnych stale naruszana
byta obowhzujaca w Polsce na mocy art. 110 Kodeksu karnego
wykonawczego (Kkw) norma 3 fpowierzchni mieszkalnej dla jednego
osadzonego. Negatywne skutki wywotlywata rowniebezczynnéé
skazanych, zwizana zarowno z brakiem zatrudnienia, jak i ograniczonym
dostpem do zaj¢ kulturalno-gwiatowych i sportowych. W tych
warunkach trudno byto zapobiegach demoralizacji oraz prowadzi
resocjalizagg. Wedtug stanu na 30.11.2005 r. — liczba osadzonych w
aresztach sledczych i zakladach karnych wyniosta 84.020 osé6b i
przekroczyta w skali kraju o 20,3% dopuszczalmojemnd¢ jednostek
penitencjarnych. Zaludnienie areszt@wedczych wynosito w tym czasie
122,3%, a zaktadow karnych 120,6%z & 50 jednostkach przeludnienie
ksztaltowato s na poziomie 30% i wicej. JednoczZmie z r&nych
przyczyn, w tym zwitaszcza z powodu uchylania skazanych od odbycia
kary oraz odroczenia jej wykonania przeadg, duwa liczba Kkar
pozbawienia wolnéci nie podlegata wykonaniu. Wedlug stanu na
30.11.2005 r. na wykonanie oczekiwato 41 449 kar pozbawienia walno
dotyczacych 36.514 oséb. Z tej liczby 32 615 osobom uptytermin
stawienia s do odbycia kary. Zjawisko to wykazywalo wyra
tendencg wzrostows. Skutki spowodowane trwaym nieprzerwanie od
pazdziernika 2000 r. przepetnieniem gzien miaty miejsce réwnig w
2005 r. Wysokie przeludnienie wptywato w istotny sposéb zaréwno na
pogorszenie si warunkow zdrowotnych, sanitarnych i bytowych
uwiezienia, jak te¢ na panuice wsréd osadzonych nastroje. Problemy
Zwigzane z rozmieszczeniem &eniow wewratrz aresztéwsledczych i
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zaktadow karnych wywotywaly negatywne konsekwencje w zakresie
zabezpieczenia dobra pepbwar karnych oraz realizacji celéw
okreslonych w art. 82 8 1 Kkw, takich jak: indywidualizacja pgsiwania

ze skazanymi, zapobieganie szkodliwym wptywom 0s0Ob
zdemoralizowanych oraz zapewnienie o0sadzonym bezpistza
osobistego. Przeludnienie wywotywato trudob w realizacji przez
wie¢ziennictwo ustawy z dnia 9.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastpstwami wywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowychs oraz wydanego

na jej podstawie rozpogdzenia Ministra Sprawiedlinaislé. Ich
przejawem byly wysipujace czsto w aresztachledczych i zakiadach
karnych typu zamkrtego przypadki naruszenia przepisOw obu tych
aktow prawnych w wyniku osadzenia niepalch wigzniow razem z
osobami palcymi tyton. Wysoka byta réwniz liczba skarg dotycych
umieszczenia skazanego w zaktadzie karnym znacznie oddalonym od
miejsca zamieszkania, co bardzo utrudnialo, a niekiedyecavr
uniemaliwiato, odwiedziny przez bliskich. Tae w tych przypadkach
rozmieszczanie skazanych uwarunkowane byto stopniem zaludnienia
jednostek penitencjarnych i skutkowato niejednokrotnie osadzeniem
skazanego nawet 300-400 kilometrow od miejsca zamiesz&kaniyniki
przeprowadzonych przez pracownikéw Biura Rzecznika cz§gino
sprawdzajcych w jednostkach penitencjarnych — podobnie jak w latach
poprzednich — wskazatyze jednym z najwikszych problemow dla ich
administracji stato si utrzymanie posiadanych obiektéw budowlanych w
stanie sprawnii eksploatacyjnej. Nalg/ jednak docerdi wysitek
administracji weziennych, ktore przy wykorzystaniu niewysokich
srodkéw finansowych staraly siprzeprowadza niezbedne inwestycje i
remonty posiadanych obiektow. Niemniej jeszcze stosunkowegstaz
stwierdzano w budynkach zakwaterowaniacimiéw nieszczelne okna i
wadliwie funkcjonujca instalacg grzewca, zly stan urzdzen
sanitarnych, zawilgocenie cel, brak nateie zabudowanych gcikow
sanitarnych oraz brakagy lub wyeksploatowany spgz kwaterunkowy.

815 Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.

816 Dz.U. z 1996 r. Nr 140, poz. 658.

817 Szeroko o skutkach przeludnienia aresz&@dczych i zaktadéw karnych w Informacjach
RPO za 2001 r.,s.89in.,za2002r.,s.198in.iza2003r.,s.269in.
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Utrzymujace st niedoinwestowanie byto szczegdlnie mocno odczuwane
w jednostkach penitencjarnych podlegtych Dyrektorowi @wemu SW

w Katowicach. Stan taki zostat stwierdzony przez pracownikow Biura
Rzecznika w zaktadach karnych w Raciborzu, Jabitzi Zabrzu oraz w
aresztachsledczych w Sosnowcu i Bielsku Biatej. Tak np. czyéeio
przeprowadzone 14-15.03.2005 r. w Aresz$iedczym w Bielsku Biatej
wykazaty, ze odktadanie przez kilkasaie lat remontu kapitalnego w
budynku zakwaterowania osadzonych, pomimo wezwia polece
Powiatowego Inspektora Sanitarnego, spowodowato istothne pogorszenie
warunkéw bytowych uwizienia i warunkéw petnienia stby przez
funkcjonariuszy oraz przyczynito gido degradacji technicznej budynku.
Dlatego te Rzecznik w wysipieniu z 20.04.2005 #8 zwrocit si do
Dyrektora Generalnego SW o oklenie maliwosci poprawy warunkow
bytowych osadzenia w wymienionych wej jednostkach okgu
katowickiego. W odpowiedzi z 1.06.2005 r. Dyrektor Generalny SW
przyznat, ze wieziennictwo podejmuje w jednostkach inspektoratu
katowickiego jedynie najpilniejsze zadania inwestycyjno-remontowe. W
skargach skierowanych do Rzecznika osoby pozbawione wWalno
wielokrotnie wskazywatyze w wyniku dtugotrwatego umieszczenia ich w
nadmiernie zaludnionej celi mieszkalne] czujsic ponizone lub
traktowane nieludzko. Codzienny brak zadawsgdaej powierzchni do
zycia skutkowat bowiem powtarzaniemestakich sytuacji jak: trudnii

w utrzymaniu higieny osobistej i zatatwianiu potrzeb fizjologicznych lub
realizacj tych potrzeb na oczach wspoétosadzonych zgp@anie positkow

na taborecie lub na #u wobec braku wystarczajego dla wszystkich
miejsca przy stole, spanie na materacach rozktadanych w porze nocnej na
podtodze celi, brak mdiwosci poruszania sipo celi zastawionej tkkami

I innym sprztem, w sytuacji przebywania w nigjednio przez 23 godziny
na dole (jedm godzirg dziennie trwa spacer winia), pobyt w jednej celi
0s6b niepalcych z osadzonymi patymi tyton. Po analizie przepisow
rozporadzenia Ministra Sprawiedliwsei z 26.08.2003 r. w sprawie trybu
postpowania wiaciwych organdéw w wypadku, gdy liczba osadzonych w
zakladach karnych lub aresztacghedczych przekroczy w skali kraju

818 RP0O-499541-VI1/05.
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0g0lm pojemnd¢ tych zaktadowts, Rzecznik uznatze akt ten nie siiy
realizacji celu, jaki przyt ustawodawca dla jego wydania w art. 248
Kkw. Ustalone w rozporgdzeniu zadania dla poszczegdlnych organow nie
tylko nie tworz odpowiednich warunkoéw do przywrécenia stanu, o
ktorym mowa w art. 110 Kkw, ale jak wykazuje kilkuletnia praktyka jego
stosowania, budgjodrebny rezim prawny, ktory sankcjonuje chroniczne
przeludnienie zakladéw karnych i aresztostedczych. Dlatego te
Rzecznik we wniosku z 13.12.2005 8. wystagpit do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnob rozporadzenia z art. 41
ust. 4 i art. 40 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 3 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych WeébisL
Rzecznik stwierdzit,ze kilkuletni okres funkcjonowania zaskanego
rozporadzenia w warunkach stale utrzymoggo s¢ wysokiego
przeludnienia zaktadéw karnych i aresztéledczych daje podstawy do
przyjecia, iz jego przepisy naruszajnie tylko ustawow gwarancg z art.
110 8 2 Kkw, ale g sprzeczne z konstytucynzasad humanitarnego
traktowania osdb pozbawionych wokuo (art. 41 ust. 4) i wyrsonym w
art. 40 Konstytucji zakazem nieludzkiego lub pajiacego traktowania i
karania; narusza¢ jednoczénie okr&lony w art. 31 ust. 3 Konstytucji
wymdég ustanowienia ogranicke w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnéci i praw tylko w ustawie. Zaskaone
rozporadzenie pozostaje te w sprzecznéci ze sformutowanym w
Konwencji o zakazem stosowania tortur oraz nieludzkiego Iub
ponizajacego traktowania lub karania (art. 3).

2. Przedmiotem statego zainteresowania Rzecznika byta rawnie
problematyka oczekagych na wykonanie prawomocnych orzegze
skazupcych na kag pozbawienia wolngci. Rozmiary tego zjawiska mag
bowiem wzmacnia w spoteczastwie przekonanie o bezkar§w licznej
grupy osdzonych prawomocnie sprawcéw przgsttw. Dlatego w

819 Dz.U. Nr 152, poz. 1497.

820 RP0O-515967-VII/05. Rzecznik po spotkaniu z Ministrem Sprawieddoid9.04.2006 r.
wycofat z TK przedmiotowy wniosek (skonkretyzowany 18.04.) jako bezprzedmiotowy na
skutek wydania przez MS nowego rozpgadzenia w sprawie (Dz.U. Nr 65, poz. 459),
czyniacego zadé&¢ wnioskowi Rzecznika.

821 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284-286.
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pismach z 12.01., 9.02. i 7.04. 200%2Rzecznik zwrocit si do Ministra
Sprawiedliwagci o udosgpnienie informacji i materiatéw, ktére odnasz

si¢ do tej problematyki oraz zaproponowat wspdlne zorganizowanie przez
Biuro Rzecznika i resort sprawiedliso konferencji, na ktorej
zagadnienie to bytoby przedmiotem fachowej dyskusjiadsj podstawy

do sformutowania ocen i wnioskow. W spiie z 7.04.2005 r. Rzecznik
zwroOcit sie takze do Komendanta Giownego Policji oraz Dyrektora
Generalnego SW o przedstawienie informacji obrazygh dziatania obu
tych formacji na rzecz zmniejszenia liczby oczelkygch na wykonanie
prawomocnych orzecaheskazujcych na kag pozbawienia wolngci. W
pismach z 21.03. i 18.04.2005 r. Minister Sprawiedkaigpoinformowat
Rzecznika, # podlegly mu resort nie dysponuje wilasnymi danymi
statystycznymi i analizami dotyazymi niewykonanych orzecae o
wymierzeniu kary pozbawienia woldoi. Nie podpt réwniez propozyciji
Rzecznika wspoélnego zorganizowania konferencji. Dane statystyczne
udostpnit natomiast Dyrektor Generalny SW. Z kolei Komendant Gtéwny
Policji w pismie z 27.04.2005 r. poinformowat Rzecznikag w 2004 r.
Policja prowadzita poszukiwania 50.832 o0sOb, wobec ktoryadys
wydaty nakaz ich doprowadzenia do zaktadéw karnych, w celu odbycia
kary pozbawienia wolniciszs,

C. Opieka zdrowotna nad osobami pozbawionymi woln&i

1. Wsrdéd skarg kierowanych do Rzecznika przez osoby pozbawione
wolnosci przewaaty zarzuty dotyczce sprawowanej w jednostkach
penitencjarnych opieki medycznej. Jednak z 638 spraweparj, ktére
obejmowaly 65,4% ogo6tu rozpatrzonych skarg na opiekedyczn,
uznano za chiby czséciowo zasadne 2,5%. Wydatnie zmniejszy @i tej
grupie udziat skarg zawiergjych zarzuty na niewkziwe traktowanie
0s6b pozbawionych wolrigai przez personel weiennej stiby zdrowia (z
32,9% w 2004 r. do 12,5%). W 2005 r. tymczasowo aresztowani i skazani
zwracali najczsciej uwa@ na pogarszape st warunki sanitarne
uwiezienia, trudnéci w dostpie do lekarzy specjalistow, problemy z

822 RP0O-365748-VII/05.
823 Nakazy te zrealizowano wobec 40.850 0s6b, tj. 80% poszukiwanych z tego tytutu.
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otrzymaniem niezédnych swiadczeér medycznych i odpowiednich lekéw.
Wymienione zarzuty byly na bigco badane przy wspoétudziale
kierownikdw poszczegoélnych wziennych zakiadéw opieki zdrowotnej
oraz naczelnych lekarzy odgowych SW. W zakresie opieki
specjalistycznej, zwlaszcza  diagnhostyki I leczenia  schorze
neurologicznych, neurochirurgicznych, onkologicznych, kardiologicznych
i chor6ob zakanych (w tym AIDS) wezienna stiba zdrowia szeroko
korzystata z pomocy publicznych zaktadow opieki zdrowotne;j.

2. Pocawszy od 2004 r. pracownicy Biura Rzecznika zdicmied
jednak trudnéci z uzyskiwaniem informacji dotygezych stanu zdrowia
0s06b sktadajcych wnioski oraz dogpem do ich dokumentacji medycznej.
Mimo tego, ¢ badajc skargi na dziatalnd stuzby zdrowia ograniczaj
sie oni wytacznie do spraw zwizanych z dosjpnoscia osadzonych do
swiadczeh medycznych, nie wkraczgj w problematyk merytorycznych
decyzji dotycacych diagnostyki i leczenia, koniecznee $m czsto
konkretne informacje dotyageze stanu zdrowia wnioskodawcow, rodzaju
schorzé, na ktére cierpi, wynikbw bada diagnostycznych i
konsultacj$24 Wspomniane trudriei w dostpie do dokumentaciji
medycznej lub do informacji dotygeych stanu zdrowia 0sOb
pozbawionych wolnéci wystepowaty w niektorych zaktadach opieki
zdrowotnej weziennej stiby zdrowia. Centralny Zasd SW zajt w tej
sprawie stanowisko,ze na gruncie obowkrujacego obecnie stanu
prawnego Rzecznik nie ma upoavaenia do uzyskiwania takich
informacji. Dostatecznych uprawmedo tego nie daj mu ani przepisy
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich ani przepisy ustawy z
30.08.1991 r. o zaktadach opieki zdrowofde] Dla dora&nego
rozwigzania problemu Wiziennictwo zaproponowato, aby pracownicy
Biura Rzecznika w kaym przypadku prowadzenia pepbwania
wyjasniajagcego  dotyczcego opieki medycznej uzyskiwali od
wnioskodawcy specjalneswiadczenie,ze wyraza on zgod na wghd do
dokumentacji medycznej lub udzielenie informacji o stanie zdrowia. W

824 Informacje te potrzebneasdla dokonania rzetelnej oceny zarzutéw przedstawianych przez
autorow wniosk6éw i udzielenia im wyczerpglch odpowiedzi zawieragych
ustosunkowanie do sygnalizowanych nieprawidtéio

825 Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.
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pismie z 23.09.2005 r. Rzecznik poprosit o opiBeneralnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowyét, ktéry zgodzit s¢ ze stanowiskiem
Centralnego Zamgu SWs27. Uzyskiwanie od autora kdego wniosku
pisemnej zgody na udagtnienie Rzecznikowi dokumentacji medycznej
lub pewnych danych z tej dokumentacji jest pamyn utrudnieniem dla
pracy Biura Rzecznika, bowiem ofiia merytoryczne rozpatrzenie
wnioskéw obywateli, a niekiedy mie nawet uniemdiwi¢ niezwtoczm
interwencg. Z tych przyczyn Rzecznik w wygtieniu z 6.12.2005 r.
zwroOcit sie do Ministra Zdrowia o spowodowanie pe@dja inicjatywy
ustawodawczej w celu znowelizowania ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej przez dodanie w ust. 3 art. 18 punktu 9 staguemgo, ze
Rzecznik jest podmiotem, ktoremu zakiad opieki zdrowotnej obnaviy
jest udostpni¢c prowadzom dokumentag ~medyczm pacjenta
korzystapcego z jegoswiadczer zdrowotnych. Wskazat przy tynre za
takim rozwhzaniem przedstawionego problemu opowiedziat r¥iwniez
GIODO.

3. W wystpieniu z 11.10.2005 r. Rzecznik zwrdciksio Ministra
Sprawiedliwgcig2® o okrelenie stopnia wdroenia w zycie przepisow
ustawy z 27.07.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykong#czy
w zakresie dotycym zobowizania organéw wymiaru sprawiedlida
oraz placowek opieki zdrowotnej do podejmowania wobec sprawcow
przestpstw o charakterze seksualnym odpowiednich przsdsec
prawnokarnych, organizacyjnych i leczniczo-terapeutyczpf¥ch
Otrzymanej w tej sprawie odpowiedzi z 31.10.2005 r. Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwéci Rzecznik nie mogt jednak uzéaza
satysfakcjonuyjca. Wskazano w niej bowiem, ze z powodu

826 RPO-486104-VII1/04.

827 W odpowiedzi z 28.11.2005 r. stwierdzize w obowazujacym stanie prawnym
udostpnianie Rzecznikowi dokumentacji mhgcznej obywatela, ktory zkyt skarg na
niewlasciwe leczenie lub traktowanie przez sh¢ zdrowia, powinno nagpowa na
podstawie pisemnego $wiadczenia tego obywatela, zawietfeggo zgod na
przetwarzanie danych dotygzych jego stanu zdrowia (art. 18 ust. 3 pkt 1 ustawy o
zaktadach opieki zdrowotnej w zw. z art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie danych
osobowych). W tym przypadku zgoda na przetwarzanie danych osobowych née byo
dorozumiana i musi biywyrazona w sposob jednoznaczny.

828 RP(O-230517-VII/04.

829 pDz.U. Nr 163, poz. 1363.

830 zostaty one wymienione w znowelizowanych przez cyt. ustaavt. 72 § 1 i art. 95a § 1
Kodeksu karnego oraz art. 96 § 1 i art. 117 Kkw.
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niezadowalajcej wspotpracy nidzy resortami sprawiedlivégi i zdrowia

nie zostan wdrozone wzycie nowe rozwizania ustawowe, tak istotne z
punktu widzenia interesu spotecznego. Wsnpie tym stwierdzono,ze
zrodtem powanych trudndci w tworzeniu profesjonalnych programoéw
postpowania ze skazanymi o zaburzonych preferencjach seksualnych jest
brak koncepcji oddziatywa terapeutyczno-leczniczych wypracowanej w
specjalistycznych instytucjach podlegtych Ministrowi Zdrowia. Potrzebne
sag zwlaszcza odpowiednie programy terapii dla oséb z zaburzeniami
preferencji seksualnych, oparte na dowodach empirycznych i o
sprawdzonej skuteczhoi, ktore moglyby zosta przeniesione do
zaktadéw karnych. W udzielonej odpowiedzi przyznano rownige
zaklady karne nie magby¢ jedynymi placowkami zobligowanymi do
prowadzenia tego typu oddzialtywa Podzielono w zwizku z tym
wyrazona przez Rzecznika opiaio nieprzygotowaniu placowek stoy
zdrowia do leczenia i rehabilitacji oséb wykagaych zaburzenia
preferencji seksualnych po ich zwolnieniu z zaktadu karnego. W ocenie
Rzecznika wskazane povws) problemy wymiaru sprawiedlivigi oraz
publicznej stiby zdrowia mog wiec rodzi obawe, czy w oparciu o
dyspozycje ustawowe powstanie ¢dzie realizowany w Polsce program
kompleksowego pospowania ze sprawcami przepstw o charakterze
seksualnym. Dlatego w gnie z 25.11.2005 r. do Prezesa Rady Ministrow
wystapit o0 spowodowanie podgia migdzyresortowych dziaka
zmierzajpcych do wdraenia w zycie przepisébw cyt. ustawy z
27.07.2005r. — w zakresie dotywym sposobéw pospowania ze
sprawcami przegpstw o charakterze seksualnym.

D. Traktowanie wieznidw

1. W 2005 r. skargi wzniow na niewidciwe traktowanie przez
funkcjonariuszy i pracownikow SW miaty swoj znaczny udziat i stanowity
18,8% o0go6tu wnioskow, jakie wplghy do Rzecznika od o0s06b
pozbawionych wolnéci. Podejmowane ustalenia pozwolity jednak
stwierdzt, ze w wieziennictwie utrzymuje si atmosfera sprzyjaga
witasciwe] pracy penitencjarnej. Pomimo wygpujacego przeludnienia,
tylko w niektérych jednostkach penitencjarnych pracownicy Biura
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Rzecznika zetkeli si¢ z przypadkami wrogii osadzonych w stosunku do
funkcjonariuszy = SW. Dotyczyly one naggzxiej okolicznaci
podejmowanych wobec osadzonych decyzji o ukaraniu dyscyplinarnym,
zastosowaniu sity fizycznej isrodkéw przymusu bezgoedniego,
zaliczenia do grupy wkiniéw niebezpiecznych i wymagajych
wzmaozonego oddzialtywania ochronnego oraz stosowania rygorow
wynikajacych z takiego zaliczenia, ztego odnoszentaaddziatowych lub
wychowawcow, utrudnie  w skierowaniu do nauczania,
niesprawiedliwego  opiniowania, dyskryminowania ~w  zakresie
zatrudnienia, udzielania przepustek i wysiwania z wnioskiem o
warunkowe zwolnienie, niewtaiwego postipowania z depozytami i
paczkami osadzonych, uchyhierzy kontroli cel. Wrod rozpatrzonych
skarg na niewigciwe traktowanie za stuszne albo ¢éziowo stuszne
uznano 5,2% spraw (w 2004 r. — 5%). Dotyczyly one ngjciej uchybid
polegajcych na zagubieniu depozytu, skréceniu czasu trwania spaceru,
niewtasciwym traktowaniu skazanego lub jego rodziny w czasie widzenia.
Wsréd skarg zwizanych z niewtgciwym traktowaniem osadzonych —
pacjentow przez lekarzy i pracownikédwedniego personelu medycznego
— najczsciej powtarzaty sj zarzuty dotyczce niewtdciwego odnoszenia
si¢ do pacjenta, lekcewania zgtoszonych doleglivoi, dtugotrwatego
oczekiwania na badanie, odmowy udgmstienia kserokopii dokumentacji
medycznej. Liczna grupa skarg osOb pozbawionych wiindotyczyta
dziatah SW na rzecz ograniczenia w jednostkach penitencjarnych
podkultury przesipczej oraz dogpu osadzonych do narkotykow.
Kierowane w zwizku z tymi dziataniami zarzuty odnosity esido
umieszczenia we wspoélnych celach oséb, ktére nie uczestniez
podkulturze przespczej z tymi, ktérzy przestrzegajjej zasad.
Zwigkszyta s¢ rowniez liczba skarg na niewtaiwe stosowanie przez
funkcjonariuszy SW testow sprawdzeych obecné& narkotyku w
organizmie w¢znia. W tych sprawach pracownicy Biura Rzecznika nie
stwierdzili nieprawidtowéci w dziataniu SW.

2. Jeszcze w 2004 r. przedmiotem zainteresowania Rzecznika byt
stan prowadzonych przezady postpowan karnych w sprawach
przeciwko funkcjonariuszom SW o pobicie po buntach w 1989 r.
wieznidw przebywajcych w Zaktadzie Karnym w Cz. i w innych
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jednostkach penitencjarnych. Otrzymane w tej sprawie od Prezgha S
Rejonowego w Czt. informacje wzbudzity zaniepokojenie Rzecznika. Ich
tres¢ wskazywata bowiem na diugotrwat przewlekig¢ i inne
nieprawidtowd@ci w sposobie prowadzenia pepbwan karnych, a take
na brak sprawowania nad nimi wiwego nadzoru ze strony organow
prokuratury i gdow. Budzity réwnie watpliwosci podjte decyzje o
umorzeniu posipowanr karnych z uwagi na znikomy stopiespotecznego
niebezpieczestwa czyndw. Dlatego Rzecznik wspiie z 21.12.2004 1
wniost do Ministra Sprawiedliviei o spowodowanie zbadania w ramach
nadzoru prawidtowgci przeprowadzonych pagiowaa karnych w
sprawach przeciwko funkcjonariuszom SW o0 pobicieeaniéow i
stosowanie tzwsciezek zdrowia. W odpowiedzi z 5.04.2005 r. Minister
Sprawiedliwaci przyznat, ze przebieg pogpowania w tej istotnej dla
wymiaru sprawiedliwéci sprawie swiadczy, i jego dlugotrwatéé
spowodowana byta nie tylko przyczynami niezalgmi od sdu lub
wyjatkowym brakiem zdyscyplinowania oséb wzywanych na rozprawy,
ale i brakiem wiaciwego nadzoru Prezesaaddi Okrgowego w S. i
Prezesa &lu Rejonowego w Czt. nad sprawst tego posipowani@s2

W ocenie Ministra Sprawiedlindei podjte ustalenia w oczywisty sposéb
Swiadcz o0 razacym niewywhzywaniu s¢ z obowhzkoéw stwbowych
przez obu prezesow. W tej sytuacji polecit wsgkcprocedury odwotania
Prezesa &lu Rejonowego w Czluchowie oraz zwrocit uwaBrezesowi
Sadu Okrgowego w Stupsku na povmae uchybienie w sprawowaniu
nadzoru nad practego adu.

3. W wystpieniu z 17.08.2004 #3 dot. postpowania z
korespondenaj urzedowa tymczasowo aresztowanych Rzecznik zwrdcit
sie¢ do Ministra Sprawiedliwéci o spowodowanie podgia inicjatywy
ustawodawczej w celu zmiany @ art. 217 a i art. 217 b Kkw, ktéra w
sposOb jednoznaczny okte ze spod dziatania art. 217 a 8 1 i 2 oraz art.
217 b 8 2 Kkw wyaczona jest korespondencja tymczasowo aresztowanych

831 RP0-488324-VI1/04.

832 zaniechanie odaienia gdziego prowadzcego t spraw od rozpoznawania innych
spraw odbito sj na czstotliwosci rozpraw i w tych warunkach sprawy nie ama byto
zakmczy¢ przed uptywem przedawnienia karabeo zarzucanych oskaonych czynow
juz na etapie pogpowania pierwszoinstancyjnego.

833 RP0-480974-VI1/04.
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z organami, o ktérych mowa w art. 102 pkt 11 i art. 103 8 1 Kkw, a w tym
z Rzecznikiem. W ocenie Ministra (pismo z 16.09.2004 r.) sygnalizowane
przypadki cenzurowania korespondencji tymczasowo aresztowanych do
Rzecznika oraz przypadki opdienia w doeczeniu korespondenciji,
wynikajace z wykonywania nadzoru nad korespondenaj wskazywaty
raczej na niewlgciwe stosowanie przepiséw mi na wadliwgé
obowiazujacych zasad kontroli korespondencji. Jedndoie, majc na
wzgledzie wystpujace trudndci interpretacyjne w olgbie art. 217 a i

217 b Kkw Minister zadeklarowat,zirozwazy potrzele poprawienia
redakcji tych przepiséw przy okazji najbsizych prac nad nowelizac]
tego kodeksu. Niestety, to stanowisko resortu nie zostato
rozpowszechnione w podlegtych mudach i prokuraturach. Do Biura
Rzecznika nadal wplywata za {rednictwem tych organow
korespondencja tymczasowo aresztowanych, na ktérej odnotowano fakt
ocenzurowania. Na tego rodzaju prakiykkacyly si¢ rowniez osoby
tymczasowo aresztowane. a8t Rzecznik w pimie z 29.05.2005 r.
ponownie wysipit do Ministra Sprawiedliwéci o spowodowanie, aby do
czasu stosownej zmiany przepisow art. 217 a i 217 b Kkw, Ministerstwo
Sprawiedliwagci powiadomito prokuratury i gy o zagtym przez resort
stanowisku w sprawie pogiowania z koresponderycj urzedowa
tymczasowo aresztowanych. Minister poinformowat 11.04.2005:ze.,
zalecit bezwzgidne przestrzeganie zakazu cenzury korespondencji
skazanych i tymczasowo aresztowanych z organami, o ktérych mowa w
art. 8 8 3, 102 pkt 11 i 103 § 1 Kkw. Przyznat jedndcie, ze Komisja
Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedlivdoi podzielita pogdd o
potrzebie nowelizacji przepiséw dotyrz/ch nadzoru nad korespondencj
,2urzedowy” tymczasowo aresztowanych. W ostatnich ngeach 2004 r.
ponownie wptywaty wnioski od osadzonych, w ktorych podnosili oni
nieprawidtowa@ci w zakresie przesytania im korespondencji przedysi
prokuratury. Osoby te skayly sie, ze kierowana do nich korespondencja
przesytana jest w sposob untieviajacy zapoznanie 8iz jej trecia przez
osoby nieuprawnione w niezamktych kopertach lub bez kopert, w
zbiorczej kopercie adresowanej do dyrektora zaktadu karnego. Problem
ten Rzecznik podejmowal juwczeniej w skierowanym do Ministra
Sprawiedliw@ci wystapieniu z 5.11.2003 r. W udzielonej odpowiedzi
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uzyskal wowczas zapewnienigse zostaly podjte dziatania w celu
zapobieenia wystpowania tego rodzaju uchyhiev przyszitgcei. Dlatego

w pismie z 21.12.2004 4 Rzecznik ponownie zwrocit sido Ministra
Sprawiedliwagci o zintensyfikowanie dziataw tej sprawie. W gimie z
11.01.2005 r. Minister Sprawiedliwoi poinformowat Rzecznika o
wydanym ponownie poleceniu prezesomd&w apelacyjnych, aby w
trybie nadzoru zintensyfikowadziatania majce na celu wyeliminowanie
wskazanych uchybie Do podobnych dziata nadzorczych zostata
rowniez zobowhzana Prokuratura Krajowa wobec podlegtych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

E. Wykonywanie kar nieizolacyjnych

W rozporadzeniu Rady Ministrow z 23.03.2004 r. w sprawie
podmiotow, w ktérych jest wykonywana kara ograniczenia w&dnoraz
praca spoteczniezytecznass zrezygnowano z dotychczas obauijacego
uprawnienia zaktadow, w ktorych jest wykonywana praca skazanych, do
ulgi w podatku dochodowym w wysokoi 50% kwoty okrélonej w 8§ 11
ust. 1 tego rozpogglzenia, tj. ustalonej w trybie art. 58 § 3 Kkw. Byto to
konsekwengj zmiany art. 58 8§ 4 Kkw, w ktorym skileno upowanienie
Rady Ministrow do okréenia takiej ulgi, z powodu niezgodém tego
unormowania z art. 217 Konstytucji. Niestety, to korzystne dla zaktadéw
zatrudniajcych skazanych uregulowanie ddt nie zostato wprowadzone
do ustawy. Przeprowadzona w ten sposoéb likwidacja ulgi w podatku
dochodowym wptywata natomiast negatywnie na decyzje podmiotow, w
ktorych byla wykonywana kara ograniczenia waloio oraz praca
spotecznie wayteczna. Dotyczylty one zardéwno ograniczenia liczby
skazanych przgtych do pracy przez podmioty oklene w § 1 ust. 2, jak
I gotowdasci przyjecia skazanych do pracy przez podmioty, o ktérych
mowa w 8§ 13 cyt. rozpondlzenia. Dlatego ma¢ na uwadze potrzeb
tworzenia witdciwych warunkéw do wykonywania kar nieizolacyjnych, w
pismach z 21.12.2004 8 Rzecznik zwrocit s do Ministra

834 RP0O-385002-VII/0O1.
835 Dz.U. Nr 56, poz. 544.
836 RP0-437520-VII/03.
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Sprawiedliwgci oraz do Przewodnigeych: Sejmowej Komisji
Sprawiedliwgci i Praw Czitowieka oraz Senackiej Komisji
Ustawodawstwa i Prawogdnosci o spowodowanie podgia inicjatywy
ustawodawczej, ktora przywroci podmiotom wykoamym kak
ograniczenia wolngci oraz prae¢ spotecznie ayteczry, prawo do ulgi w
podatku dochodowym. W odpowiedzi z 24.01.2005 r. Minister
Sprawiedliwgci stwierdzit, ze inicjatywy legislacyjne skace tworzeniu
witasciwych warunkéw do wykonywania Kkar nieizolacyjnych,a s
niezwykle cenne i godne rozwenia. Uznat jednakze zmiany takie
nalezatoby poprzedz dokonaniem analiz, czy istotnie likwidacja ulgi
wptyneta negatywnie na decyzje podmiotow, zwilaszcza skuatkuj
ograniczeniem liczby skazanych pretjch do pracy | mniejsg
gotowascia ich przygcia w przyszigci. Brak bowiem danych, by
podmioty wskazane w art. 35 Kk (np. placowki Ay zdrowia, opieki
spotecznej, organizacje lub instytucje rioe pomoc charytatywn ale
takze zaktady pracy dziatage na rzecz spoteczéd lokalnej),
uzaleniaty, w nagminnej skali, nieodptatne zatrudnienie skazanych
pofaczone z uzyskiwaniem wymiernych kokxy, od ulgi podatkowe] w
dochodzie, ktérego wysoké ksztaltuje sam podmiot zatrudniajy.
Minister Sprawiedliwéci przyznat, ze niezalenie od powyszego
stanowiska, sygnalizowane przez Rzecznikatplwosci dotycace
rezygnacji z uprawnienia zaktadow zatruda@jch skazanych do ulgi w
podatku dochodowym zostammozwazone przy formutowaniu najbiszej
inicjatywy legislacyjnej rzdu. Jednak do kica 2005 r. przedstawiona
przez Rzecznika sprawa nie zostata ptaljprzezzaden organ rgowy.

W 2005 r. Rzecznik, uczestnipz w konferencjach naukowych oraz
posiedzeniach wkziwych komisji Sejmu i Senatu, wielokrotnie dawat
wyraz potrzebie doskonalenia przepisow i praktyki w zakresie stosowania
kar i srodkbw o charakterze nieizolacyjnym. Tak w pkmie z
6.04.2005 r. skierowanym do Przewodricej Sejmowej Komisji
Sprawiedliwgci i Praw Cztowieka opowiedziat gsiza udoskonaleniem
projektu ustawy, ktéry przewiduje wprowadzenie do przepiséw prawa
karnego wykonawczego systemu dozoru elektronicznego skazanych. W
ocenie Rzecznika, proponowane przez Komigjozwigzanie kdzie
rowniez stuzyto racjonalizacji sposobu wykonania kary pozbawienia
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wolnosci i moze przyczyné sic do rozwhzania problemu przeludnienia w
zaktadach karnych i aresztaéledczych. Na podstawie decyzji Rzecznika

z 2.11.2005 r. w jego Biurze padp czynndci zmierzagce do oceny
poszanowania prawa w wykonywaniu kar srodkow o charakterze
nieizolacyjnym, przy wykorzystaniu basla sondaowych,
przeprowadzanych w 2006 r. na obszarze catego kraju. Dlategénwepk
22.12.2005 837 Rzecznik zwrécit si do Ministra Sprawiedliwéci o
udostpnienie przez podlegte mu departamenty danych statystycznych
oraz materiatow informacyjnych i analiz w tym zakresie.

F. Konwojowanie przez Policg oraz umieszczanie
w policyjnych izbach zatrzyman

1. Po wejciu w zycie rozporadzenia Ministra Zdrowia z
4.02.2004 r. w sprawie trybu doprowadzenia, przyjmowania i zwalniania
0sOb w stanie nietrzevosci oraz organizacji izb wytrzsvien i placowek
utworzonych lub wskazanych przez jednastiamorzdu terytorialnegéss,
jednostki organizacyjne Policji, w ktérych funkcjonupomieszczenia
przeznaczone dla os6b zatrzymanych, rozplhycna podstawie 8§ 29 cyt.
rozporadzenia pobieranie optat zwdanych z pobytem 0sOb
doprowadzonych do tych pomieszézev celu wytrzéwienia. Wyniki
systematycznych wizytacji przeprowadzonych przez pracownikéw Biura
Rzecznika w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych w jednostkach
Policji wskazywaty jednak na znaczne znicowanie pobieranych optat z
tytutu zatrzymania do wytrzsvienia (od kilkudziesjciu ztotych do
maksymalnej wysokici optaty wynoszcej 250 zi), chocia nie
uzasadniat tego poziom kosztéw, jakie poniosty poszczegdllne jednostki
organizacyjne Policji. Wswietle ustalé pracownikow Biura Rzecznika,
standard swiadczonej opieki nad osobami do wytémgenia byt w
jednostkach Policji miszy ankeli w izbach wytrzewien83, W tym stanie
trudno byto uzna za sluszne i sprawiedliwe nakladanie na osoby

837 RP0O-517731-VII/05.

838 Dz.U. Nr 20, poz. 192.

839 Nijektore z wizytowanych jednostek Policji nie miaty odpowiedniego @przzestawu
lekbw lub pomieszczae przystosowanych do zatrzymywania tych os6b, a
funkcjonariuszom brakowato kwalifikacji do sprawowania nad nimi opieKki.
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zatrzymane do wytrzevienia wysokich optat, ktére waden sposob nie
odzwierciedlaty kosztéw poniesionych przez jednostki Policji, lecz mogty
by¢ pojmowane jako forma represji wobec osoby nieivwesy. Dlatego w
wystapieniu z 9.08.2005 #° Rzecznik zwrocit s do Komendanta
Gtéwnego Policji o ustalenie jednolitej zryczattowanej optaty za pobyt
osoby zatrzymanej do wytrzeienia na poziomie odpowiadajym
typowym kosztom, jakie ponosi z tego tytutu jednostka Policji, albo
okreslenie kryteriow ustalania tej kwoty. W odpowiedzi z 16.11.2005 r.
Zastpca Komendanta Gitownego Policji wyat, ze w Komendzie
Gtownej Policji opracowano, a naghie przekazano komendantom
wojewodzkim Policji, pismo instrukcyjne w sprawie dostosowania
sposobow pogpowania policjantow wobec os6b doprowadzonych w celu
wytrzezwienia do nowych wymogoéw wynikagych z rozporzdzenia
Ministra Zdrowia z 4.02.2004 r. W gnie tym zalecono przygie jednej
zryczattowanej kwoty w skali wojewddztwa. Komendanci wojewodzcy
Policji po przeprowadzeniu witasnych kalkulacji olie zryczattowane
wysokasci  optat za pobyt os6b nietrz@ych w policyjnych
pomieszczeniach w celu wytragienia. Zauwaalne zr@nicowanie w
wysokasci optat w poszczegolnych garnizonach Policji wynikato z
uwarunkowa wystepujacych w danym wojewddztwie, a optaty zostatly
skalkulowane na podstawie ponoszonych kosztow. Wsmm@
instrukcyjnym wskazano te elementy kosztow, ktére powinny by
uwzgledniane w okrélaniu zryczaltowanej optaty. Z informac;ji
przekazanych przez komendantéw wojewddzkich Policji wynikate,
kwoty te w zdecydowanej wkszasci wojewoddztw ustalono na poziomie
130-150 zt. W trzech przypadkach oki@no je na poziomie powAgj 200
zt, w zwiazku z czym rozwza sk wystpienie do komendantow tych
jednostek o weryfikagj optat.

2. W dniu 20.07.2005 r. pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzili
w Komendzie Wojewddzkiej Policji (KWP) w L. czynkd majgce na
celu sprawdzenie stopnia przestrzegania praw 0sOb zatrzymanych w
pomieszczeniach centralnego punktu wymiany os6b konwojowanych
etapowo. Czynnii te wykazaty,ze pomimo interwencji podejmowanych

840 RP0O-490905-V11/04.
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w 2003 r. przez Rzecznika u éwczesnego Komendanta Gtéwnego Policiji,
nadal we wskazanych wigj pomieszczeniach KWP w sposoObzgay
naruszane byly prawa osob pozbawionych wétnoktore zostaty tam
umieszczone na czas przerwy w transportach. Podstawowe problemy
funkcjonowania centralnego punktu wymiany o0s6b konwojowanych
etapowo dotyczyty: 1) braku stosownych regulacji prawnych, w tym
okreslajacych katalog praw i obowkkéw osOb czasowo zatrzymanych
(takze w zwihzku z potrzeh ustalenia maksymalnego czasu pobytu w
pomieszczeniach punktu wymiany); 2) tworzenia odpowiednich warunkéw
socjalno-bytowych i sanitarnych oraz przeciwdziatania przekroczeniu
przyjetych norm zaludnienia w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych;
3) przestrzegania zasad Wawego rozmieszczania 0sOb pozbawionych
wolnosci; 4) stosowania systemu identyfikacji osob, ktéry niedze
naruszat ich godriwi osobistej; 5) przestrzegania przepisOw ustawy z
9.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed rastwami wywania tytoniu i
wyrobow tytoniowycl4l. W konsekwencji Rzecznik w wygiieniu z
9.08.2005 4 domagat si od Komendanta Gtownego Policji pedja
dziatan, ktére doprowadg do przestrzegania praw os6b zatrzymanych w
pomieszczeniach centralnego punktu oraz wydania przepisOw prawnych
regulupgcych kompleksowo sytuagjosob zatrzymanych w tego typu
placéwce. Odnost sii do spraw dotycacych funkcjonowania systemu
konwojéw etapowych, w tym centralnego punktu oraz pacygh w nim
warunkéw socjalno-bytowych i sanitarnych, Komendant Gtéwny Policji w
pismie z 13.09.2005 r. poinformowat Rzecznikze przeniesienie tego
punktu do policyjnego pomieszczenia dla oséb zatrzymanych w KWP w
L. nastpito w wyniku porozumienia kierownictwa Areszt$ledczego i
KWP w t.. Rozwhzanie to przwto ze wzgédu na brak w Areszcie
Sledczym w t. odpowiedniej liczby pomieszdzew wyniku czego
konwojowani musieliby oczekiwa na zmiar §$rodka transportu w
wiezniarkach. Ze wzgidu na znacznie wksze ni zaktadano pierwotnie
koszty oraz zbyt mat powierzchn¢ pokoi dla osob konwojowanych
odstpiono od przeprowadzenia remontu w pomieszczeniach KWP w t.

841 Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.
842 RP0O-505979-VII/05.
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Natomiast powotana przez Komendanta Gilownego Policji komisja
wytypowata na centralny punkt wymiany Komentiejska Policji w P.

T. Dla zapewnienia odpowiednich warunkow pobytu konwojowanym
przeznaczono 400 tys. ziotych na przeprowadzenie ndglth prac
remontowo-adaptacyjnych, ktére zgodnie z zeltiami potrwaj do
kwietnia 2006 r. Oddanie dozytku nowego punktu wymiany o znacznie
wicksze] powierzchni gytkowej zapewni konwojowanym odpowiednie
warunki socjalno-bytowe. Pozwoli to réwriiena wyznaczenie pokoi dla
0s6b paicych, a take odizolowanie dorostych od nieletnich. Komendant
Gtowny Policji potwierdzit jednoczaie, ze trwap prace zwizane z
nowelizacjy przepisow dotyczcych organizaciji i realizacji konwoj&#e.

3. Z ustalé@ dokonanych przez pracownikow Biura Rzecznika
wynikato, ze dochodzi niekiedy do sytuacji, w ktorych skazane kobiety
karmiace swoje dzieci, z ktérymi przebyway domach matki i dziecka w
zaktadach karnych w G. i K.gdransportowane przez Policpa polecenie
sadéw do innych zaktadow karnych w zygku z tocacym sk przeciwko
nim postpowaniem karnym. W takich wypadkach ngxiwato
oddzielenie matki od dziecka i przerwa w jego karmieniu. W
pomieszczeniach dla skazanych i tymczasowo aresztowanych w
Komendzie Wojewddzkiej Policji w L. pracownicy Biura Rzecznika
rozmawiali (07.2005 r.) z przebywag tam skazam kobiety
transportowaa na polecenie gglu z Zakladu Karnego w K. do Aresztu
Sledczego w B.Zalita sic ona,ze oddzielonog od dziecka, ktére karmita
piersik, a ponadto nie zapewniono jej warunkow gimagania nadmiaru
pokarmu. Podjte w tej sprawie czynrigi wyjasniajace potwierdzity,ze
przerwa w karmieniu dziecka wyniosta blisko trzy tygodnie. Wprawdzie
wypadki takie, z uwagi na niewiedkliczb¢ kobiet przebywajcych wraz
ze swoimi dziémi w domach matki i dziecka w zaktadach karnych, nie s
zbyt czste, to jednak oczywiste wzgly humanitarne i spoteczne
przemawiaj za nieoddzielaniem matek od dzieci w okresie karmienia.

843 W projekcie zarzdzenia KGP ,w sprawie wykonywania przez policjantow konwojow i
doprowadzé o0s6b” przygto lokalizacg centralnego punktu wymiany o0séb
konwojowanych etapowo oraz maksymalny czas (do trzech godzin) pobytu oséb
konwojowanych, ktore w centralnym punkcie wymiany oczekuja zmiarR s$rodka
transportu.
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Rzecznik w pimie z 8.09.2005#4 zwrocit sk do Ministra
Sprawiedliwgci o podgcie odpowiednich dziata zmierzaapcych do
rozwigzania problemu kobiet karmgych | potraktowania okresu
karmienia jako okresu ochronnego dla matki i dziecka. Ministerstwo
Sprawiedliwgci 10.11.2005 r. poinformowato Rzecznikag w 2005 r.
odnotowano tylko jeden przypadek transportu skazanej w okresie laktacji
na polecenie &lu. W takiej sytuacji moe mi& zastosowanie § 92
rozporadzenia Ministra Sprawiedlivsei z 13.01.2004 r. w sprawie
czynnaci administracyjnych zwizanych z wykonywaniem tymczasowego
aresztowania oraz kar d§rodkéw przymusu skutkagych pozbawienie
wolnosci oraz dokumentowania tych czymwis4s. Zgodnie z tym
przepisem, w razie zaistnienia przyczyny uniehwiajacej udziat
osadzonego w czynkoi procesowej dokonywanej poza terenem jednostki
penitencjarnej powiadamiaesb tym organ wzywajcy i na jegozadanie
przesyta stosowny dokument. W ocenie resortu podniesiony problem nie
wymaga dodatkowych regulacji prawnych lecz respektowania przez
witasciwe organy obowizujacych przepiséw.

G. Przestrzeganie prawa w izbach wytrzéwien

Pismem z 30.12.20048f¢ Rzecznik zwrdcit si do Ministra Zdrowia
0 zagcie stanowiska w sprawie padja inicjatywy legislacyjnej
zmierzagcej do wiaciwego uregulowania dwoch istotnych z punktu
widzenia ochrony praw i wolrdgi obywatelskich zagadniel) przyznania
pracownikom izb wytrzewien w zwiazku z wykonywanymi obowizkami
ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych i 2)
szczegoOtowego zdefiniowania form przymusu bezpdniego oraz
warunkéw jego stosowania wobec 0sOb nietregch przez pracownikéw
izb wytrzewien. W przedmiocie wigciwego uregulowania sytuacji
prawnej pracownikow izb wytrzsvien, zwrocili sii do Rzecznika
przedstawiciele Stowarzyszenia Dyrektoréw i Gtéwnychelgsiwych 1zb
Wytrzezwien w Polsce. Wskazali onize ze wzgédu na charakter

844 RP0O-510610-VII/05.
845 Dz.U. Nr 15, poz. 141.
846 RP0O-492441-VII/04.
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wykonywanych zad@a oraz wynikagce z nich zagrzenia, naley
rozstrzygné, czy pracownicy tych placowek nie powinni posiada
uprawniegr przystugupcych funkcjonariuszom publicznym. Z kolei w
drugiej z wymienionych spraw Rzecznik zwracak guz wczeniej
bezskutecznie do Ministra Zdrowia o spowodowanie padj inicjatywy
legislacyjnej (pisma z 13.11.2001 r., 17.10.2002 r. i 5.01.2004 r.). W
odpowiedzi z 4.02.2005 r. Minister Zdrowia poinformowate w
podlegtym mu resorcie zostanie przygotowany w zhvae bliskim
terminie projekt kompleksowych zmian ustawy z 26.10.1982 r. o
wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi”. W
uzgodnieniu z Ministrem Spraw Wewtmznych i Administracji do
projektu zostam wprowadzone odpowiednie regulacje, o ktére wnosit
Rzecznik.

17. Ochrona prawzotnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych

A. Zawodowa stuzba wojskowa

1. Miniony rok, wbrew zapowiedziom, nie przyniosbinierzom
zawodowym oczekiwanej poprawy sytuacji. Byt tak samo trudny dla
kadry i jej rodzin, jak ostatnie kilkasaie lat, kiedy rozpoogo tzw.
restrukturyzacj Sit Zbrojnych, ograniczafga sie w zasadzie do kolejnych
likwidacji jednostek wojskowych i zwalniania kadry zawodowej. Brak
poczucia stabilnéci i pewndci, co do maliwosci petnienia dalszej
stuzby wojskowej wynikat przede wszystkim z podejmowanych w
ostatniej chwili decyzji o rozformowaniu jednostek lubzt® ich
znacacym zmniejszeniu. Powodem takiej sytuacji jest brak,
jednoznacznych ustale co do docelowej wielkai Sit Zbrojnych oraz
przewidywanych do realizacji zalaPodejmowane, €ato przypadkowo,
decyzje o rozwjzaniu jednostki, przekazywane byly kadrze w ostatnie]
chwili, co uniemaliwialo podjecie skutecznych dziaka w zakresie
znalezienia innej pracy i zapewnienie swej rodzinie spokojnej egzystenciji.
Pamkta¢ nalezy, iz w zdecydowanej wkszasci problemy te dotykaty

847 Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.
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kadre w matych garnizonach i rejonach gdzie bezrobociggai 30%.
Dlatego te w przypadku rozwjzania jednostki i propozycji nitiwosci
kontynuowania stdby w innym garnizonie, odlegtym e¢gto o kilkaset
kilometréw, zotnierze zawodowi wyrzali zazwyczaj zgog, decydugc sie

zy¢ W rozlace z rodzim, na dwa domy. Zauwg¢ jednak naley, iz
sytuacja taka powoduje znagce zwkkszenie kosztow utrzymania oraz
rzutuje negatywnie nazycie rodzinne zotnierzy zawodowych, asto
skutkupc réznego rodzaju konfliktami. Uzasadnione obawy przed
zwolnieniem z zawodowej stby wojskowe] w sposOb zasadniczy
wptynety na liczke skarg kierowanych do Rzecznika. Potwierdzeniem tego
byty wizyty w jednostkach wojskowych, kiedy to podczas prowadzonych
rozmow z kadq, zotnierze zawodowizazwyczaj posili 0 nie ujawnianie

ich nazwisk, obawiajc sie roznych restrykcji (ze zwolnieniem ze shy
zawodowej wicznie) ze strony swych przetonycht48 Przedstawione
uwarunkowania sprawity,zido Rzecznika zwracaly giosoby zazwyczaj

w sprawach drastycznych, naggziej po wyczerpaniu przystugagych im
srodkOw prawnych i nieoczekage pomocy ze strony innych instytucji.
Dominujaca kategore spraw kierowanych do Rzecznika stanowity skargi
na dziatania kadrowe, a w szczeg@daiona nieudzielanie w ustawowym
terminie, odpowiedzi na sktadane odwotania od wydawanych decyzji oraz
prosby o podjecie stosownych dzidtaw zakresie upos®n zoitnierzy
skierowanych do rezerwy kadrowej, po wapy w zycie ustawy o shzbie
wojskowejzotnierzy zawodowyc##. Wiele kontrowersji wywotat przepis
art. 178 ust. 1 wymienionej ustawy, w ktorym to ctome zostaly zasady
naliczania uposeen dla zotnierzy zawodowych niewyznaczonych na
stanowiska stgbowe do 1.07.2004 r., a pozosiaymi w dyspozycji
wiasciwego organu, w rezerwie kadrowej i w stanie nieczynnym z prawem
do uposaenig®. Zdaniem zainteresowanych przepis ten jest niezgodny z

848 RP0O-514869-1X/05 z 20.09.2005 .

849 Ustawa z 11.09.2003 r. ( Dz.U. Nr 179, poz. 1750).

850 Art. 178 ust. 1Zotnierze zawodowi, ktorzy nie zostali wyznaczeni z dniem 1.07.2004 r.
na stanowiska shbowe, do czasu obfia stanowiska sttbowego, orazzoinierze
pozostajcy w tym dniu w dyspozycji wkciwego organu, w rezerwie kadrowej i w stanie
nieczynnym z prawem do upasmnia, otrzymuj od tego dnia upoganie zasadnicze,
wraz z dodatkami o charakterze staltym, nak za 06.2004 r. zwaloryzowane
sredniorocznym wskanikiem wzrostu wynagrodzew paistwowej sferze butktowej na
dany rok.
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zasad rownasci zawart w Konstytucji i w sposob zamierzony dokonuje
podziatu kadry. Wekszas¢ tego rodzaju skarg pisana byta przez stuchaczy
Akademii Obrony Narodowej oraz innych szkét wojskowspgh
Podejmujc te niezwykle istotne dla kadry problemy, wysbno do
Dyrektora Departamentu Prawnego M®&WN uzyskujpc odpowied, iz
przyjecie nowych rozwizan systemowych spowodowato konieczido
zmiany dotychczasowego systemu up@sa zoinierzy zawodowych.
Ustawodawca alzac do realizacji okrdonych celow Sit Zbrojnych RP
uznal za stosowne zihicowanie wysokéci uposaen otrzymywanych
przez zotnierzy w oparciu o rzne kryteria jak np.: status kadrowy
zoinierza zawodowego, realizacj zadan stuzbowych, usytuowanie
zoinierza zawodowego w hierarchii ghowe] jednostki. Jako
nieuprawnione naly uzn& utozsamianie petnienia zawodowej shy
wojskowej na stanowisku stbowym z peinieniem zawodowej gsioy
wojskowej w rezerwie kadrowejotnierze zawodowi petacy stuzbe na
stanowiskach skbowych wykonug zadania stabowe ugte w karcie
opisu stanowiska i ponoszza ich wykonanie odpowiedzialég w
przeciwierstwie dozotnierzy pozostajcych w rezerwie kadrowej.

2. Podczas wizyt w jednostkach wojskowyctotnierze zawodowi
petniacy stwzb¢ w Sitach Stabilizacyjnych w Iraku w pierwszej zmianie
zgtaszali trudnéci zwiazane z wykorzystaniem dni wolnych za
wykonywanie zada stuzbowych w dni ustawowo lub dodatkowo wolne
od stwby. Kwestie te uregulowane zostaly wprawdzie w rozpdzeniu
Ministra Obrony Narodowe@j2z 27.01.2004 r. w sprawie dodatkowych dni
wolnych od stiby oraz rozktadu czasu sty zotnierzy zawodowych, ale
problem polegat na tym,zi rozporadzenie wydane zostato po ich
powrocie do kraju i nie byto midiwe uzyskanie niezédnych dokumentow
wymienionych w rozporgdzeniu, co stanowito podstawwrocenia si do
dowddcy o przyznanie dni wolnych. afpliwosci tych nie wyjanita takze
wydana przez Ministra Obrony Narodowej 23.09.2004 r. opinia do
stosowania przedmiotowego rozpedzenia. Rzecznik zwrdécit siwiec do

851 Np. sprawa RPO- 498562-1X/05 z 23.02.2005 r. podpisana przez 60 stuchaczy AON.
852 RP0O-501534-1X/05 z 30.03.2005 r i inne.
853 Dz.U. Nr 16, poz. 161.
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Szefa Sztabu Generalnego ¥z praiba o podgcie stosownych dziafa
zmierzagpcych do uregulowania tego problemu. W odpowiedzi Szef
Sztabu Generalnego WP poinformowa#, dni wolnych dla tej grupy
kadry, udzield beda dowddcy jednostek wojskowych na podstawie
pisemnego &wiadczeniazotnierza. Przedstawiony dokument powinien
zawier& wskazanie dni ustawowo wolnych od &by, w ktorychzoinierz
wykonywat zadania lub okééenie dni do wykorzystania w ramach
rekompensaty. Pozwolito to na rozmanie tego problemu w sposoéb
korzystny dla zainteresowanych.

3. Inm niemniej istotm sprawy dla kadry, byt art. 60 ustawy o
stuzbie wojskowejzotnierzy zawodowyc#s, odnoszcy sie do wymiaru
czasu staby oraz czterdziestogodzinnego tygodnia pracy. Wydane przez
Ministra Obrony Narodowej rozpogdzenie z 27.01.2004 r. w sprawie
dodatkowych dni wolnych od stby i rozkiadu czasu sy zotnierzy
zawodowych, a szczegOlnie jego interpretacja, spowodowata wiele
krytycznych uwag zainteresowanych i skarg kierowanych do Rzecznika.
Najwiecej kontrowersji budzito utrzymywanie #x0ego rodzaju
nieetatowych stzb dyzurnych w jednostkach wojskowych i nateym w
zwigzku z tym czasem wolnym przystugeym zotnierzom zawodowym.
Zauway¢ nalery, iz wigkszas¢ jednostek wojskowych nie posiada
petnego ukompletowania stanéw osobowych, co powodujekazenie
ilosci stuzb petnionych przez kadr Rzecznik podjt te istotne dla
zainteresowanych sprawy i zwrdcit ¢sido Dyrektora Departamentu
Prawnego MO o0 zagcie stanowiska wobec przedstawionych
probleméw. W przekazanej odpowiedzi poinformowana, pgroblem
zwigzany z tzw. nieetatowymi stbami dyurnymi i ich osadzeniem w
obowiazujacych przepisach zostat dostéoay przez Ministra Obrony
Narodowej. Powotany zostatl specjalny zespot skiaolaj si z
przedstawicieli kilku komoérek organizacyjnych MON, ktorego zadaniem
jest opracowanie wepnego projektu nowelizacji przytoczonego
wczesniej rozporadzenia pod ktem jego zgodn&i ze stosownymi
dyrektywami Unii Europejskiej dotygzymi organizacji czasu stby.

854 RP0-496473-1X/05 z 1.02. 2005 r.
855 Ustawa z 11.09.2003 r. (Dz.U. Nr. 179, poz. 1750).
856 RPO-504826-1X/05 z 2.06. 2005 r. i RPO-461346-1X/04 z 27.06.2005 r.
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Znowelizowane rozpoglzenie, precyzyjnie definiage stwbe dyzurna,
nie bkedzie wywotywato tylu nieporozumie i probleméw z jego
stosowaniem w praktyce.

4. W 2005 roku realizowany byt program zwany z przebudow
Sit Zbrojnych i powotywaniem korpusu szeregowych. Utworzenie, od
dawna zapowiadanego nowego korpusu,na wstpie napotkato na wiele
roznorodnych trudnéci, ktére u szeregowych zawodowych wywotaty
duzo niezadowolenia i kontrowersji. Podczas spatka jednostkach
wojskowych zainteresowani podnosili przede wszystkim wykorzystywanie
ich do petnienia stib wartowniczych oraz spgrania rejonéw. Z goryce
podkrelali, iz taki spos6b wykorzystania ich w shie, powodujeze nie
w peini mog doskonalt poziom wyszkolenia. Sygnalizowali tad
ograniczanie im mdiwosci awansowania do korpusu podoficerskiego.
Podnoszone byty tae sprawy zakwaterowania, w tym #lovosci
trzymania produktéwzywnosciowych w salachzotnierskich i higieny
osobistej a w szczegoldo mozliwosci prania oraz suszenia bielizny
osobistej. Problemy te w szerokim zakresie, zostaly przedstawione w
wystapieniu skierowanym przez Rzecznika do Ministra Obrony
Narodowe§5’. W udzielonej odpowiedzi MON poinformowa¥; na jesieni
zostat rozwazany problem wykorzystywania szeregowych zawodowych
do petnienia stiaby wartowniczej. Obecnie zadania te wykoqnuj
Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne (SUFO). Rejony
zakwaterowania dmda natomiast pormdkowane przez specjalistyczne
firmy w oparciu o zawierane umowy cywilno-prawne. Systematycznie
beda tez uzupetniane, wyspujace braki w wyposzeniu miejsc
zakwaterowania szeregowych zawodowych w lodéwki i pralki. Warunki
zakwaterowania oraz sprawy socjalno-bytowetnierzy tego korpusu
osobowego bda przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Rzecznika
podczas kolejnych wizyt w jednostkach wojskowych.

B. Emeryci i rencisci wojskowi

Postpujaca przez ostatnie lata pauperyzacja i az@ne z tym
systematyczne pogarszanieg¢ ssytuacji finansowej miaty bezpredni

857 RP0O-514869-1X/05 z 20.09.2005 r.
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wptyw na warunki bytowe tej grupy bylychzolnierzy, oraz na
problematyk korespondencji kierowanej do Rzecznika. Podobnie jak w
roku ubiegtym znaczna ik skarg dotyczyta nieprawidtowego, zdaniem
piszacych, pos¢powania Wojskowych Biur Emerytalnych i patania,
wzglednie niepodwyszania swiadcze8ss Zainteresowani z reguty nie
przyjmowali do wiadoméci kierowanych do nich, w miar
szczegoOtowych wyjgnien, udzielanych przez WBA, zi tak stanowq
obowiazujace przepisy prawa i kierowali skargi do Rzecznika pgosa
podjecie interwencji. Udzielane przez Rzecznika odpowiedzi pomimo, i
byly wyczerpuace, nie zawsze spotykatyesz aprobai. W stosunku do
lat ubiegtych zw¢kszyta s¢ liczba skarg dotycych braku maeliwosci
doliczania do podstawy wyptacanego emerycie lub reEieiswiadczenia,
kwot wynikajacych z optacania stosownych skiadek wyniicgich z
ustawy o FUS, w zwizku z podgciem dodatkowej pracy zarobkowej i
uzyskiwania okrglonego przychodu. Podnosili ta&, iz sa jedym grupm
zawodowa, ktora optacajc sktadki emerytalne nie uzyskuje z tego tytutu
zadnego wzrostuswiadczeni&® Zgtaszane byly réwnie wnioski o
podjecie przez Rzecznika stosownych dzala celu przywrocenia
waloryzacji ptacowefo. Zdaniem licznej grupy wnioskagych,
wprowadzenie ,cenowej’ waloryzacji otrzymywanycdwiadczey, jest
niezgodne z zasad praw nabytych i wedlug ich oceny istnej
uzasadnione przestanki o zwrocenie pizez Rzecznika w tej sprawie do
Trybunatu Konstytucyjnego. Podejnagj te niezwykle istotne dla tej
grupy problemy, Rzecznik wielokrotnie zwracate sdo Ministerstwa
Obrony Narodowej o rozwanie maliwosci przywrdcenia obowizujace]
do 1999 roku waloryzacji cenowej. W otrzymywanych odpowiedZ@ach
podkrelano, &z resort Obrony Narodowej z inicjatyw przywrocenia
waloryzacji uposazeniowej wyseépowat kilkakrotnie — jednate
dotychczas nie os@jnicto pozytywnego rozstrzygadcia. Rada Ministrow
rozpatrupc spoteczny projekt zmian wojskowej ustawy emerytalnej, ktory
miedzy innymi zawieral zapis o waloryzacji upasaiowej, na

858 RP0-498616-1X/05 z 23.02.2005 r., RP0O-498925-1X/05 z 18.02.2005 r. i inne.
859 RP0-498993-1X/05 z 1.03.2005 r.

860 RPO-518442- 1X/05 z 10.11.2005 r.

861 RP0-493750-1X/05 z 3.01.2005 r.
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posiedzeniu w kwietniu 2002 r. stgda na stanowiskuze powro6t do
przedmiotowej waloryzacji nie nie@ w najblizszych latach uzyska
poparcia ze wzgdu na bardzo trudnsytuacg budzetowa panstwa. W
aspekcie przytego przez Rag Ministrow ,Planu racjonalizacji
wydatkow spotecznych” obecne zasady waloryzacji nie anadec
zmianie. Niemniej jednak resort obrony podejmie dziatania zmigeceaj
do polepszenia sytuacji materialnej emerytdéw i rencistow wojskowych po
poprawie kondycji finanséw publicznych.

C. Powszechny obowjzek obrony

a. Pobdér - komisje poborowe, komisje lekarskie i siba
zastepcza

1. Systematyczne zmniejszanie standéw osobowych Sit Zbrojnych, w
tym rowniez powotywanych do wojska poborowych, spowodowat spadek
ilosci korespondencji kierowanej do Rzecznika, a odnosg sk do
dziatalnagci komisji poborowych, komisji lekarskich oraz realizacji prawa
odbywania zasadniczej sty wojskowej w ramach sy zastpczej, jak
rowniez zwolnienia z odbycia zasadniczej sy wojskowej. Przesytane
do Rzecznika skargi dotyczyly przede wszystkim dziat&dnpoborowych
komisji lekarskich w zakresie prowadzonych badekarskich w zakresie
doktadnego prowadzenia badalekarskich oraz przypadkéw nie
uwzgledniania posiadanej przez poborowego dokumentacji medycznej
odnosacej sk do jego stanu zdrowia. Wynikiem takiego pgmiwania
byly nie zawsze trafne decyzje komisji lekarskich, dotgez okrélenia
przydatndci poborowego do skby wojskowej. Wcielanie poborowych z
roznego rodzaju schorzeniami, ktére ujawnianepszez wojskow stuzbe
medyczn, nakiada obowizek przeprowadzenia dalszych bada w
konsekwencji zwolnienie z odbywania zasadniczeglsjuwojskowej ze
wzgledu na zty stan zdrowia w tzw. ,krotkiej drodze,” czyli wagu 6
tygodni od wcielenia. Problemy te w napdzym czasie d&da
szczegoOtowo badane przez Rzecznika, poniewgak wczé&niej
podkrelono, z kadym rokiem wcielanych jest coraz mniej poborowych i
nie powinno by kiopotéw z powotywaniem do sty wojskowej osob
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legitymujacych st dobrym stanem zdrowia. Trudna sytuacja finansowa
spoteczéstwa powoduje, 4 coraz wecej jest przypadkéw ukrywania
przez poborowych schorégaby uzyské& pozytywmn ocere przydatndgci
do stwby wojskowej, a w konsekwencji uzyskania dgst do wojskowej
opieki medycznej. Zazwyczaj stanowi to przestardo ubiegania giw
pozniejszym czasie o0 przyznanie odszkodowania lub uprawmwalidy
wojskowego. Z przeprowadzanych rozmoéw zpinierzami zasadniczej
stuzby wojskowej wynika, 2 z uwagi na trudngi ze znalezieniem pracy,
powotanie do shaby wojskowej traktuj jako szans pomocy rodzinie oraz
mozliwos¢ pelnienia dalszej shby jako zoinierze zawodowi.
Zdecydowana wiksza¢ wcielanych do wojska poborowych pochodzi z
rodzin borykagcych sk z trudnagciami finansowymi. Z relacji
przekazanych przez dowdodcow wynikaz Eznaczna grupazotnierzy
przesyta swym rodzinom ¢& otrzymywanego zotdu czy te
wynagrodzenia. Widocznpopraw odnotowano w zakresie przyznawania
prawa do spetnienia powszechnego obmku obrony RP w ramach
stuzby zastpczej. Obowizujace uregulowania prawne dajmozliwosé
prawidtowej oceny zasadio uwzgkdniania wniosku poborowego o
przyznanie prawa do tej sthys62

2. Problemem staje i nie powotywanie do zasadnicze] shy
wojskowej poborowych, obywateli polskich uznanych za zdolnych do
odbycia stiby, ktorzy stale zamieszkajzagranig8ss. Podstaw takiego
postpowania jest uznanie organuae state przebywanie poza granicami
jest wystarczajcym powodem do skorzystania z oba@wijacych
uregulowa prawnych. Sprawy te ¢ola przedmiotem bada przez
Rzecznika w najbfiszym czasie.

b. Zasadnicza stiba wojskowa

1. Podobnie jak w latach poprzednich, przestrzeganie panierzy
petniacych zasadnicz stuzbe wojskowa, a zwilaszcza ksztattowanie
wiasciwych stosunkéw midzyludzkich oraz warunkow socjalnych i

862 Do kwestii odbywania skby zastpczej w aspekcie rezolucji Komisji Praw Cztowieka
ONZ Nr 2004/35 Rzecznik obszernie ustosunkowatvwgipismie BRPO-DB-013-105/05.
863 RP0-520022-1X/05 z 6.12.2005 r. i inne.
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mozliwosci wypoczynku byly przedmiotem zainteresowania Rzeczika

W czasie wizyt w jednostkach wojskowych i prowadzonych rozmoéw,
zotnierze stuby zasadniczej esto skaryli sie na przecizenie r&nego
rodzaju stidbami. Spowodowane jest to systematycznym zmniejszaniem
standw osobowych wkszdadsci jednostek wojskowych, w tym goinierzy
stuzby zasadniczej, przy niezmiendwd wykonywanych zada Ma to
bezpagredni wpltyw na czas wolnyzotnierzy a take niezlgdny
wypoczynek. Problemy te byly przedmiotem wielu waysen i wnioskow
kierowanych do dowddcéw #dych szczebli. Jako sukces odnot@wa
nalezy znacace ograniczenie wyspowania tzw. ,fali” w relacjach
pomiedzy zotnierzami stiby zasadniczej. Powodem tego jest przede
wszystkim  zwekszenie  ranorodnych  dziala wychowawczych,
prowadzonych przez widaiwych dowddcow, prowadzonej przez
Prokuratug Wojskowa i Zandarmer skutecznej profilaktyki oraz
przyjecia zasady, 4 w pododdziatach petni stuzbe zoinierze jednego
wcielenia. Te niezwykle wrdiwe i wazne sprawy bda przedmiotem
dalszego badania przez Rzecznika, podczas wizyt skiadanych w
jednostkach wojskowych.

2. Kontynuowane byly, wcZeiej rozpoczte i sygnalizowane
Ministrowi Obrony Narodowéf> badania dotycge wprowadzenia w
jednostkach podlegtych Dowddztwu Wojsk adowyclPss  systemu
rejonowego zaopatrywania Wwywnos¢ oraz zwazane z tym obrienie
stawek zywnosciowych dla zotnierzy sheby zasadniczej. Daje i
zauway¢ pewien posip w funkcjonowaniu przytego systemu. Dotyczy
to w szczegolngéci jakosci dostarczanych produktéw, ich najgego
przechowywania i transportu oraz elastycs&iow reagowaniu na
reklamacje i potrzeby jednostek. Wygbwaty jednak dize trudndci w
rotowaniu zapasow oraz nierytmicztodostaw. Koniecznym jest zmiana
systemu planowania dostaw zwana z trudnym do przewidzenia
zagadnieniem liczby zywionych zotnierzy w skali roku oraz
wprowadzenia do systemu kontroli dostaw, up#mianych i
przeszkolonych zotnierzy steb zywnosciowych, mogcych

864 RP0O-515251-1X/05 z 22.09.2005 r.
865 RP0-487839-1X/04 z 20.12.2004 r.
866 Decyzja Nr 108/MON z 29.04.2004 r. oraz decyzja Nr 241/MON z 24.08.2004 r.
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systematycznie badajakos¢ produktéw z obowgzujacymi normami.
Prowadzona aktualnie w jednostkach wojskowych kontrola ogranigza si
praktycznie do sprawdzenia zegtrenego wygidu, daty przydatnaci do
spazycia oraz warunkOow transportu. Zmniejszona stawkaieniowa, po
wprowadzeniu zmian w systemie zaopatrzenia jednostek wojskowych
podlegtych Dowddcy Wojsk ddowych, po interwencji Rzecznika zostata
podniesiona. W dalszym ggu jednak jest zgtaszany problemz i
obowigzujaca norma 010, jest nie zawsze wystargeaj zwitaszcza w
jednostkach o niewielkiej ikei zywionych zolnierzy. Wydaje si
stosownym by przy ustalaniu normy uwgdhiano specyfik
wykonywanych zada oraz stopié obcizenia szkoleniem lub innymi
zadaniami. Rozwgenia wymaga rowniemozliwos¢ zwigkszeniasrodkow
przeznaczonych na wywienie zoilnierzy w okresie szkolenia
podstawowego.

3. Pomimo odnotowania znagzgo posipu w zakresie mdiwosci
utrzymania higieny osobistej przemtnierzy shiby zasadniczej, a w
szczegOlnéci wymiany bielizny osobistej czy tedostpu do korzystania
z kapieli, w dalszym agu otrzymywane na ten cekrodki s
niewystarczajce. Wadliwa dystrybucja artykutéw higienicznych w
jednostkach wojskowych dodatkowo pogarsza ten stan. Wydajeizsi
sprawa ta wymaga pilnego i kompleksowego uregulowaniacdzie
przedmiotem dalszych dziatdRzecznika.

4. Zwickszyta s¢ liczba skargzoinierzy rezerwy powotanych do
odbycia ¢wiczen wojskowych. Problem dotyczyt strat finansowych
ponoszonych przez nich, poniewvatrzymywane rekompensaty za udziat
w ¢wiczeniach § znacznie nisze ni dochody uzyskiwane z
wykonywanej pracy. Po zbadaniu skali tego zjawiska Rzecznik podejmie
decyzje, co do dalszych dziatav tej sprawie.

D. Ochrona praw funkcjonariuszy

1. W ubiegtym roku odnotowano spadeksdo skarg i wnioskow
kierowanych do Rzecznika przez funkcjonariuszy. Przygzyego,
podobnie jak w przypadkuotnierzy, byty medzy innymi obawy przed
ewentualnymi restrykcjami ze strony przeémych, z utrag pracy
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wtacznie. Z uwagi na trudnsytuacg na rynku zatrudnienia, stanowito to
skuteczm przestank do powstrzymania funkcjonariuszy przed
zwracaniem s do Rzecznika.

2. Do najistotniejszych interwencji Rzecznika, na kdtztej grupy
zawodowej, zalicz§ nalezy dziatania odnosice st do realizacji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego o zmianie ustawy o z&he celne§é”. W
sprawie tej Rzecznik wysgpit do Ministra FinansOw o0 spowodowanie
podjecia inicjatywy ustawodawcze] zmierzagge] do wypetnienia Iluki
prawnej w zakresie restytucji stanu sprzed zwolnienia funkcjonariusza
Stuzby Celnej w przypadku nie udowodnienia popetnienia zarzucanego
czynu albo zmiany decyzji w sprawie stosowaériadka zapobiegawczego
W postaci tymczasowego aresztowa@ffia Obowinzujace dotychczas
przepisy ustawy, pozwalajbowiem na zwolnienie ze sthy w przypadku
whniesienia przeciwko funkcjonariuszowi, aktu oskamia o umylne
popetnienie  przegspstwa sciganego z oska@enia publicznego.
Przywrécenie do skby maze nasipi¢ tylko w wypadkach
przewidzianych w art. 61 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy ozBte Celnej. Nie
przewiduje s¢ natomiastzadnego, stosownego do nowej rzeczywdstp
rozwigzania prawnego w innych przypadkach, np. umorzenia
postpowania karnego na podstawie art. 17 8 1 Kpk. Ze wthglha to,ze
moga istnie¢ rézne podstawy umorzenia pepbwania, poza
wymienionymi w ustawie, zasadnym byloby wprowadzenie regulacji
prawnej na tyle pojemnej i szczego6towej, aby obejmowata ona wszystkie
mozliwe w praktyce stany faktyczne i dostosowata do nich razamia
prawne w zakresie przywrécenia funkcjonariusza dozisju Ponadto
istnieje brak przepisow prawnych dotycych wyptaty wstrzymanej
czesci wynagrodzenia w razie umorzenia pgsiwania karnego w fazie
postpowania przygotowawczego funkcjonariusza, ktoremu postawiono
zarzut popetnienia przegistwa, ale, przeciwko ktéremu nie wniesiono
aktu oskatenia. Z uzyskanej odpowiedzi od Szefa Zy Celnej wynika,
ze na jego polecenie pade zostaty prace nad zmiamstawy o Stabie

867 K 1/04 z 19.10.2004 r.
868 RPO- 451191-1X/03 z 22.02.2005 r.
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Celnej, a przygotowywany projekt, oprocz wielu nowych regulacji, ma
takze zlikwidowa dotychczasow luke prawn.

3. Istotnym problemem byla ta&k sprawa zwizana z
niewyptacaniem zalegtyclkwiadczen zwiazanych z przeprowadzenw
2003 r. alokagj funkcjonariuszy celnyd® oraz nalenosci finansowych z
tytutu przeniesienia na podstawie rozpgizenia Ministra Finansow z
18.05.2004 r. w sprawieswiadczer zwigzanych 2z przeniesieniem
funkcjonariusza celnego do petnienia Ay w innej miejscoweciso.
Rzecznik wysipit w tej sprawie do Szefa Stby Celnej, uzyskujc
odpowied, iz przeniesienie do petnienia ghy w innej miejscoweéci
wiazato st z wyptat naleznychswiadczer na podstawie ustawy o Soie
Celnej oraz wyej powotywanego rozposdzenia. Na skutek trudgoi
interpretacyjnych w trakcie stosowania rozpgzenia, 15.03.2005 r.,
Minister Finanséw podpisat jego nowelizacj ktorej precyzuje meidzy
innymi  przepisy dotycgce przyznania lokali  mieszkalnych,
rownowanikow za brak lokalu oraz dodatkéw za rgkd. Swiadczenia
nalezne z tytutu przeniesienia as swiadczeniami obligatoryjnymi,
przystugupcymi po spetnieniu odpowiednich warunkéw wszystkim
funkcjonariuszom. Jedna& ustalenie prawa i wysokoi niektorych
Swiadczeh wymagato ztaenia przez funkcjonariuszyswiadcze, biletow,
rachunkow, ktore powodowaty;e wyptataswiadczenia nagpowata po
skompletowaniu niezmnych dokumentéw. Sprawa ta nadal jest
prowadzona przez Rzecznika, jednaktylko w zakresie wymuszania na
funkcjonariuszach celnych pisemnychswiadczeén o rezygnacji z
ustawowych uprawnie

4. Skargi kierowane do Rzecznika byly powodem wpstnia do
Ministra Finansow w kwestii niewykonania delegacji zawartej w art. 52
ust. 2 ustawy z 24.07.1999 r. o Shie Celnej’.. Przepis ten zobowtuje
ministra wiaciwego do spraw finanséw publicznych do odtemia w
drodze zarzdzenia, zasad przyznawania | wyptacania nagrod,
uwzgledniajac relacje wysokéci indywidualnej nagrody od uzyskanych
dochoddéw, naktad pracy i okoliczé@ dokonania czynni przez

869 RP(0-498933-1X/05 z 17.03.2005 r.
870 Dz.U. Nr 120, poz.1254.
871 Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz.1641.
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funkcjonariusza. Regulacja ta zostata wprowadzona na mocy art. 40
ustawy z 25.11.2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o
zmianie niektorych ustad? i zaczta obowhzywat od 1.01.2005 r.
Pomimo uptywu okresu 11 miesly od dnia wejcia w zycie powyszej
normy przedmiotowe zaszizenie nie zostato wydane. Brak przepisow
prawnych, ktore umdiwityby dyrektorom izb celnych wyptacanie nagrod
spowodowat, 4 w chwili obecnej funkcjonariusze celni zostali pozbawieni
mozliwosci korzystania z tychswiadcze.. Do chwili obecnej nie
udzielono jeszcze odpowiedzi w tej sprawie.

5. Rzecznik zwrocit i do Ministra Sprawiedliwéci w kwestii
zgodnaci przepisOw rozpormzenia Ministra Sprawiedlivsci z
14.11.1996 r. w sprawie regulaminu dyscyplinarnego funkcjonariuszy
Stuzby Wigzienne$’3 z Konstytucy. Powyszy akt prawny stanowi
wykonanie delegacji zawarte] w art. 133 ustawy z 26.04.1996 r. ibfetu
Wigzienne$?s Zgodnie z tym przepisem Minister Sprawiedldgo zostat
zobowhzany do wydania w drodze rozpadzenia regulaminu
dyscyplinarnego okrgajacego szczegotowe zasady i tryb
przeprowadzania pogtowan dyscyplinarnych, wymierzania kar
dyscyplinarnych i ich wykonywania, zawieszania zacierania i darowania,
a take odwotywania si od wymierzonych kar, szczegétawrganizacg
sadoéw dyscyplinarnych, ich wkziwos¢, tryb wybierania ich cztonkow
oraz zasady i tryb pogtowania przed tymiadami. Wydanie powsszej
ustawy i rozporzdzenia nasipito przed wejciem w zycie Konstytucji z
2.04.1997 r. i nie zostato dostosowane do postanoveid. 92 ust. 1
Konstytucji. W ocenie Rzecznika, rozpadzenie w sprawie regulaminu
dyscyplinarnego funkcjonariuszy Shy Wieziennej koliduje z delegacja
zawartg w art. 133 ustawy o Shbie Wieziennej i art. 92 ust. 1
Konstytucji. W rozporzdzeniu tym zostat bowiem zamieszczony rozdziat
0smy regulujcy kwestie wznowienia pogbowania dyscyplinarnego, o
ktorym nie ma mowy w upowaieniu zawartym w ustawie. Tym samym
w przedstawionym zakresie brak jest wytycznych doiggezh peinej
tresci aktu. Z otrzymanych wyfmien od Ministra Sprawiedliwgci

872 Dz.U. Nr 273, poz. 2703.
873 Dz.U. Nr 135, poz. 634.
874 Dz.U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761.
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wynika, ze w przepisie art. 133 ustawy o Shie Wigziennej,
stanowiacym delegag do jego wydania, wskazano matgrjaka ma by
uregulowana w rozponzizeniu, a z zastosowanej terminologii wynika,
chodzi o postpowanie poprzedzage wymierzenie kary dyscyplinarnej, a
nastpnie etap wymierzenia kary oraz jej wykonania, azéalprocedu
odwotawcz. Instytucja wznowienia pogpowania ma natomiast charakter
nadzwyczajny, dotyczy, bowiem kontroli prawidtoyed wydanej decyzji
ostatecznej i uruchamiana jest — ze wuogl na zaistnienie pewnych
szczegolnych okoliczri@i, majpcych zasadniczy wplyw na e
orzeczenia — poO jego uprawomochieniue.siBrak precyzyjnego
ustawowego upowanienia do unormowania w rozpamzeniu tak istotnej
kwestii, ktérej funkcjonowanie ma rzeczywisty wptyw na prawa jednostKi
poddanej posgpowaniu represyjnemu, jakim jest pegbwanie
dyscyplinarne, mana take interpretowé jako regulagg niewitaciwa,
pozostagca w kolizji z zasad ustawowego normowania wszystkich tych
elementow regulacji, ktére dotygzingerencji w sfeg praw i wolngci
jednostki. W tym przypadku brak jest odpowiedniego upovienia dla
Ministra Sprawiedliwéci do wydania aktu wykonawczego w tym
zakresie. W zwizku z powyszym problematyka ta cdzie poddana
analizie przy okazji szerszej nowelizacji ustawy o ZBle Wigziennej.
Prace nad przygotowaniem takiego projektu ptaljzostaty przez shby
prawne Centralnego Zagdu Stuwzby Wig¢ziennej. Sprawa ta znajdujegsiv
dalszym zainteresowaniu Rzecznika.

6. Kontynuujc wczeniejsze dziatania, Rzecznik zwrdcit esido
Ministra Sprawiedliwécie’> o wydanie brakujcego aktu prawnego,
okreslajacego tryb ustalania i szczeg6towe zasady rozktadu czasbystu
oraz sprecyzowania, na czym polega jednozmianowy i wielozmianowy
rozktad czasu shby, a take sposobu udzielania czasu wolnego za
petnienie staby poza rozktadem. Zauvwgé nalery, ze do chwili obecnej
ma zastosowanie zadzenie Ministra Sprawiedlivdzi z 5.09.1997 r. w
sprawie zasad ustalania rozkladu czaswlsyufunkcjonariuszy Stiby
Wigziennef’s. Powy.szy stan prawny budzi atpliwosci, co do zgodngci

875 RP0-498090-1X/05 z 29.03. 2005 r.
876 Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwiai Nr 4, poz. 39.
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aktualnie obowjzujacego zarzdzenia w sprawie zasad ustalania rozktadu
czasu stuby funkcjonariuszy Stiby Wigziennej z art. 87 Konstytucji.
Ponadto przepis art. 93 ust 2 Konstytucji ckae ze zaradzenia g
wydawane tylko na podstawie ustawy i nie mogtanowé podstawy
decyzji wobec obywateli, oséb prawnych oraz innych podmiotow.
Oznacza to, 4 obecnie obowizujace zaradzenie jest niezgodne z
Konstytuch, a zawarta w nim materia powinnaduyregulowana w formie
rozporadzenia. Z uzyskanej odpowiedzi wynikze obecnie prowadzone
sa prace nad projektem takiego rozpguzenia. Projekt zostat uzgodniony
resortowo i znajduje si na kacowym etapie procesu legislacyjnego.
Rzecznik kdzie podejmowat dalsze dziatania w tej sprawie, zmiecaj
do petnego zapewnienia zgodwotresci przedmiotowego rozpogdzenia

z normami konstytucyjnymi.

7. Liczba skarg kierowanych do Rzecznika przez funkcjonariuszy
Policji w stosunku do roku ubiegtego nie ulegta istotnym zmianom.
Dominujaca grupe spraw stanowity naruszenia stosunkéwedzryludzkich
a w szczegélni sposob traktowania policjantéw i pepbwania wobec
nich przez przeloonych. Podczas wyjazdéw, do zrdych jednostek
policyjnych na terenie catego kraju i rozmow z funkcjonariuszami
potwierdzona zostata w petni zasada@isania skarg. W dalszym agju
problemami, ktore w istotny sposéb rzutupa uzyskiwane wyniki w
stuzbie s konflikty na linii przel@ony — podwiadny, szczegdlnie w
jednostkach najiszego szczebla oraz prowadzona polityka kadrowa nie
zapewniajca chgtosci wykonywania postawionych zafigprzez Policg.

Nie bez znaczenia astez bardzo trudne warunki stby a przede
wszystkim socjalne i sanitarne oraz ograniczenia z korzystaniezndsci
telefonicznej. Niestety, pomimo wcggejszego sygnalizowania przez
Rzecznika o tych problemach Komendantowi Gtéwnemu Policji, sytuacja
nie ulegta poprawi®’”. Z uwagi na znaczenie tych spraw, zaréwno dla
funkcjonariuszy jak te realizacji zada, dziatania Rzecznika w tym
zakresie bda kontynuowane.

8. Nieprawidtowdci w zakresie poprawnej legislacji oraz
ograniczone prawo do obrony funkcjonariuszy Syr&ranicznej, Policji

877 Informacja za 2003 r. str. 307.
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oraz Stiby Celnej bytlo podstaw wniosku Rzecznika do Trybunatu
Konstytucyjnego. Rzecznik zaskgt przepis art. 136a ust. 2 ustawy o
Strazy  Granicznej, stanowty, iz obroaca w postpowaniu
dyscyplinarnym meée by wytacznie wskazany przez obwinionego
funkcjonariusz Stray Granicznej. Wprowadzona zmiana unietwita
realizowanie prawa do obrony w sensie formalnym, ékreego w art. 42
ust. 2 Konstytucji odbierag funkcjonariuszom uprawnienie do
ustanowienia obntca w postpowaniu dyscyplinarnym adwokata czy
radcy prawnego. Podobne zarzuty odmposie do rozwhzan przyjetych w

art. 135f ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji, oraz art. 70 ust. 1 ustawy zbiu
Celnej. Ponadto prawodawca nie wprowadzit do ustawy o z$tra
Granicznej przepisOw przajiowych dla posipowan dyscyplinarnych
bedacych w toku, przez co naruszyt zasady techniki normotworczej, jak
rowniez zasad bezpieczéstwa prawnego i pewroi prawa oraz zasad

nie dziatania prawa wstecz (art. 2 Konstytucji). Sprawa jest w toku.
Rzecznik zgtosit réwniz swoéj udziat w posipowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej’®@ Pawta K87 przedstawiagc nastpujace stanowisko: art.

14 wust. 1 wustawy =z 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpiecastwa Wewnrtrznego, Agenciji
Wywiadu, Stray Granicznej, Biura Ochrony Rdu, Pastwowej Stray
Pozarnej i Stiby Wiegziennej oraz ich rodzin, w brzmieniu nadanym
nowelizacj tej ustawy z 8.12.2000 r., jest niezgodny z art. 2, 32 i 67 ust.
1 Konstytucji. Zdaniem Rzecznika ustawodawca niestusznie odebrat
funkcjonariuszom skib publicznych, ktorzy przed dniem 31.12.1998 r.
podlegali ubezpieczeniu spotecznemu, zlnwos¢ doliczenia do wystugi
emerytalnej okresu optacania sktadek na te ubezpieczenia (np. z tytutu
prowadzenia dziatalnei gospodarczefyo.

878 RP0O-515240-1X/05 z 15.11.05 r.

879 SK 56/05.

880 przyktadowo, funkcjonariusz Policji, ktory postanowit prgejna emerytug w 1991 r.
(przy czym jego emerytura wynosi mniejzni5% podstawy jej wymiaru) jest w znacznie
gorszej sytuacji od funkcjonariusza Policji, ktéry zdecydowat adegé ze stiby w
2000 r. W pierwszym przypadku brany jest pod uwagres jego zatrudnienia po shie,
co wyklucza zaliczenie do wystugi emerytalnej czasu prowadzenia dzidtlno
gospodarczej. Natomiast w drugim przypadku liczony jest okres optacania skiadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe po ddij ze stiby, co daje maliwosé zaliczenia
do wystugi emerytalnej okresu prowadzenia dziatatng@ospodarczej.
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9. Po dokonaniu wizytacji w Centralnym Biur&edczym, przez
pracownikow BRPO, okazatoesiiz wiekszas¢ samochoddéw sttbowych,
z ktérych korzystaj funkcjonariusze, nie posiada ubezpieczenia auto
casco. Zauway¢ nalery, iz poza posipowaniem dyscyplinarnym, za
szkody wyradzone w takim pojedzie funkcjonariusz musi zapitdciz
wiasne] kieszeni, do wysokoi kwoty swego trzymiegscznego
uposaenia. Niektdrzy kierowcy z wiasnej inicjatywy optagakiadlke AC
(okoto 150 zt rocznie). Nie do zaakceptowania przez Rzecznika jest fakt,
ze funkcjonariusze Policji ponoszoptaty za AC, w sytuacji, gdy
wykonuja oni zadania skbowe. Naleatoby w trybie pilnym ohj¢
pojazdy stibowe ubezpieczeniem AC. Zdecydowana cksizas¢
posepowanr dyscyplinarnych dotyczyta kolizji oraz innych wykrodze
drogowych funkcjonariuszy C® W razie popetnienia przez policjanta
wykroczenia w ruchu drogowym, jak rowmieinnego wykroczenia,
odpowiada on dyscyplinarnie. Z reguly funkcjonariusza uznaje si
winnym popetnienia przewinienia dyscyplinarnego oraz gulge st od
ukarania. Z momentem wszgda postpowania dyscyplinarnego
zawieszone zostajwszystkie nagrody, policjant pozbawiony jest ak
mozliwosci otrzymania premii, odznac#e awansu, bez wzgllu na
osiagniecia stwbowe. Rzecznik wygpit w tej sprawie do Komendanta
Gtownego Policji wnosgze o zbadanie tych probleméw i zaje
stanowisk& W odpowiedzi Komendant Gtéwny Policji poinformowat,
ze kwestia braku ubezpieczenia A C pojazdowytkowanych przez
Policje jest dostrzegana przez kierownictwo Policji od wielu lat, jednak
wielkos¢ srodkow budietowych kierowanych na potrzeby Policji czyni ten
problem, jak dotychczas, nierozgiywalnym. Komendant Gtowny Policji
stworzyt maliwos¢ dobrowolnego ubezpieczenia od ryzyka
odpowiedzialnéci majatkowej za szkody w granicach wynikaych z
ustawy o odpowiedzialifgci majtkowej funkcjonariuszy Policji i
Kodeksu pracy. Miesczna sktadka wynosi dla policjanta 8 zi, dla
pracownika cywilnego 6 zt. Aktualny stan prawny nie daje pedstaw
przetazonemu do odapienia od wszcgcia postpowania dyscyplinarnego
w przypadku uzasadnionego przypuszczenia popetnienia przez policjanta

881 RPO-505810-1X/05 z 28.07.05 r.
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czynu o0 znamionach wykroczenia, ktdéry wyczerpuje jedngtiee
znamiona czynu stanowdego przewinienie dyscyplinarne. Projekt
nowelizacji ustawy o Policji przewidujeze policjant nie bhdzie
odpowiadat dyscyplinarnie za popetnienie czynu o0 znamionach
wykroczenia lub wykroczenia skarbowego. Prxyg nowelizacji
spowoduje mealiwosé przyznawania nagrod rocznych i zapomadg, ktoére
byly obnizane Ilub zawieszane w zaywku z prowadzonymi
postpowaniami dyscyplinarnymi. Rzecznik postuluje przyspieszenie
prac nad nowelizagjustawy o Policji. Sprawa pozostaje w toku.

10. Wiele skarg kierowanych do Rzecznika przez osoby uhjegaj
si¢ 0 uzyskanie pozwolenia na posiadanie broni, dotyczytlo sposobu
prowadzenia egzamift Watpliwosci Rzecznika budzi szczegolnie
stosowanie wzoru karty egzaminacyjnej w teoretycznepaizegzaminu.
Komisja egzaminacyjna imiennie przydziela egzaminowanym zestawy
pytan. Taki sposéb przeprowadzania egzaminu stwarzazlimos¢
nadwy¢ i sprawia wraenie, ze o zdaniu egzaminu decyduje nie tyle
wiedza, ile wola komisji. Zastrzenia Rzecznika wzbudza tak fakt, ze
egzaminowani dostajzestawy pyta juz przyporadkowane do konkretnej
osoby. Nie ma madiwosci losowania pytAa egzaminacyjnych. Zdaniem
Rzecznika egzaminowany powinien wpisyivawoje imk i hnazwisko oraz
rodzaj broni dopiero po wylosowaniu konkretnego zestawu rpyta
Sytuacja ta w sposéb oczywisty uphivia nadwycia ze strony komisji
egzaminacyjnej. Rzecznik zwrocit ¢si wiec do Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji o zbadanie sprawy i zeje stanowiska
wobec przedstawianych zarzutow. W nadestanej odpowiedzi Sekretarz
Stanu w tym resorcie poinformowal; prawidiowo opracowane pytania
do testéw egzaminacyjnych powinny obejmda@wsprawdzenie znajonsdoi
przepisow dotycgzcych posiadania i aywania danej broni, a nie
przepiséw macych zastosowanie watznie do innych rodzajéw broni
niz ta, o ktép ubiega s osoba egzaminowana. Ponadto nie wydage Ssi
stusznym zarzut madiwosci nadwyé¢ ze strony komisji egzaminacyjnej w
odniesieniu do wzoru karty egzaminacyjnej. Karta egzaminacyjna

882 Rozporadzenie Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z 20.03.2000 r. w sprawie
egzaminu ze znajondoi przepiséw dotyczcych posiadania broni oraz uméeposci
postugiwania si bronig (Dz.U. Nr 19, poz. 241).
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obowiazujaca przy czsci teoretycznej egzaminu jest imienna, jednak nie
zawiera pyta, a jedynie tabelk w ktorej egzaminowany skl wybrany
wariant odpowiedzi. Wydaje si ze taka forma karty egzaminacyjnej
zaklada otrzymanie przez egzaminowanego o0sobnego zestawu. pyta
Uznano za celowe zwrdcenie uwagi Komendantowi Gitéwnemu Policji,
aby spowodowat respektowanie przepisu art. 16 ust. 1 ustawy o broni i
amunicjegd przy ustalaniu pyta przez organy przeprowadaag
egzaminy. Zapowiedziano ta&, zwrocenie gi do Komendanta Gtéwnego
Policji o spowodowanie zmiany praktyki komisji egzaminacyjnych,
odnanie do otrzymywania przez zdaych egzamin zestawow pyia
przyporadkowanych do konkretnych osob.

18. Ochrona praw cudzoziemcow oraz mniejszaci narodowych
I etnicznych

A. Ochrona praw cudzoziemcow

1. W 2004 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wgtgnblisko 90
skarg od cudzoziemcow, kontynuowane teyty dziatania w ponad 30
sprawach indywidualnych, wcgeiej skierowanych do Rzecznika. 45%
sparod tych skarg dotyczyto problematyki pobytu cudzoziemcow na
terytorium Polski, z czego potowa — pe@sbwania administracyjnego i
wydanych w tym pospowaniu decyzji o wydaleniu cudzoziemcow z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a ta&kdziatania organéwcigania
zwigzane z deportagj za pozostate — odmowy wydania zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony lub osiedlenie vgi Polsce oraz
problematyki zatrudnienia, ochrony zdrowia, nauki i ksztatcenia. Blisko
30% stanowity skargi cudzoziemcow apligaych o status uchady, w
podstawowej wikszasci w zwiazku z odmow nadania tego statusu lub
udzielenia zgody na pobyt tolerowany. 15% spraw dotyczyto nadania
obywatelstwa lub uznania za obywatela oraz obstugi ruchu granicznego i
kontroli granicznej. Okoto 10% skarg odnositog¢ sido zagadnig
zwigzanych z repatriagj przedmiotem wikszaci spasrod nich byt brak

883 Ustawa z 21. 05.1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2004 r. Nr 52, poz. 525).
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mozliwosci zaliczenia czasu pracy za gramnidla celéw emerytalnych
przez osoby polskiego pochodzenia, ktére przedeiem wzycie ustawy
o repatriacjit4 powrocity oraz zamieszkaty na state w Polsce po uzyskaniu
obywatelstwa lub prawa do osiedlenia sinie skorzystaty z mdiwosci
uznania za repatrianta, nie skiaglaj stosownego wniosku w
przewidzianym terminie dwunastomiesgznym od daty wepgia ustawy w
zycie. Przytoczone dane nie odzwierciedlapeczywistej skali problemu
przestrzegania praw cudzoziemcow. Siasi¢ oni bowiem rzadko, nie
tylko z uwagi na trudg do przezwyaizenia barie¢ jezykowa, ale rownie

z powodu nieznajomiei polskiego prawa | braku wiedzy o
przystuguacych im prawach, w tym prawie do zwrdcenia si pomoc do
Rzecznika. Analiza badanych spraw indywidualnych upowa do
pozytywne] oceny dziata organdéw administracji publicznej, w tym
orzecznictwa administracyjnego w sprawach cudzoziemcowzadhej z
badanych spraw nie dopatrzoncg siaruszenia prawa, uzasada@@go
podjecie interwencji przez Rzecznika. Dotyczy to zak kilkunastu
przypadkow, w ktoérych prawomocnie zalazone zostalo pogpowanie
administracyjne i w dwu instancjach wydane byly decyzje odmowng, za
Wojewoddzkie Sdy Administracyjne oddality skargi na te decyzje,s za
Rzecznik badat je z punktu widzenia #hevosci wniesienia skargi
kasacyjnej do Naczelhega®i Administracyjnego.

2. Podobnie jak w latach poprzednich, ze wdgl na nasilajcy sic
naptyw uchodcéw poszukujcych w Polsce ochrony przed
przesladowaniami, wiele uwagi pwieccat Rzecznik przestrzeganiu ich
praw oraz standardéw udzielanej ochrony.¢emg uchodcy zaistniato w
polskim systemie prawnym w 1991 r. Réwhiev tym roku Rzecznik
uzyskat legitymagj do wystpowania w obronie praw i wolgoi osOb nie
bedacych obywatelami polskimi. Przez minione 14 lat problematyka ta
traktowana byta priorytetowo w dziatalém Rzecznika ze wzgbtu na jej
szczegoOlny charakter. Uchaoth bowiem to cziowiek, ktéry ma za spb
traumatyczne przsycia, zwhzane okolicznéciami, jakie zmusity go do
opuszczenia swego kraju, na co nakladastres zwiazany z najcgsciej
dramatycznie ztymi warunkami podiryp oraz z niepews przysziagcia. Ze

884 Ustawa z 9.11.2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2004 r. Nr 53 poz. 532).
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wzgledu na niewiellg skak wptywajacych skarg, znaczna €& dziatax na
rzecz ochrony praw uchadéw podejmowana byta przez Rzecznika z
inicjatywy witasnej, z& zainteresowania ogniskowaty ¢sina trzech
kierunkach — przestrzeganiu prawa w pesiwaniu o nadanie statusu
uchodicy, zapewnieniu okridonej przepisami prawa pomocy w zakresie
warunkéw bytowych w czasie oczekiwania na rozstrzygiei oraz
wywiazywaniu s¢ panstwa ze zobowizan dotyczcych ulatwienia
uchodcom integracji ze spoteczhoia polska. Rzecznik pozytywnie
ocenia rozwizania prawne dotygre uchodcow. Przygte w Polsce
standardy w zakresie prawa ucliodego i azyloweg®#5 mieszcza sic w
petni w standardach obowdujacych w Unii Europejskiej, gwarantaj
odpowiedni poziom rozpatrywania spraw cudzoziemcow, ubieyah st

o status uchatty. Prawo do nadania statusu uchog osobom
poszukujcym w Polsce ochrony przed p&tadowaniem, ma rargnormy
konstytucyjnejss. Szczegotowe regulacje w tej kwestii zawiera ustawa o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium 8RP przewidujc
mozliwo$¢ nadania statusu uchaoy, udzielenia azylu, czasowej ochrony
lub zgody na pobyt tolerowany. W odniesieniu do kryteriow uznania za
uchodice, ustawa odsyta do Konwencji Genewskiej i Protokétu
Nowojorskiego, okr&ajac jedynie przestanki negatywne, ktére oprdcz nie
spetnienia w nich kryteriow wykluczaj nadanie statusu uchady w
Polsce. Wskaza nalezy na wydzielenie Urgdu ds. Repatriacji i
Cudzoziemcéw jako centralnego organu administracji,
wyspecjalizowanego w sprawach migracji i uchstiva oraz Rady do
Spraw Uchodcéw, bkedacej niezalenym organem odwotawczym od
decyzji i postanowik tego organu centralnego, ktérej dziatadéo
zapewnia rzeczywigtdwuinstancyjné¢ postpowania w sprawie nadania
statusu uchotty, a take sprzyja zaréwno podnoszeniu j&kD

885 Terminy ,azyl”, ,azylant” rozumiane sw UE w zasadzie jako #same z terminami
.,uchodzstwo”, czy ,uchodca”. Na gruncie polskiego prawa ®ne natomiastvyraznie
rozrézniane — ,uchodca” to termin odnoszony wytznie do problematyki zwizanej z
ochrormm w ramach Konwencji Genewskiej. Natomiast goe ,azyl” jest zastrzeone jest
dla instytucji udzielania ochrony cudzoziemcowi, gdy vweystia tacznie dwie przestanki
— potrzeba zapewnienia ochrony przez gtagowaniem oraz way interes RP.

886 Art.56 ust. 2 Konstytucji.

887 Ustawa z dnia 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
(Dz.U. Nr 128, poz. 1176 ze zm.).
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merytorycznej orzecznictwa administracyjnego w obszarze swej
kompetencji, jak teé usprawnianiu procedur w sprawach uchoawv.
Podkréli¢ nalezatoby take prawo oséb aplikagych o status uchady

do kontroli rozstrzygni¢ administracji przez niezatay Sd. Mimo
dostrzegalnej poprawy, podstawgpwiomnaicia postpowania o nadanie
statusu uchotty pozostaje jednak diugotrwaid tego posipowania.
Zainteresowani cudzoziemcy wiele miesy czekaj na decyz¢ organu
pierwszej instancji.

3. Pozytywnie Rzecznik ocenia stan wywywania s¢ Paistwa z
zobowhzania do udzielania w miarpotrzeby cudzoziemcom, wobec
ktorych wszczto postpowanie o nadanie statusu uchioy, pomocy w
zakresie zakwaterowania, wywienia, opieki medycznej, pomocy
rzeczowej i piergznej. Pomoc ta realizowana jest poprzez umieszczenie
zainteresowanych cudzoziemcow wradku dla oséb ubiegagych st o
nadanie statusu uchady, za wyjatkowo, w wypadkach uzasadnionych
stanem zdrowia cudzoziemca lub jego bezpiashgem, pomoc ta nmm
by¢ udzielana poza soodkiem. W okresie sprawozdawczym wizytowana
byta wickszas¢ osrodkow dla uchodcowsss Wizytowane @érodKi
usytuowane g w wickszasci w obiektach bytych hoteli robotniczych lub
osrodkéw  wypoczynkowych. stanowdych wiasné¢ podmiotéw
prywatnychswiadczcych na rzecz Biura Organizacjis@dkow Urzdu
do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow ustugi o charakterze hotelarskim i
wyzywienia. Podstawowy personel srodkbw stanowj pracownicy
socjalni zatrudnieni przez Usd do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow (1
— 2 osoby na @odek). Pracownicy ci z reguty postugugie jezykiem
obcym niezlkdnym do porozumiewania iz mieszkacami arodkow.
Pozostate osoby zatrudniang przez wiacicieli obiektow. Przebywagy
w osrodkach cudzoziemcy w sposOb naley sa informowani o tréci
regulaminu pobytu w @odku oraz o zasadach korzystania z pomocy
socjalnej. Informacje o pozostatych uprawnieniach uzyskogtomiast
dzigki doskpnym w darodkach ulotkom lub broszurom tematycznym.
Warunki panujce w poszczegolnych soodkach g§ zréznicowane w

888 \Wizytowane byty érodki: w Warszawie — Siekierkach i Bielanach, Biatymstoku — Zajazd
,Budowlani” i Hotel ,lga”, tomzy, Czerwonym Borze, Wotominie, Lininie k. Gory
Kalwarii, Mosznej k. Brwinowa.
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zaleznosci od zaangaowania widcicieli obiektéw oraz odsrodkow
finansowych pozostagych w ich dyspozycji. Przebywajy w osrodkach
cudzoziemcy zakwaterowaniasw wigkszaci w pokojach 2 - 4
osobowych, Iub w dwupokojowych aneksach 5 - 6 osobowych,
wyposaonych w podstawowe meble. Z zasady rodziny kwaterowane s
razem. Maliwosci utrzymania higieny osobistej oraz zatatwiania potrzeb
fizjologicznych zapewniaj w wystarczagcym stopniu tazienki, w GZci
usytuowane przy pokojach mieszkalnych, we&z na korytarzach jako
ogolnodos¢pne. Podopieczni w $oodkach zywieni 3 w systemie
zbiorowym, z uwzgddnieniem uwarunkowa religijnych i kulturowych.
Ze wzgkdu na tradycje zywieniowe zdecydowanej wkszascCi
podopiecznyc#°, w diecie catkowicie wyeliminowano potrawy z
wieprzowiny. Do ilgci i jakosci positkbw wydawanych w czasie
wizytacji nie ma zastrzeen, watpliwosci z punktu widzenia higieny
zywienia budzi natomiast wydawanie wszystkich positkbw na wynos do
pokojow mieszkalnych. G&ci cudzoziemcow wyptacany jest ekwiwalent
pienigzny za wyywienie dzieci poniej 2 roku zycia i dzieci
uczeszczajce do szkot, w pojedynczych przypadkach ekwiwalent taki
otrzymuj cudzoziemcy ze wska#galekarskich. Wobec zastrzen, jakie
budzit stan sanitarny ¢ci pomieszcz# udostpnianych cudzoziemcom,
w trzech przypadkach zwrécono ¢sipo wizytacji do wiaciwych
powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych o pod dziataa w
ramach przystugagych tym organom kompetencji.

4. Trosk Rzecznika budzi kwestia integracji w spotecgivie
polskim cudzoziemcow, ktérzy uzyskali status uchod Kraje
europejskie, mage znacznie bogatsze ddwadczenia zwjzane z
problematyls  uchod.cow, wypracowaty modelowe programy
integracyjne, w ktorych szczegolny nacisk kiadziony jest nie tylko na
pomoc finansow, pozwalajca na godma egzystengj, ale réwnig, a mae
przede wszystkim na szeroko rozunyantegracg. W obowhzujacym w
Polsce stanie prawnym, udzielane przez placoéwki pomocy spotecznej

889 \Wigkszasé przebywajcych w wizytowanych érodkach cudzoziemcéw to wyznawcy
islamu, deklarujcy narodowéé¢ czeczéska. Wsérdéd pozostatych cudzoziemcodw
przewaaja osoby z innych republik kaukaskich, a ponadto z Pakistanu i Indii. Nieaielk
czes¢ podopiecznych stanowiobywatele pastw Europy Wschodniej.
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wsparcie adresowane do uclodw i ich rodzin, realizowane jest w
ramach indywidualnego programu integracji, uzgodnionego pazyi
wiasciwym organem pomocy spotecznej a uchogd®. Wsparcie to
udzielane w okresie nie ditazym niz 12 mies¢cy obejmujeswiadczenia
pieniezne na utrzymanie oraz pokrycie wydatkéw zmanych z nauk
jezyka polskiego, optacanie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
specjalistyczne poradnictwo socjalne, wspigcaj proces integracji. Po
uptywie tego okresu, uchady mog korzyst& na zasadach identycznych
jak obywatele polscy, ze wszystkich form pomocy wynakgch z ustawy

0 pomocy spotecznej, tzn. zasitkbw pieimych, poradnictwa, ustug,
pomocy rzeczowej] | pracy socjalnej. W praktyce jednak, po
dwunastomiesicznym okresie realizacji indywidualnego programu
integracji, ktoéry w istocie sprowadza ¢sido standardowej pomocy
spotecznej, uchaaty skazani g nieraz na upokarzage ubieganie §i o
zasitek, lhdz =zatrudnienie dalece odbiegag od posiadanego
wyksztatcenia i umiejtnosci zawodowych. Dostrzec nalg wiec potrzele
stworzenia systemu, uwzglniajacego nie tylko pomoc finansaw
umozliwiajaca fizyczna egzystengj, ale przede wszystkim szeroko
rozumiary integracg uchod:cow. Programy pomocowe w ramach takiego
systemu winny b§ adresowane nie tylko do wyspecjalizowanychzbiu
ale take do spoteczestwa, a w szczego6ldoi do spotecznéci lokalnych.
Dla petnego obrazu w kwestii udzielania cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wsk&zaalezy na dwie sytuacje. Po
pierwsze, gdy liczna grupa oséb szuka ochrony w Polsce przed skutkami
obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktbw etnicznych, Ilub
razacych narusze praw cztowieka. Osoby te nie mogdy¢ uznane za
podlegajce indywidualnym przdadowaniom i represjom, a wé nie
spetniap kryteriow warunkugcych przyznanie statusu uchay (w
rozumieniu Konwencji  Genewskiej), natomiast ich  ochrona
uwarunkowana jest wzgllami humanitarnymi. Przewidziana dla tej
kategorii cudzoziemcOw ochrona czasowa gasfe na podstawie i w
granicach okrdonych kadorazowo w decyzji Rady Unii Europejskiej lub

890 Dziat Il rozdziat 5 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64 poz. 593 ze
zm.).
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Rady Ministréw, na okres do jednego roku z aimwoscia dwukrotnego
przedizenia o 6 miesicy. Po drugie, chodzi o ucheddw de facto, tzn. o
osoby, ktore wprawdzie nie uzyskaty statusu uctgd ale jednoczanie

nie mog by¢ bezwarunkowo odestane do kraju pochodzenia lub
deportowane do kraju trzeciego. Dla tej kategorii cudzoziemcéw
przewidziana jest ochrona w postaci udzielenia zgody na pobyt
tolerowany.

B. Ochrona praw mniejszaci narodowych i etnicznych

1. Problematyk ochrony praw mniejszai narodowych i etnicznych
Rzecznik traktowat jako jeden z priorytetowych kierunkéw dziatania.
Kontynuowane byly badania i studia nad sytaacmniejszgci
narodowych w Polsce oraz przestrzeganiem praw obywateligiieh do
tych mniejszéci, utrzymywano bezpwednie, bieace kontakty ze
srodowiskami i organizacjami spotecznymi mniej$ezip a take z
instytucjami oraz organizacjami pozadowymi, zajmugcymi Sk ta
problematylqy. Zatatwiano te skargi indywidualne, ktérych liczba
utrzymywata s¢ od kilku lat na zblionym poziomie ok. trzydziestu
nowych spraw w skali roku, stanoyei niewielka cz¢s¢ spraw badanych
przez Rzecznika, Zaw 2005 r. wyranie zmniejszyta si (wptyneto 7
spraw nowych oraz kontynuowano dziatania w 6 sprawach ¢pod]
wczesniej). Stan ten wiza¢ nalezy z pozytywry polityka panstwa oraz
dziatalnagcia administracji publicznej wobec mniejssd narodowych i
etnicznych, stwarzaga dogodne warunki dla realizacji prawa mniej$§zo
do zachowania i rozwoju witasnegezyka, obyczajow, tradycji i kultury.
Godne podkréenia jest uchwalenie i wg&jie w zycie z 30.04.2005 r.
ustawy o0 mniejsze&ciach narodowych 1 etnicznych orazezyku
regionalnymi®l, Korzystny wpltyw na Kklimat wokét problematyki
mniejszaci narodowych i etnicznych oraz artykutowanie i rozayiwanie
problemdéw mniejszéci wywiera dziatalné¢ wyspecjalizowanych shb

891 Ustawa z 6.01.2005 r. o mniejsmiach narodowych i etnicznych orazezyku
regionalnym (Dz.U. Nr 17 poz. 141).
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administracji szczebla centralnego i terenoweyoZ drugiej strony
dostrzec naley jednake antagonizmy i napcia, najczsciej o wymiarze
lokalnym.

2. Korzystne rezultaty przyniosta realizacjadawych programow
na rzecz spoteczioi romskiepss, Wskaz& nalezy przede wszystkim na
skuteczniejsgz realizacg programow zmierzagych do poprawienia
dostpu dzieci z rodzin romskich do nauki oraz na dziatania na rzecz
poprawy warunkoéw bytowania i poprawy sytuacji zdrowotnej Romow, a w
szczegolnéci czesci tej spotecznéci zaliczapcej sk do grupy ,Bergitka
Roma” (Cyganie GoOrscy), zamieszkogj na terenie wojewodztw
matopolskiego i podkarpackiego, pozosataj w sytuacji szczegblnie
niekorzystnej na tle innych grup obywateli. Pozytywnie odnototvaeba
rowniez wysitki na rzecz przeciwdziatania przegstwom popetnianym na
tle etnicznym, podtrzymywania i propagowania kultury romskiej, wiedzy
o Romach w spotecastwie polskim, wiedzy o reformach dokonaych
sic w Polsce wrdd Romow. Jednadle przezwyctzanie
charakterystycznego dla sytuacji Romowhlkiego ubdstwa, dulacego
pochod  braku statych zrédet wutrzymania, niskiego poziom
wyksztatcenia ogolnego (w licznych przypadkach — analfabetyzmu) oraz
kwalifikacji zawodowych ums#éliwiajacych skutecza konkurencg na
rynku pracy, jest procesem ditugotrwatym, wymaga dalszych wysitkow i
zaangaowania ze strony administracji publicznej oraz odpowiednich
srodkéw finansowych. Rzecznik padjw dwdoch przypadkach interwergj
w zwiazku z sygnatami o dyskryminacji Romow. Na podstawie informacji
prasowe§®4 dotyczcej dyskryminowania oséb narodoyod romskiej,
poprzez odmow swiadczenia ustug hotelowych i gastronomicznych w
Hotelu, pod¢te zostalo pogspowanie wyjdniajaces®s, Z uzyskanych od
dyrektora hotelu wyjgnien wynikato, ze mapce miejsce incydentalnie

892 pepartament Wyznma Religijnych oraz Mniejszéci Narodowych i Etnicznych
Ministerstwa Spraw Wewtrznych i Administracji, petnomocnicy wojewodow,
starostow, prezydentow, wojtow do spraw mniefgdo

893 pilotazowy program rzdowy na rzecz spoteczgoi romskiej w wojewodztwie
matopolskim na lata 2001-2003, oraz ,Program na rzecz spotécznmmskiej w
Polsce” wprowadzony uchwatRady Ministréow z dnia 19.08.2003 i programy na lata
2004 i 2005.

894 Gazeta Wyborcza” z 4.11.2005 r.

895 RP0O-519038-X/05 z 23.11.2005 r.
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przypadki odmowyswiadczenia ustug hotelarskich i gastronomicznych
miaty miejsce wobec 0s0Ob, ktére wénéej swym zachowaniem na terenie
hotelu naruszyly obowizujace zasadspé, nie stosowano natomiast w tych
przypadkach kryterium narodowciowego. W zwizku ze skarg Prezesa
Zwiazku Romoéw Polskich ze Szczecinka na dyskryminacyjne praktykKi
,Dziennika Baltyckiego” wobec spoteczéd romskiej, polegaice na
zamieszczaniu w materiatach prasowych doidggeh przesipstw
informacji narodowséci sprawcow jedynie wowczas, gdy chodzito o osoby
narodowdci romskiej. Do redakcji Dziennika skierowane zostato
wystapienie o0 zaprzestanie nieuzasadnionego akcentowania czynnika
narodowdg@ciowego w informacjach prasowych, jako praktykitpliwej w
demokratycznym pestwie prawnym, prowadzej do pogébiania
funkcjonupcych w polskim spoteczsstwie niekorzystnych stereotypow
na temat Romdéw oraz negatywnej stygmatyzacji cztonkow tej
spotecznécis?r.

3. Sparoéd pozostatych spraw, z jakimi do Rzecznika zwrdécili si
przedstawiciele mniejsZoi narodowych i etnicznych wskazaalezatoby
na przestany do wiadomoi Rzecznika ,Apel do wtadz Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie katakumb cerkwi Zmartwychwstaniandkdego w
Suprd&lu”. Sprawa ta jest przedmiotem pegbwania przed Komigj
Regulacyjm do Spraw Polskiego Autokefalicznego dtoota
Prawostawnego jako organem ééawym, Rzecznik ma nadzigjna rychte
rozwigzanie problemu, w sposéb satysfakcjagmyj spotecznéd
prawostawil i wszystkich mieszkacdéw Podlasia. Prowadzono zte
korespondengjz Przewodniczcym Komisji Praw Cztowieka i Obywatela
Swiatowego Kongresu Ukracéw, dotycaca podjgtej wczeniej,
skutecznej interwencji Rzecznika Praw Obywatelsf&&hw sprawie
zadagcuczynienia dla ok. 160 osO6b narodowDd ukrainskiej, ktore bez
wyrokow sidéw pozbawione byly wolriei i osadzone w latach 1947 —
1949 w Centralnym Obozie Pracy w Jaworznie.

896 Np. odmowiono wykonania ustugi hotelowej osobie, ktéra womg wynagta pokdj 2-
osobowy, z& wprowadzita do niego na nocleg 16 os6b, ustugi gastronomicznej natomiast
— osobom, ktére wcZaiej nie uregulowaty rachunkéw za spae positki.

897 RP0O-516591-X/05 z 13.12.2005 r.

898 por. Informacja za 2004 rok, s. 323.
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4. Z inicjatywy Zwhzku Niemieckich Stowarzyshe Spoteczno —
Kulturalnych Polsce, po raz kolejny badano problem ugaman bytych
mieszkacow Slaska Opolskiego, polegtych w czasie Il wojswiatowej.
Ustalono, ze zmiana symboliki i formy pomnikéw i tablic
upamktniajacych polegtych, dokonana zostata na podstawie uzgadnie
miecdzy wiadzami samoedowymi opolskich gmin, na terenie ktorych
znajdup sie upamttnienia, przedstawicielami organizacji niemieckiej
mniejszagci narodowej oraz przedstawicielami Wojewody Opolskiego.
Stosownie do oczekiwawnioskodawcow, wyjgniono charakter prawny
uchwaty Rady Ochrony Pagtdi Walk i Meczeastwa z 25.01.1995 r.
budzcej watpliwosci przedstawicieli mniejszZei niemieckiej, a take
procedue oraz organy wisciwe w sprawach dokonywania zmian napiséw
i symboli na pomnikach jistniejacych na terenie jednostki samadu
terytorialnego. Rozpoznano tak w indywidualnym trybie trzy wnioski
dotyczace upamgtnien w konkretnych miejscowsziachs®, nie
stwierdzono jednaie w tych sprawach naruszenia praw i walio
obywatelskich, uzasadniggych interwenagj Rzecznika.

5. Przedstawiciele mniejsga litewskiepoo, po raz kolejny zwrocili
sie do Rzecznika w sprawie zmiany zasad finansowania rzada
oswiatowych realizowanych przez jednostki sanyahz terytorialnego, w
celu zapewnienia mniejsgoiom narodowym odpowiednich warunkow do
zachowania i rozwoju wilasnegezyka, w tym prawa do naukigzyka
ojczystego i w ¢zyku ojczystym. Rzecznik wprawdzie, zapoznawszy Si
ze stanowiskiem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie braku prawnych
mozliwosci zmiany zasad finansowania Zespotu Szkoét z Litewskim
Jezykiem Nauczania w Riskuwol przyjat je do wiadomdci nie znajdujc
przestanek naruszenia obaewijacego prawa uzasadni@iego podgcie
interwencji. Jednate problem zwikszenia srodkow na finansowanie
szkot i klas prowadmych edukag w jezykach mniejszéci lub nauk
tych jezykéw, winien by przedmiotem dalszych analiz i studiow.

899 RP0-499157-X/05, RP0O-499158-X/05, RP0O-499159-X/05.
900 RP0O-457162-X/03 i RP0O-494847-X/05.
901 Odpowied na wyshpienie Starosty Sejmeskiego ze 01.2005 r.
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19. Wspotdziatanie Rzecznika Paw Obywatelskich z organiza-
cjami obywatelskimi

1. Jednym z podstawowych celéw transformacji spoteczno -
ustrojowej byta i jest nadal odbudowa spotecsa®a obywatelskiego i
znaczenia wart@i obywatelskich, przywrdcenie naturalnych ewii
miedzyludzkich, szczegodlnie istotnych z punktu widzenia utrzymania
stabilnego demokratycznego fisdwa prawa i peinych gwarancji dla
przestrzegania praw i wolfoi cztowieka i obywatela.

2. Realizowany przez Rzecznika Program ,Ruch przeciw
Bezradndci Spotecznej’wyrdst z potrzeby inspirowania i wspomagania
inicjatyw obywatelskich, sakzacych do rozwazywania probleméw
spotecznych ekajacych polskie spoteczstwo. Wysoka stopa bezrobocia
w Polsce i stale rosicy zaség ubostwa, ktore dotyka jukilku milionéw
obywateli, stanowi wyzwanie nie tylko dla wiadz matwowych, ale
rowniez dla organizacji obywatelskich, dla nas wszystkich. Pojawienrie si
niepokopcej liczby tzw. ,ludzi zlkednych” rodzi potrzeb intensywnego
szukania metod zapobiegajch wykluczeniu spotecznemu. Rozwdj
sektora gospodarki socjalnej jawiesobecnie jako niezwykle potrzebna
forma aktywndci obywatelskiej. Dziataln@& Ruchu w 2005 r. byta
poswiecona widnie zagadnieniu gospodarki socjalnej. Temat ten zostat
poddany analizie podczas trzech konwersatoriow przygotowawé2yich
uwienczony obradami V Konwencji Ruchu, zorganizowanej pod hastem
, EKonomia spoteczna a bezradtb. Zgodnie z tradyeg w przeddzié
Swigta Niepodlegtéci w Krakowie zostata zorganizowana V Konwencja
Ruchu przeciw Bezradioi Spotecznej, ktorej tematem byta ,Ekonomia
spoteczna a bezradfd. To najwaniejsze spotkanie skupionych w
Ruchu organizacji obywatelskich z catego kraju (w Konwencji

902 pjerwsze konwersatorium: ,Bariery aktywdéod obywatelskiej i sposoby ich
przezwycezenia — w kontekcie ekonomii spotecznejiiato miejscew Biurze Rzecznika
14.04.2005 r. Konwersatorium ,Gospodarka spoteczna jako nowa forma akigwno
obywatelskiej w systemach prawno — finansowych w Europie” udajozerganizowa
dzigki wspotpracy z Programem Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL oraz z Instytutem
Spraw Publicznych 16.06.2005 r. w Biurze Rzecznika.¢Rizivspoipracy z Programem
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL maliwe byto takze zorganizowanie 10.09.2005 roku
Regionalnej Konwencji we Wroctawiu ,Rola ekonomii spotecznej w aktywizacji
spoteczno - zawodowej niepetnosprawnych na bazigewtmczen miedzynarodowych i
krajowych”.
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uczestniczytlo ponad trzysta osob) zostato zrealizowane rawdzéKi
partnerskiej wspoétpracy z Programem Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL
oraz z Instytutem Spraw Publicznych. Wybor ekonomii spotecznej jako
tematu V Konwencji Ruchu przeciw Bezradobdb Spotecznej dat
mozliwo$¢ zastanowienia gj na ile ta forma integracji spotecznej, oparta
na inicjatywach spotecastwa obywatelskiego, mie zaoferowé& osobom
spotecznie  wykluczonym, zmarginalizowanym czy ¢dhym”
perspektyw aktywnego zycia oraz szacunku i sprawiedliwego
traktowania ze strony spoteardwa. Ju w trakcie Konwencji, wptyato
wiele nowych zgtoszie do Ruchu przeciw Bezradéo Spotecznej, ktory
obecnie skupia ponad trzysta oséb, w przeajgej wickszasci lideréw i
przedstawicieli organizacji obywatelskich, zajmych se& sprawami
spotecznymi. Lista Sygnatariuszy jest nadal otwarta dla wszystkich,
ktorym ,chce s¢ chcig” aktywnie reagowé& na rzeczywist&¢. Do
wymiernych sukceséw Ruchu rmma zapisé& rowniez powotanie dzki
niemu nowych organizacji. Oprocz realizacji wilasnych zada
merytorycznych przedstawiciele Biura Rzecznika pramoyj Ruch
przeciw Bezradn&i Spotecznej byli proszeni w 2005 r. do udzialu w
pracach innych organizacji i instytucji. Pierwsza potowa roku obfitowata
w spotkania w pracach zespotow eksperckich, w ramach realizowanego
przez Wspoblnat Roboca Zwiazku Organizacji Socjalnych projektu
,Partnerstwo socjalne”. Jego celem beg@eanim bylo zebranie opinii
dotycacych polskich regulacji prawnych grup dotkhich lub
zagrazonych wykluczeniem spotecznym: o0s6b niepetnosprawnych,
starych, bezdomnych, uzalonych, dzieci i mtodzigy oraz opracowanie
wytycznych do przeprowadzenia fmolanych zmian w polskim
prawodawstwie.

4. W ramach ustawowe] wspoipracy Rzecznika z organizacjami i
ruchami obywatelskimi w 2005 r. kontynuowany byt rozpggzw 2001 r.
program ,Edukacja dla Rozwoju”, ktorego celem jest czuwanie nad
realizacp prawa do edukacji, jednego z podstawowych praw cztowieka,
warunkupcego korzystanie z innych praw, w szczegdlrioz prawa do
swiadomego i aktywnego uczestniczeniazyciu spotecznym. Tematem
wiodacym prac programowych w 2005 r. byta problematyka ksztatcenia i
wychowania najmtodszych oraz upowszechniania postaw i pragmatyki
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obywatelskiej. Prowadzona w poprzednich latach publiczna debata nad
polityka edukacyjma znalazta swoje podsumowanie w ramach konferencji
poswicconej roli wszystkich aktorow systemu edukacji wagsiniu celu,
jakim — zdaniem ekspertéw i praktykow bagych udziat w programie —
powinno by uspotecznienie polskiej szkoty (,Dziecko, rodzic,
nauczyciel: obywatele”, 15.06.2005 r.). We wspoéipracy z Fundac]
Rozwoju Dzieci im. J.A. Kom&skiego zorganizowana zostata konferencja
poswigcona wyréwnywaniu szans$wiatowych poprzez upowszechnienie
edukacji przedszkolnej na terenach o almym kapitale kulturowym
oraz wprowadzenie alternatywnych form wychowania przedszkolnego
(,Alternatywne formy edukacji przedszkolnej’, 03.03.2005r.). dkzi
wspotpracy ze Stowarzyszeniem ,Szkota Liderow” udatoe si
zorganizowé konferenc¢ pt. ,Rodzina obywatelska. Rola rodziny w
ksztatltowaniu wartéci i postaw obywatelskich” (29.11.2005r.),
poswiccoma wychowaniu obywatelskiemu dzieci w wieku przedszkolnym i
miodszych. Ponadto pod patronatem Rzecznika odbwyksnferencje
samoradowe padwi¢ccone zmianom w prawieswiatowym (Cieptowody
—25.02.2005 r., Tarnow - 15.04.2005 r.).

5. Rzecznik we wspotpracy zinnymi podmiotami publicznymi i
prywatnymi, dziata na rzecz stworzenia wv@¢cimiu migdzynarodowego
centrum panyci i edukacji o prawach cziowieka. Na realizadjego
zamierzenia sktada gikilka projektow szczegotowych. W 2005 r. odbyta
si¢ | edycja Gwiccimskiej Nagrody Praw Cztowieka im. Jana Pawia Il
oraz rozpocgto dziatalng¢ seminarium ,Akademia €wi¢cimska”,
ktorego inicjatorami byt Rzecznik oraz @wiecimski Instytut Praw
Cztowieka. Ma ono stanowimiedzynarodowe, interdyscyplinarne, stale
dziatapce forum refleksji i dyskusji na temat kierunkéw rozwoju teorii i
polityki (systemow) ochrony praw cztowieka. Wyniki prowadzonych w
jego ramach pracella podstaw programow planowanej, usytuowanej w
Oswiecimiu, instytucji edukacyjnej prowadeej studia nad prawami
cztowieka. Wspotprag przy realizacji tej inicjatywy podjy: Uniwersytet
Jagiellaski, Fundacja ,Pro Publico Bono”, Kolegium Wigierskie,
Centrum Dialogu i Modlitwy w ®wigcimiu, jak rownie osoby
reprezentujce r&@norodne érodki badawcze i opiniodawcze, tworcy
kultury, duchowni, przedstawiciele organizacji obywatelskich -
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doceniagcy znaczenie parmaci o tragicznych czasach pogardy dla praw
cztowieka. Dziatalné¢ seminarium zainaugurowata eizynarodowa
konferencja, péwiccona zagadnieniom pracy ludzkiej, spotetsteva
obywatelskiego oraz zasadzie solidaitiérs. Konferencja ta, otworzyta
cykl spotkaa organizowanych pod wspolnym przestaniem: ,Prawa
cztowieka fundamentem cywilizacji solidakwm”. W Domu Pracy
Twérczej w Wigrach 25 i 26.10.2005 r. odbytog skonwersatorium.
,Cywilizacja mitosci — cywilizacja solidarnéci”, w czasie ktérego
rozwinigta zostata podczas paneli refleksja nad znaczeniem zasady
solidarnaci dla rozwoju wspotczesnej cywilizacji oraz funkcpojecia
,solidarna¢” we wspoiczesnej  kulturze. Kolejne spotkania cyklu
realizowane bda w 2006 r.

6. W 2005 r. odbyta siwzorem lat ubiegtych, 3 maja, na Zamku
Krolewskim w Warszawie VIl edycja Konkursu na Najlepdnicjatywe
Obywatelsk ,Pro Publico Bono! Podczas tej uroczysioi, w zwiazku z
podjeta 23.04.2005 r. uchwaldziatapcej pod przewodnictwem Rzecznika
Kapituty Konkursu, wgczono take, na ece przybytych przedstawicieli
Komitetu Honorowego obchodoéw 25-lecia powstania ,Solidéaciio
Nagrod Honorows ,Ludziom Solidarnéci”. W VIl edycji Konkursu
wptynety 244 ankiety organizacji z catej Polski, prezenatyich
zrealizowane inicjatywy i programy. Kapituta Konkursu przyznata
nagrody i wyr@nienia: nagrod honorows dla ,Dzieta Pro Publico Bono”
otrzymaty: Akademia Rozwoju Filantropii, Caritas Polska, Fundacja
ABCXXI — Kampania ,Cata Polska czyta dzieciom”, nag¢agiowna dla
najlepszej inicjatywy obywatelskiej o zagu regionalnym otrzymato
Stowarzyszenie na rzecz aktywizacji mieszé@w Polesia Lubelskiego z
Podedworza, za inicjatyw,Rozw0j przedsgbiorczasci na wsi w oparciu
0 dziedzictwo kulturowe i zasobyrodowiska naturalnego”. Ponadto
tacznie w poszczegodlnych kategoriach przyznano 7 nagrdd pierwszych
oraz 8 wyranien. Ogtoszenie wynikéw biecej edycji Konkursu miato

903 cCziowieczeistwo jako zrédio praw cziowieka”, z udziatem m. in. prof. Nikiforosa
Diamandourosa, Rzecznika Praw Obywatelskich Unii Europejskiej, prof. Barnabasa
Lenkovicsa, wgierskiego Parlamentarnego Rzecznika Praw Cztowieka, Marcusa Kagi,
Przewodnicacego Europejskiego Instytutu Ombudsmana 6 i 7.06.2005 r. w Krakowie
i Oswiegcimiu.
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miejsce tradycyjnie 11 listopada w Krakowie. Rzecznik 30.06.2005 r.
zawart z Fundag@j porozumienie w sprawie zasad prowadzenia
i organizacji przedmiotowego Konkursu, modyfikag zasady wspotpracy
regulowane dotychczas porozumieniem z 30.10.2001 r. Strony ustadity,
wszelkich czynnéci faktycznych i prawnych zwizanych z organizagj

I zarzadzaniem Konkursem, pogwszy od VIl jego edycji, dokonywa
bedzie Fundacja przy wykorzystaniu posiadanych zasobdéw osobowych
I rzeczowyclio4,

7. Rzecznik kontynuowat wspétpraze Studenckimi Poradniami
Prawnymi (,klinikami prawa”) oraz Biurami Porad Obywatelskich.
Rzecznik popiera grenia do przwcia uregulowé ustawowych w
zakresie szerszego depti obywateli do pomocy prawnej oraz siaych
rozwojowi poradnictwa obywatelskiego i prawnego. W Biurze Rzecznika
31.03.2005 r. odbyta si debata ,Dosip obywateli do nieodptatne]
pomocy prawnej”. Podczas tego spotkania przedstawiono regulacje
prawne Rady Europy dotygeze pomocy prawnej, konstytucyjno — prawne
aspekty pomocy prawnej dla oséb ubogich oraz projekt ustawy eplest
do nieodptatnej pomocy prawnej zapewnianej przehdsppao osobom
fizycznym. W dyskusji na temat projektu ustawy @zudziat: Rzecznik,
Minister Sprawiedliwéci, przedstawiciele korporacji prawniczych oraz
organizacji pozargdowych, bioncych aktywny udziat w pracach nad
projektenmyos, W 2005 r. Rzecznik podpisat kolejne porozumienia
0 wspotpracy: z Uniwersytetem Gikkim — Studenck Uniwersyteclg
Poradnia Prawry, Katolickim Uniwersytetem Lubelskim — Uniwersyteck
Poradnia Prawry, Uniwersytetem Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie —
Uniwersyteclh  Studenck Poradna Prawny, Wyzsza  Szkoh
Przedsg¢biorczasci i Zarzadzania im. Leona Kaminskiego — Studenck

904 Konkurs odbywa si¢ bedzie z uwzgédnieniem wypracowanych standardéw i zasad
postpowania. Ponadto Fundacja zobamala s¢ do odpowiedniego zabezpieczenia
przekazanej jej przez Biuro Rzecznika dokumentacji, datyeg wczéniejszych edycji
Konkursu oraz dotay wszelkich stara dla jej stosownego opracowania i udgstienia
zainteresowanym podmiotom. Rzecznik ma prawda¢ od Fundacji sprawozaa

905 Nalezy zaznaczy, iz intensyfikacja dziata majacych na celu wypracowanie propozycji
rozwiazan ustawowych w tej materii, byta w daj mierze efektem konferencji w Biurze
Rzecznika 6.10.2004 r. ,Dogt do informacji, poradnictwa obywatelskiego i prawnego
oraz pomocy prawnej”, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele organizacji padavwzych
oraz Ministerstwa Sprawiedlivéai.
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Poradni Prawrma. W imieniu Rzecznika Pelnomocnik terenowy we
Wroctawiu zawart porozumienia o wspbipracy ze Stowarzyszeniem Biuro
Bezptatnej Pomocy Prawnej w Prudniku oraz 2z Délaskim
Stowarzyszeniem Pomocy Ofiarom Pragstw ,Karta 99”7 we
Wroctawiu. Ponadto, uwzgtiniajac  dotychczasow, efektywmny
wspotprag, Rzecznik zawart 13.12.2005 r. ze ZAwkiem Biur Porad
Obywatelskich kolejne porozumienie o wspotpracy w dziedzinie ochrony
praw i wolndgci cztowieka i obywatela. Po raz pierwszy 20.12.2005 r.
Rzecznik weczyt Stowarzyszeniu Akcja Spoteczna /SAS/, prowsmemu
Biuro Porad Obywatelskich w Gdsku specjalne wyrinienie — Nagrod
Rzecznika Praw Obywatelskich — ,za konsekwenw dziataniach na
rzecz budowania spoteczstwa obywatelskiego poprzez podnoszenie
swiadomaci prawnej i obywatelskiej spoteczém lokalnej”. Nagroda
stuzy podkreéleniu znaczenia obywatelskiego zaangwania s¢ w te
szczegollnego rodzaju dziatakitg zaangaowanie cztonkow
Stowarzyszenia i wspotpracagych z nim wolontariuszy w prama rzecz
spotecznéci lokalnej. Jest tale wyrazem poparcia udzielanego przez
Rzecznika ,obywatelskiemu ruchowi poradniczemu”, takzmemu w
sytuacji braku systemu informacji o prawie, ktory odpowiadatby
spotecznemu zapotrzebowaniu. Ograniczona wiedza obywateli na temat
ich praw i obowazkdw wynikapcych z prawa stanowionego — do czego
przyczynia s¢ réwniez inflacja przepisow i ich generalnie ©o niski
poziom legislacyjny — utrudnia codzienne funkcjonowanie, stanowi te
istotma barieg dla wlkczania s¢ ich w dziatania dla dobra wspdlnego —
charakteryzujcego spoteczestwo obywatelskie. 3t tak wane g
inicjatywy mapce na celu edukagjprawm i obywatelsk, zwickszenie
dostpu obywateli do informacji o prawachsiodkach ich ochrony.

8. Kontynuujc zadania zwizane z monitoringiem funkcjonowania
jednego z podstawowych dla Il sektora — w tym jego relacji
z administragg publiczmm - aktu prawnego, jakim jest ustawa z
24.04.2003 r. o dziataldoi organizacji paytku publicznego i
wolontariaci€% w Biurze Rzecznika 10.03.2005 r. odbyta &onferencja
"Budowanie partnerstwa publiczno-spotecznego — wspotpraca organizaciji

906 Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
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pozaradowych z administragjsamoradowsa”. Konferencja sktadata siz
dwéch sesji. W pierwszej, rozwano ustrojowe znaczenie partnerstwa
publiczno - spotecznego oraz znaczenie ustawy o dzig@ilnpaozytku
publicznego i o wolontariacie dla ksztaltowania relacjeaaly sektorem
publicznym a organizacjami pozadowymi. SzczegOla uwag
poswiccono analizie zasady subsydiatnp jej tresci oraz implikacji
zwigzanych z przyjciem jej jako podstawowej zasady organizacyjnej,
wyznaczajcej podmioty widciwe do wykonania oki&onych zada w
sferze publicznej. Wygpienia drugiej sesji, paviecone byly praktyce
wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozdoxwvymi, z
uwzglednieniem zmian, ktére nagtity w tym obszarze w zwizku z
wejsciem w zycie przedmiotowej ustawy. Wyrzane zostato stanowisko
administracji pastwowej i samorgdowej oraz organizacji obywatelskiej.
Uwzgledniajac zgtaszane wczaiej problemy dotyczce stosowania
ustawy do zaprezentowania dodatkowych opinii na ten temat zaproszeni
zostali takke przedstawiciele organizacji pozadowych oraz samoszlow
terytorialnych, ktérzy przedstawili swoje wnioski wedzi dyskusyjnej
drugiej sesji spotkania. Dyskutanci pelij probe konfrontacji zataen
postulowanego modelu wspoétdziatania w sferze #aAadaublicznych
podmiotow sektora publicznego z organizacjami pozdorvymi, ktory
stanowit inspirag} dla ustawodawcy, z obrazem praktyki ksztattaj sk

w nastpstwie przygcia takich, a nie innych uregulowaprawnych.
Wskazywano zaobserwowane pozytywne zmiany, ale réwirednaci
wystepujace w zwhzku ze stosowaniem nowych regulacji prawnych. W
Biurze Rzecznika 23.06.2005 r. odbyta,szorganizowana we wspotpracy
z Grum Wydawnicz Polska Presse, konferencja ,Prasa regionalna —
organizacje pozaszdowe — spoteczestwo obywatelskie”. Podczas tej
konferencji, przedstawiono wybrane projekty realizowane przez media i
przez organizacje obywatelskie oraz oméwionoerptasy i organizacji
pozaradowych w procesie budowania spotefigeva obywatelskiego w
Polsce.
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20. Dziatalna¢ Petnomocnikéw terenowych RPO

Wspblm specyfily dziatalngci obu Zespotéw Terenowych BRPO
jest to, ze zajmuj sie one wszystkimi problemami, ktére wchadav
zakres dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich, zaeagniem spraw
wymagaacych osobistego zaang@awvania Rzecznika lub jego Zapcow.
Powotanie jednostek terenowych okazatoe stkutecznym i bardzo
istotnym narzdziem dla obywateli w dochodzeniu ich praSwiadczy o
tym bardzo dwpa liczba przygé, rozmow telefonicznych oraz spraw
wptywajacych do Zespotdow. Wspdipraca z mediami i organizacjami
obywatelskimi w znacgym stopniu popularyzuje zarbwno same prawa
obywatelskie jak i formy ich ochrony.

907 petnomocnicy terenowi Rzecznika Praw Obywatelskich z siedzibami we Wroctawiu i w
Gdaasku zostali ustanowieni za zgpdsejmu wyraona odpowiednio w uchwatach: z
27.08.2004 r. (M.P. Nr 37, poz. 649) i z 3.06.2005 r. (M.P. Nr 34, poz. 467). Ich zakresy i
tryb dzialania Rzecznik okg&t odpowiednio w zaradzeniach: Nr 8/2004 RPO z
14.09.2004 r. (dla wojewdédztw dolslaskiego, lubuskiego i opolskiego) i Nr 2/2005 RPO
z 14.06.2005 r. (dla wojewodztw pomorskiego, zachodniopomorskiego, i wakou
mazurskiego). W tych aktach Petnomocnicy zostali zohaami przez Rzecznika do
przyjmowania spraw wnoszonych przez obywateli lub ich organizacje spoza swego
terytorialnego zakresu dziatania.
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A. Zespot Terenowy we Wroctawiu

W 2005 w Zespole Terenowy® wyraznie wzrosta ilg¢ spraw
ogotem, w porownaniu z miegiznym zakresem wpltywéw w 2004 r.
(z 221 do 287). Znacznie, co jest zrozumiatle z uwagi na kontygauacj
spraw uprzednio wszekych, wzrosta przegtna ilos¢ wysytek pism w
sprawach w skali miesta (z 185 w roku 2004 do 314 w roku 2005).
Zmalata natomiast liczba miesiznych przygé¢ interesantow (z 272 w
roku 2004 do 166 w miegiu w 2005 r.) i rozméw telefonicznych (z 228
w roku 2004 do 176 miestznie w roku 2005). Pomimo tego w Zespole

908 t 3czne zatrudnienie obejmuje 9 etatéw (w tym dwéch pracownikow niemerytorycznych)
oraz dwie osoby s zatrudnione na umogvzlecenia. Skromne mitiwosci kadrowe §
niwelowane poprzez wspotdziatanie z wolontariuszami — studentami Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego, ktorzy wcknej liczbie 20 os6b w eiych
okresach czasu pomagali w przygotowywaniu materialdw dla pracownikéw
merytorycznych. Dobre kontakty ze studentami pozwaled szeroki ich udziat w pracy
na rzecz Biura a take na podnoszenie praktycznych kwalifikacji wspoétpracownikéw
Kliniki Prawa przy Wydziale. Bardzo waym czynnikiem pracy Zespotu stalogsiakze
wspoétdziatanie ze Stowarzyszeniem Bezptatnej Pomocy Prawnej z Prudnika oraz
Dolnoslaskim  Stowarzyszeniem Pomocy Ofiarom Przestw LKARTA 99"
Podstawowym dodatkowym dzialaniem byto wspotdzialanie z organizacjami
pozaradowymi. W tych ramach: 29.07.2005 r. odbyts sive Wroctawiu konferencja
Wczesna, wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowanagtaipomoc dziecku
zagrzonemu niepetnosprawidoia lub niepetnosprawnemu oraz jego rodzinie
Petnomocnik terenowy wspotpracowat z Ruchem przeciw BezrainBpotecznej przy
organizacji Regionalnej Konwencji we Wroctawiu. ,Rola ekonomii spotecznej
aktywizacji spoteczno-zawodowej niepetnosprawnych — na baziewiddczer
migdzynarodowych i krajowych”.(10.09.2005 r.) Pelnomocnik terenowy odbyt ponadto
spotkania z Zarmlem Stowarzysze Kresowian w sprawie praw repatriantéw i ich
praktycznej realizacji na Dolnyn$lasku. Nawiazano wspoétprag ze Stowarzyszeniem
Bezptatnej Pomocy Prawnej w Prudniku, z ktérym umowa o wspotpracy zawarta zostata
13.01.2005 r. Tym samym celom siu wspotpraca z Dolndaskim Stowarzyszeniem
Pomocy Ofiarom Przegpstw ,KARTA 99” z Wroctawia (umow zawarto 25.05.2005 r.)
oraz Klinika Prawa przy Uniwersytecie Wroctawskim. Wspotdziatanie z Domem Spotka
im A. Silesiusa we Wroctawiu zaowocowalo dwoma spotkaniami ze studentami z
Biatorusi, Ukrainy i Rosji. Wspdlnie z ,KARA 99" rozpoczto 26.10.2005 r. akej
dotyczica wolontariatu sdowego (przygotowanie spotecznych obserwatoréw gogeh
sig przewodéw sdowych) , Kobieta w zwierciadle przemocy” — pod takim hastem
14.12.2005 r. odbyta sikonferencja zorganizowana prze Dodhgskie Stowarzyszenie
Pomocy Ofiarom Przegpstw ,KARTA 99” w Kktérej uczestniczyta przedstawicielka
Zespotu Terenowego. Informacje dotyce pracy Zespotu i zakresu kompetencji RPO
zostaly spopularyzowane m.in. w regionalnych mediach. W okresie od 01.01.2005 do
30.12.2005 r. pracownicy ZT odbyli spotkania z przedstawicielamigdllrzMiasta
Wroctawia, Swidnicy, Lubina, Dolnélaskiego Urzdu Wojewddzkiego, Uradu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolélaskiego, Konsulem Generalnym RFN,
Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego, przewoditgm Okrgowej Rady
Adwokackiej w Opolu. Ponadto Petnomocnik terenowysaib delegacg z Albanii.
Wspolnie z prof. Zollem odbyto 10.06.2005 r. spotkanie z Prezydentem Wroctawia oraz
Wojewods Dolnoslaskim.
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Terenowym przyto ok. 20% interesantow zgtaszaych st osobkcie do
siedziby Biura RPO. Z danych statystycznych wynika ponadtavi¢cej

niz potowa spraw (ok. 64%) pogtych do badania nie nadawatag si
merytorycznie do podfgia z uwagi na niepotwierdzeniegsiarzutu, a ok.
8% nie mogto by skutecznie podfych z przyczyn obiektywnych.
Pozytywne rozwjzanie uzyskano w przypadku ok. 25,4% spraw. W
dalszym ciagu prym wiody sprawy z zakresu zabezpieczenia spotecznego
(16% przy spadku o 3,6% w stosunku do roku 2004), prawa
administracyjnego (17,6% przy spadku o 3,2% w stosunku do roku 2004),
prawa cywilnego i gospodarki nieruchogetami (13,6%, spadek o 0,2%)
oraz prawa karnego (12,4% wzrost o 0.3% w stosunku do 2004 r.).
Bardziej szczego6towa analiza wykazujpe, istotry liczbe stanowi skargi
dotyczce ustalenia wysokaoi swiadczen rentowych i emerytalnych
(ponad 50 spraw), skargi dotya® dostaw gazu i energii i sposobu ich
rozliczania (prawie 60 spraw), funkcjonowania organdéw policji (prawie
50 spraw), naruszenia pepbwan przez prokuratury (45 spraw), i
warunkéw nabywania uprawnmeemerytalnych lub rentowych (36 spraw).
Niepokopcym zjawiskiem jest liczba skarg na funkcjonowanie
petnomocnikbw prawnych (gtéwnie wyznaczanych 2z edig), w
szczegollnéci ich pasywnej roli w charakterze procesowego petnomocnika
strony (48 skarg). Zmalata natomiast wimée liczba skarg na
przewlekigd¢ postpowan sadowych (strony same korzystaj z
przystugupcych im uprawnia), dzialalng¢ gmin w sprawie
przyznawania lokali socjalnych i na prowadzone eksmisje lokalowe (28
spraw). W uktadzie terytorialnym najliczniejsze skargi mieszkacow
wojewoddztwa dolnélaskiego (ok. 80%), a dalej opolskiego (ok. 13%) i
lubuskiego (ok. 7%). Co ciekawe, proporcje t¢ ieco odmienne w
przypadku przyc¢ interesantow oraz rozmow telefonicznych gdzie ok.
30% stanowi osoby spoza wojewddztwa dokigskiego. Jaskrawym
przyktadem braku znajomdoi prawa jest sprawa skargi biegtego
sadowego zarzucagego adowi bezprawné¢ przy nat@eniu przez niego
grzywny z powodu bezczynfoi tego biegtego. Sprawa ta potwierdza
0g0lm nieznajom@&¢ przepisébw prawa w spoteczstwie®d, Sprawy w

909 RPO-509484/XX/05. W niniejszej sprawie wnioskodawcazygtskarg: na postanowienie
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omawianym zakresie koncentrowatye girzede wszystkim wokoét skarg na
dziatania Policji, administracji w zaktadach karnych i aresztach oraz
wnioskdw o sporzdzenie kasacji lub zbadanie zasa¢lrioumorzenia
poskepowania przygotowawczego przez prokuratora. Stosunkowo rzadko
organy nadzoru, do ktérych zwr6con@ si zbadanie sprawy, potwierdzaj
zarzuty dotyczce dziata policji i administracji ZK. Spérod wszystkich
skarg na funkcjonariuszy policji - ztonych w 2005r. — w dwaodch
skargach zarzuty zostatly potwierdzone przez organ naél2oRplecono
rowniez komoérce kadrowej wykorzystanie materiatow skargi petentow w
procesie doskonalenia zawodowego policjantow. Przyktad spraw o zmodto
proceduralnym mee stanowt interwencja u Prezesag®i Rejonowego w
K.G.91L Z prowadzonych spraw odpowiadaych ogolnie zakresowi
dziatania Zespoilu Zabezpieczenia Spotecznego wielu Pelnomocnik
merytorycznie nie podejmuje, ograniczaj swoje dziatania do
wyjasnienia obowazujacych przepiséw prawa, poniewasprawy te s

Sadu Okrgowego w L. W opinii petentaad blednie nalayt na niego kag grzywny.
Zauwary¢ nalezy, ze w sprawie tej petent petnit funkchpiegtego. Rzecz oczywish jest,
ze jesli swiadek lub biegty nie wywiza sie ze swoich obowizkéw to @d jest wiadny
natozy¢ na nich ka¢ grzywny zd& strona na postanowieniadu maze wnie¢ zazalenie.
Skarzacy biednie przypt, ze w tej sprawie Rzecznik mie rozpatrywdé skarg na
postanowienie glu.

910 RPO-511872/05/XX i RPO0-498193/05/XX (Analiza zachowaniag spolicjanta
potwierdzita fakt naruszenia przez niego procedury daiyeg sposobu wykonywania
czynnaci legitymowania osoby, co stanowito odstawdo wszczcia przeciwko
funkcjonariuszowi pogjpowania dyscyplinarnego).

911 RP0-499396/05/XX. W sprawie skacy zostat zatrzymany 3.12.2004 r. przez
funkcjonariuszy Policji z K.G. jako podejrzany o popetnienie czynéw z art. 227 Kk i art.
193 Kk w zw. z art. 11 § 2 Kk. Na zatrzymanie skay ztozyt zazalenie na podstawie
art. 246 § 1 i 2 Kpk do #lu w KG. Postanowieniem z 30.12.2004 ndShie uwzgédnit
zazalenia. Skaracy przytoczyt tré¢ wyroku TK z 6.12.2004 r., ktory zostal ogtoszony
15.12. 2004 r. (SK 29/04)., zgodnie z ktérym art. 464 § 2 w zw. z art. 464 § 1 oraz 246 §
1i 2 Kpk jest niezgodny z KonstytucjTym samym uwzal, iz niezapewniagc mu prawa
do udzialu w posiedzeniuadu, na ktorym bylo rozpatrywane zsenie o jego
zatrzymaniu, naruszono jego konstytucyjne prawa. Zwrécorowstc z prcgba do
Prezesa flu o zbadanie jaka jest praktyka w podlegtym mdzse przy posipowaniu w
przedmiocie rozpatrywania zalen na zatrzymanie. Uzyskdlny informacg, iz termin
wydania wyroku TK oraz termin jego publikacji, unieatiovit zapoznanie si przez
sedziego z trécia tego orzeczenia przed rozpoznaniem:zalania skatacego i
spowodowato to rozpoznanie z#enia w trybie zgodnym z tfeia art. 246 Kpk. Z uwagi
na braksrodkéw prawnych, ktore unmiwityby wzruszenie takiego orzeczenia spraw
uznano za zakiczorm.
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przedmiotem pogpowania gdowego w | lub Il instanc§iz Gdy idzie o
stwierdzone nieprawidtowsei w zakresie tworzenia prawa i tu
wskaz& regulacg podniesion we wniosk@t® w ktorym petent zarzucit
nierobwne traktowanie przez przepisy ustawy z 30.04.2004 r. o
Swiadczeniach przedemerytalnych przetsorcéw i pracownikéw, w
zakresie mealiwosci nabycia prawa déwiadczenia przedemerytalnego
Sprawy z szeroko pojmowanego obszaru prawa cywilnego koncerstieu]
przede wszystkim woko6t zagadmieprocesowych. Wikszas¢ spraw
sprowadza & do stwierdzenia, czy w sprawie przystuguje skarga
kasacyjna, skarga o stwierdzenie niezgagn@ prawem prawomochego
orzeczenia, zealenie i czy dopuszczalna jest dalsza drogaowa.

Z obserwacji przeprowadzanych w poszczegollnych sprawach dostrzec
mozna niepokojce zjawisko, a mianowicie obywatele na skutek
nieznajomdci prawa § pozbawieni meliwosci podejmowania dziafa
prawnych. Wielokrotnie po analizie poszczegdlnych spraw nasuwa si
jeden wniosek, a mianowicie koniecztozmiany przepiséw procedury
cywilnej, tak aby przeetnemu obywatelowi umdiwi¢ realizowanie
roszczé na drodze sdowej, jak i rédwnieé podejmowania przez niego
skutecznej procesowej obrony. Ponadto dostrzeenaoze osoby, ktore
nie s reprezentowane przez wykwalifikowanych pethnomocnikéw nievs
stanie poradZi sobie w interpretacji poszczegdolnych przepisdow prawa.
Sytuacja ich jest wowczas mniej korzystna przeciwnika, ktory z kolei
jest reprezentowany przez petnomocnika. Jest to niepo&ogjawisko.
Tym bardziej, ze obecna regulacja odchodzi od zasady prawdy
obiektywnej na rzecz zasady kontradyktoryjoio— stanowacej swoish
walke stron na argumenty procesowe. Kolgjkwesth, na ktdn nalezy

912 por. np. sprawa RPO-510542/XX/05. Zainteresowani wmosamodzielnie (ale bez
posrednictwa adwokata lub radcy prawnego) skakgsacyja, wnioskupc jednoczénie o
wniesienie takiej skargi tae przez Rzecznika, albo od razu skiadayniosek o
wniesienie takiej skargi przez Rzecznika. Przyczymakiego posipowania jest
najczsciej brak srodkow finansowych na optacenie petnomocnika procesowego, ktérego
zastpstwo jest tu obowizkowe, zad sady z reguty odmawiaj ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego z uerlu. Wydaje s¢ jednak, # w omawianych przypadkach, co do
zasady, nalealoby odmawia wnoszenia kasacji przez Rzecznikazgk prosba o jej
wniesienie zostata zimna w okresie, w ktdrym sama strona (obecnie termin ten wynosi 2
miesihce) mae wnies¢ taka skarg:.

913 RP0O-494872/XX/05.

914 Dz.U. Nr 120, poz. 1252.
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zwrQOci¢ uwag jest to,ze petenci kiery sprawy do Rzecznika préokag
wyegzekwow@& z jego strony okrdone zachowanie, ktére w
rzeczywistdci nie powinno mié miejscéls. Petenci ukrywaj fakt
dokonania pewnych czyndoi, a wychodz one dopiero na jaw po
sciagnieciu akt sprawy z @& u. W wielu sprawach dotygzych
funkcjonowania organow administracji publicznej (a w szczeg@no
organdw nadzoru budowlanego) wygtije problem niewlsciwego
zastosowania przepisOw Kodeksu mpstwania administracyjnego
prowadace rownieg do naruszenia norm zawartych w ustawie Prawo o
posepowaniu przed gami administracyjnymi. Polega ono na
zawieszaniu pogspowan przez organ pierwszej instancji, ktéremu organ
drugiej instancji przekazat sprawdo ponownego rozpatrzenia w wyniku
uchylenia zaskaonego rozstrzygrcia pierwszoinstancyjnego w
sytuacjach, gdy inna strona tego pgstwania zaskayta decyzg¢ drugiej
instancji do sdu administracyjnego. Praktyka taka narusza przepisy
Kodeksu posipowania administracyjnego nadeg decyzji wydanej w
drugiej instancji przymiot ostateczém (podlega ona wykonaniu) oraz
ustawy — Prawo o0 poghtowaniu przed gami administracyjnymi
okreslajace, ze wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania zagkaego
rozstrzygngcia a o wstrzymaniu wykonania zaskanego mae
zdecydowa albo organ, ktéry zaskaone rozstrzygricie wydat (w tym
przypadku organ drugiej instancji) albads(w wyniku kontroli wsgpnej
skargi). Prowadzi to rowniedo naruszenia ogolnych zasad ppsiwania
administracyjnegds W sprawach mieszkaniowych za charakterystyczne
problemy mana uzné sytuacje zwizane z eksmisjami, wysokoiag optat

za lokale socjalne i dziataldoia spétdzielni mieszkaniowych i
komornikowel?, Wsréd analizowanych spraw na uwagzastugug
zagadnienia zwizane ze stosowaniem ustawy Prawo budowlane.
W szczegdlnéci trudne i kontrowersyjne as sprawy zwizane z

915 RPO-517469/XX/05/401, RP0O-510416/XX/05, RP0O-496362/05/XX, RP0O-484032/XX/04.

916 RP0-497314/05/XX/401 W wyspieniu wskazano rownie na lekcewaacy stosunek
inspektora do instytucji Rzecznika, gdya wysgpienia kierowane do inspektoratu nie
otrzymywano odpowiedzi przez blisko pét roku. Konsekwgndpterwencji byto
zaprzestanie przez inspektorat stosowania nigsiveej interpretacji prawa oraz zmiana
na stanowisku inspektora.

917 Np. RPO-506327/XX/05.
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funkcjonowaniem lokali rozrywkowych. Prowadzona w nich dziatatno
bardzo czsto zakidoca spokd] mieszkadw lokali sisiadupcych.
Podejmowane interwencje nie przynaszspodziewanych efektow.
Przyczyr tego czsto jest opieszakdé organow oraz niedbale i nie o
dociekliwie prowadzone pogptowania. Odgbnym problemem jest
funkcjonowanie spotek zagdzapcych mieniem komunalnym. Tutaj
wydaje s¢, ze cz$¢ podmiotdw nie jest w stanie podotabowiazkom z
uwagi na wiellg ilos¢ zarmadzanego mienia. Obserwujee¢stakze brak
skutecznego nadzoru ze strony jednostek sasgorzerytorialnego. W
zakresie przestrzegania praw osO0b pozbawionych wolmmmaczna liczbe
skarg stanowity wnioski o zbadanie prawidtodgd funkcjonowania
wicziennej stiby zdrowia. Na uwag zastuguje fakt,4 tylko w jednym
przypadku potwierdzito si zaniechanie podgia czynnéci wobec
chorego osadzonego i to w sytuacji, w ktorej skay swiadomie
odmawiat poddania sioperacji chgc wymust, by odbyta s¢ ona w
warunkach wolnéciowych z przerw w odbywaniu kar$s Ponadto
dostrzeono niebezpieczny proceder wadliwego zabezpieczaniamale
za pobyt w izbie wytrzewien w W., poprzez ustanowienie zastawu na
rzeczach, bdacych w posiadaniu oséb tam zatrzymansfehW obszarze
prawa pracy na uwagzastuguia problemy zwizane z zasitkami dla

918 RPO-511537/XX/05.

919 O ile samo zabezpieczenie nateici poprzez zajcie srodkdéw pieneéznych dz tez
rzeczy ruchomych (w powygzych przypadkach telefonéw komorkowych) jest zgodne z
art. 41 ust. 4 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu wzanosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1231 ze zm.) jak i § 13 ust 1 i 8§ 16 rozp@zenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z 4.02.2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania
0sOb w stanie nietrzevosci oraz organizacji izb wytrzavien i placéwek utworzonych
lub wskazanych przez jednostlsamoradu terytorialnego (Dz.U. z Nr 20, poz. 192), to
za naganne natg uzn& forme ustanowienia zastawu, ktéra jest sprzeczna z form
przewidziam w art. 307 § 1 w zwizku z art. 326 Kodeksu cywilnego W przypadkach,

ktore byty przedmiotem skarg petentdw na sposéb ustanowienia zastawu, doszto ponadto

do naruszenia prawa w postaci zabezpieczenia kart SIM znajyhlj st w telefonach,
ktorych nie mana zbywa ani przekazywé& w inny sposob bez zgody operatora telefonii
komorkowej. Sprawa w toku.
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bezrobotnyct20 Skarono legalnéc¢ procedury przyznawania
bezrobotnym jednorazow&rodkOéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej
ze $srodkéw z Funduszu Pragy. Wsrdd spraw, ktére zostaly zatatwione
pozytywnie naley wymieni  problem uniewanienia przez
Dolnoslaskiego Kuratora @wiaty decyzji o nadaniu skaigcej stopnia
awansu zawodowego. Decyzja Kuratora byta wadliwa,zgpgwotywata
sie na rzekomy brak speitnienia przez petentkymogow koniecznych do
nadania tego stopnia — co w rzeczywistonie miato miejsca. Na skutek
interwencji Rzecznika Ministerstwo Edukacji i Nauki wsgiczz urzdu
posepowanie w sprawie stwierdzenia nieimasci decyzji Dolndglaskiego
Kuratora Gwiaty z 17.03.2005 %2 Podmioty, ktérych dziatalriwi
dotyczyly rozpatrywane skargi, to przede wszystkinpdys (gtownie
zarzuty przewlekiéci postpowania, stronniczwxi, uktadania si z
petnomocnikami, take niewtadciwego stosowania przepis6®d Sporo
skarg dotyczyto take dziatalndci organow samorglu (przewlekidci

920 Np. RP0O-485882/05/XX dotyera nalaenia na petentkobowiazku zwrotu nienalenie
pobranego zasitku dla bezrobotnych. Z jednej strony decyzja ta bytatpikwie zgodna
z przepisami prawa. Z drugiej jednak bytageo niesprawiedliwa, gdyz przedstawionej
dokumentacji wynikatoze petentka pobierata zasitek w pelnej dweadomaici. Bedac
osoly upcsledzom umystowo, zaniechata bowiem wyrejestrowania dzialétno
gospodarczej, chojej faktycznie, nie prowadzita. Kwota naonego na ri obowiazku
zwrotu kilkunastokrotnie przekraczata wysakgobieranej przez nirenty. W zwazku z
tym zwrdcono si z prasba do starosty o cgciowe ch@&by umorzenie tej kwoty. Sprawa

w toku.
921 7 relacji skaracego wynikato,ze pomimo tegoze przepisy dotycme posgpowania w
tych sprawach uregulowano w rozpaedzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z

31.08.2004 r. dotyecym warunkow i trybu refundacji ... (Dz.U. Nr 196, poz. 2018), w
powiatowym urzdzie pracy przyito w formie zaradzenia dyrektora regulamin w
sprawie przyznawania rzeczonydénodkdw, ktéry nie tylko pozbawiony byt podstawy
prawnej ale nadto wykraczat poza zakres regulacji zawartej w rozgoeniu,
ograniczajc dostp do dotacji. Wszogo postpowanie celem zbadania legakeo
procedury przyznawania bezrobotnym jednorazo$vodkéw na podjcie dziatalndci
gospodarczej zesrodk6w Funduszu Pracy. Stawiane zarzuty potwierdzity. sliresc
rzeczonego dokumentu zawierata nadto regulagjkraczajca poza mater okreslona w
przywotanym rozporgdzeniu oraz ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Szczegélnie uaizliwe dla os6b ubiegagych sk o srodki na podgcie dziatalndci
gospodarczej okazaly esite uregulowania, ktére dotyczyty zabezpieczenia otrzymanych
srodkéw. Przewidywaly one obowzek zlaenia weksla gwarancyjnego in blanco
wystawionego przez bezrobotnego, gmronego przez peczycieli adz tez inny
przewidziany w Regulaminie spos6b. W odpowiedzi Dyrektor PowiatowegedurPracy
podzielita watpliwosci. Zaznaczyta nadtoze w Sejmie trwaj prace nad nowelizagj
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Po ich #ekeniu ,
5.12.2005 r. minister wydat nowe rozpadzenie, ktére wyeliminowato podniesione
nieprawidtowaci. (RP0O-513618/05/XX).

922 RP0O-508146/05/XX.

923 RP0O-481938/05/XX, RPO-514679/XX/05.
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posepowania) i organdéw zasdlzapcych szkotami (nieprawidtowa
zdaniem petentéw polityka kadrowa wobec nauczycieli). Wspotpraca z
organami sdow, w zakresie prowadzonych spraw, ksztaltowata si
wzorowo. Akta nadchodzity niemz natychmiastowo, podobnie jak
wyjasnienia prezesdéwaslow. Réwnie organy samormu adwokackiego
udzielaty terminowo wyczerpagych wyjanien. Krytycznie z& nalery
ocent wspoiprag z organami samoszlu terytorialnego, ktore ¢sto —
pomimo kolejnych ponagfe — nie udzielag odpowiedziwsréd duwej
ilosci spraw z zakresu prawa administracyjnego, gospodarki
nieruchomdéciami i spraw mieszkaniowych pojawiajsiec nastpujace
problemy: 1) skargi na spotki, ktére zagdzap nieruchoméciami
wspolnymi, w ktérych posiada lokale réwraigmina (nieprawidtowsci w
rozliczeniach, brak prowadzenia ewidencji kosztow zgodnie z przepisami
o rachunkowséci i ustawy o wtasnéci lokali), charakterystyczne w tych
sprawach rownie jest to, ze interesanci zwracaj sic do biura
przedwczénie bez wykorzystania uprawmgktore wynikaj z ustawy o
wtasndgci lokali, 2) przewlektéé¢ postpowar administracyjnych, 3)
skargi na dziataln@& organdw nadzoru budowlanego (w szczegétnma

tle sporow gsiedzkich zwizanych z realizagjinwestycji budowlanych).
Dotyczyto to w szczegblriai spraw ,meldunkowych??4 Kolejna sprawa

924 Np. RP0O-483110/04/XX Zwrocita siinteresantka, ktorej od kilku lat wdeiciel bytego
hotelu dla piedgniarek odmawia zameldowania na pobyt staly w lokalu, w ktérym przed
ponad dwudziestu laty zamieszkala jako pigliarka zatrudniona w szpitalu
prowadzonym przez wkgiciela. Przez wiele lat wykonywata praca podstawie umowy
na czas nieok&dony i w tym czasie zaloyita rodzire, ktérej interesy zyciowe
skoncentrowaneasw miejscu zamieszkania i stale tam przebywa. Ostatnia zmiaKtai tre
art. 9 ustawy o ewidencji luddoi i dowodach osobistych usuwa jakiekolwiek
watpliwosci odndscie funkcji czynnéci meldunkowych - zameldowanie w lokalu sy
wytacznie celom ewidencyjnym i ma na celu potwierdzenie faktu pobytu w tym lokalu
(art. 9 ust. 2b ustawy). Sposéb zatatwiania sprawy interesantki dowadzigrgany
pierwszej i drugiej instancji nie chorzyja¢ do wiadomdci tego,ze ewidencja ludngi
stuzy zbieraniu informacji w zakresie danych o miejscu zamieszkania i pobytu oséb, a
wiec rejestracji stanu faktycznego, a nie stanu prawnego. Jednyatkdw badanych w
sprawie byt problem odptatdoi za swiadczenia przedszkola publicznego prowadzonego
przez gmig W. Interesantka poinformowata o prébie pobrania od niej padwgne]
optaty zaswiadczenia na rzecz dziecka w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gming W. ze wzgédu na to,ze ona i dziecko nieaszameldowani na jej terenie. Z ti@
wyjasnien uzyskanych od Prezydenta Miasta W. oraz Przewodomgo Rady Miejskiej
W. wynika jednoznacznieze praktyka stosowania przepis6w uchwaty uwziglia
utrwalony w orzecznictwie pogtl, wedle ktérego o tym czy dana osoba jest cztonkiem
okreslonej wspdlnoty samoerdowej decyduje fakt statego zamieszkiwania na jej
terytorium a nie jego potwierdzenie w postaci zameldowania. Uzyskaniesmigfa i
poinformowanie o ich trei interesantki pozwolito na zastosowanie wobec niej zasad
odptatndgci stosowanych wobec innych statych mieszé&dw gminy.
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zakaaczona sukcesem to skarga na adeenie Dyrektora €odka dla
Dzieci Niewidomych dotycazce warunkéw korzystania przez dzieci
podczas za&k lekcyjnych z urzdzen nagrywaacych ich przebieg.
Watpliwosci budzity dwa zapisy tego zadzenia: jeden, przewidagy
wymog zachowania pisemnej formy przy zwracanig gizez dzieci do
nauczycieli z wnioskami o wyggnie zgody na iywanie dyktafonow
(stanowicy nadmierne ograniczenie zsyavszy na to,ze chodzi o dzieci
niewidome) oraz drugi, dagy nauczycielom uprawnienie konfiskaty
dyktafonOw w razie naruszenia regut ichywania — naruszagy prawo
wiasnaci. Na skutek interwencji Dyrektor zmienit zadzenie w
kwestionowanych punktaé®’. Chorzy i ich rodziny zwracali i o
interwencje w sprawie po¢gia leczenia poza granicami kraju. W awku

z tym, informowalémy zainteresowanych o procedurach dotyyzh
kierowaniaswiadczeniobiorcéw na leczenie lub badania diagnostyczne w
zagranicznych @odkach medycznych. Zdarzaty esiskargi dotyczce
warunkéw pobytu osadzonych w zaktadach karnych i zakéesadczer
opieki medycznej dla przebywajych w schroniskach dla nieletnieh
Whptyneta skarga matki 21-letniego pacjenta chorego na padaczk
lekooporn,. Skaraca podata, 2 syn jej zostat zakwalifikowany przez
kierownika Kliniki Neurochirurgii do zabiegu implantacji stymulatora
nerwu bkdnego, jednak Mazowiecki Oddziat Funduszu Zdrowia odmowit

925 RP0-504611/05/XX.

926 Osadzona egizarna skatyta si m.in. na dolegliwéci zdrowotne i w zwizku z tym
zagraenie chzy. Kierownik ambulatorium ZK wuznal stan zdrowia skgoej za
niebudzcy obaw twierdac, ze ciaza nie jest zagrmona, a dolegliwéci sa leczone.
Zwrécono s¢ do dyrektora ZK o zbadanie, czy istrigpodstawy do rozweenia zmiany
miejsca odbywania kary. Osadzona wgziej byta hospitalizowana z powodu zagemia
ciazy, a obecne warunki opieki zdrowotnej nig sdwnowane z tymi, ktére miala
zapewnione w szpitalu publicznym. Otrzymano zwrot korespondencji z zaktadu karnego z
adnotacy ,zwolniona” (RP0O-494481/05/XX). Druga sprawa dotyczyta skargi matki
nieletniego leczonego w szpitalach psychiatrycznych, ktoregbredzinny umiécit w
schronisku dla nieletnich — bez uprzedniej konsultacji psychiatrycznej czy
psychologicznej. W schronisku nieletni nie byt etyj opieka psychiatryczn, z uwagi na
brak lekarza psychiatry. Ustalona; hieletniego nie konsultowat lekarz psychiatra, ani
psycholog przed umieszczeniem w schronisku dla nieletnich, mimo stwierdzenia przez
sad istnienia ku temu przestanekzjuwczeniej. W tej sytuacji wystpiono do Prezesa
Sadu wskazujc, iz takie pos¢powanie mogito godZi w prawa nieletniego
zagwarantowane w art. 3 ust.1 Konwencji o prawach dziecka (RP0-498199/05/XX).
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jej finansowania kosztu zakupu stymulatora i jego implantdcii
Wystapiono do Dyrektora Departamentiwiadczeér Opieki Zdrowotnej
NFZ z sugesti, ze praktyka ta jest niezgodna z przepisem art. 246 ustawy
dot. NFZ, poniewa postpowania w indywidualnych sprawach z zakresu
ubezpieczenia zdrowotnego wsztz | niezak@aczone przed dniem
wejscia w zycie ustawy, tocz sie przed Prezesem Funduszu na
dotychczasowych zasadach. NFZ poinformowat zainteresgvoaaz ZT

ze w przypadku gdy procedury lecznicze u tego pacjenta bytyepod]
przed we§ciem w zycie ustawy, zabieg dulzie sfinansowany. Kolejna
sprawa zwizana z NFZ dotyczyta skargiwiadczeniobiorcy, ktérego
wniosek o0 leczenie poza granicami kraju zostat odrzucony przez
Dolnoslaski Oddziat NFZ z przyczyn ,formalno-prawnyciaé.

B. Zespot Terenowy w Gdasku

Zespo6t Terenowy w Gdesku rozpoczt dziatalnags¢ 16.05.2005 r.
Przedtem, (04.2005 r.) pracowniy Zespotu odbyli przeszkolenie w

927 Swoja odmowe uzasadnit wejciem w zycie ustawy z 27.04.2004 r. éwiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych z&odkéw publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135).
Swiadczenie zdrowotne ,leczenie padaczki za pomamplantacji stymulatora nerwu
blednego” zostato wylczone 2z kataloguswiadczer finansowanych ze srodkéw
publicznych (RPO-489578/05/XX).

928 Ustalono,  petent pobrat druk ,Wniosku o leczenie...poza granicami kraju”, wypetnit je
zalaczajpc wymagal dokumentagj, a nas¢pnie 18.12.2004 r. przestat listem poleconym
do Oddziatu NFZ. 1.02.2005 r. Dyrektor d/s Medycznych Oddziatu NFZ poinformowat
zainteresowanego 0 nowym stanie prawnym i zaproponowat mu wypetnienie nowych
formularzy wniosku. Petent oskat o niekompeteng urzednikéw NFZ, ktérzy nie
poinformowali go o zmianie przepisOw i nie wydali nowych obgauijacych drukéw.
Ustalono,ze na skutek wdgia w zycie ustawy z 27.08.2004 r. ewiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej zagodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135) stracita moc
obowiazujaca ustawa 23.01.2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ oraz wydane na
jej podstawie przepisy wykonawcze. Art. 247 nowej ustawy stansavgkty wykonawcze
wydane na podstawie taksatywnie wymienionych przepiséw ustawy z 23.01.2003 r.
zachowuj moc do czasu wydania nowych regulacjisMd nich nie znalazt siart. 48
ust. 3 a dawnej ustawy, stanawy podstaw do wydania rozporgzenia MZ z
1.05.2004 r. w sprawie trybu sktadania i rozpatrywania oraz wzoru wniosku o leczenie
lub badania diagnostyczne poza granicami kraju (Dz.U. z 2004 r. Nr 45, poz. 391, ze zm).
Mozna byto wnioskowé, iz rozporadzenie to przestato obowdywac 1.10.2004 r., po
wejsciu w zycie ustawy oswiadczeniach opieki zdrowotnej (...). Przepisy wykonawcze w
tej sprawie MZ wydat 22.12.2004 r., a weszty onezycie 1.01.2005 r. Mana wiec
stwierdzi, iz od 1.10.2004 r. do 31.12.2004 r. nowe zasady ubiegaria@ seczenie i
diagnozowanie poza granicami kraju niehpyznane pacjentom i pracownikom NFZ
(RPO-506872/05/XX).

929 7T dysponowat 9,5 etatami, na ktérych bylo zatrudnionych 11 osé6b, wspieranych
(podobnie jak ZT we Wroctawiu) przez ponad 20 wolontariuszy z Kkliniki prawa przy
Uniwersytecie Gdaskim.
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Warszawie. Bezpwednio po rozpoagiu dziatania Zespotu Terenowego
jego pracownicy przyjli znaczmy liczbe petentéw, w szczegdlldoi w
maju 2005 r. Zespot przy 193 petentow (co daje wynik ok. 400
petentow w skali miegta). W pd&niejszym okresie, liczba petentéw
przyjmowanych przez pracownikéw biura w Ga@&u ulegta wyranemu
zmniejszeniu i obecnie ustabilizowata¢sna srednim poziomie 160
miesicznie. Przez siedem i pot migsa dziatalnéci do Zespotu
Terenowego w Gdessku wptyrgto ogétem 1538 pism, z czego 222
przekazano do Biura Rzecznika w Warszawie. Zespo6t doc&d005 r.
rozpoznat 773 nowych spraw, a pracownicy Zespotu sqmizi i wystali

do petentdéw oraz instytucji w sumie 1395 pism. W f=ka przygto 1277
petentow, oraz przeprowadzono 1600 rozmoéw telefonicznych z
interesantami. W zakresie problematyki konstytucyjnej rozpoznawat 26
spraw, wroéd ktorych byty skargi dotyexe: ogdllnych zagadnie
konstytucyjnych, ustawy lustracyjnej, dziatania |IPN, prawa do
prywatnaci, ochrony danych osobowych, pomocy materialnej dla
studentéw, szkolnictwa wgzego, nauki i éwiaty, fundacji. Na uwag
zastuguje sprawa skargi na uchwalady jednej z pomorskich gmin o
stypendiach ,naukowych” (zwkzanych z dobrymi wynikami w nauce) dla
uczniéw i studentéw, ktorej postanowienia dyskryminugtudentéw
zaocznych. Wskutek interwencji Petnomocnika terenowego Rzecznika
rada gminy przygotowuje projekt nowej uchwaty stypendialnej, ktora ma
by¢ pozbawiona unormowadyskryminacyjnychW ramach problematyki
prawa karnego rozpoznano 85 sprawrdd ktorych byty skargi obywateli
dotycace: zbyt dlugiego czasu trwania tymczasowego aresztowania,
zwolnienia z optat, dzialalrfei prokuratury, orzecznictwagdowego w
sprawach karnych, przedwczesnych 1 nieuzasadnionych umorze
postpowania karnego, dziataldoi policji, wreszcie wnioski o wniesienie
kasacji, ktore kierowaneasdo Zespotu w Warszawie. W ramach tej
problematyki charakterystyczne skargi na dziatanie prokuratury, ktéra
ogolnie mowac nie dziata sprawnie; pagiowania przygotowawczeas
przewlekte, zbyt cgsto kacza si¢ umorzeniem pospowania w
sytuacjach, w ktérych powinien bysporadzony akt oskatenia. Przy
czym postanowienia o umorzeniu pgsbwan z reguty utrzymywaneasw
mocy przez instancje odwotawcze prokuratury orazdys karne.
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Jednoczénie w dziatalnéci prokuratury daje si zauway¢ zjawisko
dtugotrwatego prowadzenia spraw, ktore mogtyby stybko zakaczy¢
umorzeniem pospowania lub warunkowym umorzeniem. ZT otrzymat
tez grupe skarg na dziatanieaddéw orzekajcych w sprawach karnych.
Sady zbyt czsto niezasadnie nie dopuszczajsdb pokrzywdzonych do
udziatu w posipowaniu. Przy tej okazji natg zwrdcic uwag na zbyt
stalm pozycg pokrzywdzonego w posgpowaniu karnym ja na gruncie
rozwigzan kodeksowych. Praktyka adéw karnych pogarsza jeszcze
sytuacg pokrzywdzonych, ktorzy d4dz nie & w ogole dopuszczani do
udziatu w procesie duz traktowani dyskryminujco w toku rozprawy.

W zakresie problematyki zabezpieczenia spotecznego rozpoznano 119
spraw, wrod ktorych byty skargi obywateli dotygze: orzecznictwa w
sprawach ubezpiecaespotecznych, dziataldei ZUS, KRUS, BRZ, kont
emerytéw, innychswiadczen celowych — pomocy instytucjonalnej z
ustawy o dziatalnéci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustalenia
wysokasci swiadczenia i wyptatyswiadczer (deputaty), RP-7, optat za
zaswiadczenia dla celéw rentowych, emerytur oraz rent, warunkow
nabywania prawa déwiadcze, zasitkow pien¢znych, zasitkow i innych
Swiadczer na rzecz rodzinyswiadczer wynikajacych z ustawy o pomocy
spotecznej, dochodu z dodatkow mieszkaniowych, wnioskéw o wniesienie
kasacji, domoOow pomocy spotecznej, przewldgkio postpowania,
Swiadczer z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. W tej
problematyce naley zwrécic uwag na niski poziom pracy ZUS-u i
KRUS - u, przejawiajcy sk licznymi bledami w naliczeniackwiadcze
oraz brakiem kompetentnej i rzetelnej informacji dla interesantow.
Wskutek interwencji bardzo ¢gto dochodzi do ponownego przeliczenia
przez stiby ZUS — u wysokéci swiadczenia i ustalenia go na wgzym

niz pierwotnie poziomie Zaznaczenia wymagau rowniez skargi na
niewtasciwe zachowanie lekarzy orzecznikow, ktérzy odnpssie do
badanych os6b w sposob lekceway, w stopniu uzasadniggym
stwierdzenie naruszenia godwwo tych osob. Charakterystyczne ez
skargi obywateli na przewlekié postpowan sadowych w zakresie
ubezpieczé spotecznych. W ramach problematyki prawa cywilnego i
gospodarki nieruchomgiami rozpoznano 142 sprawy, smd ktorych
byly skargi obywateli dotycre: skarg na adwokatow, komornikéw i
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notariuszy; orzecznictwa adowego administracyjne; orzecznictwa
sagdowego cywilnego; gaty; mienia zabnanskiego; zagospodarowania
przestrzennego miast, wsi, warunkéw zabudowy i zagospodarowania,
drég; prawa budowlanego, zabezpieczenia przechapmwvego; ochrony
gruntow rolnych i Iénych; wywlaszczania nieruchorm, cen i
odszkodowa za grunty, zwrotdw nieruchomoi wywilaszczonych i
przegtych przez pastwo; sprzeday i oddania gruntow w aytkowanie
wieczyste; prawa wodnego; przewlekéd postpowania gdowego;
wejscia na grunt w zwizku z realizacja inwestycji; prawa autorskiego i
wynalazczego. W zakresie tej problematyki, charakterystycangskargi

na przewlekté¢ postpowan sadowych oraz na té€ orzeczé. Skargi na
komornikow sktadane as zarowno przez dinikow jak i wierzycieli.
Diuznicy skaka si¢ na zawyanie kosztow pogpowania egzekucyjnego
oraz na metog zaliczaniasciagnietych kwot na poczet zadienia, ktora
powoduje, ¥ suma zaptaconych przez dhika kwot wielokrotnie
przewyzsza wysoké¢ naleznosci gtownej diugu. Wierzyciele skag sie

na bezczynn& komornikéw i nieskuteczri@ ich dziata, szczegolnie w
sprawach o matej wargoi przedmiotu egzekucji. Charakterystyczng s
skargi na niewisciwe dziatanie pastwowego nadzoru budowlanego — z
reguty na bezczynri¢ lub opieszalé¢ organéw nadzoru budowlanego ale
rowniez na nieproporcjonalny do stanu faktycznego rygoryzm,
powodupcy nieuzasadnione dolegliwoi obywateli. W ramach
problematyki prawa administracyjnego i spraw mieszkaniowych
rozpoznano 158 spraw swod ktorych byly skargi obywateli dotygee:
orzecznictwa gsdowego cywilne w sprawach mieszkaniowych; dostaw
energii, gazu, wody oraz optat z tego tytulu; spoétdzieickzo
mieszkaniowej; czynszow; eksmisji z lokali, egzekucji; zalégitow
ptaceniu swiadczer; kryteriow uprawni@ do lokali komunalnych;
przeksztalcé wilasnagciowych; mieszka zaktadowych i stabowych;
0ogolnej problematyki mieszkaniowej, wspolnot mieszkaniowych;
utrzymania budynkowgswiadczer i optat, anten na dachach; kseczek
mieszkaniowych; funkcjonowania organéw spotdzielni mieszkaniowych;
prawa spotdzielczego w ogoéle; pozbawienia prawa do mieszkania;
spoétdzielczé¢ mieszkaniowej; dodatkéw mieszkaniowych; umow najmu
lokali. W tym zakresie nafgy zwrdcic uwag: na skargi obywateli na
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dziatanie organdéw spoétdzielni mieszkaniowych, ktére istotnie utrugniaj
swoim cztonkom podejmowanie zgodnych z prawem spoétdzielczym
dziatan zmierzagcych do przeksztatdewlasnagciowych. Wydaje si, iz
problematyka zwizana z dziataln&cia spotdzielni mieszkaniowych
wymaga pogibionej analizy i zainicjowania dzialaporzadkujacych t
materg, gdyz naruszenia praw oraz zasad wgpgia przez organy
spoétdzielni dotycz znacznej iléci obywateli zamieszkatych w zasobach
spoétdzielczych. W ramach problematyki prawa gospodarczego, danin
publicznych i ochrony praw konsumenta rozpoznano 67 sprawdwv
ktorych byty skargi obywateli dotyaze: odpowiedzialnéci za wadliwy
produkt; dziatalnéci gospodarczej; ustug radiowo -
telekomunikacyjnych; wadliwych praktyk rynkowych, niekorzystnych
umow, reklamy, windykacji; ubezpieczena zycie, osobowych, rent
uzupetniajcych; dyscypliny finansow publicznych, przetargéw, betl
panstwa; podatkow odsrodkow transportu, paliw, winiet; kredytow —
umow bankowych, depozytéw; ubezpieaizenajatkowych i osobowych,
agentow; ochrony konsumenta oraz nieuczciwych praktyk rynkowych nie
dotyczacych konsumentéw; dziataldoi organdéw podatkowych; optat
skarbowych; zeznma  podatkowych; podatku od czyn§m
cywilnoprawnych; 4cznaci telekomunikacyjnej; cet i pogbowan
celnych, agentéw celnych. Charakterystyczne dla tej problematyki s
skargi obywateli na dzialanie podmiotéw wykorzyamjch swoj
dominujpca pozycg na rynku, w szczegéldoi na dziatania
Telekomunikacji  Polskiej S.A., Poczty Polskiej, podmiotow
dostarczajcych media, zwtaszcza eneggelektryczra. Obywatele skamn

Sie, iz tres¢ zawartych umow jest dla nich niekorzystna i nie podlega
jakimkolwiek negocjacjom. RoOwnie niewtaciwy sposob traktowania
klientow przez podmioty zajmage pozyc¢g monopolistycza, w toku
postpowania reklamacyjnego jest przedmiotem skarg. Obywatelezgkar
sie rowniez na dziatania bankow, ktére szczegdlnie w sytuacji zwioki w
sptacie kredytu prowadzwindykacg naleznosci w sposob bezwzgtiny,
lamiacy zasady wspalcia spotecznego, a na dodatek jednostronnie
naliczapc i $ciagajac bezpodstawne koszty pepbwania
windykacyjnego. W przypadku kredytéw na dziatadéaolnicza, ktora
bardziej nz kazda inna uzaleniona jest od warunkéw pogodowych,
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szczegOlnie race jest takie dziatanie nawet specjalistycznych bankow.
Doprowadza to do ruiny finansowej rolnikéw i ich rodzin, a czasem do
tragicznego finatu (faktemassamobdjstwa kredytobiorcow).W ramach
problematyki prawa karnego wykonawczego rozpoznano 29 spraddw
ktorych byly skargi obywateli dotygze: opieki lekarskiej; warunkéw
socjalno - bytowych; traktowania aresztowanych; warunkowego
zwolnienia, przerw w odbywaniu kary, przepustek; korespondencji i
widzen; nieprawidtowego leczenia; zatrudnienia i warunkdéw pracy;
pobicia, zrcania s¢, molestowania seksualnego; warunkow witlze
ograniczé kregu odwiedzajcych; tymczasowego aresztowania; agres;ji
werbalnej i zniewaania. Skargi z tego zakresu potwierdgzasgtnienie
znanych probleméw polskiego w@dEiennictwa, w szczegolroi
przeludnienie zaktadéw karnych i zbyt mata liczba wychowawcow, w
konsekwencji zaktdcenie procesu resocjalizacjadsd wrecz jej brak.
Bywaja tez naduycia wladzy przez funkcjonariuszy sy wieziennej
badz utrudnienia w prowadzeniu przez osadzonych korespondencji, w tym
jej cenzurowanie. W ramach problematyki prawa pracy rozpoznano 31
spraw wrod ktorych byly skargi obywateli dotygee: orzecznictwa
sadowego w sprawach ze stosunku pracy; olaawdw pracodawcy i
pracownika; ochrony wynagrodzenia za pracinnych swiadcze
zwigzanych ze stosunkiem pracy; odpowiedzidhioza wykroczenia
przeciwko prawom pracownika; dokumentacji pracowniczegjiadczer z
tytutu wypadkow przy pracy; wypowiedzenia stosunku pracy. W ramach
problematyki ochrona prawoinierzy i funkcjonariuszy stb publicznych
rozpoznano 3 sprawy §od ktorych byty skargi obywateli dotygee:
funkcjonariuszy Stray Granicznej oraz uprawniezotnierzy zasgpczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianych w kopalniach. W ramach
problematyki administracji publicznej, zdrowia i ochrona praw
cudzoziemcow rozpoznano 61 sprawrdd ktérych byly skargi obywateli
dotyczce: autostrad, drég krajowych, gminnych; ochrony zdrowia
psychicznego; probleméw organizacji i prowadzensaviaty, konkursow

na dyrektor6w szko6t, dojazdéw; ustroju samgmlu terytorialnego;
dziatalnagci uchwatodawczej organéw samadowych; funkcjonowania
organdw samorgowych; orzecznictwa aslowego administracyjnego;
ochrony praw o0s6b psychicznie chorych przymusowo hospitalizowanych;
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systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, kas chorych, UNUZ,
NFZ; praw osob niepetnosprawnych; probleméw meldunkowych;
komunikacji lokalnej, przejazdow ulgowych; dziatabed inwestycyjnej
organow samormowych. W zakresie tej problematyki naje zwroci
uwage na powtarzajce st skargi oséb niepetnosprawnych na brak
dostpnodsci dla tych budynkéw iytecznaci publicznej orazsrodkow
transportu wskutek istnienia barier architektonicznych i konstrukcyjnych.
Wazne spotecznie s rowniez skargi obywateli na organy samadu
terytorialnego spowodowane zamiarem likwidacji szkét. W ramach
problematyki prawa rodzinnego i ochrony praw oséb niepetnosprawnych
rozpoznano 42 sprawy snod ktorych byly skargi obywateli dotygee:
orzecznictwa sdowego w sprawach rodzinnych i opidlazych oraz
sadowo — administracyjnych; funkcjonowania organdw pomocniczych
sadéw; obowihzku alimentacyjnego; przysposobienia, przygotowania do
przysposobienia; ograniczenia, pozbawienia, zawieszenie, przywrocenie
wiadzy rodzicielskiej. W zakresie tej problematyki charakterystyczne s
skargi obywateli na elzibw prowadacych pos¢powania w ramach
sadéw rodzinnych. Skancy zarzucag sedziom rodzinnym brak
nalezytego wnikania w delikath matereg stosunkéw rodzinnych, co z
zasady skutkuje niesprawiedliwymi orzeczeniami, a czemu czasem
towarzyszy arogancja wobec uczestnikOw ppetvania. Podsumowsag w
sposOb maksymalnie syntetyczny: na podstawie skarg skiadanych przez
obywateli jawi s¢ obraz systemu spotecznego, w ktorym pojedynczy
obywatel w relacji z organami wiadzy publicznej jest bardzestx
zagubiony, gdy nie spotyka s z przyjazm postaws pracownikow
urzedéw, nie otrzymuje od nich wystarcaajych informacji o najlepszym
sposobie zatatwienia sprawy, cO przyesto wystpujacej postawie
bezradnéci obywateli, przy braku szeroko dgephego doradztwa
prawnego i opieszatai urzedow, sprawy zatatwianeasniepomyinie dla
obywateli lub tocz si¢ bezzasadnie diugo. d&i zas dochodzi do
sprawnego, pomynego i szybkiego zatatwienia indywidualnej sprawy, to

z zasady obywatel bardziej zawegeza to swojemu osobistemu ,sprytowi”
zyciowemu, nk sprawndci systemu instytucji pastwowych. Obrazu
dopetnia znane szczegoélnie w matycKramlkach zjawisko dominacji
struktur nieformalnych nad formalnymi, zayziane 2z systemem
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wzajemnych zalenosci personalnych, esto szczelnie chroacym przed
osiagnigciem przez obywatela celu zgodnego z prawem. zMo
stwierdzt, iz brak przymiotu ,obywatelski” spoteczéstwa wynika z
dwoch r@&nych, uzupetniajcych st przestanek. Z jednej strony: z reguty
niedoinformowany i cgsto bezradny obywatel nie wykazuje sdo
samodzielnej inicjatywy i konsekwencji wazeniu do celu, chqc, aby
jego sprawy zostaty zatatwione za niego przez innych (najlepiej instytucje
publiczne). Z drugiej zZastrony: organy wtadzy publicznej nie postrzegaj
pojedynczego obywatela jako partnera, z ktérym inakde liczyc¢.

21. Wnioski

1. Tworzone akty prawneaspeine r@nych uchybi@ i powodup
trudnaci w ich stosowaniu. Inflacja przepiséw jest przyczyn
dezorganizacjizycia publicznego, poniewaobywatele i inne podmioty
oraz organy niegsw stanie przestrzeganorm, z ktérymi z uwagi na ich
wielos¢, zmiennd¢ i niekomunikatywnéé, w praktyce nie maj szans
nawet s¢ zapoznd, a co dopiero w peini je sobie przyswoilstnieje
potrzeba powrotu do prac nad projektem ustawy o tworzeniu prawa,
obejmupcej calag¢ etapow jego stanowienia.

2. Konsekwentnego przestrzegania wymaga bezstronne i rzetelne
zalatwianie spraw w uezlach w rozgsdnym czasie, a take dostp do
dokumentéw dotyczcych danej osoby, przy poszanowaniu zasady
poufnasci oraz innych prawnie chronionych informacji. Aktualne
pozostag sformutowane w poprzednich Informacjach wnioski Rzecznika
co do potrzeby pelnego wdirenia postanowie Europejskiego Kodeksu
Dobrej Administracji. Kady urzad i jego pracownikOw winna cechowa
eksponowana w tym dokumencie, kompetencja i bezstr@nne
zatatwianiu spraw oraz przyjazny stosunek do obywateli. Naleez
wszechstronnie nasélidziatania antykorupcyjne.

3. Ustawicznemu usprawnianiu powinna podkegalziatalng¢
wymiaru sprawiedliwéci, przy petnym poszanowaniu niezah®sci i
niezawist@ci sedziowskiej. Obecnie w wielu wypadkach czas trwania
poszczegblnych spraw narusza zagwarantowane w art. 45 ust. 1
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Konstytucji prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
oraz whzace Polsk normy traktatowe.

4. Pogtbiania wymaga przejrzys¢é zycia publicznego. Peina
transparentn@& dziatania organow wiadzy musi byasad — wynikapca
z Konstytucji i rozwijagcej jej postanowienia ustawy o depte do
informacji publicznej. Wolnéc i niezale&nos¢ mediow w tym zakresie jest
nie do przecenienia. Jednak podawanie do wiadempublicznej przez
przedstawicieli ,czwartej wtadzy” konkretnych materiatow niez@mies¢
zagrazen dla r&znych wartgci konstytucyjnych, a zwtaszcza prowaézio
krzywdy ludzkiej na wielg skak i naruszania godrgi cztowieka.
Dostrzega i potrzelg opracowania nowego Prawa prasowego, ktére
mogtoby w catdci zashpi¢ ustawe z 1984 r.

5. Powinna wzrasta aktywndé¢ obywatelska, traktowana jako
najlepszy srodek przeciwdziatania bezraditm 1| marginalizacji
spotecznej, bdacej najczsciej skutkiem rosacego bezrobocia,
generujcego ludzly bieck i nieszczscie. Rzecznik, jako wieloletni
oredownik  budowy  spoteczstwa  obywatelskiego, deklarowat
wieloptaszczyznow pomoc organizacjom obywatelskim i efektywnie z
nimi wspotpracowat, w szczegdllb@ w ramach prowadzonych
programow aktywizacyjnych, takich jak: ,Ruch przeciw bezradno
spotecznej’, ,Edukacja dla rozwoju”, ,Pro Publico Bono”,
.~Spoteczéstwo obywatelskie na rzecz prawa dgmt do informacji
publicznej”, ,Poradnictwo obywatelskie i prawne”.

6. Problem sanacji rynku pracy wobec utrzyaoggo s¢ od wielu
lat bardzo wysokiego poziomu bezrobocia nadal macwrkluczowy,
pierwszoplanowy wymiar i wymaga spojnych dziatze strony wiadz
publicznych, pracodawcéw i zwikow zawodowych, przedstawicieli
mediow | calego spotecastwa. Poziom przestrzegania przez
pracodawcow przepisébw prawa pracy nie jest zadoweyaj Znaczne
niebezpieczeéstwo stanowi uchylanie sipracodawcow od zaptaty za
prac juz wykonarny. Zaniechanie pracodawcy w tym zakre$veiadczy o
braku elementarnego szacunku dla pdka prawnego i raco narusza
godna¢ pracownika. Innym problemem jest nierespektowanie unormowa
dotycacych czasu pracy. Rzecznik w sprawach naruszania praw
pracowniczych konsekwentnie wypbwat do organéw Rsstwowe]
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Inspekcji Pracy i organow Prokuratury, wychadzz zataenia, iz skoro
zgodnie z dyrektyw art. 24 Konstytucji praca znajdujegspod ochron
Rzeczypospolite] Polskiej, to organy ffisdwa zobowizane § reagowéa
na naruszenia praw pracownika.

7. Dekompozycja systemu ochrony zdrowia od lat kwalifikuje si
jako jedna z najbardziej dolegliwych hokek spotecznych i gémy
symptom niemocy pestwa w tej dziedzinie. Niewystarczaly i w wielu
wypadkach utrudniony jest degt do s$wiadczen powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego. ¥éz dramatyczna, wymagaja pilnej
konwalidacji, pozostaje sytuacja finansowa znacznefazpublicznych
zakladow opieki zdrowotnej, na czym cieggdacjenci i pracownicy tych
zakladow. Personel medyczny jest bardde wynagradzany, o czym
moze swiadczy m.in. narastajca fala wyjazdow lekarzy i piegniarek do
panstw oferupcych im godziwe warunki pracy i ptacy. Mapsi¢c biedy w
sztuce lekarskiej, a opatrznie pojmowana solid&narodowiska
medycznego utrudnia poszkodowanym dochodzenie roazcze

8. Nalery doprowadz¢ mozliwie szybko do zakfczenia prac nad
brakupcymi unormowaniami rangi ustawowej w zreformowanym z dniem
1.01.1999 r. systemie emerytalno-rentowym. W celu urikai ryzyka
przyjmowania rozwgzan wprowadzajcych odsgpstwa od jednolitego
systemu dla wszystkich ubezpieczonych nighte jest przede wszystkim
uchwalenie ustawy o emeryturach pomostowych dla zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Konieczne jest
tutaj pozyskanie spotecznej akceptacji dla projektowanych raiiw
zakresie uwzgldnienia specyficznych warunkéw zatrudnienia w formule
nowej emerytury. Brakuje tak ustawy o zakladach emerytalnych,
ktorych zadaniem ddzie wyptacanie emerytur dgwotnich. Ustawa ta ma
z kolei istotne znaczenie dla oceny kosztow funkcjonowania nowego
systemu emerytalnego | ostatecznej wyswko nowej emerytury.
Niezbedne jest take zrealizowanie obowkku wydania stosownych aktow
wykonawczych do ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Stosowanie
przepiséw ,starych” rozpoerlzen w nowym poradku prawnym.
przysparza wiele trudrsoi tym bardziej dolegliwychze chodzi tutaj o
stosowanie przepiséw oldlajacych rodzaje dowodow nieztinych do
ustalenia prawa i wysokoi swiadcze.



- 307 -

9. Prawo socjalne jest dziedzin w ktoérej regulacje prawne
wyjatkowo silnie wptywagy na stosunki spoteczne, oktaja bowiem
model rodziny i odpowiedzialddé rodzicielsk. Niedocenianie roli
rodziny i rodzicow, jako wspdlnie odpowiedzialnych za dziecko powoduje
przejmowanie przez patwo tych obowizkéw, co do ktérych od dawna
istnieje pewné&¢, ze nie jest ono w stanie dobrzegc g nich wywhzat.
Odrzucenie normyze rodzice wspolnie wychowajdziecko i § za nie w
rownym stopniu odpowiedzialni uderza w konstytueyjnzasad
pomocniczéci, a w praktyce prowadzi do zawgnia naktadow
finansowych przy jednoczesnym obaniu standardow wychowania i
poczucia bezpiechastwa dzieci. Zbyt nikia jest natomiast rolangava w
zapewnieniu witéciwych standardow funkcjonowania placéwek opieki
catodobowej dla dzieci oraz w tworzeniu zasad racjonalnej profilaktykKi
niedostosowania spotecznego. Nale potozy¢ nacisk na badanie
zasadnéci pobytu dzieci w placéwkach i wymuszaakie badanie ze
strony wszystkich instytucji formalnie do tego zobemanych, m.in.
sadéw rodzinnych. Potrzebne jest roamanie problemu przebywania
dzieci w placowkach, gdzie nie powinno ich ¢byw noclegowniach,
monarach, itp.).Stalego monitorowania wymaga problem przemocy w
rodzinie oraz ochrony dzieci i miodzig przed promog przemocy,
wulgarndaci i przekazami obscenicznymi $vodkach masowego przekazu.

10. Od lat niekonsekwentnie jest wprowadzana reforma edukaciji.
Nadal masowo (z przyczyn ekonomicznych) likwidowanerste szkoty,
chocia na obszarach wiejskich stanawone najczsciej jedyny érodek
zycia kulturalnego. Wymaga poprawy poziom bezpigéstea dzieci i
miodziezy w szkotach. Bezwzghnie naley przeciwdziaté pladze
narkomanii i kontaktu z alkoholem i nikotynizmemsn@d nieletnich.
Korzystanie z uwywek przez dzieci miodzie nie tylko niszczy ich
zdrowie, ale take degraduje ich psychgk oraz wpltywa na wzrost
przestpczasci. Niechlubny przyktad nepotyzmu przy egzaminach
wstepnych na Wydziat Prawa jednego z uniwersytetow wskazuje na
patologiczne zjawiska spotykane niekiedyzakv obszarze nauki.

11. Nie dostrzega si by sytuacja os6b bezdomnych i zagyoych
bezdomnécia ulegta zauwaalnej poprawie. Wymaga zgwienia
budownictwo socjalne, spory toczylyesitez na ptaszczinie nowych
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regulacji ,czynszowych” pomeidzy wiacicielami lokali a ich najemcami,
tworzac sytuacg¢ konfliktowa takze dla Rzecznika. Zawite i niespéjne s
przepisy dotyczce przyznawania dodatkéw mieszkaniowych, podobnie
jak przepisy odnosice st do spotdzielni mieszkaniowych. Od wielu lat
niska jak@¢ jest charakterystycancechy ustawicznie modyfikowanych
unormowa dotyczcych potrzeb mieszkaniowyckotnierzy zawodowych

i funkcjonariuszy innych, tzw. s mundurowych.

12. Problemy prywatyzacji i reprywatyzacji pozostawaty w statym
zainteresowaniu Rzecznika, ktory odnotowat w szczeg@inobrak
kompleksowych regulacji w tym zakresie. Nadal niewystargzapkazuje
sic ochrona konsumencka, pomimo sieci organow (w tym zdak
spotecznego dziatania) wyspecjalizowanych w tej ochronie. Mimo
dokonanych zmian w prawie (w tym likwidacji tzw. systemu
argentyiskiego, do ktorych przyczynity siwczeniejsze sygnalizacje
Rzecznika), dziataj rbézni przedstbiorcy, ktorzy wypracowanymi
metodami doprowadzajlicznych, czsto niezamenych, obywateli do
niekorzystnego rozposzlzenia swoim mieniem. Wymaga
przeanalizowania sprawa {rednictwa ranych podmiotébw na rzecz
bankéw w zakresie udzielania kredytow w systemie ratalnym. Zjawisko to
jest bowiem bardzo rozpowszechnione, pomimo nieuregulowania w
Prawie bankowym. Znaagzy liczbowo wymiar mialy sygnalizacje
obywateli wadliwego prawnie, a ponadto bezwzylego dziatania firm
windykacyjnych. Wiele zastrzen budzi funkcjonowanie zaktadow
ubezpiecz#, zwiaszcza co do zamania wyptacanych przez nie
odszkodowa. Jako od¢bny problem kwalifikowano potrzebefektywnej
ochrony odbiorcow ustug telekomunikacyjnych.

13. Utrzymuje s, sygnalizowana rownie w latach ubiegtych,
niespojndg¢ nadmiernie rozbudowanego i skomplikowanego prawa
daninowego. W szczeg6lgo prawo to nadal cechuje, oprécz innych wad,
niepewnd¢ i nieprzewidywalné¢é rozwigzan, CO sSprzyja sytuacjom
korupcyjnym. Rzecznik dostrzegaze zgtaszane przez niego liczne
watpliwosci w zakresie naktadania podatkow, innych danin publicznych i
roznych optat, okr&lania podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i
stawek podatkowych, a ta& zasad i trybu przyznawania ulg i umoize
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oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od tyéwiadcze, korespondyj z
upowszechnianymi w mediach odczuciami spotésrea.

14. W dalszym cigu najpowaniejszym problemem w zakresie
prawa do sdu w sprawach karnych pozostaje przewlékipostpowan.
Istotnym aspektem tego problemua snieodwracalne, negatywne
konsekwencje prawne dla pokrzywdzonych i oskarch, jakie mog
wynika¢ z przedawnienia karaldoi przes¢pstw, w wyniku przewlektego
prowadzenia pospowan karnych. Mae to skutkowa
odpowiedzialnécia Paistwa Polskiego przed Europejskim Trybunatem
Praw Cziowieka. W ocenie Rzecznika naleuzn&, ze sytuacja w tym
zakresie ulega stopniowej poprawie, co mgwiwie jest zwhzane z
lepsz organizacg pracy w gdach, ze zmianami w procedurze karnej, a
takze z wprowadzeniem do polskiego systemu prawnego skargi na
przewlekigé postpowania. Naley pozytywnie ocerd reakcje policji i
prokuratury na sygnalizowane przez Rzecznika nieprawidéocivov
dziataniach tych organéw oraz na potrgzeWwypracowania standardow
postpowania gwarantugych faktyczm realizacg konstytucyjnego prawa
obywateli do zapewnienia im przez®awo bezpieczestwa. Ocena ta nie
moze jednak przestanéaproblemu poczucia zagtenia przesipczaccia
sygnalizowanego przez obywateli we wnioskach kierowanych do
Rzecznika, a nadto braku szybkich i skutecznych daiate strony
powotanych do tego organdwcigania. Przyczyn takiego stanu rzeczy
naleey upatryw& nie tylko w niedostatkach materialnych i
organizacyjnych z jakimi od lat borykajsic organyscigania, ale te w
braku upowszechnienia lokalnych inicjatyw spotecznych wspieyaj
dziatania Policji. Powyszy stan rzeczy sygnalizowany byt fak w
poprzednich Informacjach.

15. Wchz istnieje potrzeba pilnego pagjia lub kontynuowania
prac legislacyjnych w celu dostosowania istacgich instytucji i
rozwigzan szeroko rozumianego prawa karnego do wymogow séngch
w aktach normatywnych prawa edizynarodowego ratyfikowanych przez
Polsk i wykonania zaleag Komitetu Praw Cztowieka — sformutowanych
pod adresem Rglu RP. Powysza uwaga dotyczy instytucjonalnych i
prawnych rozwizan zmierzajgcych do wzmocnienia pozycji 0so6b
pokrzywdzonych w procesie karnym i zapewnienia im agky ochrony.
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Zobowigzania do odpowiedniego wsparcia 0s6b pokrzywdzonychapiyn
Europejskiej] Konwencji o kompensacji dla ofiar pragpstw
popetnionych z ayciem przemocy z dnia 24 listopada 1983 r. i zabece
Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie pozycji ofiary w ramach
prawa i procesu karnego oraz w sprawie pomocy ofiarom mEstst i
zapobiegania wiktymizacji. W 2005 r. Rzecznik kontynuowat dziatania
majace na celu stworzenie projektu Krajowego Programu na Rzecz Ofiar
Przestpstw. Nadal szczegélny niepokdj budzi faki, sprawy dotycace
wypadkow drogowych, w wyniku ktorych pokrzywdzony ponidstieré
badz doznat cézkiego uszczerbku na zdrowiu oraz sprawy #oej za
przedmiot b¢dy w sztuce lekarskiej, donioste z punktu widzenia ochrony

konstytucyjnych wartéci zycia i zdrowia, § prowadzone przez
prokuratorow bez nalkgtej starannéci i poszanowania praw o0so6b
pokrzywdzonych.

16. W sposobie wykonywania kar, w tym zwlaszcza wykonywania
kary pozbawienia wolngi, potrzebne g daleko idice zmiany skutkujce
likwidacja przeludnienia zaktadow karnych i areszt@hedczych oraz
wydatnym zmniejszeniem liczby osob, ktére zzmgch przyczyn nie
odbywap prawomocnych kar pozbawienia wokwd. Wejsciu w zycie
ustawy o kuratorachagowych i zmian w prawie karnym wykonawczym
nie towarzyszy w praktyce proces systematycznego doskonalenia
wykonywania kar isrodkow nieizolacyjnych oraz dostosowania obsady
etatowej kuratoréw glowych do rozmiaru i charakteru natmych na
nich zada. Niedostatek zatrudnienia odptatnego i ograniczony gpost
skazanych do innych form aktywéa, a take trudndci w zapobieganiu
ich demoralizacji i przygotowaniu déycia na wolndci, czynip z kary
pozbawienia  wolnéci przede  wszystkim  instrument repres;ji
prawnokarnej, niedostatecznie zapobieggj powrotndci do
przestpstwa.

17. W sitach zbrojnych odnotowano pg@stw przeciwdziataniu
nagannemu zjawisku tzw. ,fali”. Nadalalono s¢ na pobiene badanie
poborowych, przeaizeniezotnierzy dodatkowymi obowizkami, petnienie
stuzby z dala od miejsca zamieszkania oraz stamywyenia i higieny
osobistej. Z sila krytyka s$rodowiska wojskowego spotkaly esi
uregulowania ustawy pragmatycznej z 2004 r. Bylinierze zawodowi w
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wielu wypadkach nie mag odnalg¢ sic na cywilnym rynku pracy, a
funkcjonowanie systemu pomocy w przystosowaniu do dalszgg@m w
warunkach cywilnych pozostawia wiele dgyczenia. Analiza skarg
policjantow i pozostatych funkcjonariuszy shu mundurowychswiadczy

o tym, iz pogkbia sk problem nierespektowania przez przatoych praw
tej grupy zawodowej, zawartych w przepisach pragmatycznych, w tym roli
I uprawnien dziataczy zwizkowych. Dochodzito do przedmiotowego
traktowania podwiadnych, naruszania ich godmoosobistej, a nawet
przypadkow zncania s¢ psychicznego. Wspdin bolaczka srodowisk
mundurowych g warunki socjalne, spowodowane m.in. skromnymi
uposaeniami.

18. Tradycyjnie korespondenrcjprzesytam do Rzecznika trudno
uzn& za odzwierciedlajca problemy os6b nalacych do grup
mniejszaéci narodowych i etnicznych. Do Rzecznika pidzowiem tylko
ci, ktorzy o nim wiedz i oczekujp pomocy. Zwraca uwagwyjatkowo
mata, w stosunku do wszystkich przesytanych do Rzecznika listows ilo
skarg dotyczcych przejawéw dyskryminacji ze wzaglu na przynalenos¢
do innego narodu ni polski, a take ekscesow swiadcacych o
nietolerancji, ksenofobii i rasizmie. Wswietle tych uwarunkowa
pozytywnie na ogot nalgy ocent polityke organéw wiadz publicznych do
zachowania praw do wilasnej kultury, tradycji &€zyka ojczystego
mniejszaci narodowych i etnicznych. Uchwalona w 2005 r., oczekiwana
od dawna ustawa o mniejssach narodowych i etnicznych oraz @yku
regionalnym, stanowi wzmochienie gwarancji prawnych dla tej grupy
obywateli polskich.

19. Uregulowania ustaw z 2003 r. o cudzoziemcach oraz o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej stanowity kolejny znagey krok ku pelnemu dostosowaniu do
standardéw  unijnych. & one znacznie korzystniejsze dla
zainteresowanych m. in. poprzez wprowadzenie np. pobytu tolerowanego.
Istotne wyzwanie stanowi przestrzeganie tych praw w sytuacjach
ekstremalnych, spowodowanych terroryzmem czy dziataniami wojennymi
lub zblizonymi do wojennych, skutkagymi zwigckszonym naptywem
uchodzcow.
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20. Podobnie jak w latach wubiegtych Rzecznik reagowat na
stwierdzone naruszenia prawa | nabrzmiate problemy spoteczne,
wykorzystupc szeroko przystugage musrodki prawne, w tym poprzez
wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego, przgpbwanie do skarg
konstytucyjnych, kasacje i skargi kasacyjne, pytania prawne oraz wnioski
do Sdu Najwyzszego i Naczelnego afu Administracyjnego o
ujednolicenie praktyki orzeczniczej, zaskamie decyzji i udziat w
postpowaniach sdowoadministracyjnych oraz w drodze wygien
generalnych i wnioskow (opinii) legislacyjnych, meych charakter
rekomendacji dla ok&tonych rozwhzan. Sprawdzita si w praktyce
dziatalng¢ wroctawskiego Petnomocnika Rzecznika ustanowionego za
zgods Sejmu w 2004 r. oraz powielenie tej instytucji w 2005 r., poprzez
ustanowienie Petnomocnika z siedzity Gdaisku. Rzecznik brat czynny
udziat w procesie integracji patw Europy, uczestnige w wielu
przeds¢wzieciach o charakterze gdzynarodowym.
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Zatgcznik Nr 1

Dane informacyjno-statystyczne

Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

2004 2005 Caly okres
funkcjonowania
1.01. — 31.12. 1.01. — 31.12. instytucji RPO
(1.01.1988 — 31.12.2005)
Wplyw ogdétem 59 248 51 643 810 077
Witym nowe 33 604 27 602 524 463
sprawy
Liczba odpowiedzi
na wystpienia 22 491 20 875 269 073
Rzecznika

W 2005 roku w Biurze RPO przstio 6 756 interesantow oraz
przeprowadzono 20 034 rozmowy telefoniczne, udzielawyjasnien

i porad.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat: 2004 2005
1) wystapien problemowych 271 244

— W tym o podgcie inicjatywy prawodawczej 92
2) wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodKoi przepisow

z aktem wyszego rzdu 21

3) zawiadomi& do Trybunatu
Konstytucyjnego o przyspieniu
do postpowania ze skargi konstytucyjnej

4) pytan prawnych do &du Najwyzszego 2

89

28

10 8
10

5) kasacji 47 87

6) skarg kasacyjnych doa8u Najwyzszego
w sprawach pracy
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7) skarg o stwierdzenie niezgodind z prawem
prawomocnego orzeczenia (prawo cywilne) - 3
8) skarg o stwierdzenie niezgodind z prawem
prawomocnego orzeczenia (prawo pracy) - 1
9) skarg kasacyjnych do Naczelnego
Sadu Administracyjnego 6 5
D skarg do Wojewdodzkichdg8low Administracyjnych 10 12
B wnioskéw do Naczelnegoa8u
Administracyjnego o wyktadriprzepisow 1 -
D wnioskdéw o uniewanienie orzeczenia - 1
12) przysapit do postpowania gdowego 9 7
Spasréd 407 wysdpien o charakterze generalnym i szczegdlnych
srodkow zaskarenia skierowanych przez Rzecznika w 2005 roku
najwiecej dotyczyto spraw z zakresu:
— prawa karnego 29,7 % tj. 121 wygiien
— prawa gospodarczego, danin publicznych i 12,0 % tj. 49 wysipien
ochrony praw konsumenta
— prawa rodzinnego 10,0 % tj. 41 wysplien
— administracji publicznej, zdrowia i ochrony prawd,1 % tj. 37 wysépien
cudzoziemcow
— prawa administracyjnego i spraw mieszkaniowych 8,6 % tj. 35 apyst
Sprawy rozpatrzone w 2005 roku
W okresie objtym Informacph rozpatrzono 35 060 nowych spraw
indywidualnych, w tym:

podgto do prowadzenia 13 776 spraw
t h ieni harakt

w tym, w ramach wysgpienia o charakterze 810 spraw

generalnym

wskazano wnioskodawcy przystugaog mu

srodki dziatania 19 861 spraw

przekazano wniosek wg wd@wosci 389 spraw
zwrdcono s§ 0 uzupetnienie wniosku 333 sprawy
nie podgtor 701 spraw

O

Przekazane Rzecznikowi do wiadofodo wystapienia kierowane do innych organéw
i pisma niezrozumiatej tisei.
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Spasrod 35 060 spraw rozpatrzonych nagegj byto spraw z zakresu:
— prawa karnego 25,8 % tj. 9055 spraw

— zabezpieczenia spotecznego 13,7 % tj. 4790 spraw
— prawa cywilnego i gospodarki nieruchofeami 12,2 % tj. 4269 spraw
— prawa administracyjnego i spraw mieszkaniowych 10,1 % tj. 3557 spraw
— prawa gospodarczego, danin publicznych i ochro@yl % tj. 3183 sprawy

praw konsumenta
— prawa karnego wykonawczego 8,0 % tj. 2796 spraw

Z 35060 spraw rozpatrzonych w 2005 roku ptdjdo prowadzenia
13776, w tym najwicej byto spraw z zakresu:

— prawa karnego 5610 spraw tj. 40,7%
— prawa karnego wykonawczego 1733 sprawy tj. 12,6%
— zabezpieczenia spotecznego 1291 spraw tj. 9,4%
— prawa gospodarczego, danin publicznych i 1203 sprawy tj. 8,7%

ochrony praw konsumenta
— prawa administracyjnego i spraw mieszkaniay 1128 spraw tj. 8,2%

W 2005 roku zakaiczono pos¢powanie w 14 693 sprawach pogjych.

Spasrod 14 693 spraw zakezonych:

1. uzyskano rozwizanie pozytywne w 16,9%
2. odstpiono od dalszego prowadzenia sprawy ze
wzgledu na:
—toczce st postpowanie w sprawie w 8,1%
—uptyw czasu w  0,2%
—nieodwracalne skutki prawne w 0,3%
— inne wzgtdy obiektywne w 7,2%
3. nie uzyskano rozwiania pozytywnego ze wzglu na:
-niepotwierdzenie gizarzutu w 65,1%
-nieuwzgkdnienie wysipienia RPO w  1,5%
-z powodu wyczerpania przez RPO miwosci
dziatania w  0,7%

Okreslenie  ,rozwigzanie  pozytywne” o0znacza rozyzianie
indywidualnego problemu zgodnie z oczekiwaniem wnioskodawcy.
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Przedmiot nowych spraw (wnioskow) w 2005 r. (27 602 — 100%)

Prawo konstytucyjne i mdzynarodowe 2,8%
Prawo karne 23,5%
Zabezpieczenie spoteczne 14,9%
Prawo cywilne i gospodarka nieruchofe@ami 11,4%
Prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 10,1%
Prawo gospodarcze, daniny publiczne i ochrona praw 9.7%
konsumenta

Prawo karne wykonawcze 8,0%
Prawo pracy 5,6%
Prawazotnierzy i funkcjonariuszy sttb publicznych 1,9%

Administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw 6. 9%
y 370

cudzoziemcow

Prawo rodzinne i ochrona praw oséb niepetnosprawnych 4,6%

Inne 1,2%

Od 2 sierpnia 2004 r.dziata Zespot Terenowy we Wroctawiy
kierowany przez Petnomocnika terenowego Rzecznika  Praw
Obywatelskich.

W 2005 r. wptyw ogotendo ZespotuTerenowego wyniost 2630, w
tym nowych spraw 1321. 70 spraw przekazano do Biura w Warszawie. Z
0golnej liczby 6756 interesantow w Zespole Terenowym pipyjl905.
Rozpatrzono 1531 spraw.

Najwigkszy wptyw w Zespole Terenowym we Wroctawiu dotyczyt

spraw z zakresu:
— prawa administracyjnego i spraw mieszkaniowych 17,6 % tj. 232 sprawy

— zabezpieczenia spotecznego 16,0 % tj. 212 spraw
— prawa cywilnego i gospodarki nieruchofoami 13,6 % tj. 180 spraw
— prawa karnego 12,4 %tj. 164 sprawy

— prawa gospodarczego, danin publicznych i ochribhy? % tj. 148 spraw
praw konsumenta
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W 2005 r. w Oddziale Terenowym we Wroctawiu rozpatrzono 1531

spraw w tym:

— podgto do prowadzenta 451 spraw t].29,4 %

— podgto spraw w ramach wysipienia o 2 sprawy tj. 0,1%

charakterze generalnym

— poprzestano na wskazaniu wnioskodawcy 1039 spraw tj.67,9%
przystuguacych musrodkow dziatania

przekazano wniosek wg wiawosci 24 sprawy tj. 1,€%

— zwrécono st do wnioskodawcy o uzupetnienie 14 spraw tj. 0,9%

wniosku
— nie podgto 1 sprawa tj. 0,1%

Od 16 maja 2005 r. dziata Zespot Terenowy w Gdasku,
kierowany przez Pelnomocnika terenowego Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Od 16 maja do 31 grudnia 2005 r. wplyw ogoétem do Zespotu
Terenowego wynidst 1538, w tym nowych spraw wryn774. 45 spraw
przekazano do Biura w Warszawie. Z ogolnej liczby 6756 interesantow w
Zespole Terenowym przsto 1277. Rozpatrzono 719 spraw.

Najwickszy wplyw w Zespole Terenowym w Gilgku dotyczyt

spraw z zakresu:

— prawa administracyjnego i spraw mieszkaniowych 20,4 %1§8 spraw
— prawa cywilnego i gospodarki nieruchofoami 18,3 % tj. 142 sprawy
— zabezpieczenia spotecznego 15,4 % 119 spraw
— prawa karnego 11,1 % tj. 86 spraw
— prawa gospodarczego, danin publicznych i ochro8y % tj. 67 spraw

praw konsumenta

Pojecie ,sprawy pod¢tej do prowadzenia” dotyczy spraw wskazeych na maliwe
istnienie naruszenia praw obywatelskich, w sprawach tych Rzecznik prowadzi
postpowanie wyj&niajace.
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Od 16 maja do 31 grudnia 2005 r. w Oddziale Terenowym w
Gdaisku rozpatrzono 719 spraw w tym:
— podgto do prowadzenta 298 spraw tj. 41,4 %
— podgto spraw w ramach wysipienia o 3 sprawytj. 0,4%
charakterze generalnym
— poprzestano na wskazaniu wnioskodawcy 403 sprawytj. 56,1 %
przystuguacych musrodkow dziatania

— przekazano wniosek wg wdawosci 1 sprawatj. 0,1%

— zwrécono st do wnioskodawcy o uzupetnieniel2 spraw tj. 1,7 %
wniosku

— nie podgto 2 sprawytj. 0,2%

Pojecie ,sprawy poditej do prowadzenia” dotyczy spraw wskazeych na maliwe
istnienie naruszenia praw obywatelskich, w sprawach tych Rzecznik prowadzi
postpowanie wyj&niajace.
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Zatgcznik Nr 2

Wystapienia o charakterze ogolnym (systemowym)
- art. 16 ust. 11 2 pkt. 1 ustawy o RPO

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-284837-
X/98) z 04.01.2005 r. — w sprawie udgshiania danych ze
zbioréw meldunkowych.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-431530-1/03) z
05.01.2005 r. — w sprawie przyznawania kredytéw studenckich
studentom uczelni wojskowych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-457251-
V/03) z 07.01.2005 r. — w sprawie braku pomocy finansowej dla
funkcjonariuszy Stray Granicznej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego od towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS).

Minister Polityki Spotecznej (RP0O-485713-111/04) z 10.01.2005
r. — w sprawie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

Minister Polityki Spotecznej (RP0O-456183-111/03) z 10.01.2005
r. — w sprawie uprawnie bytych wigzniow hitlerowskich
obozéw koncentracyjnych.

Minister Zdrowia (RP0O-491554-X111/04) z 10.01.2005 r. — w
sprawie dokumentéw potwierdza@ych uprawnienie do
bezptatnego zaopatrzenia w leki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (RPO-
431187-1/03) z 11.01.2005 r. — w sprawie wysstioskiadek
cztonkowskich ustalanych przez samgdy zawodowe
architektéw, irtynier6w budownictwa oraz urbanistow.

Marszatek Sejmu RP (RP0O-413939-1X/02) z 11.01.2005 r. — w
sprawie prowadzenia baflapoligraficznych w stosunku do
kandydatow na funkcjonariuszy StsaGranicznej.

Minister Gospodarki i Pracy (RP0O-422814-1X/02) z 11.01.2005
r. — w sprawie braku miiwosci uzyskania przez zwalnianych
funkcjonariuszy stab mundurowych prawa do zasitku dla
bezrobotnych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RP0O-492908-
IX/04) z 11.01.2005 r. — w sprawie zakresu egzaminu ze
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znajomaci przepiséw dotyczcych posiadania broni oraz
umiejetnosci postugiwania si bronia.

Minister Sprawiedliwosci (RP0O-453872-11/03) z 11.01.2005 r. -
w sprawie potrzeby wprowadzeniodka zapobiegawczego w
postaci nakazu czasowego opuszczenia przez podejrzanego
(oskaronego) mieszkania  zajmowanego  wspoOlnie  z
pokrzywdzonym.

Minister Polityki Spotecznej (RP0O-474052-X1/04) z 12.01.2005
r. — w sprawie rodzin zagbczych.

Minister Zdrowia (RPO-494371-XI11/05) z 13.01.2005 r. — w
sprawie dosipu ubezpieczonych do leczenia preparatem Glivec.

Minister Infrastruktury (RP0O-483412-X/04) z 13.01.2005r. — w
sprawie skarg dotyarych pobierania optat za przejazd
autostrad mimo istotnych utrudnie@ w ruchu pojazdéw
spowodowanych pracami remontowymi.

Prezes Rady Ministrow (RP0O-480105-X/04) z 14.01.2005 r. — w
sprawie zmiany granic gminy Ragi

Minister Srodowiska (RP0O-436549-X/03) z 17.01.2005 r. — w
sprawie problemu azywania wod Nysy tuyckiej do zalania
wyrobisk pokopalnianych w niemieckiej miejsco$eo Berzdorf
oraz przerzutu wody do zlewni rzeki Szprewy.

Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mzczyzn
(RPO-453872-11/03) z 17.01.2005 r. — w sprawie potrzeby
wprowadzenia srodka zapobiegawczego w postaci nakazu
czasowego opuszczenia przez podejrzanego (oskago)
mieszkania zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-487241-1X/04) z 19.01.2005 r. -
w sprawie niekonstytucyjsgi rozporadzenia Ministra
Sprawiedliwagci z dnia 14.11.1996 r. w sprawie regulaminu
dyscyplinarnego funkcjonariuszy Sioy Wigziennej.

Prezes Rady Ministrow (RP0O-440538-X/03) z 24.01.2005 r. — w
sprawie terminu przedawnienia nam@$ci z  tytutu
nieuiszczenia optat za parkowanie pojazdow na drogach
publicznych.

Minister Polityki Spotecznej (RPO-477562-X1/04) z 24.01.2005
r. — w sprawie zai rehabilitacyjnych dla dzieci i miodzig
niepetnosprawnej - mieszhkadbw domdéw pomocy spotecznej.

Komendant Gtéwny Policji (RP0O-485719-11/04) z 25.01.2005 r.
— W sprawie monitoringu stosowanego przez Pelicj
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Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny (RPO-
479912-1V/04) z 26.01.2005 r. — w sprawie ¢azania pism
sadowych w sprawach cywilnych.

Minister Finansow (RPO-495925-VI/05) z 27.01.2005 r. — w
sprawie ogranicae w przekazywaniu 1% podatku na rzecz
organizacji paytku publicznego.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-490191-X1/04) z
27.01.2005 r. — w sprawie uprawhiaiczniow o specjalnych
potrzebach edukacyjnych.

Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (RP0O-495202-VI/05) z
28.01.2005r. — w sprawie niejednolitych zasad ustalania
dochodu rolnikéw.

Minister Sprawiedliwosci (RP0O-445831-1V/03) z 28.01.2005 r. —
w sprawie stosowania przepisow ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w geswaniu gdowym
bez nieuzasadnionej zwioki.

Minister Polityki Spotecznej (RP0O-439401-X1/03) z 31.01.2005
r. — w sprawie ochrony praw dziecka w awku z realizag
programéw telewizyjnych o placéwkach opidlkzo-
wychowawczych i ich wychowankach.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu, Przewodniczacy Rady
Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego, Rektor Politechniki
Krakowskiej (RP0O-491024-1/04) z 31.01.2005 r. — w sprawie
tytutdw zawodowych nadawanych studentormé&mcym studia
na kierunku architektura krajobrazu.

Prezes Rady Ministrow (RP0O-433599-1V/03) z 31.01.2005r. — w
sprawie braku podstaw prawnych do ubieganegosumorzenie,
odroczenie bdz roziozenie na raty naleosci pienigznych
przypadagcych Skarbowi Pastwa 2z tytulu uaytkowania
wieczystego, najmudaz dzierzawy.

Srodki masowego przekazu(RP0-496275-1/05) z 01.02.2005 r. —
w sprawie tzw. ,listy Wildsteina”.

Minister Infrastruktury (RPO-477586-1V/04) z 07.02.2005 r. —
w sprawie zawzonego kegu podmiotéw uprawnionych do
wystepowania jako strona w pagiowaniu w sprawie
pozwolenia na budogv

Prezes Rady Ministrow (RP0O-421808-111/02) z 08.02.2005 r. — w
sprawieswiadcze dla inwalidéw wojennych powracgych do
Polski po dtugim okresie przebywania za granic
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Prezes Rady Ministrow (RP0O-494681-VI/05) z 10.02.2005 r. — w
sprawie ograniczenia przez Sejm RP wysako srodkow
przeznaczonych na finansowanie dziatdlioKrajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

Prezes Rady Ministréw, Przewodnicacy Senackiej Komisji
Obrony Narodowej i Bezpieczéstwa Publicznego,
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Obrony Narodowej
(RPO-496574-1X/05) z 17.02.2005 r. — w sprawie niesp&gno
regulacji ustawowej magej umaliwi¢ reagowanie na
potencjalne zagrenie atakami terrorystycznymi z powietrza.

Gtowny Inspektor Pracy (RP0O-496440-VIII/05) z 17.02.2005 r. —
W sprawie naruszepraw pracowniczych w supermarketach.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-
496786-11/05) z 17.02.2005 r. — w sprawie stosowania przez
Policje kontroli operacyjnej rozméw telefonicznych.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-
494684-11/05) z 17.02.2005 r. — w sprawie ochrony matoletnich
ofiar przesgpstw.

Szef Stiby Celnej (RPO-497115-1X/05) z 18.02.2005 r. — w
sprawie whczenia Staby Celnej do systemu zaopatrzenia
emerytalnego sttb mundurowych.

Przewodniczcy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy
Ministrze Sprawiedliwéci, Przewodnicacy Sejmowej Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach (RP0O-453872-
[1/03) z 22.02.2005 r. — w sprawie stosowania wobec
podejrzanego 41z oskaronego srodka zapobiegawczego w
postaci dozoru policyjnego z zakazem zbhia s¢ do
pokrzywdzonego.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny, Minister
Edukacji Narodowej i Sportu, Minister Polityki Spotecznej
(RPO-497106-1/05) z 22.02.2005 r. — w sprawie potrzeby
doprecyzowania kwalifikacji niezldnych do zajmowania
stanowiska pedagoga.

Minister Polityki Spotecznej (RPO-497136-111/05) z 22.02.2005
r. — w sprawie oséb uprawnionych do zasitku pogrzebowego w
raziesmierci osoby pobieragej rent socjaln.

Minister Finansow (RPO-451191-1X/03) z 22.02.2005 r. — w
sprawie potrzeby wydania przepisow uzupehlpgch regulacje
prawne dotycgce funkcjonariuszy Stiby Celnej.
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Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewngtrznych (RPO-497459-1X/05) z 22.02.2005 r. — w
sprawie pobierania optaty skarbowej od cudzoziemcow,
malzonkow obywateli polskich, od zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RP0O-492467-X/04) z
01.03.2005 r. — w sprawie finansowania zadawiatowych
przez samoraly.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw(RPO-488199-
VI/04) z 01.03.2005 r. — w sprawie realizacji postanawie
umow o unikaniu podwoéjnego opodatkowania.

Minister Finansow (RPO-473310-VI/04) z 03.03.2005 r. — w
sprawie posfpowania z pojazdami usuwanymi z drogi na koszt
wiasciciela.

Minister Finansow (RPO-492369-VI/04) z 03.03.2005 r. — w
sprawie podatku od egzemplarzy autorskich.

Minister Infrastruktury (RPO-470617-1V/04) z 08.03.2005 r. —
w sprawie wyhczenia aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchogm gruntowe;.

Minister Finansow (RPO-472486-VI/04) z 08.03.2005 r. — w
sprawie bezptatnego udzielania pomocy prawnej osobom
ubogim.

Minister Infrastruktury (RPO-462846-VI/04) z 09.03.2005 r. —
w sprawie optat lotniczych.

Minister Zdrowia (RPO-466316-X1/04) z 09.03.2005 r. — w
sprawie stanu przestrzegania praw 0sOb matoletnich
uzaleznionych odsérodkéw psychoaktywnych, przebywajych
w osrodkach terapeutycznych.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe[RP0O-499051-V/05) z
11.03.2005 r. — w sprawie podstawy prawnej poziekyoptat za
uzywanie lokali mieszkalnych znajdagych st w zasobie
mieszkaniowym Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

Minister Obrony Narodowej (RPO-475245-V/04) z 14.03.2005 r.
— w sprawie lokali mieszkalnych ¢bdacych w dyspozyciji
Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej, zamieszkiwanych przez
osoby nie kdace zotnierzami zawodowymi.

Minister Finansow (RPO-498998-VI/05) z 14.03.2005 r. — w
sprawie niejasn&i przepiséw dotyczcych opodatkowania
przychodéw z tytutu czynriei zleconych.
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Przewodniczacy Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej (RPO-
456183-111/03) z 15.03.2005 r. — w sprawie uprawniesob
represjonowanych i cztonkéw ich rodzin.

Minister Gospodarki i Pracy (RPO-450839-111/03) z 15.03.2005
r. — w sprawie sytuacji prawnej osob, ktore utracity prawo do
wczesniejszej emerytury z tytulu sprawowania opieki nad
niepetnosprawnym dzieckiem.

Rektor Szkolty Giownej Handlowe] (RPO-497444-1/05) z
15.03.2005r. — w sprawie stypendiéw przyznawanych studentom
SGH za wyniki w nauce.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RP0O-490261-VI/04) z
15.03.2005 r. — w sprawie wadzenia spod egzekucji doptat
unijnych dla rolnikéw.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad (RPO-
470470-X/04) z 15.03.2005 r. — w sprawie skutkow zmiany
organizacji ruchu na ,Zakopiance”.

Podsekretarz Stanu, Szef Siiby Celnej (RP0O-498933-1X/05) z
17.03.2005 r. — w sprawie sygnalizowanych w artykutach
prasowych zalegkxi w wyptatach nalenosci finansowych dla
funkcjonariuszy celnych z tytutu przeniesienia do petnienia
stuzby w innej miejscowsci.

Minister Polityki Spotecznej (RPO-491131-111/04) z 21.03.2005
r. — w sprawie ustalania podstawy wymiaru rent z tytutu
niezdolndgci do pracy.

Minister Polityki Spotecznej (RPO-490406-111/04) z 23.03.2005
r. — w sprawie przewlekkzi w rozpatrywaniu wnioskéw o
przyznanie uprawnitekombatanckich.

Minister Infrastruktury (RPO-500911-V/05) z 23.03.2005r. —w
sprawie ograniczaeprawa do lokalu socjalnego.

Minister Sprawiedliwosci (RP0O-474523-1V/04) z 25.03.2005 r. —
w sprawie ksig wieczystych prowadzonych w systemie
informatycznym.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-482075-1/04) z
29.03.2005 r. — w sprawieswiadczer pieniznych dla
sportowcow.

Minister Sprawiedliwosci (RP0O-498090-1X05) z 29.03.2005 r. —
w sprawie rozkiadu czasu gshy funkcjonariuszy Stiby
Wieziennej.
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Minister Polityki Spotecznej (RPO-486415-111/04) z 29.03.2005
r. — w sprawie sposobu ustalania przez organy rentowe kapitatu
poczatkowego.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-
480974-VI11/04) z 29.03.2005 r. — w sprawie pg=iwania z
korespondenagjtymczasowo aresztowanych.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji 1 Spraw
Wewngtrznych (RPO-498764-1X/05) z 30.03.2005 r. — w
sprawie braku prawnej mbwosci repatriacji Polakow
mieszkajcych w europejskiej azci bylego ZSRR oraz
trudnasci w nabyciu obywatelstwa polskiego w drodze uznania
za repatrianta.

Minister Finansow (RPO-500157-V/05) z 31.03.2005 r. — w
sprawie uprawni@ bankéw w zakresie egzekucji niesptaconych
kredytow mieszkaniowych.

Minister Gospodarki 1 Pracy (RP0O-499233-VIII/05) z
04.04.2005 r. — w sprawie kosztow dojazdéw bezrobotnych bez
prawa do zasitku, do powiatowych gdow pracy.

Minister Infrastruktury (RPO-482814-VI/04) z 04.04.2005 r. —
w sprawie kontroli optat z tytutu wykonania ustug krotkich
wiadomaci tekstowych (SMS).

Minister Sprawiedliwosci (RP0O-483268-1/04) z 05.04.2005 r. —w
sprawie organizacji pracyadow.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-501811-X1/05) z
12.04.2005 r. — w sprawie nowej matury.

Minister Polityki Spotecznej (RP0O-487489-1X/04) z 18.04.2005
r. — w sprawie zmniejszenia wyptatwiadczer z tytutu renty
inwalidzkiej z powodu osigania dodatkowego przychodu.

Minister Sprawiedliwosci (RP0O-486632-1V/04) z 18.04.2005 r. —
w sprawie dosfpu studentow ze studenckich poradni prawnych
do akt sdowych.

Prokurator Krajowy, Komendant Gtéwny Policji (RP0O-285444-
[1/98) z 18.04.2005 r. — w sprawie bezpieageva paszerow
PKP.

Minister Polityki Spotecznej (RP0O-498990-X1/05) z 20.04.2005
r. — w sprawie finansowania rodzin zgstzych.

Minister Polityki Spotecznej (RP0O-498607-X1/05) z 20.04.2005
r. — w sprawie pomocy w usamodzielnianiu wychowankow
specjalnych érodkéw wychowawczych.
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Minister Finansow (RPO-499232-VI/05) z 22.04.2005 r. — w
sprawie sytuacji o0sOb bezrobotnych, ktorym wyptacono
jednorazowasrodki na podg¢cie dziatalndci gospodarczej.

Minister Infrastruktury (RPO-497716-1V/05) z 25.04.2005 r. —
w sprawie terminu zdobycia licencji fgrednika w obrocie
nieruchomdciami oraz zarzdcy nieruchoméciami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spoteczne(RPO-
501853-111/05) z 26.04.2005r. — w sprawie zaliczania okresu
pracy w Zawodowej Stry Pazarnej przy ustalaniu prawa do
emerytury gorniczej.

Komendant Stoteczny Policji (RPO-487848-11/04) z 26.04.2005
r. — w sprawie dlugotrwatego prowadzenia czy§mo
wyjasniajacych przez organy Policji wobec kierowcow
przekraczacych dozwolon predkos¢.

Minister Finansow (RPO-503230-VI/05) z 26.04.2005 r. — w
sprawie odliczania darowizn przeznaczonych nasclkaina
dziatalnag¢ charytatywno-opiekiicza.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-503158-X1/05) z
26.04.2005 r. — w sprawie adnotacji fsaiadectwie dojrzatéci
0 zwolnieniu z egzaminu maturalnego w przypadku uzyskania
przez maturzyst tytutu laureata Ilub finalisty olimpiady
przedmiotowej.

Minister Zdrowia (RPO-503619-X/05) z 29.04.2005 r. — w
sprawie udosipniania dokumentacji medycznej.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-
458685-11/03) z 04.05.2005 r. — w sprawie propozycji
nowelizacji przepiséw dotyazych mediaciji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spoteczne(RPO-
451217-X1/03) z 09.05.2005r. — w sprawie nierealizowania
obowiazku szkolnego przez dzieci przebywe¢ w domach
pomocy spotecznej.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-500093-1/05) z 11.05.2005 r. — w
sprawie wymogow dla kandydatéw na ttumaczy przgsich.

Minister Polityki Spotecznej (RPO-476111-111/04) z 11.05.2005
r. — w sprawie wieku emerytalnego kobiet ¢znzyzn.

Minister Finansow (RPO-499232-VI/05) z 11.05.2005 r. — w
sprawie potrzeby zwolnienia od podatku dochodowé&malkow
przyznanych bezrobotnym z Funduszu Pracy.
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Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RP0-492908-
IX/04) z 11.05.2005 - w sprawie zakresu egzaminu ze
znajomaci przepisow dotycazcych posiadania broni i
umiejetnosci postugiwania si bronia (kontynuacja wysipienia
z11.01.2005r.).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki SpotecznefRPO-
492030-111/04) z 13.05.2005r. — w sprawie zasad optacania
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu umowy
zlecenia wykonywanej w ramach waéneej prowadzonej
dziatalngci pozarolnicze;.

Minister Infrastruktury (RPO-452332-1V/03) z 13.05.2005 r. —
w sprawie braku podstawy prawnej daadania, przez
wiasciciela nieruchoméci zajgtej pod budow autostrady,
odszkodowania za korzystanie z jego nieruchéshoprzed
wywitaszczeniem.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-
497263-11/05) z 13.05.2005 r. — w sprawie utrudnionego gnst
do lekarzy uprawnionych do wystawiania swéadczeh
potwierdzagcych niemanos¢ stawienia si z powodu choroby
uczestnika posgspowania karnego na wezwanie lub
zawiadomienie organu prowaglz2go posipowanie.

Prezes Urzdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (RPO-
488025-VI/04) z 13.05.2005 r. — w sprawie billingéw
telefonicznych.

Przewodnicacy Sejmowej Komisji Infrastruktury (RPO-
405001-X/02) z 16.05.2005 r. — w sprawie nieproporcjonalnie
wysokich kar piengznych za zajcie pasa drogowego bez
zezwolenia.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-503707-1/05) z 17.05.2005 r. — w

sprawie opodatkowanigwiadczer pieniznych wyptacanych
tawnikom.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
(RPO-418864-X1/02) z 17.05.2005 r. - w sprawie
ubezwtasnowolnienia.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-472752-1V/04) z 17.05.2005 r. —
w sprawie przymusu adwokacko-radcowskiego w gosivaniu
przed Sdem Najwyszym dotycacym skargi na przewlekkd
postpowania gdowego.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spoteczne(RPO-
497973-111/05) z 19.05.2005 r. — w sprawie warunkow
nabywania prawa déwiadczeé emerytalno-rentowych.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-502007-V/05) z 20.05.2005 r. —
w sprawie eksmisji 0sOb znajacych st nad rodzia.

Minister Gospodarki i Pracy (RPO-502046-VIII/05) z
20.05.2005 r. — w sprawie dodatkéw do wynagradzaia
pracownikow urzdow pracy.

Prezes Urzdu Patentowego RP (RPO-504704-1V/05) z
20.05.2005 — w sprawie ograniczedziatalngci rzecznikéw
patentowych.

Minister Gospodarki i Pracy (RPO-479850-VIII/04) z
23.05.2005r. — w sprawie braku w@movosci zaskarenia
odmowy uwzgédnienia wniosku o przyznanie przez stagost
srodkébw osobie bezrobotnej na pedije dziatalngci
gospodarczej.

Rektor Szkoty Giownej Handlowe] (RPO-497444-1/05) z
24.05.2005 r. — w sprawie stypendiow przyznawanych
studentom SGH za wyniki w nauce (kontynuacja wpgtnia z
15.03.2005 r.).

Minister Gospodarki i Pracy (RPO-494861-VIII/05) z
25.05.2005 r. — w sprawie odmowy wyptatiwiadczer z
Funduszu Gwarantowanyd&wiadcze Pracowniczych.

Minister Edukacji Narodowej (RP0O-466316-X1/04) z 30.05.2005
r. — w sprawie nieprawidtowsei w przeprowadzaniu w szkotach
dziatanh majacych na celu przeciwdziatanie narkomanii.

Komendant Gtéwny Policji (RP0O-490908-11/04) z 30.05.2005 r.
— w sprawie interwencji podejmowanych przez funkcjonariuszy
Policiji.

Prezes Urzdu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (RPO-
485222-V1/04) z 30.05.2005 r. — w sprawie gHen
realizowanych za pwednictwem dialeréw.

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy{RPO-505746-1/05) z
30.05.2005 r. — w sprawie Parady Rowaio

Prezes Naczelnego d8lu Administracyjnego (RPO-505428-
V1/05) z 31.05.2005 — w sprawie d@mzen pism w pos¢powaniu
przed gdami administracyjnymi.

Marszatek Sejmu RP (RPO-503855-11/05) z 31.05.2005 r. — w
sprawie braku uregulowania w ustawie o sejmowej komisji
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sledczej kwestii dotycacych zwrotu rzeczy zatrzymanych jako
dowody na potrzeby komisiji.

Prezes Narodowego Banku PolskiegqdRP0O-504494-V1/05) z
01.06.2005 r. - w sprawie cen sprzegla monet
kolekcjonerskich przez Narodowy Bank Polski.

Minister Sprawiedliwosci, Minister Polityki Spotecznej,
Komendant Gtoéwny Policji, Minister Edukacji Narodowej i
Sportu (RPO-434183-X1/03) z 01.06.2005 r. — w sprawie
wykonywania orzecze sadow rodzinnych polegagych na
umieszczaniu w odpowiednich placéwkach nieletnich oraz
matoletnich.

Minister Finansow (RPO-506375-XI1/05) z 02.06.2005 r. — w
sprawie komorniczej egzekucji naleosci alimentacyjnych.

Minister Sprawiedliwosci (RP0O-452922-1V/03) z 06.06.2005 r. —
w sprawie ograniczeegzekucji w sprawach cywilnych.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe(RP0O-505044-V/05) z
06.06.2005 r. — w sprawie zwrotu kaucji mieszkaniowej.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-500093-1/05) z 09.06.2005 r. — w
sprawie wymogoéw dla kandydatow na ttumaczy przgkich
(kontynuacja wysipienia z 11.05.2005).

Prezes Rady Ministrow (RP0O-498998-V1/05) z 09.06.2005 r. — w
sprawie potrzeby wykzenia z opodatkowania podatkiem VAT
wynagrodzenia adwokatéwswiadczcych pomoc prawn z
urzedu oraz wynagrodzenia biegtychdowych.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu, Minister Skarbu
Panstwa (RP0O-497234-X1/05) z 13.06.2005 r. — w sprawie
stypendiéw dla dzieci bylych pracownikéw przegdsbrstw
gospodarki rolnej.

Minister Gospodarki i Pracy (RP0O-495538-1V/04) z 13.06.2005
r. — w sprawie braku prawnej mlowosci sadowej kontroli
zgodngci z prawem decyzji administracyjnej wydanej w drugiej
instancji przez Komisj Odwotawcza dziatapca przy Urzdzie
Patentowym RP.

Marszatek Sejmu RP, Prezes Instytutu Pangici Narodowej
(RPO-504057-1/05) z 15.06.2005 r. — w sprawie tzw. ,dzikiej
lustracji”.

Minister Polityki Spotecznej (RPO-506917-111/05) z 16.06.2005
r. — w sprawie zasad naliczania zasitku maciéskyego.
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Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, Prezes Krajowej Rady
Radcow Prawnych (RPO-505817-11/05) z 16.06.2005 r. — w
sprawie odmowy sposdzenia przez adwokatéw aktu
oskarenia w sytuacji, gdy wskazanym przez pokrzywdzonego
spraw@ czynu zabronionego jest inny adwokat.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-506988-X1/05) z 16.06.2005 r. —
w sprawie zaspokajania diugéw alimentacyjnych z atkaj
wspollnego matonkow.

Prezes Urzdu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (RPO-
484537-VI/04) z 17.06.2005 r. — w sprawie przypadkow
odmawiania przez operatorow telekomunikacyjnych
udostpnienia abonentom szczegotowego wykazu appin
przychodacych.

Minister Zdrowia (RPO-398773-X1/02) z 22.06.2005 r. — w
sprawie realizacji programu pomocy dla dzieci
niepetnosprawnych i zagtonych niepetnosprawnoia.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia(RPO-508444-X/05) z
27.06.2005 r. — w sprawie ograniczonego dpstdoswiadcze
medycznych pacjentow z chorpbowotworow,.

Minister Obrony Narodowej (RPO-506516-1X/05) z 28.06.2005
r. — w sprawie warunkow shby korpusu szeregowych
zawodowych.

Prezes Rady Ministrow (RPO-508492-V/05) z 29.06.2005 r. — w
sprawie sytuacji prawnej najemcow sprywatyzowanych
mieszka zaktadowych.

Minister Zdrowia, Minister Spraw Wewn etrznych |
Administracji, Minister Sprawiedliwo sci (RP0O-383896-
X1/01) z 30.06.2005 r. — w sprawie przedajacych st prac nad
aktem prawnym regulagym warunki przeprowadzania bada
DNA dla celéw gdowych.

Minister Finanséw (RPO-508584-VI/05) z 30.06.2005 r. — w
sprawie opodatkowania dziatalém agroturystycznej.

Marszatek Sejmu RP (RP0O-428912-V/03) z 30.06.2005 r. — w
sprawie prac legislacyjnych nad projektami ustaw daiggzh
sytuacji prawnej najemcéw sprywatyzowanych mieszka
zaktadowych.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-507482-X1/05) z

30.06.2005 r. — w sprawie korzystania przez uczniow szkot
policealnych z burs szkolnych.
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136. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej(RPO-
508932-111/05) z 04.07.2005 r. — w sprawie projektu
rozporadzenia Ministra Polityki Spotecznej regudgggo
warunki realizacji ustug opieliczych i wspomagagych w
domach dla dzieci i mtodzig niepetnosprawnej intelektualnie.

137. Minister Srodowiska (RPO-476625-1V/04) z 06.07.2005 r. — w
sprawie przepisow dotygezych kwalifikacji wymaganych od
0s6b wykonujcych dokumentacje hydrologiczne.

138. Minister Obrony Narodowej (RP0O-498410-V/05) z 06.07.2005 .
— w sprawie optat za aywanie lokali mieszkalnych
znajdupcych st w zasobie mieszkaniowym Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej.

139. Minister Zdrowia (RPO-453775-X1/03) z 06.07.2005 r. — w
sprawie prac nad nowelizacjustawy z dnia 26.10.1982 r. o
wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

140. Minister Finansow (RPO-504986-VI/05) z 06.07.2005 r. — w
sprawie opodatkowania podatkiem VAT optaty za pseykenie
do sieci elektroenergetycznej.

141. Minister Sprawiedliwosci (RPO-318540-V/99) z 11.07.2005 r. —
w sprawie utrudni@ w wykonywaniu wyrokow sdowych
nakazujcych dtwnikom eksmis¢ z lokalu.

142. Prezes Rady Ministrow (RPO-506556-VII11/05) z 12.07.2005 r. —
w sprawie braku mdiwosci uzyskania odroczenia terminu
uzyskania stopnia naukowego przez adiunktow i asystentow
korzystapcych z urlopu bezptatnego na czas petnienia funkcji
publicznych z wyboru.

143. Pelnomocnik Rzdu ds. Osob Niepetnosprawnych (RPO-
508430-X/05) z 12.07.2005 r. — w sprawie dofinansowania
zaopatrzenia oséb niepetnosprawnych w sprehabilitacyjny,
przedmioty ortopedycznesrodki pomocnicze.

144. Prezes Narodowego Funduszu ZdrowiagRPO-508674-X/05) z
15.07.2005 r. — w sprawie uchwatly Zadu NFZ dotyczcej
leczenia uzdrowiskowego.

145. Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-461846-1V/04) z

20.07.2005 r. — w sprawie uprawnienia nauczycieli
zatrudnionych na terenie wsi do otrzymania dziatki gruntu
szkolnego.

146. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia(RPO-510386-X/05) z
21.07.2005 r. — w sprawie ogranidzev dostpie do leczenia
chorych onkologicznie.
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Minister Polityki Spotecznej (RPO-506320-111/05) z 21.07.2005
r. — w sprawie 0s6b uprawnionych do otrzymania zaliczki
alimentacyjnej.

Minister Finansow (RPO-510756-VI/05) z 25.07.2005 r. — w
sprawie zwolnienia z opodatkowania rent przyznawanych na
podstawie umowy polsko-austriackiej o zabezpieczeniu
spotecznym.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-
437881-11/03) z 25.07.2005 r. — w sprawie przewlgkio
niektérych posfpowan  prowadzonych przez uedy
prokuratorskie.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-509729-X/05) z
26.07.2005 r. - w sprawie wymaga jakim powinna
odpowiadé& osoba zajmujca stanowisko dyrektora szkoty.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu, Minister Zdrowia,
Przewodniczcy Konferencji Rektorow Akademickich Szkot
Wyzszych (RPO-508992-1/05) z 27.07.2005 - w sprawie
tegorocznej rekrutacji na studia.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-498103-VIII/05) z
28.07.2005r. — w sprawie urlopéw dla poratowania zdrowia dla
nauczycieli majcych uprawnienia do emerytury.

Komendant Gtéwny Policji (RPO-505810-1X/05) z 28.07.2005 r.
— w sprawie pospowan  dyscyplinarnych  wobec
funkcjonariuszy Policiji.

Minister Finansow (RPO-511235-VI/05) z 29.07.2005 r. — w
sprawie kontroli wydawania paragonow z kasy fiskalnej.

Prezes Zaktadu Ubezpiecze Spotecznych(RP0O-508196-111/05)
z 04.08.2005 r. — w sprawie obazku udos¢pniania przez
ZUS informacji publicznej.

Komendant Gtoéwny Policji (RPO-505979-VII1/05) z 09.08.2005 .
— W sprawie naruszepraw osOb konwojowanych etapowo.

Komendant Gtowny Policji (RP0O-490905-VI1/04) z 09.08.2005 .
— W sprawie pobierania niejednolitych optat z tytutu
zatrzymania do wytrzavienia w pomieszczeniach policyjnych.

Minister Infrastruktury (RPO-503351-1V/05) z 11.08.2005 r. —
w sprawie zasad odbywania obawkowych praktyk
zawodowych dla absolwentéw wydziatu architektury.

Prezes Naczelnego d8lu Administracyjnego (RPO-512392-
X/05) z 12.08.2005 r. — w sprawie dopuszczataaskarania
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do sdu administracyjnego aktéw o charakterze ogdélnym
organdw samorglu innych nk samorzad terytorialny.

Minister Infrastruktury (RPO-478347-V/04) z 17.08.2005r. — w
sprawie zarzutow cztonkéw spoéidzielni  mieszkaniowej
dotycacych nieprawidtowéci w funkcjonowaniu spétdzielni.

Minister Zdrowia (RPO-509881-1/05) z 18.08.2005 r. — w
sprawie lekarskiego egzaminursawowego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RP0O-510293-VI/05) z
19.08.2005 r. — w sprawie sytuacji w zakresie gospodarki
rybackiej na wodach granicznych rzek Dunajec i Poprad.

Minister Srodowiska (RPO-476912-1V/04) z 24.08.2005 r. — w
sprawie braku podstaw prawnych dgdania odszkodowania za
ograniczenia w korzystaniu z nieruchofub potozone] w
odlegtdsci mniejszej nt 50 metrow od stopy waltu
przeciwpowodziowego.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-513066-X1/05) z
24.08.2005 r. — w sprawie przeprowadzania sprawdzianOw i
egzaminéw w szkotach.

Minister Finanséw (RPO0O-483966-VI1/04) z 24.08.2005 r. — w
sprawie maliwosci odzyskania nadptat w podatku dochodowym
przez polskich marynarzy praagych na rzecz diskiego
armatora.

Minister Infrastruktury (RPO-513112-V/05) z 24.08.2005 r. — w
sprawie odszkodowania dla wiAciela lokalu mieszkalnego
niewchodacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego.

Minister Polityki Spotecznej (RPO-513462-111/05) z 31.08.2005
r. — Ww sprawie opinien w wydawaniu legitymacji
potwierdzajcych uprawnienia emerytow i rencistow.

Prezes Urzdu Zamowien Publicznych (RPO-511768-VI/05) z
07.09.2005 r. — w sprawie nierOw§t zamawiagcych stron w
postpowaniu o zamdéwienia publiczne.

Minister Finansow (RPO-506908-VI/05) z 08.09.2005 r. — w
sprawie opodatkowania podatkiem akcyzowynzywanych
samochodéw osobowych sprowadzanych z krajéw Unii
Europejskiej.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-
510610-VII/05) z 08.09.2005 r. — w sprawie transportowania

kobiet karmicych do innych zaktadow lub aresztGhedczych
w celu wzkcia udziatu w czynngciach procesowych.
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Minister Zdrowia (RPO-513968-X/05) z 09.09.2005 r. — w
sprawie udzielenia pomocy w uzyskaniu refundacji kosztow
zakupu hormonu wzrostu dla dzieci na kontynuowanie leczenia.

Minister Zdrowia (RPO-513957-X/05) z 14.09.2005 r. — w
sprawie zasad alokacjsrodkow finansowych Narodowego
Funduszu Zdrowia do poszczegolnych wojewddztw.

Minister Infrastruktury (RPO-505759-1V/05) z 16.09.2005 r. —
w sprawie niewydawania dziennikOw praktyk i niedopuszczania
0s6b legitymugcych sk tytutem zawodowym imyniera do
egzaminu, a w konsekwencji uzyskania uprawini® danej
specjalndci budowlanej.

Minister Finanséw (RPO-514676-VI/05) z 20.09.2005 r. — w
sprawie zasad opodatkowania alimentow wyptacanych na rzecz
0s6b innych ni dzieci.

Minister Polityki Spotecznej (RPO-510067-111/05) z 20.09.2005
r. — w sprawie odwoia do sdu w sprawach a&gwiadczenia z
ubezpiecza spotecznych.

Dyrektor Biura Studiow i Analiz Sadu Najwyzszego (RPO-
512279-1V/05) z 22.09.2005 r. — w sprawie rozmesci w
orzecznictwie sdow w zakresie dopuszczakm wniesienia
zazalenia od orzeczenia wydanego na skutek rozpoznania skargi
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww
postpowaniu adowym bez uzasadnionej zwtoki.

Prezes Narodowego Banku PolskiegqRP0O-514971-VI/05) z
23.09.2005 r. — w sprawie zmiany oprocentowania kredytu.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (RPO-
486104-VI1/04) z 23.09.2005 r. — w sprawie ogranicze
dostpie pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich do
informacji o stanie zdrowia i realizac§wiadczer zdrowotnych
0s6b pozbawionych wolrai.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy
Ministrze Sprawiedliwosci (RPO-514592-11/05) z 29.09.2005
r. — w sprawie niemmosci wznowienia posfpowania karnego
skarbowego na korzy interwenienta.

Minister Finansow (RPO-472486-VI/04) z 05.10.2005 r. — w
sprawie bezptatnego udzielania pomocy prawnej osobom
ubogim (kontynuacja wyspienia z 8.03.2005 r.).

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-
230517-VII/96) z 11.10.2005 r. — w sprawie leczenia i terapii
zaburzé u sprawcow przesgpstw o charakterze seksualnym.
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Minister Finansow (RPO-499001-VI/05) z 11.10.2005 r. — w
sprawie obowjzku prowadzenia ksg rachunkowych przez
operatorow telekomunikacyjnych (art. 55 ustawy — Prawo
telekomunikacyjne).

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia(RPO-508444-X/05) z
11.10.2005 r. — w sprawie stosowania kryterium wiekowego
przy finansowaniu leczenia zzyciem drogich preparatow
onkologicznych.

Szef Stuby Celnej (RPO-498933-1X/05) z 17.10.2005 r. — w
sprawie informacji dotycych niezgodnej z prawem praktyki
wymuszania pisemnychswiadczer o rezygnacji zéwiadcze z
tytutu przeniesienia funkcjonariusza $hy Celnej do petnienia
stuzby w innej miejscoweci.

Szef Agencji Bezpieczestwa Wewretrznego (RPO-464142-
IX/04) z 27.10.2005 r. — w sprawie terminu wydania
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow dotgcego warunkow
przyznawania funkcjonariuszom Agencji Bezpiefzisva
Wewrgtrznego nagréd rocznych, nagréd uznaniowych i
zapomdg.

Prezes Rady Ministrow, Marszatek Sejmu RP(RP0O-514903-
X1/05) z 02.11.2005 r. — w sprawisviadczer rodzinnych.

Minister Srodowiska (RPO-512395-X/05) z 02.11.2005 r. — w
sprawie  niekorzystnych dla przedBiorcow  skutkow
nowelizacji ustawy o odpadach.

Minister Zdrowia (RPO-516411-X/05) z 02.11.2005 r. — w
sprawie zakazu prowadzenia praktyki pophiarek i potanych
w zakladach opieki zdrowotnej na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-513462-111/05) z
03.11.2005 r. — w sprawie terminu wydawania legitymacji
emeryta-rencisty.

Minister Srodowiska (RPO-516529-X/05) z 07.11.2005 r. — w
sprawie utylizacji zakanych odpadéw medycznych i
weterynaryjnych.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-514696-I111/05) z
08.11.2005 r. — w sprawie zidicowanych zasad optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne o0s6b prowcaydh
dziatalnag¢ pozarolnica.

Minister Sprawiedliwosci (RP0O-516349-1/05) z 09.11.2005 r. — w
sprawie wymogow dla kandydatéw na ttumaczy przgbich.
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Minister Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-518087-111/05) z
10.11.2005 r. — w sprawie wliczania do podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego.

Prezes Zwazku Bankéw Polskich (RPO-400301-VI/02) z
14.11.2005 r. — w sprawie odmawiania przez banki udzielenia
kredytu osobom, ktére przekroczyty wiek 70 lat.

Minister Obrony Narodowej (RPO-514869-1X/05) z 15.11.2005
r. — w sprawie warunkéw szkolenia w wizytowanych
jednostkach wojskowych.

Prezes Naczelnego d8lu Administracyjnego (RPO-513373-
V/05) 15.11.2005 r. — w sprawie odrzucania przegys
administracyjne nieoptaconych skarg kasacyjnych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RP0O-513178-
[1/05) z 16.11.2005 r. — w sprawie uprawfietazy gminnej
(miejskiej) do wykonywania czynnoi z zakresu kontroli ruchu
drogowego.

Minister Transportu i Budownictwa (RPO-420120-V/02) z
17.11.2005 r. — w sprawie ol¢ania wnioskodawcow kosztami
z tytutu dziata spotdzielni mieszkaniowych podejmowanych w
zwiazku z przeksztatceniem spotdzielczego lokatorskiego lub
wiasnagciowego prawa do lokalu mieszkalnego w prawo
odrebnej wiasnéci.

Minister Finansow (RPO-357205-VI/00) z 17.11.2005 r. — w
sprawie akcji nabytych przez pracownikow Banku Handlowego.

Minister Finansow (RPO-518696-V/05) z 17.11.2005 r. — w
sprawie terminu do wniesienia roszczenia odszkodowawczego w
sprawach podatkowych.

Minister Transportu i Budownictwa (RPO-514224-VI/05) z
21.11.2005 r. — w sprawie uiszczania przez przgdsicow
optat za przejazd po drogach krajowych.

Minister Transportu i Budownictwa (RPO-457644-V/03) z
21.11.2005 — w sprawie optat pobieranych przez notariusza przy
zawieraniu umowy przeniesienia wiascd  lokalu
spoétdzielczego.

Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji, Minister
Edukacji i Nauki, Minister Pracy i Polityki Spotecznej,
Minister Sprawiedliwosci, (RPO-517325-X1/05) z 22.11.2005
r. — W sprawie stanu przestrzegania praw matoletnich
cudzoziemcoéw bez opieki, ubiegaych st o status uchaaty.
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Minister Pracy i Polityki Spotecznej (RP0O-499797-XI1/05) z
22.11.2005 r. — w sprawie braku wniiovosci uzyskania
swiadczenia pielgnacyjnego przez rodzicOw zaptzych
dziecka niepetnosprawnego.

Prokurator Krajowy (RPO-516562-11/05) z 22.11.2005 r. — w
sprawie wszcgcia postpowania przygotowawczego przez
prokuratug w sprawie o pomawianie w artykutach prasowych
Kasy Krajowej SKOK.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-517751-X1/05) z
23.11.2005 r. — w sprawie utraty zasitku rodzinnego przez osoby
wyjezdzajace za granie.

Minister Srodowiska (RPO-516893-X/05) z 23.11.2005r. — w
sprawie obszaru ograniczonegozytkowania dla lotniska
wojskowego Pozna— Krzesiny.

Minister Zdrowia (RPO-398773-X1/02) z 24.11.2005 r. — w
sprawie realizacji programu pomocy dla dzieci
niepetnosprawnych i  zagtonych  niepetnosprawnoia
(kontynuacja wysipienia z 29.06.2005 r.).

Minister Transportu i Budownictwa (RPO-420816-V/02) z
24.11.2005 r. — w sprawie kosztow lustracji spotdzielni
mieszkaniowych.

Prezes Rady Ministrow (RP0O-508492-V/05) z 29.11.2005 r. — w
sprawie sytuacji prawnej najemcow sprywatyzowanych
mieszka zaktadowych (kontynuacja wygiienia z 29.06.2005
r.).

Minister Finansow (RPO-505929-VI/05) z 29.11.2005 r. — w
sprawie braku przepisow rangi ustawowe] dowmzxh
ujawniania wynagrodze cztonkéw organéw zawzlzapcych i
nadzorugcych spotki publicznej.

Minister Finansow (RPO-505224-VI/05) z 29.11.2005 r. — w
sprawie braku mdiwosci zwrotu 22% stawki VAT
beneficjentom programu SAPARD, z powodu przewlékto
rozpatrywania wnioskow przez AgenrcjRestrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa.

Prezes Rady Ministrow (RPO-230517-VII/96) z 29.11.2005 r. —
w sprawie leczenia i terapii zaburzer sprawcOw przegpstw
0 charakterze seksualnym (kontynuacja wpetnia
z 11.10.2005 r.).
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Minister Finansow (RPO-516881-1X/05) z 30.11.2005 r. — w
sprawie braku przepiséw wykonawczych uihiwiajacych
wyptate nagréd funkcjonariuszom celnym.

Minister Srodowiska (RPO-518471-X/05) z 30.11.2005r. — w
sprawie odszkodowaza szkody w uprawach wysdzone przez
zwierzyre towna.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-505810-
IX/05) z 01.12.2005 r. — w sprawie ubezpieczenia Auto Casco
pojazddéw stabowych funkcjonariuszy Policji.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-511166-X1/05) z
01.12.2005 r. — w sprawie rodzin zgstzych oraz opieki nad
dzie¢mi niedostosowanymi spotecznie.

Prokurator Krajowy (RPO-505801-11/05) z 01.12.2005 r. — w
sprawie potrzeby zmiany niektorych przepisow Regulaminu
wewretrznego urzdowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

Minister Finansow (RPO-519662-VI/05) z 02.12.2005 r. — w
sprawie akcji nabytych przez pracownikow Banku Handlowego.

Minister Transportu | Budownictwa (RPO-517392-X/05) z
02.12.2005 r. — w sprawie zasad wydawania karty parkingowej
dla os6b niepetnosprawnych.

Prezes Urzdu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (RPO-
484537-V1/04) z 05.12.2005 r. — w sprawie odmawiania przez
operatorow telekomunikacyjnych udephienia abonentom
szczego6towego wykazu pmdzen przychodacych (kontynuacja
wystapienia z 17.06.2005 r.).

Minister Zdrowia (RPO-486104-VII/04) z 06.12.2005 r. — w
sprawie ogranicze w dostpie pracownikéw Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich do informacji o stanie zdrowia i realizacji
swiadczer zdrowotnych oséb pozbawionych wokuo.

Minister Sprawiedliwosci (RP0O-439856-1/03) z 06.12.2005 r. — w
sprawie braku procedury odwotawczej od orzeczenia
lekarskiego i psychologicznego o zdo#eo kandydata do
objecia urzdu sdziego.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-
445687-11/03) z 06.12.2005 r. — w sprawie opracowania
rzadowego Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Prgestiv.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-
514592-11/05) z 06.12.2005 r. — w sprawie hiemosci
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wznowienia posfpowania karnego skarbowego na kaxzy
interwenienta.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-520158-111/05) z
07.12.2005 r. — w sprawie zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym w czasie korzystania z urlopOw macigskjego i
wychowawczego w okresie pozostawania w stosunku pracy i
jednoczesnego prowadzenia pozarolniczej dziakaino
gospodarczej.

Minister Edukacji i Nauki (RP0O-513820-1/05) z 07.12.2005 r. —
W sprawie pozbawienia mbwosci uzyskania tytutu
zawodowego przez absolwentow studiow specjalnych.

Minister Edukacji i Nauki (RP0O-491024-1/04) z 07.12.2005 r. —
w sprawie tytutdw zawodowych nadawanych studentom
konczacym studia na kierunku architektura krajobrazu.

Minister Edukacji i Nauki (RP0O-513066-X1/05) z 08.12.2005 r.
— w sprawie problemdéw ujawnionych w skargach wptyaeggh
do Rzecznika Praw Obywatelskich po przeprowadzeniu ,nowej”
matury.

Minister Obrony Narodowej (RP0O-498410-V/05) z 09.12.2005 .
— w sprawie optat za aywanie lokali mieszkalnych
znajdupcych st w zasobie mieszkaniowym Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej (kontynuacja wysgtienia z 6.07.2005 r.).

Prezes Urzdu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (RPO-
485222-VI1/04) z 09.12.2005 r. — w sprawie gpHen
realizowanych za pwednictwem dialerobw (kontynuacja
wystapienia z 30.05.2005 r.).

Minister — Cztonek Rady Ministrow — Koordynator ds. Stuzb
Specjalnych (RPO-520361-11/05) z 12.12.2005 r. — w sprawie
informacji pojawiagcych st w mediach o przewaniu przez
terytorium Polski hdz przetrzymywaniu w Polsce cztonkéw
terrorystycznej organizacji Al-Kaida.

Minister Zdrowia (RPO-509881-1/05) z 13.12.2005 r. — w
sprawie lekarskiego egzaminu rfsawowego (kontynuacja
wystapienia z 18.08.2005 r.).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RP0O-514385-
X/05) z 13.12.2005 r. — w sprawie braku obexrku
informowania obywateli o zmianie numeru PESEL.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-
516676-11/05) z 14.12.2005 r. — w sprawie dlugotrwailo
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postpowan przygotowawczych spowodowanej przetdjacym
si¢c okresem oczekiwania na opinie biegtych.

Prezes Urzdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (RPO-
520753-VI/05) z 15.12.2005 r. — w sprawie warunkow
podr&owania paszerow ,Kolei Mazowieckich”.

Prokurator Krajowy (RPO-422456-11/02) z 15.12.2005 r. — w
sprawie uchybig# popetnianych w toku pogpowan
przygotowawczych.

Minister Transportu i Budownictwa (RPO-512517-V/05) z
19.12.2005 r. — w sprawie zasad finansowych przeksztatcania
spoétdzielczych praw do lokali w spoétdzielniach
mieszkaniowych.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-506988-X1/05) z 22.12.2005 r. —
w sprawie potrzeby rozwania ponownej zmiany art. 41
Kodeksu rodzinnego i opiekezego.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ustawodawczej (RPO-
518983-VIII/05) z 22.12.2005 r. — w sprawie pgstwania
dyscyplinarnego w Najwiszej Izbie Kontroli.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-518546-XI1/05) z
22.12.2005 r. — w sprawie pomocy finansowe] dla dzieci
pozbawionych opieki jednego z rodzicow.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-
517731-VII/05) z 22.12.2005 r. — w sprawie informacji o
wykonywaniu kar isrodkéw o charakterze nieizolacyjnym oraz
realizacji w tym przedmiocie zadegrzez gdowych kuratorow
dla dorostych.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-
462665-11/04) z 29.12.2005 r. — w sprawie przypadkow
nieprzestrzegania przez pracodawcow praw osob zatrudnionych.

Prokurator Krajowy (RP0O-440126-11/03) z 30.12.2005 r. — w
sprawie s$ledztwa dotycacego zawierania z ajentami sieci
handlowej ,Zabka Polska S.A.” niekorzystnych uméw przez
wiascicieli firmy.
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Zatgcznik Nr 3

Whnioski do Trybunatu Konstytucyjnego
— art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o RPO

a) Ztozone w okresie 1.01.2005r. — 31.12.2005 r.

RPO-480495-VIII/04 z 07.01.2005%. — w sprawie pozbawienia
niektérych  pracownikbw samogdowych prawa do
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

RPO-471539-1V/04 z 28.01.2005. — w sprawie wynagrodzenia
wspottworcow utworu audiowizualnego.

RPO-496839-VI/05 z 10.02.2005 r.— w sprawie przepisu
rozporadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku od towardow i ustug.
Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 27.09.2005
r., sygn. akt U2/05).

RPO-476084-V1/04 z 22.02.2005 r— w sprawie ograniczedla
podatnikéw VAT maliwosci zwrotu r&nicy oraz obnienia
podatku nalénego o podatek naliczony.

RPO-481342-1/04 z 10.03.2005 ~ w sprawie ograniczepraw
wyborczych w wyborach samar@owych.

RPO-485465-1v/04 z 14.03.2005 r. — w sprawie
niekonstytucyjnéci niektorych przepisébw znowelizowanej
ustawy o gospodarce nieruchofe@ami.

RP0O-495925-VI/05 z 16.03.2005 r—~ w sprawie ograniczew
przekazywaniu 1% podatku na rzecz organizacjizypku
publicznego.

RP0O-453009-VI1/03 z 21.04.2005 r— w sprawie ogranicze
waznosci karty drogowe;.

RPO-504849-VIII/05 z 17.05.2005 r.— w sprawie prawa do
zasitkow przedemerytalnych.

RPO-503543-V/05 z 20.05.2005%. — w sprawie niszego
ekwiwalentu mieszkaniowego diminierzy zawodowych.

RPO-460547-1V/04 z 17.06.2005 r— w sprawie zasad ustalania
optat rocznych z tytulu aytkowania wieczystego
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nieruchomdéci znajdupcych st w zasobie Agencji
Nieruchomdci Rolnych, oddanych na cele mieszkaniowe.

RPO-505746-1/05 z 30.06.2005 r.— w sprawie wolnéci
zgromadza.

RPO-510422-1/05 z 21.07.2005 r—~ w sprawie kwalifikacji
wymaganych od kandydatow na syndykow upadio

RP0O-491629-X1/04 z 27.07.2005 r.— w sprawie braku
uprawnienia osoby ubezwiasnowolnionej do zgtoszenia
wniosku o0 wszcgcie pos¢powania o uchylenie lub zmian
ubezwtasnowolnienia.

RPO-474765-111/04 z 28.07.2005 r— w sprawie zasad ustalania
dochodu przy ubieganiu ¢io swiadczenia okrdone w
ustawie 0 pomocy spotecznej przez osoby rozligzajst na
podstawie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddéw agganych przez osoby fizyczne.

RPO-475245-V/04 z 22.08.2005 r.— w sprawie lokali
mieszkalnych bdacych w dyspozycji Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej, zamieszkiwanych przez osoby niedace
zotnierzami zawodowymi.

RPO-509153-V/05 z 24.08.2005 r— w sprawie podwiek
czynszow i innych optat zazywanie lokali.

RPO-497234-X1/05 z 31.08.2005 ~— w sprawie stypendiéw dla
dzieci bytych pracownikow przeddiiorstw gospodarki
rolnej.

RPO-512818-11/05 z 08.09.2005 r.— w sprawie zaostrzenia
sankcji karnej za przegistwo okrélone w art.148 § 2
Kodeksu karnego.

RPO-453775-X1/03 z 05.10.2005 ~ w sprawie braku madiwosci
wszczcia przed sdem przez najbliszych cztonkéw rodziny
osoby uzalenionej od alkoholu pogpowania o zastosowanie
wobec te]j osoby obowtku poddania sileczeniu.

RPO-494861-VIII/05 z 13.10.2005 r.— w sprawie odmowy
wyptaty swiadczeér z Funduszu Gwarantowanydwiadcze
Pracowniczych.

RPO-513948-X/05 z 13.10.2005 r.— w sprawie zakazu
prowadzenia indywidualnej praktyki pigniarek i potanych
w zakladach opieki zdrowotnej na podstawie umow
cywilnoprawnych.Uwzgledniony (wyrok z dnia 21.12.2005
r., sygn. akt K 45/05).
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RPO-511174-1X/05 z 13.10.2005 r— w sprawie ograniczenia
prawa do ustanowienia ohtoy w postpowaniu
dyscyplinarnym wobec funkcjonariuszy Siya Granicznej,
Policji i Stuzby Celnej.

RPO-508366-11/05 z 19.10.2005 r.— w sprawie przepisow
dotycacych sum depozytowych przechowywanych przez

sady.
RP0O-414315-X1/02 z 27.10.2005 ~ w sprawie nieprawidtowej

procedury wyptaty rent dla oséb z niepetnosprasenp
intelektualn.

RP0O-498998-VI/05 z 03.11.2005 r~ w sprawie niejasrigi
dotycacych opodatkowania podatkiem VAT wynagrodzenia
adwokatow swiadcacych pomoc prawm z urzdu oraz
wynagrodzenia biegtychadowych.

RPO-508405-VI1/05 z 23.11.2005 ~ w sprawie obggia prawa
podatkowego.

RPO-515967-VII/05 z 13.12.2005 r— w sprawie przeludnienia
zaktadow karnych i aresztostedczych.

b) Ztozone wczéniej — rozpoznane przez TK
w okresie 1.01.2005 r. — 31.12.2005 r.

RP0O-401125-V/02 z 03.10.2002 +~ w sprawie wyiczenia przez
przepisy rozporgdzenia niektérych wydatkéw za zajmowany
lokal mieszkalny z podstawy obliczenia dodatku
mieszkaniowego.Czesciowo uwzgkdniony (wyrok z dnia
1.02.2005 r., sygn. akt U 14/02).

RPO-411483-VIII/02 z 21.11.2002. — w sprawie nabywania
prawa doswiadczenia przedemerytalnego przez pracownikéw
bytych pastwowych przedsgbiorstw gospodarki rolnej.
Uwzgledniony (wyrok z dnia 30.03.2005 r., sygn. akt K
19/02).

RPO-398709-VI1/02 z 26.11.2002 r. w sprawie naruszania praw
akcjonariuszy mniejszgiowych podczas przymusowego
wykupu akcji.Oddalony (wyrok z dnia 21.06.2005 r., sygn.
aktP 25/02).
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RPO-448212-111/03 z 18.09.2003 r. —w sprawie przepisow
naruszajcych zasag niedziatania prawa wstecz, dotwycgch
rozliczania przychodow emerytow i rencistow w 1999 r.
Uwzgledniony (wyrok z dnia 8.03.2005 r., sygn. akt K
27/03).

RPO-406448-11/02 z 17.03.2004. — w sprawie opublikowania w
prasie sprostowania lub odpowiedzi. Czesciowo
uwzgledniony (wyrok z dnia 22.02.2005 r., sygn. akt K
10/04).

RPO-467689-X1/04 z 06.04.2004r. — w sprawie swiadcze
rodzinnych. Uwzgledniony (wyrok z dnia 18.05.2005 r.,
sygn. akt K 16/04).

RPO-473834-1V/04 z 13.05.2004r. — w sprawie przepisow
blokujacych inwestycje na terenach gorniczyc®@ddalony
(wyrok z dnia 22.03.2005 r., sygn. akt K 22/04).

RPO-417214-V1/02 z 14.05.2004r. — w sprawie braku w
obowiazujacych przepisach kryteribw wyboru przez stagost
firm  zajmujpcych st holowaniem pojazdéw oraz
prowadzeniem parkingow strzenych.Uwzgledniony (wyrok
z dnia 7.062005 r., sgn. akt K 23/04).

RPO-474188-VIII/04 z 27.05.2004r. — w sprawie przepisow
okreslajacych  wymagane kwalifikacje dla pracownikéw
samoradowych. Uwzgédniony (wyrok z dnia 25.01.2005 r.,
sygn. akt K 25/04).

RPO-468440-1/04 z 21.07.2004. — w sprawie dospu do
dokumentow i zbiorow danych z zasobdéw archiwalnych
Instytutu Pamici Narodowej. Czesciowo uwzgkdniony
(wyrok z dnia 26.10.2005 r., sygn. akt K 31/04).

RPO-214968-11/96 z 28.07.2004r. — w sprawie Kkontroli
operacyjnej i gromadzenia danych osobowych przez Rolicj
Postpowanie czsciowo umorzone (postanowienie z dnia
23.11.2005 r., sygn. akt K 32/04).

RP0O-453556-VI/03 z 29.07.2004 r. —w sprawie zasady
natychmiastowej wykonaldgi nieostatecznych decyzji
podatkowych. Postepowanie umorzone (postanowienie z
dnia 18.10.2005 r., sygn. akt K 33/04).

RPO-445475-1V/03 z 29.09.2004 r.— w sprawie braku
mozliwosci sadowej kontroli postanowienia prokuratora o
wynagrodzeniu biegtego.Uwzgledniony (wyrok z dnia
14.03.2005 r., sygn. akt K 35/04).



14.
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RPO-485907-X/04 z 25.11.2004 ~ w sprawie ogranicze w
podejmowaniu dodatkowego zatrudnienia przez pracownikOw
Narodowego Funduszu Zdrowidddalony (wyrok z dnia
3.10.2005 r., sygn. akt K 43/04).
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Zatgcznik Nr 4

Zgtoszenie udziatu w posgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawach skarg konstytucyjnych
— art. 51 ust. 2 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
oraz art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy o RPO

a) Zgtoszenie w okresie 1.01.2005r. — 31.12.2005 r.

RPO-490604-V/04 z 21.01.2005 r— zgtoszenie udzialu w
postpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Krzysztofa P.,
Marii U. i Cecylii G. dotycace]j braku dopuszczaldoi
sadowego dochodzenia roszczenia odszkodowawczego w
przypadku bezczyngei organu administracji publicznej
(sygn. akt SK 51/04). Sprawa w toku.

RPO-505193-11/05 z 20.06.2005r. — zgtoszenie udzialu w
postpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Tomasza D.
dotyczcej oddalenia kasacji jako oczysie bezzasadnej
(sygn. akt SK 30/05). Sprawa w toku.

RPO-507665-11/05 z 28.07.2005r. — zgtoszenie udzialu w
postpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Jadwigi C. i
Reginy R.-B. dotycgzcej ograniczonego prawa do zwrotu
wynagrodzenia obrxy z wyboru (SK 36/05 - sprawa
pofaczona z SK 37/05). Sprawa w toku.

RPO-510013-11/05 z 08.09.2005r. — zgtoszenie udzialu w
postpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Mariana M.
dotycacej ograniczenia wolnei stowa (sygn. akt SK 43/05).
Sprawa w toku.

RPO-514619-V/05 z 10.11.2005 r~ zgtoszenie udzialu w
postpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Jana J.,
Wiestawa T. i Romany L.-K. dotyazej lokali socjalnych dla
0s6b eksmitowanych (sygn. akt SK 51/05). Sprawa w toku.

RPO-514669-11/05 z 10.11.2005 r.— zgtoszenie udzialuw
posepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Jerzego W.
dotycacej odpowiedzialnéci karnej dziennikarza za
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opublikowanie bez autoryzacji dostownie cytowanej
wypowiedzi (sygn. akt. SK 52/05). Sprawa w toku.

7. RPO-515240-1X/05 z 15.11.2005 r~ zgtoszenie udzialu w
postpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Pawia K.
dotyczcej ograniczenia miiwosci doliczania do wystugi
emerytalnej funkcjonariuszy stb publicznych okresu
optacania skiadek na ubezpieczenia po zAakeniu stiby
(sygn. akt SK 56/05). Sprawa w toku.

8. RPO-515612-11/05 z 16.11.2005r. — zgtoszenie udzialu w
postpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Jacka B.
dotyczcej ograniczenia MadiwosSCi wznowienia
postpowania karnego. (sygn. akt SK 60/05). Sprawa w toku.

b) Zgtoszenie w okresie wcagiejszym
— skargi konstytucyjne rozpoznane w okresie 1.01.2005 r. - 31.12.2005 r.

1. RPO-472745-1V/04 z 25.06.2004 r. —zgtoszenie udzialu w
postpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Klary B.
dotycacej braku maliwosci zlozenia zaalenia na
postanowienie 0 zamianie kary padkowej grzywny na kar
pozbawienia wolngci. Skarga uwzgkdniona (wyrok z dnia
05.07.2005 r., sygn. akt. SK 26/04).

2. RPO-476050-11/04 z 14.07.2004 r.— zgtoszenie udzialu w
postpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Jarostawa T.
dotyczcej obligatoryjnego przepadku nadzi, stanowicych
wlasnag¢ osoby trzeciej, ktére shyly do popetnienia
przestpstwa skarbowegoSkarga uwzgkdniona (wyrok z
dnia 06.07.2005 r., sygn. aBK 34/04).

3. RPO-485748-11/04 z 03.11.2004 r. -zgtoszenie udzialu w
postpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Jerzego K.
dotyczcej ograniczenia MadiwosSCi wznowienia
poskpowania cywilnego. Postgpowanie umorzone
(postanowienie z dnia 11.04.2005 r., sygn. akt SK 48/04).



- 351 -

Zatgcznik Nr 5

Whnioski do Sadu Najwyzszego o odpowietl na pytanie prawne
— art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy o RPO

RP0O-495442-V/05 z 21.01.2005 r— w sprawie przyznawania
prawa do lokalu socjalnego osobie samowolnie zajorjj
lokal. Wniosek rozpoznany (uchwata SN z dnia 20.05.2005 r.,
sygn. akt Il CZP 6/05).

RPO-490110-1V/04 z 25.01.2005 r.— w sprawie terminu
przedawnienia roszcaedeliktowych.

RPO-498770-1V/05 z 10.05.2005 ~ w sprawie oceny prawnego
charakteru umowy o przekazanie gospodarstwa rolnego
nastpcy pozostgcemu w momencie zawierania umowy w
ustroju wspolnéci majatkowej. Wniosek rozpoznany
(uchwata SN z dnia 25.11.2005 r., sygn. akt IIl CZP 59/05).

RP0O-468295-11/04 z 18.07.2005 r— w sprawie wtpliwosci
dotycacych dopuszczalriei rozpoznania apelacji przeads
odwotawczy orzekajcy w skladzie jednego ¢dziego.
Whniosek rozpoznany (uchwata SN z dnia 27.10.2005 r., sygn.
akt | KZP 38/05).

RPO-513487-X1/05 z 31.08.2005 r.— w sprawie zakazu
kontaktbw z dziémi orzeczonego wobec rodzicow
dysponujcych wiadz rodzicielsk.

RPO-508644-1V/05 z 02.09.2005 r— w sprawie obliczania
terminu zasiedzenia nieruchog/uo.

RPO-514663-V/05 z 16.09.2005 r—~ w sprawie przeniesienia
wlasnagci urzadzen stuzacych do doprowadzania i
odprowadzania wody, gazu,goiu elektrycznego.

RPO-505195-1V/05 z 9.09.2005 r— w sprawie legitymacji do
wytoczenia powddztwa o0 uzgodnienie stanu prawnego
nieruchomdéci ujawnionego w ksidze wieczyste] z
rzeczywistym stanem prawnym.

RPO-518302-111/05 z 17.11.2005 r— w sprawie kwestionowania
przez organ rentowy niezdolé@ do pracy osoby
pobierajcej rent.
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10. RPO-519666-1V/05 z 01.12.2005 r. — W sprawie
odpowiedzialnéci odszkodowawczej Skarbu fawa za
wydanie decyzji podatkowe] nieostatecznej, ktdra zostata
uchylona przez odwotawczy organ podatkowy.
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Kasacje

a) Ztozone w okresie 1.01.2005r. — 31.12.2005 r.

Nr sprawy

RPO-459547-11/03
RP0O-459482-11/03
RPO-441838-11/03
RPO-471283-11/04
RPO-479438-11/04
RPO-494139-11/04
RPO-461336-11/04
RPO-473182-11/04
RPO-461276-11/04
RPO-476516-11/04
RPO-489034-11/04
RPO-495744-11/05
RPO-474914-11/04
RPO-445539-11/03
RPO-457414-11/03
RPO-477841-11/04
RPO-312386-11/99
RPO-485303-11/04
RPO-491996-11/04
RPO-456878-11/03
RPO-493320-11/04
RPO-477802-11/04
RPO-475422-11/04
RPO-486490-11/04
RPO-491343-11/04

Data wyst.

06.01.2005
06.01.2005
13.01.2005
14.01.2005
17.01.2005
03.02.2005
07.02.2005
09.02.2005
02.03.2005
03.03.2005
03.03.2005
11.03.2005
11.03.2005
15.03.2005
16.03.2005
16.03.2005
21.03.2005
23.03.2005
25.03.2005
31.03.2005
01.04.2005
01.04.2005
04.04.2005
06.04.2005
12.04.2005

Data

rozp.

Sygn. akt
15.02.2005 Il KK 3/05
09.06.2005 V KK 5/05
16.02.2005 IV KK 13/05
07.06.2005 IV KK 15/05
25.02.2005 1l KK 16/05
01.03.2005 V KK 35/05
09.06.2005 V KK 41/05
20.04.2005 1l KK 46/05
21.04.2005 1V KK 80/05
18.05.2005 1l KK 67/05
24.06.2005 Il KK 66/05

Il KK 80/05
08.08.2005 IV KK 91/05
18.05.2005 Il KK 92/05
27.04.2005 1V KK 100/05
27.04.2005 IV KK 99/05
28.07.2005 V KK 102/05
25.05.2005 1l KK 90/05
24.06.2005 1l KK 102/05
21.06.2005 V KK 121/05
27.04.2005 IV KK 118/05
13.12.2005 Il KK 110/05
11.10.2005 Il KK 111/05
05.10.2005 Il KK 126/05

Zatgcznik Nr 6

Wynik

uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
w toku
oddal.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
w toku
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.

uwzgl.



26.
27.
28,
29,
30.
31.
32.
33.
34,
35,
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51,
52,
53.
54,
55,
56.
57.
58.
59,
60.

RPO-456115-11/03
RPO-323230-11/99
RPO-455298-11/03
RPO-452193-11/03
RPO-479256-11/04
RPO-461480-11/04
RPO-471928-11/04
RPO-484987-11/04
RPO-495125-11/05
RPO-491086-11/04
RPO-475876-11/04
RPO-497581-11/05
RPO-462720-11/04
RPO-495790-11/05
RPO-487081-11/04
RPO-491807-11/04
RPO-491033-11/04
RPO-478173-11/04
RPO-472962-11/04
RPO-506405-11/05
RPO-468917-11/04
RPO-507674-11/05
RPO-481085-11/04
RPO-484653-11/04
RPO-499966-11/05
RPO-455885-11/03
RPO-429027-11/03
RPO-279657-11/98
RP0O-495231-11/05
RPO-494605-11/05
RPO-484097-11/04
RPO-491307-11/04
RPO-492095-11/04
RPO-468611-11/04
RPO-492454-11/04

- 354

20.04.2005
20.04.2005
21.04.2005
21.04.2005
27.04.2005
10.05.2005
11.05.2005
18.05.2005
24.05.2005
31.05.2005
14.06.2005
30.06.2005
30.06.2005
05.07.2005
08.07.2005
12.07.2005
13.07.2005
20.07.2005
27.07.2005
29.07.2005
29.07.2005
29.07.2005
03.08.2005
04.08.2005
10.08.2005
17.08.2005
19.08.2005
22.08.2005
24.08.2005
25.08.2005
31.08.2005
31.08.2005
31.08.2005
02.09.2005
05.09.2005

07.07.2005
07.07.2005
05.10.2005
13.09.2005
22.09.2005
01.12.2005
22.09.2005
14.09.2005
02.12.2005
07.11.2005
08.09.2005
19.10.2005
01.08.2005

17.11.2005
27.09.2005

02.12.2005
09.11.2005
24.11.2005

06.10.2005

14.12.2005
05.12.2005
22.09.2005

13.12.2005

1 KK 127/05
V KK 154/05
1 KK 139/05
V KK 156/05
1 KK 140/05
1 KK 151/05
1 KK 155/05
IV KK 179/05
1l KK 168/05
1 KK 177/05
V KK 235/05
IV KK 252/05
WK 15/05

1 KK 216/05
1 KK 219/05

V KK 308/05
V KK 311/05
IV KK 300/05
IV KK 307/05
1 KK 245/05
IV KK 311/05

V KK 331/05

IV KK 331/05
1 KK 312/05

1 KK 322/05

uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
ddal.
uwzgl.
w toku
uwzgl.
uwzgl.
w toku
w toku
w toku
uwzgl.
uwzgl.
ddal.
w toku
uwzgl.
w toku
w toku
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
w toku
w toku
w toku
w toku
uwzgl.

w toku



61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.

Lp.

1.
2.
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RPO-493205-11/04 14.09.2005 w toku
RP0O-493396-11/04 16.09.2005 w toku
RPO-490245-11/04 22.09.2005 w toku
RPO-491546-11/04 22.09.2005 w toku
RPO-485315-11/04 22.09.2005 w toku
RPO-494846-11/05 26.09.2005 25.10.2005 1V KK 364/05 uwzgl.
RPO-492775-11/04 28.09.2005 w toku
RPO-496630-11/05 30.09.2005 w toku
RPO-503259-11/05 10.10.2005 06.12.2005 Il KK 309/05 uwzgl.
RPO-468049-11/04 10.10.2005 18.11.2005 V KK 411/05 uwzgl.
RPO-495274-11/05 17.10.2005 12.12.2005 IV KK 401/05 uwzgl.
RPO-507920-11/05 19.10.2005 Il KK 318/05 w toku
RPO-463162-11/04 24.10.2005 18.11.2005 V KK 432/05 uwzgl.
RPO-473928-11/04 27.10.2005 w toku
RPO-483180-11/04 07.11.2005 w toku
RPO-485248-11/04 08.11.2005 w toku
RPO-496900-11/05 10.11.2005 w toku
RP0O-491406-11/04 10.11.2005 w toku
RPO-505859-11/05 21.11.2005 w toku
RPO-511083-11/05 22.11.2005 w toku
RPO-455587-11/03 29.11.2005 w toku
RPO-505242-11/05 01.12.2005 w toku
RPO-517316-11/05 05.12.2005 w toku
RPO-504181-11/05 14.12.2005 w toku
RPO-510642-11/05 16.12.2005 w toku
RPO-504420-11/05 23.12.2005 w toku
RPO-505637-11/05 29.12.2005 w toku
b) Ziozone wczeéniej — rozpoznane w okresie
1.01.2005r. — 31.12.2005 r.

Nr sprawy Data wyst. Data rozp. Sygn. akt Wynik

RPO-411916-11/02 10.09.2002 01.10.2005 V KK 315/02 uwzgl.

RPO-475882-111/04 08.06.2004 03.03.2005 | UK 189/04  oddal.



RP0O-458959-11/03
RPO-473661-11/04
RPO-475398-11/04
RP0O-429208-11/03
RPO-453646-11/03
RP0O-450635-11/03
RPO-440623-11/03
RPO-427844-11/03
RPO-467740-11/04
RPO-456863-11/03
RPO-477948-11/04
RPO-460066-11/04
RPO-467698-11/04
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03.08.2004
01.09.2004
06.10.2004
14.10.2004
18.10.2004
29.10.2004
03.11.2004
08.11.2004
10.11.2004
16.11.2004
22.11.2004
29.11.2004
21.12.2004

09.11.2005
06.01.2005
14.01.2005
06.01.2005
04.01.2005
28.01.2005
14.02.2005
07.01.2005
15.02.2005
07.07.2005
14.02.2005
03.02.2005
31.03.2005

V KK 255/04
V KK 292/04
V KK 334/04
V KK 352/04
IV KK 364/04
V KK 377/04

Il KK 460/04

V KK 382/04
1 KK 310/04

1 KK 477/04
Il KK 486/04

1 KK 332/04
V KK 443/04

uwzgl.
uwzgl.
oddal.
uwzgl.
uwzgl.
oddal.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
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Zatgcznik Nr 7

Skargi do Wojewodzkich S dow Administracyjnych

a) Whniesione w okresie 1.01.2005r. — 31.12.2005 r.

1. RPO-400183-X/02 z 08.02.2005 r— skarga na uchwaiRady
Miejskiej Wroctawia z dnia 5.12.2003 r. nr XVI/473/03 w
sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania i wprowadzenia
optat abonamentowych i zerowej stawki optaty dla niektérych
uzytkownikéw drdg.Postpowanie umorzonew zwiazku z
uwzglednieniem przez Rad Miasta Wroctawia stanowiska
RPO (postanowienie z dnia 25.05.2005 r., sygn. akt IV
SA/Wr 280/05).

2. RP0-482929-X/04 z 17.02.2005 r— skarga na uchwat nr
XVI1/162/2003 Rady Miasta Gniezna z dnia 5.12.2003 r. w
sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania w Gme
stawek optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania,
okreslenia sposobu pobierania optat oraz wysakooptaty
dodatkowej. Postgpowanie umorzone w zwiazku z
uwzglednieniem przez RadMiasta Gniezna stanowiska RPO
(postanowienie z dnia 13.05.2005 r., sygn. akt IV SA/Po
226/05).

3. RPO-468321-X/04 z 23.03.2005 r— skarga na uchwat nr
X1X/334/04 Rady Miejskiej Katowic z dnia 19.01.2004 r. w
sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania dla pojazdow
samochodowych na drogach publicznych na obszarze miasta
Katowice.

4. RPO-503170-V/05 z 09.06.2005 + skarga na decygjBurmistrza
Miasta i Gminy B. o odmowie przyznania Tadeuszowi L.
dodatku mieszkaniowegdSkarga uwzgkdniona (decyzp z
12.07.2005 r. Burmistrza B. uchylit decgyzzaskatzona przez
RPO i przyznat zainteresowanemu dodatek mieszkaniowy).

5. RPO-416036-1V/02 z 22.06.2005 r.— skarga na decy]
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
24.01.2005 r. w przedmiocie udzielania pozwolenia na
uzytkowanie.



10.

11.

12.

1.
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RPO-510151-X1/05 z 18.07.2005 r~ skarga na decygj70/2005
Wodjta Gminy z dnia 25.05.2005 r. odmawied przyznania
Marioli Z., uczennicy Zespotu Szkot w P., stypendium
szkolnego w formie pomocy rzeczowej o charakterze
edukacyjnym na okres od 1.01.2005 r. do 30.06.2005 r.

RPO-510152-X1/05 z 18.07.2005  skarga na decygj70a/2005
Wojta Gminy z dnia 25.05.2005 r. odmawied przyznania
Sebastianowi Z., uczniowi gimnazjum, stypendium szkolhego
w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym na
okres od 1.01.2005 r. do 30.06.2005 r.

RPO-506792-X1/05 z 18.07.2005  skarga na decygj70b/2005
Wojta Gminy z dnia 25.05.2005 r. odmawied przyznania
Magdalenie Z., uczennicy gimnazjum, stypendium szkolnego
w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym na
okres od 1.01.2005 r. do 30.06.2005 r.

RPO-510153-X1/05 z 18.07.2005 ~ skarga na decygj70b/2005
Wojta Gminy z dnia 25.05.2005 r. odmawied przyznania
Ewelinie Z., uczennicy gimnazjum, stypendium szkolnego w
formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym na
okres od 1.01.2005 r. do 30.06.2005 r.

RPO-506955-X1/05 z 26.08.2005 r.— skarga na regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy K.

RPO-443506-V/03 z 7.11.2005 r— skarga na uchwat nr
XX1/234/2004 Rady Miejskiej w J. z dnia 4.03.2004 r. w
sprawie zasad sprzedasamodzielnych lokali mieszkalnych
stanowacych wtasnéé gminy miasta J.

RPO-478644-V/04 z 12.12.2005 r— skarga na uchwat nr
IV/26/03 Rady Gminy w D.K. w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodcych w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy.

b) Wniesione wczaiej
— rozpoznane w okresie 1.01.2005 r. - 31.12.2005 r.

RP0O-414810-V/02 z 27.01.2003 + skarga na decygjPrezydenta
Miasta odmawiajca przyznania Olgierdowi D. dodatku
mieszkaniowego z powodu niezamieszkiwania w lokalu.
Skarga uwzgkdniona (wyrok z dnia 29.09.2005 r., sygn. akt
4/11 SA/Po 196/03).
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RPO-416691-V/02 z 24.10.2003  skarga na 8§ 12 pkt 1 uchwaty
nr LX/369/2002 Rady Miejskiej w K. z dnia 13.06.2002 r. w
sprawie zasobu mieszkaniowego oraz zasad wynajmowania
lokali wchodzcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miejskiej. Skarga uwzgkdniona (wyrok z dnia 5.05.2005 r.,
sygn. akt 4 Il SA/Wr 2359/03).

RP0O-460451-V/04 z 14.05.2004 r.— skarga na decygj
Samoradowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie
utrzymujpca w mocy decyz Dyrektora Miejskiego &odka
Pomocy Spotecznej o odmowie przyznania dodatku
mieszkaniowego. Skarga uwzgkdniona (wyrok z dnia
28.04.2005 r., sygn. akt | SA/Wa 837/04).

RPO-432597-X/03 z 19.08.2004 r— skarga na uchwat Nr
XX/349/2003 Rady m. st. Warszawy z dnia 25.11.2003 r. w
sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowani&karga
odrzucona (postanowienie z dnia 18.05.2005 r., sygn. akt VI
SA/Wa 1711/04).

RPO-476569-X/04 z 29.09.2004 r— skarga na uchwal Nr
1828/LXXVII1/2002 Rady Gminy Warszawa — Centrum z dnia
15.04.2002 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu
funkcjonowania Systemu Parkowania Platnego
Niestrzeeonego”. Skarga uwzgkdniona (wyrok z dnia
15.06.2005 r., sygn. akt VI SA/Wa 1968/04).



- 360 -

Zatgcznik Nr 8

Skargi kasacyjne do Naczelnego#flu Administracyjnego

a) Whniesione w okresie 1.01.2005r. — 31.12.2005 r.

RP0O-447339-V/03 z 14.01.2005 ~ skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego 8du Administracyjnego w Szczecinie w
sprawie ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwat
Rady Miejskiej w K. w przedmiocie ustalenia zasad
sprzeday lokali stanowiacych wiasné¢ miasta K. Skarga
oddalona (wyrok z 7.09.2005 r., sygn. akt | OSK 1462/05).

RPO-503726-VI1/05 z 20.05.2005 ~ skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego 8du Administracyjnego w Warszawie
oddalagcego skarg Paastwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau w QGwigcimiu na postanowienie UKIE w
przedmiocie odmowy wydania @a&iadczenia uznagego
przyznane srodki pienezne za $rodki pochodzce z
bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Sprawa w toku.

RPO-508333- 1II/05 z 19.07.2005 r.— skarga kasacyjna od
wyroku  Wojewodzkiego &u  Administracyjnego  w
Warszawie w sprawie ze skargi Jacka P. na decyzj
Kierownika Urzdu do Spraw Kombatantow i Osoéb
Represjonowanych, w przedmiocie odmowy przyznania
uprawniehn kombatanckich. Sprawa w toku.

RP0O-432597-X/03 z 22.07.2005 + skarga kasacyjna od wyroku
Wojewodzkiego &du Administracyjnego w Warszawie w
sprawie ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwat
Nr XX/349/2003 Rady m.st. Warszawy z dnia 25.11.2003 r. w
sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowani&karga
uwzgledniona (postanowienie z 19.10.2005 r., sygn. akt |
OSK 978/05).

RPO-476784-X1/04 z 31.08.2005 r. skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego 8du Administracyjnego w Poznaniu
oddalagcego skarg na decyzg Samoradowego Kolegium
Odwotawczego utrzymuaga w mocy decyz Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w J. z dnia 7.04.2003 r. w
przedmiocie odmowy przyznania jednorazowe&goadczenia
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pienieznego na pokrycie niezbnych wydatkéw zwjzanych
z przyjeciem dziecka do rodziny zagiczej. Sprawa w toku.

b) Wniesione wczaiej
—rozpoznane w okresie 1.01.2005r. - 31.12.2005 r.

1. RPO-452772-1/03 z 13.07.2004 r skarga kasacyjna od wyroku
Wojewodzkiego &du Administracyjnego w Warszawie w
sprawie ze skargi Antoniego K. na postanowienie Prezesa
Instytutu Pamgci Narodowej w przedmiocie odmowy
wydania zawiadczenia o uznaniu za osplpokrzywdzon.
Skarga uwzgkdniona (wyrok z dnia 23.02.2005 r., sygn. akt
OSK 1185/04).

2. RPO-479647-1V/04 z 19.08.2004  skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego %du Administracyjnego w Warszawie
oddalapcego skarg Konstantego C. na decyzjWojewody
Mazowieckiego utrzymugca w mocy decyz Starosty
Powiatu Warszawskiego odmawiaj stwierdzenia
posiadania uprawnie przez skaracego do zaliczenia
wartosci nieruchoméci pozostawionych poza obecnymi
granicami Pastwa Polskiego w zwizku z wojrg rozpoczta
w 1939 r.Skarga oddalona(wyrok z dnia 7.09.2005 r., sygn.
akt OSK 1462/04).

3. RP0O-486482-X/04 z 22.10.2004 ~ skarga kasacyjna od wyroku
Wojewodzkiego &du Administracyjnego w Warszawie w
sprawie ze skargi Stawomira W. na degyHamoradowego
Kolegium Odwotawczego w przedmiocie usegia drzew z
nieruchomdci. Skarga uwzgkdniona (wyrok z dnia
28.06.2005 r., sygn. akt OSK 1702/04).
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Zaltacznik Nr 9

Przystapienie do postpowania ssdowego
(przed sasdami powszechnymi i administracyjnymi)

a) Zgtoszone w okresie 1.01.2005 r. — 31.12.2005 r.

1. RPO-480756-X/04 z 14.01.2005 r. -przyshupienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do pagiowania przed &lem
Rejonowym w K. z odwotania Anny L. od decyzji Dyrektora
Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w przedmiocie
odmowy refundacji laserowej korekty wady wzrolksprawa
w toku.

2. RP0O-501817-X/05 z 06.04.2005. r— przysipienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do pagiowania przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej
Rady Miejskiej Cieszyna od wyroku Wojewddzkiegad8
Administracyjnego w Gliwicach w sprawie ze skargi
Wojewody Slaskiego na uchwat Rady Miejskiej Cieszyna w
przedmiocie nadania nazw ulicomSkarga kasacyjna
uwzgledniona (uchwata NSA z 11.04.2005 r., sygn. akt Il
OPS 2/05).

3. RPO-502070-V/05 z 07.04.2005 r— przystpienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do pagiowania przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi Gminy i
Miasta S. na rozstrzygetie nadzorcze Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w  przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w S. o odmowie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w god
zbiorowe odprowadzanigiekéw. Sprawa w toku.

4. RPO0O-455687-X/03 z 01.08.2005 r— przystpienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do pagiowania przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej Wojewody
Warminsko-Mazurskiego od wyroku Wojewddzkiegoads
Administracyjnego w Olsztynie w przedmiocie wygé&cia
mandatu Burmistrza Miasta B. (sygn. akt OSK 747/05).
Sprawa w toku.
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5. RPO-504675-1V/05 z 30.09.2005 r— przysgapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do pagiowania przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym w Warszawie ze skargi Renaty i
Janusza R. na decyzj Gldbwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 27.06.2005 r. utrzymas w mocy
decyzgp Gilownego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
11.05.2005 r. odmawiaga wszczcia posgpowania w
sprawie stwierdzenia niewnosci decyzji Wojewody
Slaskiego z dnia 15.10.2001 r. zatwierdmsgj projekt
budowlany i udzielagcej pozwolenia na budoawdla odcinka
autostrady A4 (sygn. akt VII SA/Wa 1070/05%prawa w
toku.

6. RPO-518893-1/05 z 29.11.2005 ~ przystpienie Rzecznika Praw
Obywatelskich do pogpowania przed Wojewddzkimaiem
Administracyjnym w Poznaniu ze skargi Komitetu
Organizacyjnego Dni Wolnei i Tolerancji na decyzj
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18.11.2005 r. w
przedmiocie zakazu ,Marszu Row§wm” w Poznaniu.Sprawa
w toku (wyrok Wojewddzkiego $u Administracyjnego w
Poznaniu z dnia 14.12.2005 r., sygn. akt IV SA/Po 983/05,
uchylapcy zaskatona decyzg zostal zaskawony przez
Wojewodck Wielkopolskiego w dniu 16.01.2006 r.).

7. RP0O-502436-V/05 z 09.12.2005 r— przystpienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do pagiowania przed &lem
Rejonowym w K. z powddztwa Leszka M. przeciwko
spoétdzielni mieszkaniowej o zaptatSprawa w toku.

b) Zgtoszone wczamie]
—rozpoznane w okresie 1.01.2005r. - 31.12.2005 r.

1. RPO-486908-1/04 z 14.10.2004 k. przystpienie Rzecznika Praw
Obywatelskich do pogpowania przed Wojewddzkimafiem
Administracyjnym w Gdasku w sprawie ze skargi Redaktora
Naczelnego ,Gazety Wyborczej Trojmiasto” na bezczyino
Rektora  Uniwersytetu  Gdakiego w  przedmiocie
udostpnienia informacji publicznejSprawa w toku (wyrok
Wojewddzkiego &du Administracyjnego w Gdasku z
20.01.2005 r., sygn. akt Il SAB/Gd 66/04, zobemuijacy
Rektora do udogpnienia Redakcji informacji publicznej albo
wydania decyzji o odmowie udaginienia tej informaciji,
zostat zaskatony przez Rektora w dniu 30.03.2005 r.).
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2. RPO-490578-1/04 z 3.12.2004 ~ przysapienie Rzecznika Praw
Obywatelskich do pogpowania przed Wojewddzkimafiem
Administracyjnym w Gdasku w sprawie ze skargi Joanny P.
na decyz¢ Rektora Uniwersytetu Gaakiego w przedmiocie
odmowy przygcia na studia. Skarga odrzucona
(postanowienie Wojewddzkiegoa®u Administracyjnego w
Gdansku z 3.02.2005 r., sygn. akt Ill SA/Gd 532/04).
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Zalacznik Nr 10

Wystapienia legislacyjne

1. Przewodnicacy Sejmowej Komisji Ustawodawczej (RPO-
496024-1/05) z 03.02.2005 r.— w sprawie potrzeby
wprowadzenia przepisow umlowiajacych osobom
niepetnosprawnym  pe#n realizacg czynnego prawa
wyborczego.

2. Minister Sprawiedliwéci (RP0O-481256-1V/04) z 10.02.2005 r. —
w sprawie projektu ustawy o depie do pomocy prawne;.

3. Minister Polityki Spotecznej (RP0O-415804-X1/02) z 09.03.2005
r. — w sprawie projektu ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.
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Zalacznik Nr 11

Pozostate wysipienia

a) Skargi o stwierdzenie niezgodigoz prawem prawomocnego
orzeczenia
(prawo cywilne)

1. RPO-476213-V/04 z 30.06.2005 r— skarga o stwierdzenie
niezgodndci z prawem prawomocnego wyroku adi
Apelacyjnego wydanego w sprawie z powddztwa spétdzielni
mieszkaniowej przeciwko Andrzejowi C. i Lidii S. o zapiat
Skarga odrzucona (postanowienie z dnia 31.10.2005 r.,
sygn. akt IV CNP 6/05).

2. RPO-457749-1IV/03 z 15.09.2005 r. -skarga o stwierdzenie
niezgodndci z prawem prawomocnego wyroku adi
Okregowego w sprawie ze skargi Anny C. o wznowienie
postpowania zakaéczonego prawomocnym nakazem zaptaty.
Sprawa w toku.

3. RPO-398361-1V/02 z 1.12.2005 r. -skarga o stwierdzenie
niezgodndci z prawem prawomocnego wyroku adi
Apelacyjnego oddalagego apelagj powodki od wyroku
Sadu Okrgowego wydanego w sprawie o zaptasumy
pienigznej potrzebnej do uzupetnienia zachowku. Sprawa
w toku.

b) Skarga o stwierdzenie niezgodnbz prawem prawomocnego
orzeczenia
(prawo pracy)

1. RPO-513635-VIII/O5 z 14.12.2005 r.— skarga o stwierdzenie
niezgodndci z prawem prawomocnego wyroku adi
Okregowego wydanego w sprawie z powoOdztwa spoétdzielni
mieszkaniowej przeciwko Czestawowi N. o ustalenie, i
w okresie pozostawania bez pracy nie nabyt on prawa do
urlopu wypoczynkowego e na stronie powodowej nieagly
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ustawowy obowjzek zaptaty pozwanemu ekwiwalentu za
urlop wypoczynkowy. Sprawa w toku.

c) Skarga kasacyjna (prawo pracy)

RPO-513421-VIII/05 z 19.10.2005 r.— skarga kasacyjna od
wyroku Sdu Apelacyjnego &u Pracy | Ubezpiecze
Spotecznych wydanego w sprawie z powdodztwa Matgorzaty
N. przeciwko P. sp. z 0.0., 0 wynagrodzenie. Sprawa w toku.

d) Wniosek o uniewmienie orzeczenia

RPO-490165-11/04 z 19.05.2005 r— wniosek o stwierdzenie
niewaznosci postanowienia Najwiszego §du Wojskowego
z dnia 17.05.1951 r., zmienijego wyrok Wojskowego dslu
Rejonowego z dnia 14.03.1951 r., na podstawie ktdrego
Mikotaj T. wuznany zostat za winnego popeinienia
przestpstwa polegajcego na tym,ze ,brat czynny udziat
w nielegalnej organizacji Inspektorat Zamojski AK, usitgj
przemo@ zmienk ustrdé] Pastwa Polskiego”. Wniosek
uwzgledniony (postanowienie z dnia 15.11.2005 r., sygn. akt
IV Ko. 331/05).
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Zaltacznik Nr 12

Wizyty Rzecznika Praw Obywatelskich w terenie.

Organy samoradu terytorialnego, urgly administracji terenowej

Spotkanie z WojewogPomorskim i Prezydentem 15.02.2005 r.
Miasta Gdaska.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich w powiecie 02.03.2005 .
ryckim:

— spotkanie z przedstawicielami wiadz samaolz

lokalnego, wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich nt.

,Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz

budowy spotecziestwa obywatelskiego.”

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich we Wroctawiul0.06.2005 r.
spotkanie z WojewagdDolnoslaskim i Prezydentem

Miasta Wroctawia oraz udziat w Zjdzie

Jubileuszowym Medycyny Rodzinnej na Dolnym

Slasku.

Spotkanie Petnomocnika terenowego Rzecznika Prav0.06.2005 r.
Obywatelskich w Gdasku z wtadzami gminy

Trzebielino.

Spotkanie Petnomocnika terenowego Rzecznika Praw3.09.2005 r.
Obywatelskich w Gdasku z Burmistrzem Miasta

Szczytno.

Placowki opiekuiczo — wychowawcze, resocjalizacyjne
dla nieletnich, badanie przestrzegania
praw wychowankoéw

Rodzinne Domy Zagpcze i Grodek Wspierania 23-25.02.2005r.
Rodziny ,Caritas”, Lutol Mokry, Sierczynek i

Korytowo.

Placéwka Socjalizacyjna ,Panda” w Kozienicach. 29.09.2005 r.
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Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w 03-04.11.2005r.
Ostrokce | Barczewie.

Szpitale — badanie i ocena przestrzegania praw pacjenta

Szpital Powiatowy w Strzelinie. 03.02.2005 r.
Wizytacja Specjalistycznego Psychiatrycznego ZOZ W9-11.03.2005 r.
Jarostawiu.

Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie 12-14.04.2005 r.

Chorych oraz Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej wSwieciu.

Specjalistyczny Szpital dla Nerwowo i Psychicznie 06-09.06.2005 .
Chorych w Branicach.

Zespot Opieki Zdrowotnej w Ebicy. 20-22.06.2005 r.
Szpital Specjalistyczngw. Zofii oraz Wojewodzki 18-19.08.2005 r.
Szpital Brédnowski w Warszawie.

Osrodki Opieki Zdrowotnej w Wgorzewie i Lonty. 07-09.11.2005 r.

Aresztysledcze, policyjne izby zatrzymia zaktady karne
badanie i ocena poszanowania praw os0b pozbawionych $edIno

AresztSledczy w Sosnowcu. 18-20.01.2005 r.

Komenda Miejska Policji w Szczecinie. 18-21.01.2005r.
AresztSledczy w Radomiu. 24-27.01.2005 r.

AresztSledczy w Ztotowie, Zaktad Karny w 14-16.03.2005 .

Szczecinku oraz Policyjne Izby Zatrzyma Zninie i

Szubinie.

AresztSledczy w Bielsku Biatej, Zaktad Karny w 14-16.03.2005 r.
Wadowicach oraz Policyjna Izba Zatrzyme

Oswiecimiu.

AresztSledczy w Bielsku Biatej, Zaktad Karny w 12-15.04.2005 r.
Nysie, Komendy Powiatowe Policji w Nysie i

Strzelinie.

AresztSledczy w Gdasku. 09.05.2005 r.
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8. Zaktad Karny w Ggdach Woniecko i Czerwonym 16-18.05.2005 .

Borze.

9. Zaktad Karny i Komenda Miejska Policji w Tarnowie.  07-09.06.2005 r.

10. AresztSledczy w Stupsku, Oddziat Zewtrzny w 20-23.06.2005 r.
Ustce oraz Policyjna lzba Zatrzymav Bytowie.

11. Zaktad Karny w Sieradzu. 05-06.07.2005 .

12. Policyjna Izba Zatrzymaprzy Komendzie 20.07.2005 r.
Wojewoddzkiej Policji w Lodzi.

13. Komenda Powiatowa Policji w Stalowej Woli i 25.07.2005 r.
Chrzanowie, Komenda Miejska i Komenda 24-26.08.2005 r.

Wojewoddzka Policji w Rzeszowie.
14. AresztSledczy w Kamieniu Pomorskim oraz Policyjne01-04.08.2005 r.
Izby Zatrzyma w Goleniowie, Kamieniu Pomorskim i

Swinoujsciu.
15. Zaklad Karny w Nowym Waniczu, Policyjne Izby 16-19.08.2005 .
Zatrzyma w Bochni i Sandomierzu.
16. Zaktad Karny w Koziegtowach. 03-05.10.2005 r.
17. Zaktad Karny w Chetmie. 10-12.10.2005 r.
18. Komenda Powiatowa Policji w Ktodzku. 18.10.2005 r.
19. Zaktad Karny we Wroctawiu. 19.10.2005 .
20. Zaktad Karny w Potulicach. 26-27.10.2005 r.

21. AresztSledczy w Kedzierzynie Kalu, Zaktad Karny i 14.11.2005 r.
Policyjna Izba Zatrzymaw Giubczycach, Areszt
Sledczy i Policyjna Izba Zatrzynsaw Ostrowie WIkp.,
Izba Wytrzewien w Kaliszu.
22. AresztSledczy w Warszawie. 18.11.2005 .
23. Komenda Powiatowa Policji w Starych Babicach. 29.11.2005r.

Jednostki wojskowe, Stegt Granicznej, Pastwowej Stray Pazarnej oraz
Izby Celne

— kontrola przestrzegania praw i wokoo zotnierzy i funkcjonariuszy.

1. Oddziat Stray Granicznej w Szczecinie. 18-21.01.2005 r.



10.
11.
12.
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10 Warszawski Putk Samochodowy oraz Putk Ochror§9.03.2005 r.
Instytucji Centralnych MON w Warszawie.
2 Mazowiecka Brygada Saperéw w Kazuniu Nowym. 20.05.2005 r.

17 Wielkopolska Brygada Zmechanizowana w 08-09.06.2005 .
Miedzyrzeczu.
Izba Celna w Katowicach. 25.07.2005r.

24-26.08.2005 .
Komenda Wojewddzka Ratwowej Stray Pazarnej w  24-26.08.2005 r.
Rzeszowie.
1 Putk Specjalny Komandoséw w Lubtiu oraz 13-16.09.2005r.
bataliony desantowo- szturmowe w Gliwicach i Bielsku
Bialej.
22 Brygada Piechoty Gorskiej Obrony Terytorialnej w18.10.2005 r.
Ktodzku.
Nadwislanski Oddziat Stray Granicznej w Warszawie. 04.11.2005 r.
Przegcia Graniczne w Kgénicy i Gotdapi. 07-09.11.2005 .
Centrum Szkolenia 4czndsci i Informatyki w Zegrzu. 14.11.2005 .
Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu. 28.11.2005 r.

Osrodki dla uchodcow oraz areszty deportacyjne
-badanie przestrzegania praw cudzoziemcow.

Centralny Grodek Recepcyjny dla Uchadéw w 27.01.2005 r.

Podkowie Lénej.

Osrodek Strzeony dla Cudzoziemcow w Lesznowoli. 07.02.2005 r.

Osrodek dla Uchodcow w Mosznej k/ Pruszkowa. 28.06.2005 r.

Osrodek dla Uchodcow w Warszawie. 29.06.2005 r.
22.07.2005 .

Osrodek dla Uchodcow w Lonmzy i Biatymstoku. 11.10.2005 .

Osrodek dla Uchodcow w Lininie k/ Gory Kalwariii  18-19.10.2005 r.
Wotominie.
Osrodek dla Uchodcow w Czerwonym Borze. 07-09.11.2005 r.
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Wyjazdy terenowe Rzecznika Praw Obywatelskich
— przyjmowanie skarg obywateli w terenie.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich w powiecie 02.03.2005 .
ryckim:
— przyjecia interesantow

Wazniejsze konferencje i seminaria organizowane
lub wspotorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Konferencja inauguruca Europejski Rok Edukacji 14.01.2005 .
Obywatelskiej w Polsce.

Konferencja inaugurdga otwarcie Policyjnego 10.02.2005 r.
Centrum do Walki z Przemaaov Rodzinie.

Okragty Stot - w sprawie utworzenia Akademii 11.02.2005 r.
Wschodnioeuropejskiej na pograniczu UE w Polsce.

Konferencja zorganizowana przy wspotudziale wtadz16.02.2005 r.
lokalnych z cyklu ,Aktywizacja spotecastwa w walce

z bezrobociem.” Gdesk

Konferencja nt. ,Rola duchowistwa w budowaniu 25.02.2005 .
spoteczastwa obywatelskiego.”

Konferencja nt. ,Demokratyzacja i wzmocnienie 03.03.2005 r.
legitymacji UE.”

Konferencja nt. ,Proces prawotwodrczy — postulowane03.03.2005 r.
kierunki zmian.”

Konferencja nt. ,Aktualne formy edukacji 03.03.2005 r.
przedszkolnej.”

Konferencja nt. ,Jaka Konstytucja? Jaka 08.03.2005 r.
Rzeczpospolita?

Konferencja nt. ,Budowanie partnerstwa publiczno- 10.03.2005 r.
spotecznego — wspotpraca organizacji pozdovych z

administracy samoradowa.”

Konferencja zorganizowana przy wspotudziale wtadz17.03.2005 r.
lokalnych z cyklu ,Aktywizacja spotecastwa w walce

z bezrobociem.” Olsztyn
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18.
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Konwersatorium nt. ,Bariery aktywroi obywatelskiej 14.04.2005 r.
i sposoby ich przezwyegkenia- w kontekcie ekonomii

spotecznej.”

Konferencja nt. ,Rynek edukacyjny- perspektywy 15.04.2005r.
rozwoju edukacji w spotecastwie obywatelskim.”

Konferencja nt. ,Wymiar sprawiedlinvégi a media”. 25.04.2005r.
Konferencja zamykaga cykl pt. ,Aktywizacja 27.04.2005 r.
spoteczéstwa w walce z bezrobociem”. Warszawa

Konferencja nt. ,By pikniej, lepiej i szlachetniej 28.04.2005 r.
zy¢é...”

Konferencja nt. ,Nié¢ pomoc dla dobra wspoélnego”. 13.05.2005 .

Konferencja nt. ,Sprawiedlivsg naprawcza jako formal8.05.2005 r.
pomocy ofiarom przegpstw.”

Konferencja inauguruia ,Debat Pro Publico Bono” 20.05.2005 .
poswigcona przedsbiorczasci spotecznej w Polsce i na

swiecie.

Konferencja nt. ,Konstytucyjne zasady wokto 25.05.2005r.
dziatalngci gospodarczej oraz wynikgje z niej

zasady swobody umoéow.”

Konferencja nt. ,Komornicza egzekucja nat@sci 31.05.2005 r.
alimentacyjnych.”

Debata odbywajca s& w ramach ,Akademii 06-07.06.2005 .
Oswiecimskiej” nt. ,Prawa cztowieka fundamentem

europejskiej wspdlnoty politycznej.”

Konferencja nt. ,Dokd zmierza Europa?” 11.06.2005r.
Konferencja w ramach Programu Edukacja dla Rozw@djn.06.2005 r.
nt. ,Dziecko, Rodzic, Nauczyciel: Obywatele.”

Konferencja nt. ,Wymiar sprawiedlivégi dla 22.06.2005 r.
nieletnich.”
Konferencja nt. ,Prasa regionalna — organizacje 23.06.2005r.

pozaradowe — spotecaestwo obywatelskie.”
Konferencja nt. ,Rola prawnikéw w patwie 25.06.2005r.
demokratycznym.”
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Konferencja nt. ,Wczesna, wielospecjalistyczna, 13.07.2005r.
kompleksowa, skoordynowana iagta pomoc dziecku Warszawa
zagrzonemu niepetnosprawioia lub 29.07.2005r.
niepetnosprawnemu oraz jego rodzinie.” Wroctaw

Konferencja nt. ,Zapobieganie rozdzieleniu rodziny: 21-23.09.2005 r.
wzmachianie praw dziecka w celu jego ochrony.”

Konferencja nt. ,Zmiany w polskim prawie karnym po22.09.2005 r.
wejsciu w zycie k.k. z 1997 r.”

Konferencja nt. ,tagodne rewolucje.” 06.10.2005 r.
Konferencja nt. przyszkei ochrony konsumenckieji 09.11.2005 r.
ewolucji prawa ubezpieczeniowego.

V Konwencja Ruchu przeciw Bezradito Spotecznej 10.11.2005 .
nt. ,Ekonomia spoteczna a bezradad Krakow

Konferencja nt. ,Tydzié szerzenia europejskich 14-18.11.2005r.
standardéw pracy”.

Konferencja nt. ,Problemycigania i przeciwdziatania 23.11.2005 r.
przestpstwom wykorzystywania seksualnego dzieci z

art. 200 kk., w tym i pedofilii.”

Konferencja w ramach Programu Edukacja dla Rozw@j@.11.2005 r.
nt. ,Rodzina obywatelska. Rola rodziny w

ksztattowaniu wartéci i postaw obywatelskich.”

Seminarium nt. ,Nowa matura — zabezpieczenie i 01.12.2005 r.
przestrzeganie praw Zdgjych.”

Konferencja nt. ,Co naley zmien¢ w obowihzujacym 08.12.20050 r.
prawie karnym materialnym i procesowym.”

VIII Forum Prawno — Medyczne obradugg nt. 08.12.2005 r.
~Aktualne problemy prawa medycznego.”

Konferencja nt. ,Rola korporacji prawniczych w 17.12.2005 .
panstwie prawa.”
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Wazniejsze dziatania Rzecznika na forum mgdzynarodowym

Wyjazdy zagraniczne Rzecznika Praw Obywatelskich
lub jego Zastpcow

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Zasly 21.01.2005 r.
RPO w Zgromadzeniu Ogélnym Europejskiego

Instytutu Ombudsmana. Innsbruck

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu w28-30.01.2005 r.
Instytucie Maxa Plancka. Freiburg

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w obchodach 12-13.04.2005 r.
,R0Oku Polsko-Niemieckiego”. Kolonia

Udziat Zasg¢pcoéw Rzecznika w midzynarodowej 14-15.04.2005r.
konferencji nt. ,Ombudsman jakivodek ochrony

prawa do dobrej administracji”. Wilno

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w 05.05.2005 r.
micdzynarodowej konferencji nt. ,Ponadipstwowe

podstawy prawa karnego”, referat RPO nt. ,Wspdlne

podstawy polskiego, niemieckiego i europejskiego

prawa karnego materialnego.” Frankfurt

Oficjalna wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich w  18-20.05.2005 r.
Austrii. Spotkanie z Prezydentem, Ombudsmanem i

cztonkami Trybunatu Konstytucyjnego.

Udziat Zastpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w  24-25.06.2005 r.
Szczycie Ombudsmanow FPstw Grupy

Wyszehradzkiej 2005. Budapeszt

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w V seminariuti-13.09.2005 r.
krajowych ombudsmandéw patw cztonkowskich Unii

Europejskiej. Haga, Holandia

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich i Zgsty RPO 24.09.2005 r.

w Nadzwyczajnym Zgromadzeniu Ogdlnym

Stowarzyszenia Europejski Instytut Ombudsmana.

Wilno
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10. Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczysio 16.10.2005 r.
wreczenia Gwigcimskiej Nagrody Praw Cztowieka im.
Jana Pawta Il. Watykan

11. Udziat Zastpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w  23.11.2005 r.
konferencji Okagtego Stotu nt. ,Rola Ombudsmana
wobec ostatecznych orzedzsadowych.” Albania

Wyjazdy zagraniczne przedstawicieli Biura RPO

1. Konferencja nt. Il Europejskie Forum nt. Depu do 24-26.02.2005 r
Wymiaru Sprawiedliwéci.” Budapeszt

2. Udziat w spotkaniu konsultacyjnym w ramach realizat}i-18.03.2005 r.
projektu nt. zwalczania dyskryminacji osob z
niepetnosprawngia intelektualm i ich rodzin.
Bruksela

3. 9 Okragty Stét Europejskich Ombudsmanow. 31.03-01.04.2005r.
Kopenhaga

4. Seminarium nt. ,Stosowanie standardéw europejskichk5-28.04.2005 r.
ochrony praw cztowieka przez instytucje powotane do
ochrony praw cztowieka.” Erewa

5. Udziat w konferencji nt. ,Ochrona podstawowych prat0.05.2005 r.
I wolnosci w kontelécie stosowania prawa karnego.”
Bratystawa

6. Udziat w konferenciji nt.,, Europa w dziataniu 2005.” 19-21.05.2005r.
Praga

7. Miedzynarodowe seminarium ombudsmanow agi&vy  06-07.06.2005 r.
nordyckich i battyckich nt. ,Kontroli przestrzegania
praw konstytucyjnych i standardéw praw cztowieka.
Finlandia

8. Wizyta studyjna w ramach projektu ,Partnerstwo 20-22.06.2005 r.
socjalne.” Berlin

9. | Kongres Stowarzyszenia Frankagkiego Komisji 29.09.-01.10.2005r.
Narodowych Promocji i Ochrony Praw Cztowieka.
Montreal
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10. Konferencja na temat rogoej roli prokuratury. 05-09.10.2005 .
Getynga

11. Konferencja nt. ,Wspotpraca, kooperacja i rozw0j 22-23.10.2005 r.
wigziennictwa i metod pomocy sprawcom czynow
karalnych w krajach nadbattyckich.” Grejfswald

12. Konferencja kaczaca projekt ,Sprawiedliwéé, praca i 25-26.11.2005 r.
integracja oséb z niepetnospravéoa intelektualm.”
Bruksela

Wizyty gosci zagranicznych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

1. Wizyta w Biurze RPO pracownikéw Biura 21-25.02.2005 r.
Ombudsmana Albanii.

2. Wizyta w Biurze RPO dziataczy na rzecz praw 10.03.2005 .
cztowieka z Kazachstanu i Kirgistanu.

3. Spotkanie w Biurze RPO z opiekunami naukowymi 30.03.2005 r.
,Klinik Prawa” z Ukrainy.

4. Wizyta w Biurze RPO delegacjiau Kasacyjnego 12.04.2005 r.
Franciji.

5. Wizyta w Biurze RPO zagpcy prokuratora 11.05.2005r.
generalnego w Wydziale Praw Obywatelskich w
Departamencie Sprawiedliwoi USA.

6. Wizyta w Biurze RPO przedstawiciela Biura 13.05.2005 .
Ombudsmana Kazachstanu i przedstawiciela
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Kazachstanu.

7. Wizyta studyjna delegacji u¢gdu Obracy Praw 16-25.05.2005 r.
Cztowieka Armenii.

8. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z grup 22.05.2005r.
niemieckich dyplomatéw i konsuléw honorowych.
Oswiecim

9. Wizyta w Biurze RPO Ombudsmana Albanii. 30.05-03.06.2005r.

10. Wizyta w Biurze RPO przedstawicieli organizac;ji 29.06.2005 r.
pozaradowych z Tadykistanu.
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Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z
dziataczami organizacji pozaggdowych Ukrainy.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z
przedstawicielami organizacji pozadowych,
niezalenej prasy i wydawnictw z Kazachstanu,
Kirgistanu, Uzbekistanu i Tagkistanu.

Wizyta w Biurze RPO przedstawicieli Instytutu ds.
reformy systemu karnego Motdawii.

Wizyta w Biurze RPO Zaspcy Sekretarza
Generalnego FIFA i przedstawiciela Komitetu
Wykonawczego UEFA.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z
dziennikarzami z Gruzji. Krakow

Wizyta w Biurze RPO delegacjiaBu Najwyzszego z
Kazachstanu.

Wizyta w Biurze RPO Ombudsmana Gruzji.
Wizyta w Biurze RPO przedstawicieli organizacji
pozaradowych, niezalenej prasy i wydawnictw
Kazachstanu, Kirgistanu i Uzbekistanu.

Wizyta w Biurze RPO delegacji Stowarzyszenia
Zapobiegania Torturom.

Wizyta w Biurze RPO Zagpcy Ombudsmana
Kirgistanu.

Wizyta w Biurze RPO parlamentarzystow i gdnikow
wietnamskiego Zgromadzenia Narodowego.
Wizyta w Biurze RPO delegacji Najwgzej Rady
Sadownictwa Ukrainy.

Wizyta w Biurze RPO grupy mtodych Rosjan,

05.07.2005 r.

06.07.2005 r.

07.07.2005 r.

19.08.2005 .

27.08.2005 .

20.09.2005r.

20.09.2005 r.

20.09.2005r.

23.09.2005r.

27.09.2005 .

04.10.2005 r.

04.10.2005 r.

05.10.2005 r.

uczestnikéw programu dla mtodych analitykéw polityki

publicznej.

Wizyta w Biurze RPO Rzecznika Praw Obywatelskici05-08.10.2005 r.

Angoli.

Spotkanie Zagpcy Rzecznika Praw Obywatelskich z 15.11.2005 r.

grupa prawnikow z Biatorusi.
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26. Wizyta w Biurze RPO dziennikarzy, dziataczy 17.11.2005 .

27.

28.

organizacji pozargdowych oraz przedstawicieli wiadz

lokalnych z Armenii.

Wizyta w Biurze RPO dziennikarzy z krajow bytego 29.11.2005 .
Zwiazku Radzieckiego.

Wizyta w Biurze RPO pracownikéw szkot prawa w  09.12.2005 r.
Japonii.



