Warszawa, dnia 19 grudnia 2005 roku

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych

i niektérych innych aktow prawnych

Uwagi ogdlne.

Opiniowana ustawa zostata uchwalona, z przedta radowego, na 5 posiedzeniu
Sejmu w dniu 16 grudnia 2005 roku.

Opiniowany akt prawny ma r@elu wprowadzenie dwdch zmian.

Pierwsza z nich (art. 1 pkt hpkltada na Marszatka Sejmu obawak ogtoszenia, po
kazdej dokonanej nowelizfaistawy, tekstu jednolitego wagu 2 tygodni od dnia wgia w
zycie nowelizowanej ustawy. Jest to rozzanie odmienne od oboaviujacego w obecnym
stanie prawnym, kiedy to Marszatek Sejmu ogtasza tekst jednolity ustawel ligzba zmian
w ustawie jest znaczna lub gdy ustawalabyiprzednio wielokrotnie nowelizowana i
postugiwanie s tekstem ustawy ni@ by¢ istotnie utrudnione.

Druga zmiana (art. 1 pkt 2) ma na celu przegteidaty wejcia wzycie obowazku
wydawania dziennikow ueglowych i skorowidzéw do rocznikdéw tych dziennikéw w formie
elektronicznej, a tatle udostpniania dziennikbw ukdowych, zbiorow aktéw prawa
miejscowego ustanowionych przez powiat i z6w przepiséw gminnych oraz ogtoszonych
w nich aktéw normatywnych i innych aktow prawnych przéodki komunikaciji
elektronicznej oraz informatyczne ¢mki danych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 ¢ae2005 roku o informatyzacji dziatale
podmiotéw realizujcych zadania publiczne realizacja tego olaai miata nagpi¢ od dnia
1 stycznia 2006 roku. Jednoéme ustawa o informatyzacji przewidziata wydanie przez

ministra wiadciwego do spraw informatyzacji oraz Prezesa Rady Ministrow aktow



wykonawczych, ktére doprecyaujvarunki realizacji opisanego obawwku. Upowanienia

ustawowe do wydania tych rozpadzer wejda w zycie z dniem 21 kwietnia 2006 roku.
Projektodawca wskazujez ite wzgkdy przeadzity o tym, ze opiniowana ustawa

przesuwa w czasie realizagrzedstawionego povigj obowazku i okrela, iz rozpocznie si

ona z dniem 1 lipca 2006 roku.

Il. Uwagi szczegodtowe.

1. Zakwestionowania wymaga przepis art. 1 pktktéry zostat zredagowany niezgodnie z
zasadami prawidtowej legislaciji.
Niejasne jest tyte w tym przepisie sformutowanie "dokonana nowelizacja"; niaiiae
jest postugiwanie siterminami "dokonana nowelizacja ustawy" czy taeiedokonana
nowelizacja ustawy", bowiem moa mowt wytacznie o "nowelizacji ustawy".
Kolejne zastrzeenia budzi ta cg¢ przepisu, ktéra odnosiesido dnia wejcia w zycie

nowelizowanej ustawy. Wydaje ¢size zamiarem projektodawcy byto, aby punktem

odniesienia byt moment wigjia w zycie ustawy nowelizagcej jako tego aktu prawnego,
ktory wprowadza zmiany. W zwiku z tym brzmienie przepisu nie oddaje intenciji
ustawodawcy.

Poza przedstawionymi powsgj zastrzeeniami naley podnigc, ze przepis art. 1 pkt 1 w
brzmieniu uchwalonym przez Sejm, 7o nastgcza problemy zwizane z jego
realizacy. Ich zrodiem mae by specyfika polskiego systemu tworzenia prawa. Yg(ci
ostatnich kilku lat 70% wszystkich uchwalah ustaw stanowity nowelizacje, a nie nowe

ustawy.

2. Nalezy zwrécic uwag:, ze art. 2 opiniowanej ustawy wprowadza rogeinie wyatkowe

Z punktu widzenia art. 4 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych

aktéw prawnych. W my usiepu 1 tego przepisu zasapst,ze akt normatywny wchodzi
w zycie po uptywie co najmniej 14 dni od dniaggeogtoszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 3,
dniem wejcia w zycie aktu normatywnego me by dzien ogtoszenia tego aktu w

dzienniku urzdowym tylko wtedy, _jeeli wazny interes pastwa wymaga

natychmiastowego wsjia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego

panstwa prawnego nie stpfemu na przeszkodzie. Kwestlyskusyja pozostaje czy w

przypadku opiniowanej ustawy obydwie przestanki zostaty spetnione.



Nalezy w tym kontekcie zwrdct uwag, iz sytuacja, w ktorej ustawa, bez
uzasadnionych przyczyn, nie przewiduje odpowiedniego okkematio legis, skutkuje
naruszeniem art. 2 Konstytucji RP, z l@go Trybunat Konstytucyjny wywiodt zasad
pewngci prawa oraz zasagrawidiowej legislacji.

Oprac. Agata Karwowska-Sokotowska



