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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 15 maja 2007 roku

Opinia do ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
(druk nr 433)

l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zostata uchwalona 9 maja 2007 roku na 41 posiedzeniu Sejmu.
W zatozeniu ustawodawcy opiniowana ustawa rozpocznie pierwszy etap reformy polskiego
systemu badan i nauki. Zalozenie to ma by¢ zrealizowane poprzez zmiane systemu
finansowania badan naukowych i prac rozwojowych. W tym celu opiniowana ustawa tworzy
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, okreslane w dalszej czegsci opinii jako "Centrum®.
Bedzie to panstwowa osoba prawna, powotana do realizacji zadan z zakresu polityki
naukowej i innowacyjnej panstwa.

Jako podstawowe zadanie Centrum ustawa wskazuje realizacje strategicznych
programéw badan naukowych i prac rozwojowych, zdefiniowanych jako wymagajace
znacznych naktadéw programy okreslone w Krajowym Programie Badan Naukowych i Prac
Rozwojowych, obejmujace zadania badawcze i definiujace w sposdb mierzalny oczekiwane
efekty. Strategiczne programy beda ustanawiane przez ministra wkasciwego do spraw nauki.

Inne zadania Centrum beda polegaty m.in. na wspieraniu komercjalizacji i innych
form transferu wynikdw badan naukowych i prac rozwojowych do gospodarki oraz
wspieraniu rozwoju kadry naukowej, ze szczegolnym uwzglednieniem mtodych naukowcow.

Opiniowana ustawa przewiduje, ze organami Centrum beda Dyrektor i Rada
Centrum.

Dyrektor bedzie powotywany przez ministra wiasciwego do spraw nauki sposrod dwoch
kandydatow wytonionych w drodze konkursu przeprowadzanego przez Rade. Zadaniem
Dyrektora bedzie kierowanie dziatalnoscia Centrum oraz reprezentowanie go na zewnatrz.

Ponadto Dyrektor bedzie ustalat zadania badawcze i warunki ich realizacji, w tym bedzie
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ogtaszat konkurs, okreslat szczegdtowe warunki jego przeprowadzenia, a takze dokonywat
wyboru wykonawcow zadania badawczego.

Rola Rady Centrum bedzie wyrazanie opinii w sprawach zwiazanych m.in. z okreslaniem
proponowanych zadan badawczych stuzacych realizacji strategicznych programéw badan
naukowych i prac rozwojowych, ustalaniem warunkéw konkursu na wykonanie zadan
badawczych oraz ustanawianiem zespotdw ekspertow.

Nadzor nad dziatalnoscia Centrum oraz nad praca Dyrektora Centrum bedzie
sprawowat minister wiasciwy do spraw nauki.

Do podmiotéw uprawnionych do realizacji zadan badawczych opiniowana ustawa
zalicza samodzielne jednostki naukowe posiadajace kategori¢ nadana w wyniku oceny
parametrycznej, jednostki naukowe wchodzace w skiad sieci naukowych lub konsorcjoéw
naukowo-przemystowych 1 jednostki organizacyjne prowadzace dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa (pod warunkiem osiagania rocznych przychodow netto ze sprzedazy
wytworzonych przez nie wynikdw badan o rownowartosci w ztotych 400 000 euro).

Wybor wykonawcy zadania badawczego bedzie nastepowat w drodze konkursu, po
ktorym zawarta zostanie umowa na wykonanie zadania badawczego.

W mysl opiniowanej ustawy Centrum bedzie prowadzito samodzielna gospodarke
finansowa na podstawie rocznego planu finansowego. Gtéwnymi przychodami Centrum beda
dotacje celowe i podmiotowe. Pozostate $rodki finansowe pozyskiwane przez Centrum beda
mogty pochodzi¢ z funduszy Unii Europejskiej, miedzynarodowych programoéw badawczych,
komercjalizacji wynikow prowadzonych badan oraz zapiséw i darowizn.

Na podstawie zmian do ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu
informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw Dyrektor Centrum zostanie zaliczony do kregu osob petniacych funkcje
publiczne i bedzie zobowiazany do ztozenia oswiadczenia lustracyjnego.

Na mocy przepisow przejsciowych pierwszego Dyrektora Centrum i jego zastepcow
bedzie powotywat na rok, bez zachowania trybu konkursowego, minister wiasciwy do spraw
nauki. Minister ustali takze, w terminie do dnia 15 lipca 2007 roku, plan finansowy Centrum

na rok biezacy.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Opiniowana ustawa powstata w oparciu o projekt rzadowy (druk sejmowy nr 1492)

ztozony w Sejmie 6 marca 2007 roku. Ustawa byta skierowana do Komisji Nadzwyczajnej do
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rozpatrzenia projektéw ustaw zwiazanych z koalicyjnym programem rzadowym "Solidarne

Panstwo". Poprawki przyjete w Komisji miaty charakter porzadkujacy i nie zmienity w

sposOb zasadniczy rzadowej wersji projektu ustawy (druk sejmowy nr 1634). W toku Il

czytania zgtoszono 18 poprawek (druk sejmowy nr 1634-A). Najistotniejsze z nich,

nieprzyjete przez Sejm w 111 czytaniu, dotyczyty:

przyznania praw wiasnosci przemystowej powstatych w wyniku realizacji zadan
badawczych finansowanych lub wspotHinansowanych przez Centrum twércom , a
nie jak zaktada ustawa Skarbowi Panstwa,

skreslenia przepisbw przejsciowych, normujacych odstepstwa od wytaniania
Dyrektora Centrum i jego zastgpcoOw w drodze konkursu oraz ustalania planu

finansowego na rok 2007 przez ministra wiasciwego do spraw nauki.

Najwazniejsze poprawki przyjete przez Sejm w I11 czytaniu to:

rozszerzenie katalogu zadan Centrum o prowadzenie systematycznej ewaluacji
efektow realizowanych programow badan naukowych i prac rozwojowych oraz
ocene ich wptywu na rozwoj nauki i gospodarki,

zmiana skiadu i liczebnosci Rady Centrum,

wprowadzenie wymogu posiadania wyzszego wyksztatcenia w odniesieniu do

kandydata na Dyrektora Centrum.

I, Uwagi szczegGtowe

1. W art. 1 w ust. 4 zawarto upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw nauki do

wydania aktu wykonawczego nadajacego Centrum statut. Nalezy podnies¢, ze zakres

spraw przekazanych do uregulowania dotyczacy wartosci majatku, powyzej ktorej

rozporzadzenie majatkiem Centrum wymaga opinii Rady Centrum, jest zbgdny w tym

przepisie. Jest to zwiazane z tym, ze kwestie te zostaty uregulowane w art. 14 ust. 1 pkt 4,

a ponadto okreslenie "zakres zadan i tryb pracy organéw Centrum™ obejmuje sprawy

dotyczace rozporzadzania majatkiem Centrum.

Propozycja poprawki:

- w art. 1 w ust. 4 skresla sie wyrazy ", a takze wartos¢ majqtku, powyzej ktorej

rozporzqdzenie majgtkiem Centrum wymaga opinii Rady Centrum®.
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2. Art. 4 ust. 2 dotyczy kwestii zwiazanych z prawami wiasnosci przemystowej powstatymi
w wyniku realizacji zadan badawczych finansowanych przez Centrum. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze opiniowana ustawa wprowadza nietypowa konstrukcje prawna, w mysl ktérej
prawa te beda przystugiwaty Skarbowi Panstwa, a nie twdrcy. Jest to odstepstwo od
podstawowej zasady prawa wiasnosci przemystowej, w mysl ktdrej uprawnionym jest
tworca.

Takie rozwiazanie nie uwzglednia takze faktu, ze Centrum posiada osobowos¢ prawna. W
zwiazku z tym jest samodzielna o0soba prawna, mogaca wykonywaé uprawnienia
wynikajace z praw wiasnosci przemystowej, bez koniecznosci przypisywania tych zadan
Skarbowi Panstwa.

Ponadto w przepisie tym postuzono sie¢ potoczna terminologia (“wiasciciel praw wiasnosci

przemystowej"), ktdra jest nieadekwatna do zagadnien prawa wiasnosci przemystowej.

3. Zgodnie z art. 4 ust. 2 bedzie mozliwe udzielanie pomocy publicznej za posrednictwem
Centrum. W zwiazku z tym nalezy wyjasnic¢ czy w $swietle art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej Centrum

moze byc¢ uznane za "podmiot udzielajacy pomocy".

4. Art. 8 ust. 2 pkt 3 statuuje wymaog niekaralnosci w odniesieniu do kandydata na Dyrektora
Centrum. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze element umyslnosci odnosi sie¢ wytacznie do
przestepstwa, a nie dotyczy przestepstwa skarbowego. Oznacza to, ze na stanowisko
Dyrektora Centrum nie bedzie mogta kandydowa¢ osoba skazana prawomocnym
wyrokiem za nieumyslne przestepstwo skarbowe. Nalezy wyjasni¢ czy takie rozwiazanie
jest zgodne z intencjami ustawodawcy.

Propozycja poprawki:
- w art. 8 wust. 2 w pkt 3 wyrazy "przestepstwo popetnione umysinie lub przestepstwo
skarbowe" zastepuje sie wyrazami "umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo

skarbowe".

5. Art. 8 ust. 3 wymaga korekty jezykowe;j.
Propozycja poprawki:

- wart. 8w ust. 2w pkt 3 wyraz "wiecej" zastepuje sie wyrazem "dtuzej".
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6. Nalezy zwrdci¢ uwagg na redakcje art. 12 ust. 4 pkt 3, ktdry zawiera przestanki odwotania
cztonka Rady Centrum. Wsrdd tych przestanek wymienia si¢ "niewypetnienie
obowiazkow". Literalne brzmienie przepisu bedzie przesadzato o tym, ze jednorazowe
niewypetnienie obowiazkow (a nie ich dtuzsze niewypetnianie) bedzie mogto stanowi¢
podstawe do odwotania cztonka Rady.

Propozycja poprawki:
- w art. 12 w ust. 4 w pkt 3 wyraz "niewypetnienia" zastepuje Sie wyrazem

"niewypetniania”.

7. W art. 13 w ust. 4 postuzono sig¢ nieprawidtowa sktadnia ("Rada podejmuje opinie™).
Propozycja poprawki:
- wart. 13 w ust. 4 wyrazy "podejmuje opinie™ zastepuje sie wyrazami "wydaje opinie w

drodze uchwaty podjetej".

Agata Karwowska-Sokotowska

Gtowny specjalista ds. legislacji



