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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.

Ordynacja wyborcza do rad gmin,
powiatow i sejmikow wojewodztw oraz
ustawy z 20 czerwca 2002 r. o
bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Grzegorza Skwierczynskiego.
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(-) Jarostaw Jagietto; (-) Jedrzej Jedrych; (-) Krzysztof Jurgiel, (-) Karol
Karski; (-) Edward Jozef Kiedos; (-) Wiestaw Kilian; (-) Grzegorz Kotacz;
(-) Pawet Kowal; (-) Piotr Krzywicki; (-) Marek Kuchcinski; (-) Lech
Kuropatwinski; (-) Sandra Lewandowska; (-) Andrzej Liss; (-) Czestaw
Litwin; (-) Janusz Maksymiuk; (-) Tomasz Markowski; (-) Henryk
Mtynarczyk; (-) Aleksandra Natalli-Swiat; () Maria Teresa Nowak;
(-) Waldemar Nowakowski; (-) Malgorzata Olejnik; (-) Adam Otdakowski;
(-) Bernard Ptak; (-) Renata Rochnowska; (-) Andrzej Rucinski; (-) Grzegorz
Skwierczynski; (-) Jarostaw Stawiarski; (-) Malgorzata Stryjska; (-) Leszek
Sutek; (-) Wojciech Piotr Szarama; (-) Jolanta Szczypinska; (-) Andrzej
Szlachta; (-) Lech Szymanczyk; (-) Regina Wasilewska-Kita; (-) Waldemar
Wiazowski; (-) Zenon Wisniewski; (-) Elzbieta Wisniowska; (-) Genowefa
Wisniowska; (-) Marek Wojtera; (-) Lech Woszczerowicz; (-) Janusz Marek
Wojcik; (-) Jerzy Zawisza; (-) Maria Zuba; (-) Jerzy Zyszkiewicz.



Projekt
Ustawa

O zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, powiatow i
sejmikow wojewodztw oraz ustawy z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta,
burmistrza i prezydenta.

Art. 1

W ustawie z dnia 16 lipca 1998r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikéw wojewddztw (jedn. tekst. Dz. U. z 2003 r., Nr 159, poz. 1547), z pdzniejszymi
zmianami wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. 1. Prawo wybieralnoséci (bierne prawo wyborcze) przystuguje osobie majace]
prawo wybierania do danej rady.

2. Nie maja prawa wybieralno$ci osoby:

1) karane za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego;

2) wobec ktéorych wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postgpowanie
karne w sprawie popetnienia przestgpstwa umysSlnego $ciganego =z oskarzenia
publicznego.

3. Prawa wybieralno$ci nie ma obywatel Unii Europejskiej nie bedacy obywatelem
polskim pozbawiony prawa wybieralnosci w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
ktorego jest obywatelem.

2) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,»Art.8a. Mandatu radnego nie mozna aczy¢ ze sprawowaniem mandatu posta na Sejm,
senatora.”,

3) art. 19 ust.3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»3. W przypadku zgloszenia przez pelnomocnikéow komitetow wyborczych do sktadu
terytorialnej lub obwodowej komisji wyborczej liczby kandydatow przekraczajacej
dopuszczalny sktad komisji, o skladzie komisji decyduje publiczne losowanie
przeprowadzone, w  przypadku terytorialnej komisji wyborczej przez komisarza
wyborczego, e przypadku obwodowej komisji wyborczej przez gminna komisje
wyborcza.”.

4) W art. 64g wprowadza si¢ nastgpujace zmian:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Nazwa komitetu wyborczego wyborcéw powinna zawiera¢ zwrot ,.komitet
wyborczy wyborcow”.
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
. J. Zabrania si¢ umieszczania w nazwie komitetu wyborczego:

1) nazwy partii politycznej, posiadajacej koto lub klub w parlamencie,
2) skrétu nazwy partii politycznej, o ktorej mowa w pkt 1,



bez zgody organu statutowego partii politycznej, ktorej nazwa albo skrot ma zostaé
umieszczona w nazwie komitetu wyborczego. Jezeli zarejestrowano dwie lub wigcej
partii o tej samej nazwie, wymog zgody organu statutowego dotyczy partii politycznej,
ktora pierwsza zarejestrowata nazwe we wlasciwym sadzie.”

6) po art. 641 dodaje sig¢ art. 64t o brzmieniu:

,» Art. 64t 1. Dwa lub wigcej komitety wyborcze moga w drodze umowy utworzy¢ grupg
list wyborczych, w celu wspdlnego udzialu w podziale mandatéow migdzy listy
kandydatow.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do wyborow do rad gmin liczacych do 20 000
mieszkancow.

3. Komitety, ktore zawarty umowe okreslona w ust. 1, sa zobowiazane do zawiadomienia
o tym fakcie Panstwowa Komisje Wyborcza i przedtozenia jej oryginatu tejze umowy nie
p6zniej niz na 40 dni przed dniem wyboréw, pod rygorem nie uwzglednienia postanowien
umowy przy ustalaniu wynikow wyborow.

4. W razie odstapienia przez jeden z komitetdow wyborczych od umowy okreslonej w ust.
1, umowa przestaje obowiazywac tylko w stosunku do tego komitetu. Jezeli porozumienie
o utworzeniu grupy list zawarly tylko dwa komitety, umowa wygasa.

5. Oswiadczenie o odstapieniu od umowy o utworzeniu grupy list wyborczych moze by¢
ztozone nie pdzniej niz na 21 dni przed dniem wyborow.”

7) art. 88 otrzymuje brzmienie:

»1. W gminach liczacych powyzej 20000 mieszkancéw podzialu mandatéw pomigdzy
listy kandydatéw lub grupy list dokonuje si¢ proporcjonalnie do tacznej liczby waznie
oddanych glosow odpowiednio na kandydatow danej listy albo grupy list.

2. W podziale mandatow, o ktorym mowa w ust. 1, uczestnicza listy kandydatow tych
komitetow wyborczych, na ktérych listy w skali gminy oddano co najmniej 5% waznie
oddanych glosow

3. W przypadku grupy list, o ktérych mowa w ust.1, w podziale mandatow uczestnicza
grupy list kandydatéw tych komitetéw wyborczych na ktorych grupy list w skali gminy
oddano co najmniej 10% waznie oddanych gltosow. Warunku okreslonego w ust. 2 nie
stosuje w przypadku grupy list, dla list wchodzacych w sktad grupy.

4. Jezeli na grupg list nie oddano tacznie 10 % gloséw, wyniki glosowania na listy
wchodzace w jej sktad ustala si¢ dla kazdej z list osobno na zasadach okreslonych w ust.
27

8) wart. 110 ust. 3 dodaje si¢ ust. 3b:

,»3b. Rezygnacja przez kandydata danej listy w terminie krotszym niz na 14 dni przed
dniem wyboroéw nie wywotuje skutkow prawnych.”

9) art. 118 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,» 3. Jezeli znak "x" postawiono w kratce z lewej strony wytacznie przy nazwisku
kandydata z jednej tylko listy w sytuacji okreslonej w art. 113 ust. 2, glos uznaje si¢ za
niewazny.”



10) art. 121 otrzymuje brzmienie:

,»1. Komisja wyborcza sporzadza zestawienie wynikow glosowania w okregu
wyborczym, na urzegdowym formularzu, w trzech egzemplarzach.
2. W zestawieniu wymienia si¢ odpowiednio liczby:
1) oséb uprawnionych do glosowania;
2) wyborcow, ktorym wydano karty do glosowania;
3) oddanych kart do glosowania;
4) kart niewaznych;
5) kart waznych;
6) gloséw niewaznych, z podaniem przyczyny ich niewaznosci;
7) glosow waznie oddanych na kazda z list kandydatoéw oraz grup list, z uwzglednieniem art. 118
ust. 3;
8) glosow waznie oddanych na poszczegdlnych kandydatoéw z kazdej z list.
3. Na podstawie zestawien, o ktorych mowa w ust. 1, komisja wyborcza ustala wyniki
wyboréw radnych w okregach wyborczych.”

11) art. 123 otrzymuje brzmienie:

»1. W wyborach do rady w gminie liczacej powyzej 20000 mieszkancéw gminna komisja
wyborcza, na podstawie zestawienia, o ktorym mowa w art. 121, dokonuje podzialu
mandatéw w kazdym okregu wyborczym pomigdzy listy kandydatow lub grupy list w sposob
nastepujacy:

1) liczbe gtosow waznie oddanych na kazda z list albo grupe list w okregu wyborczym dzieli
si¢ kolejno przez 1; 2; 3; 4; 5 1 dalsze kolejne liczby, az do chwili, gdy z otrzymanych w
ten sposob ilorazow da si¢ uszeregowac tyle kolejno najwigkszych liczb, ile wynosi liczba
mandatéw do rozdzielenia migdzy listy lub grupy list,

2) kazdej liscie lub grupie list przyznaje si¢ tyle mandatéw, ile sposrdd ustalonego w
powyzszy sposob szeregu ilorazéw przypada jej liczb kolejno najwigkszych,

3) jezeli w wyborach uczestnicza grupy list, liczbe glosow waznie oddanych na kazda z
wchodzacych w sklad grupy list, dzieli si¢ kolejno przez 1; 2; 3; 4; 5 1 dalsze kolejne
liczby, az do chwili, gdy z otrzymanych w ten sposob ilorazoéw da si¢ uszeregowac tyle
kolejno najwigkszych liczb, ile wynosi liczba mandatow do rozdzielenia migdzy listy w
ramach grupy list,

4) w przypadku okreslonym w pkt 3), kazdej liScie przyznaje si¢ tyle mandatow, ile przypada
jej liczb kolejno najwigkszych sposrod szeregu ilorazow ustalonego w sposob opisany w
pkt 3).

2. Jezeli kilka list lub grup list uzyskato ilorazy réwne ostatniej liczbie z liczb

uszeregowanych w podany wyzej sposob, a tych list jest wigcej niz mandatéw do

rozdzielenia, pierwszenstwo maja listy 1 grupy list w kolejnosci ogdlnej liczby oddanych na

nie glosow. Gdyby na dwie lub wigcej list lub grup list oddano réwna liczbe glosow, o

pierwszenstwie rozstrzyga liczba obwodoéw gltosowania, w ktorych na dana liste lub grupe list

oddano wigksza liczba gltoséw. Jezeli 1 te liczby bylyby réwne, woéwczas o pierwszenstwie
rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez komisje. Tryb przeprowadzenia losowania
okresla Panstwowa Komisja Wyborcza.

3. Mandaty przypadajace danej liscie kandydatéw wuzyskuja kandydaci w kolejnosci

wynikajacej z otrzymanej liczby glosow w ramach listy. Jezeli rdwna liczbg glosow



uprawniajaca do uzyskania mandatu otrzymato dwoch lub wigcej kandydatéw z danej listy, o
wyborze rozstrzyga kolejnos¢ umieszczania nazwisk kandydatow na liscie.

12) art. 134 otrzymuje brzmienie:

»1. W powiatach podziatu mandatéw pomigdzy listy kandydatow lub grupy list dokonuje
si¢ proporcjonalnie do tacznej liczby waznie oddanych glosow odpowiednio na
kandydatow danej listy albo grupy list.
2. W podziale mandatéw, o ktéorym mowa w ust. 1, uczestnicza listy kandydatow tych
komitetow wyborczych, na ktorych listy w skali powiatu oddano co najmniej 5% waznie
oddanych gloséw.
3. W przypadku grupy list, o ktorych mowa w ust.1 , uczestnicza grupy list kandydatow
tych komitetow wyborczych na ktorych grupy list w skali powiatu oddano co najmniej
10% waznie oddanych gltosow. Warunku okreslonego w ust. 2 nie stosuje w przypadku
grupy list, dla list wchodzacych w sktad grupy.
4. Jezeli na grupg list nie oddano tacznie 10 % gloséw, wyniki glosowania na listy wchodzace
w jej sktad ustala si¢ dla kazdej z list osobno na zasadach okre§lonych w ust. 2.”.

13) w rt.147 ust.3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli znak "x" postawiono w kratce z lewej strony wytacznie przy nazwisku kandydata z
jednej tylko listy w sytuacji okreslonej w art. 113 ust. 2, gtos uznaje si¢ za niewazny.”

14) art. 150 otrzymuje brzmienie:

»Art. 150. 1. Komisja wyborcza sporzadza zestawienie wynikéw glosowania w okrggu
wyborczym, na urzgdowym formularzu, w trzech egzemplarzach.
2. W zestawieniu wymienia si¢ odpowiednio liczby:

1) oséb uprawnionych do glosowania;

2) wyborcow, ktérym wydano karty do gtosowania;

3) oddanych kart do glosowania;

4) kart niewaznych;

5) kart waznych;

6) gltosOw niewaznych, z podaniem przyczyny ich niewaznosci,

7) gloséw waznie oddanych na kazda z list kandydatéw oraz grupg list, z uwzglednieniem art.
147 ust. 3;

8) glosow waznie oddanych na poszczegolnych kandydatéw z kazdej z list.

3. Na podstawie zestawienia, o ktorym mowa w ust. 1, komisja wyborcza ustala wyniki

wyboréw radnych w okregach wyborczych.”

15)art. 151 otrzymuje brzmienie:

»Art. 151. 1. W wyborach do rady powiatu komisja wyborcza, na podstawie zestawienia, o
ktérym mowa w art. 150 ust. 2, dokonuje podziatu mandatéw w kazdym okrggu wyborczym
pomiedzy listy kandydatéw lub grupy list, o ktorych mowa w art. 134 ust. 2, w sposob
nastepujacy:



1) liczbg glosow waznie oddanych na kazda z list w okregu wyborczym dzieli si¢ kolejno
przez 1;2;3;4;5 1 dalsze kolejne liczby, az do chwili, gdy z otrzymanych w ten sposob
ilorazéw da sig uszeregowac tyle kolejno najwigkszych liczb, ile wynosi liczba mandatéw do
rozdzielenia migdzy listy lub grupy list;

2) kazdej liscie lub grupie list przyznaje si¢ tyle mandatéw, ile sposrdd ustalonego w
powyzszy sposob szeregu ilorazow przypada jej liczb kolejno najwigkszych;

3) jezeli w wyborach uczestnicza grupy list, liczbg gloso6w waznie oddanych na kazda z
wchodzacych w sklad grupy list, dzieli si¢ kolejno przez 1; 2; 3; 4; 5 i dalsze kolejne liczby,
az do chwili, gdy z otrzymanych w ten sposéb ilorazow da si¢ uszeregowaé tyle kolejno
najwigkszych liczb, ile wynosi liczba mandatow do rozdzielenia migdzy listy w ramach grupy
list;

4) w przypadku okreslonym w pkt 3), kazdej liScie przyznaje si¢ tyle mandatoéw, ile przypada
jej liczb kolejno najwigkszych sposrod szeregu ilorazow ustalonego w sposob opisany
w pkt 3).

2. Jezeli kilka list lub grup list uzyskalo ilorazy réwne ostatniej liczbie z liczb
uszeregowanych w podany wyzej sposob, a list lub grup list tych jest wigcej niz mandatéw do
rozdzielenia, pierwszenstwo maja listy i grupy list w kolejnosci ogélnej liczby oddanych na
nie gltoséw. Gdyby na dwie lub wigcej list lub grup list oddano réwna liczbe glosow, o
pierwszenstwie rozstrzyga liczba obwodoéw glosowania, w ktérych na dang listg lub grupg list
oddano wigksza liczbg glosow. Jezeli i te liczby bylyby rowne, woéwczas o pierwszenstwie
rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez komisjg. Tryb przeprowadzenia losowania
okresla Panstwowa Komisja Wyborcza.

3. Mandaty przypadajace kazdej liscie kandydatow uzyskuja kandydaci w kolejnosci
wynikajacej z otrzymanej liczby gtosow w ramach listy.

4. Jezeli rowna liczbg gloséw uprawniajaca do uzyskania mandatu otrzymato dwoéch lub
wigce] kandydatow z danej listy, o wyborze rozstrzyga kolejno$¢ umieszczenia nazwisk
kandydatow na liscie.”

13) art. 162 otrzymuje brzmienie:

HATt. 162. 1. W wojewddztwie podziatu mandatow pomiedzy listy kandydatow lub grupy

list dokonuje si¢ proporcjonalnie do tacznej liczby waznie oddanych gloséw odpowiednio

na kandydatow danej listy albo grupy list.

2. W podziale mandatow, o ktorym mowa w ust. 1, uczestnicza listy kandydatow tych

komitetow wyborczych, na ktorych listy w skali wojewddztwa oddano co najmniej 5%

waznie oddanych glosow.

3. W przypadku grupy list, o ktorych mowa w ust.1 , uczestnicza grupy list kandydatow

tych komitetéw wyborczych na ktorych grupy list w skali wojewddztwa oddano co

najmniej 10% waznie oddanych gltoséw. Warunku okreslonego w ust. 2 nie stosuje w

przypadku grupy list, dla list wchodzacych w sktad grupy.

4. Jezeli na grupg list nie oddano tacznie 10 % gloséw, wyniki glosowania na listy
wchodzace w jej sktad ustala si¢ dla kazdej z list osobno na zasadach okreslonych w ust. 2.”.

14) w art.173 ust.2 otrzymuje brzmienie:

,, Jezeli znak "x" postawiono w kratce z lewej strony wytacznie przy nazwisku kandydata z
jednej tylko listy w sytuacji okre$lonej w art. 113 ust. 2, glos uznaje si¢ za niewazny.”

15) art. 176 otrzymuje brzmienie:



,» 1. Powiatowa komisja wyborcza, na podstawie otrzymanych od obwodowych komisji
wyborczych protokotow glosowania w obwodach w wyborach do sejmikow wojewodztw,
ustala wyniki glosowania na poszczegoélne listy kandydatow oraz grupy list i sporzadza, w
trzech egzemplarzach, protokot wynikdéw glosowania na obszarze powiatu.

2. W protokole wymienia si¢ liczby:

1) oséb uprawnionych do glosowania;

2) wyborcow, ktorym wydano karty do glosowania;

3) oddanych kart do glosowania;

4) kart niewaznych;

5) kart waznych;

6) gloséw niewaznych, z podaniem przyczyny ich niewaznosci;

7) glosow waznie oddanych na kazda z list kandydatow oraz grupg list, z uwzglednieniem art.
173 ust. 2;

8) glosow waznie oddanych na poszczegdlnych kandydatoéw z kazdej z list.

4. Przy ustalaniu wynikow moga by¢ obecni petnomocnicy.

5. Przepisy art. 124 ust. 51 6, art. 125 1 126 stosuje si¢ odpowiednio.”

16) art. 178 otrzymuje brzmienie:

» 1. Na podstawie protokotow wynikéw glosowania na obszarze powiatu wojewddzka
komisja wyborcza sporzadza zestawienie wynikéw glosowania w okrggu wyborczym na
poszczegolne listy kandydatow oraz grupy list, na urzgdowym formularzu, w trzech
egzemplarzach.

2. W zestawieniu wymienia si¢ liczby:

1) 0s6b uprawnionych do glosowania;

2) wyborcow, ktorym wydano karty do glosowania;

3) oddanych kart do glosowania;

4) kart niewaznych;

5) kart waznych;

6) glosow niewaznych, z podaniem przyczyny ich niewaznosci;

7) glosow waznie oddanych na kazda z list kandydatow oraz grup list, z uwzglednieniem art. 173
ust. 2;

8) glosow waznie oddanych na poszczegdlnych kandydatéw z kazdej z list.

3. Na podstawie zestawien, o ktérych mowa w ust. 2, wojewodzka komisja wyborcza
dokonuje podziatu mandatéw w kazdym okrggu wyborczym pomiedzy listy kandydatéw oraz
grupy list, o ktérych mowa w art. 162 ust. 2, w sposdb nastgpujacy:

1) liczbg glosow waznie oddanych na kazda z list albo grupe list w okregu wyborczym dzieli si¢
kolejno przez 1; 2; 3; 4; 5 1 dalsze kolejne liczby, az do chwili, gdy z otrzymanych w ten
sposob ilorazéw da si¢ uszeregowaé tyle kolejno najwigkszych liczb, ile wynosi liczba
mandatéw do rozdzielenia migdzy listy;

2) kazdej liscie albo grupie list przyznaje si¢ tyle mandatéw, ile sposrod ustalonego w powyzszy
sposob szeregu ilorazow przypada jej liczb kolejno najwigkszych;

3) jezeli w wyborach uczestnicza grupy list, liczbe gloséw waznie oddanych na kazda z
wchodzacych w sklad grupy list, dzieli si¢ kolejno przez 1; 2; 3; 4; 5 i dalsze kolejne liczby,
az do chwili, gdy z otrzymanych w ten sposob ilorazow da si¢ uszeregowaé tyle kolejno
najwigkszych liczb, ile wynosi liczba mandatow do rozdzielenia migdzy listy w ramach grupy
list;

4) w przypadku okreslonym w pkt 3), kazdej liScie przyznaje sig tyle mandatow, ile przypada jej

liczb kolejno najwigkszych sposrod szeregu ilorazow ustalonego w sposob opisany w pkt 3).



4. Jezeli kilka list uzyskato ilorazy réwne ostatniej liczbie z liczb uszeregowanych w
podany wyzej sposob, a list tych jest wigcej niz mandatow do rozdzielenia, pierwszenstwo
maja listy w kolejnosci ogdlnej liczby oddanych na nie glosow. Gdyby na dwie lub wigcej list
oddano réwna liczbe glosow, o pierwszenstwie rozstrzyga liczba obwoddéw glosowania, w
ktérych na dana list¢ oddano wigksza liczbe glosow.

5. Mandaty przypadajace danej liScie kandydatow uzyskuja kandydaci w kolejnosci
wynikajacej z otrzymanej liczby glosow.

6. Jezeli rdwna liczbg glosoOw uprawniajaca do uzyskania mandatu otrzymato dwoch lub
wigcej kandydatéw z danej listy, o wyborze rozstrzyga kolejno$¢ umieszczenia nazwisk
kandydatow na liScie. W przypadku gdy kolejno§¢ na liScie byla ustalona zgodnie z
porzadkiem alfabetycznym, o uzyskaniu mandatu rozstrzyga losowanie przeprowadzone
przez wojewodzka komisj¢ wyborcza w obecnos$ci petnomocnikow.

17) po art. 202 k dodaje si¢ art. 202 1 o nastgpujacym brzmieniu:

art. 202 1.1. Czlonek organu wyborczego, ktory podczas dokonywania czynnosci rejestracji
list wyborczych, dopuszcza do uzycia w nazwie komitetu wyborczego, z naruszeniem art. 64g
ust. 5:

1) nazwy innego komitetu wyborczego,
2) skrotu nazwy innego komitetu wyborczego,

podlega karze grzywny.

2.Jezeli czyn okreSlony w ust. 1 popelniono na szkode¢ partii politycznej albo grupy
wyborcOw majacej reprezentacj¢ w Sejmie w formie klubu i kota, sprawca podlega karze
grzywny od 2000 zt do 50 000 zt.”

18) art. 203 otrzymuje brzmienie:
»Art. 203. Do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 199, art. 199a, art. 199b, art.
201, art. 202, art. 202d, art. 202f 1 2021 ust.1 stosuje si¢ przepisy kodeksu postgpowania w
sprawach o wykroczenia”.
Art. 2
W ustawie z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i
prezydenta (Dz.U. z 2002 r., Nr 113, poz. 984, z pdzniejszymi zmianami) art. 3 otrzymuje

brzmienie:

»Art. 3. 1. Prawo wybieralnosci przystuguje osobie majacej prawo wybierania rady gminy”.
2. Nie maja prawa wybierania osoby:

1) karane za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego
2) wobec ktérych wydano wyrok warunkowo umarzajacy postgpowanie karne w sprawie
popeknienia przestgpstwa umys$lnego, Sciganego z oskarzenia publicznego.

Art. 3

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogtoszenia.



Uzasadnienie

Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw oraz ustawy o bezposrednim wyborze wojta,

burmistrza i prezydenta miasta

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikéw wojewodztw (jedn. tekst. Dz. U. z 2003 r., Nr 159,
poz. 1547, z pdzniejszymi zmianami) oraz o zmianie ustawy z 20 czerwca 2002 r. o
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i1 prezydenta (Dz.U. z 2002 r., Nr 113, poz. 984, z
pOzniejszymi zmianami) wprowadza zmiany w zakresie sposobu ustalania wynikow
wyboréw, ochrony nazw komitetéw wyborczych zasady niepotaczalno$ci oraz biernego
prawa wyborczego.

Zasadnicza, proponowana przez wnioskodawcow, zmiang jest wprowadzenie do
polskiego systemu wyborczego instytucji grupy list. Proponowany nowy art. 64t ordynacji
przewiduje, ze dwa lub wigcej komitetéw wyborczych moga zawrze¢ umowe¢ o wspdolnym
podziale mandatow (utworzeniu grupy list). Utworzenie tej grupy bedzie mozliwe w
wyborach do sejmikéw wojewodztw, rad powiatow oraz rad gmin liczacych ponad 20 000
mieszkancoOw. Nowa instytucja nie obejmie gmin mniejszych, gdyz w stosunku do nich
ustawodawca przewidziat ustalanie wynikdw wyborow w systemie wigkszo§ciowym.

W wyniku wprowadzenia instytucji grupy list, dla kazdej grupy bedzie obliczana
faczna liczba mandatéw w okrggu wyborczym. W miastach na prawach powiatu, powiatach i
wojewodztwach warunkiem uczestniczenia w podziale mandatéw bedzie uzyskanie przez
grupg list, co najmniej 10 % waznie oddanych gtosow w skali miasta (powiatu, wojewodztwa)
Jezeli grupa list nie uzyska 10 %, wyniki liczy si¢ osobno dla kazdej listy (przy
uwzglednieniu wymogu przekroczenia 5 % progu). Nastgpnie zostanie przeprowadzony
podzial mandatéw migdzy poszczegdlne komitety bedace stronami umowy. Podziat
mandatow miedzy poszczegélne listy w ramach grupy bedzie przeprowadzany metoda
d’Hondta. Po ustaleniu liczby mandatow przypadajacych poszczegdlnym listom nastapi
obsadzenie mandatéw, w kolejnosci zdobytych gltosow.

Zasadniczym celem proponowanej nowelizacji jest stworzenie warunkow do
zgodnego wspotdziatania roznych ugrupowan dla dobra spolecznosci regionalnych i1

lokalnych. Nie ulega watpliwos$ci, ze samorzad posiada swoja specyfike 1 w mniejszym



stopniu sa tam widoczne spory i podzialy charakterystyczne dla parlamentu. Do§wiadczenie
uczy, ze w wielu samorzadach dochodzi do zgodnego wspotdziatania partii politycznych i
srodowisk, ktore reprezentuja nierzadko odlegle poglady polityczne. Ponadto, nowelizacja
przyczyni si¢ do powstawania stabilnej wigkszo$ci w sejmikach i radach, gdyz proponowane
zmiany, w potaczeniu z zasada obliczania glosow metoda d’Hondta, beda sprzyjaty jednosci
sit politycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwa koalicja
wyborcza partii 1 grupy (stowarzyszenia) wyborcéw, w wyborach do rad gmin 1 powiatow.

Proponowana nowelizacja umozliwi réwniez uzyskanie mandatu ,,lokalnym liderom”,
osobom zastuzonym dla spolecznos$ci lokalnej lub regionalnej, startujacym z list majacych
mniejsze poparcie.

Drugim zasadniczym elementem proponowanej nowelizacji jest wprowadzenie
dodatkowej ochrony nazw komitetow wyborczych. Nowe brzmienie art. 64g ust. 4 1 5
wprowadza nakaz nadawania komitetom wyborczym nazw odpowiednio odrozniajacych je od
innych komitetow. Wprowadzenie tych przepisow wydaje si¢ konieczne, gdyz dotychczasowe
dos$wiadczenie pokazuje, ze ochrona przyznana przepisami prawa cywilnego nie jest
wystarczajaca. Aby zapewni¢ skuteczne wykonywanie nowego art. 64g, wnioskodawcy
proponuja wprowadzenie przepisu karnego art. 2021, ktory penalizuje wprowadzanie w biad
co do oznaczenia komitetu wyborczego, w szczegdlnosci poprzez uzycie nazwy innego
komitetu wyborczego. Czyn ten bedzie traktowany w typie podstawowym jako wykroczenie.
Typ kwalifikowany, polegajacy na popelnieniu czynu na szkodg partii politycznej albo grupy
wyborcoOw reprezentowanej] w Sejmie, bedzie traktowany jako wystgpek. Zaostrzona
odpowiedzialno$¢ jest uzasadniona faktem, ze osoby podszywajace si¢ pod ugrupowania
cieszace si¢ najwigkszym poparciem, najtatwiej wykorzystuja brak dostatecznej orientacji
wsrod wyborcow.

Trzecim istotnym elementem nowelizacji sa zmiany w zakresie biernego prawa
wyborczego 0so6b karanych sadownie oraz zasady niepotaczalnosci. Projekt pozbawia
biernego prawa wyborczego do organow stanowiacych i wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego osoby skazane za przestgpstwa umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego.
Nowe rozwiazanie uzupelnia obecnie obowiazujace regulacje, przewidujace wygasnigcie
mandatu radnych, skazanych prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysine.
Projektodawcy chca wyeliminowa¢ sytuacje, w ktorych osoby skazane traca mandat, ale
moga by¢ wybrane do rad kolejnych kadencji. W ocenie wnioskodawcow, ochrona
demokratycznego panstwa prawa wymaga wprowadzenia powyzszych ograniczen po to, aby

obywateli reprezentowaly osoby godne zaufania.



Ponadto, projekt wprowadza zakaz kandydowania na stanowiska radnych postom i
senatorom. Sankcja za naruszenie tego zakazu bgdzie wygasni¢cie mandatu posta (senatora).
W ocenie wnioskodawcdéw, zmiana taka jest konieczna, gdyz przyczyni si¢ do ograniczenia
negatywnego zjawiska kandydowania do organow stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego przez parlamentarzystéw, ktérzy biora udzial w wyborach tylko po to, aby
zwigkszy¢ wynik swojej listy, nie majac zamiaru objecia mandatu radnego. Wydaje sig, ze
taka praktyka stanowi powazne naruszenie zaufania wyborcow, dlatego interwencja
ustawodawcy wydaje si¢ konieczna. Projekt nie wywotuje skutkéw finansowych dla budzetu
Panstwa ani dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektu nie jest regulowany prawem Unii Europejskie;.

Z powyzszych wzgledow wnioskodawcy uwazaja uchwalenie zalaczonego projektu

ustawy za zasadne.
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‘Pan
| Marek Jurek
© . Marszalek Sejmu
| Rzeczypospolitej Polskic]

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci poselskiego projektun ustawy o zmianie ustawy z
dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, powiatéw' i
sejmikéw wojewddztw oraz ustawy z 20 czerwea 2002 r. 0 bezpo$rednim
wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta' (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Grzegorz Skwierczynski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. uchwaty Sejmu Rzeczypospolite) Polskiej 2
dnia 30 lipca 1992 1. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskic] (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182, 2 2005 r. Nr 16 poz. 263, Nr 42 poz. 556, Nr 66 poz. 912, Nr 76, poz.
1062, z 2006 r. Nr 13, poz. 194) sporzadza si¢ nastepujaca opinie: '

"1. Przedmiot projektu ustawy .~
Projekt przewiduje zmiang ustawy Z dnia 16 lipca 1998 1. - Ordynacja
‘wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw (Dz. L, 22003 1.
Nr 159, poz. 1347, z¢ smianami). Proponowana zmiana dotyczy m .1 skiadu
komisji wyborczej, sasad nadgwania nazw  komitetom wvhorezymn,
wprowadzenia instytucji ,grupy list wyborczych™ i systemu podziat mandatow
w tych przypadkach, oceny waznoéci oddanych glosdw.

| Artykul 1 punkt 1 projektu przytacza brzmienie art. 7 ustawy -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodziw.
Zwrocié nalezy uwage, e art. 7 w identyczoym brzmieniu jest juz w ustawie
obowiazujacej (zostal wprowadzony ustawg 2z dnia 20 lowietniz 2004 r. O
zmianie ustawy ~ Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow sejmikow
wojewodztw oraz niektorych innych ustaw, Dz. U, Nr 102, poz. 1035), z tym Z¢
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2.:

ma zastosowanie do kadencji nastgpujacych po kadencji trwajacej W dniu 1 maja
2005 1., a wiec od dnia 30 pazdziernika 2006 r. Skutki prawne uchwalenia
proponowanej USIAwy beda wige uzaleznione od daty jej uchwalenia 1 daty
ogloszenia - zgodnie z projektem ustawa ma wejéé w zycie z dniem ogloszenia.
Jesti proponowana ustawa wejdzie w Zycie przed dniem 30 pazdzicrnika 2006 1.,
" przepis art. 7 ust. 3 bedzie obowiazywal preed 14 data (z dniem ogloszenia).

Podobne konsekwencje nalezy mies na wzgledzie w odniesieniu do art. 2
projektu — zmiany art. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpodrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2004 © ™ 136, poz.
2572, ze zmianami). Z dniem 30 pazdziernika 2006 r. zastosowaniz ma nowe
brzmienie przepisu art. 3 ust, | (zgodnie 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0
smianie ustawy — Ordynacja wyborcza de rad gmin, rad powiatow | sejmikow
wojewodztw oraz niektérych innych ustaw), ponadto w tym dniu wchodzi w
~ zycie nowy przepis art. 3 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta (zgodnie z ustawa Z dnia 8 lipca 2005 1. ©
smianie ustawy 0 samorzadzie gminaym Oraz niektérych innych ustew, Dz. U.
Nr 175, poz. 1475). o

3, Stan prawa wspblnotowego w materii bjetej projektem

Prawo Unii Europejski¢j reguluje zagadnienie ordynacji wyborczych do
 samorzadéw lokalnych panstw: cztonkowskich w waskim zakresie Chodzi ©

| zagwarantowanie obywatelowi UE prawa gtosowania | kandvdowania W
wyborach lokalnych W pafistwic cztonkowskim, w ktorym miejsce
samieszkania, na takich samych sasadach jak obywatele tego panstwa — art. 19
ust. | Traktat ustanawiajacego Wspblnote Europejska (TWE).

Szczegbtowe warunki wykonywania tego prawa zostaly okreslone w
dyrektywie Rady 94/80/WE 2 dmia 19 grudnia 1994 ustanawiajace;
szczegdtowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania W
wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w
Panstwic Czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (Dz. Urz. WE L 368 z
31.12.1994, s. 38, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjaine, rozdz.

©20,t. 1,812, 2e Zmianarmi).

3. Analiza przepiséw projektu pod Katem ustalonego stanu prawa
. wspolnotowego : :

| Biorac pod uwagg zakres regulacji prawa UE w dziedzinie okreslone]
tredcia projektu ustawy, analizie z punkm widzenia zgodnodci z prawem UE
podlega jedynie art. 1 pkt 1 projektu, a wigc art. 7 ustawy — Ordynacja wybercza
' do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw.”

Regulacja przewidziana w art. 7 ust. 3 pozbawia prawa wybieralnosci
(biemego prawa wyborczego) obywatela Unii Europejskiej - nie bedacego
obywatelem polskim i pozbawionego prawa wybieralnosci w  panstwic
cztonkowskim UE, kidrego jest obywatelem.



CArt. 5 ust. 1 dyrektywy Racy 94/80/WE zezwala pufistwom
conkowskim na wprowadzenie zakazu wykonywania prawa kandydowania w
wyborach lokalnych wobec. kazdégo obywatela Unii, kiorego. - wyniku
odrebnego wyroku albo orzeczenia wydanego na gruncie prawa karnego lub
cywilnego pafstwa jego pochodzenia, pozbawiono prawa kandydowania w
wybarach. L .

Przepis art. 7 ust. 3 ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatdw i sejmikéw wojewodztw w brzmieniu przedstawionym w art. [ pkt |
projektu jest zgodny z art. 5 ust. 1 dyrektywy Rady 94/80/WE 1 r.: narusza
biernego prawa wyborczego gwarantowanego artykutem 19 TWE.

4; Konkluzja o ’

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin, powiatdw 1 sejmikéw wojewddztw oraz ustawy z 20
czerwea 2002 1. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta' jest
zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowa: ZespbiPraWa Europejsidega

Akceptowad: Dyréki&r BIEWI: L‘ (AAM, J\/(,J
S T 1
- - Mitha! Krolikowski |

' Tytul proponowanej ustawy powinien bramies: usftawa ‘0 zmisnie ustawy - Ordynacja wyborcza do rod gmin,
“rad powiatdw i sejmikéw wojewddutw oraz ustawy o bezpostednim wyborze wojta, burmistrza | precydenta
nyiasta, .

! Uwagi dotyczuee obowiazujscego brzmients art. 7 ustawy - Ordynacja wybarcza do rad gmin. rad powiatew i
sejmikow wojewddztw - w punkeie 1, ninicjszej opinil.



" Gidro fnal Semeneyeh . Warszawa, 18 lipca 2006 1.
BAS-WAEM-1710/06 o |

' Pan |
Marek Jurek
Marszalek Sejmu
. Rzeczypospolitej Polskie)

- Opinia prawna

w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu
- czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewédatw oraz
ustawy z 20 czerwea 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i
prezydenta'  (przedstawiciel ~ wuioskodawcéw:  posel Grzegorz
Skwierczyiiski)  jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie] o .

s Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja
- 'wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U, 2 2003 r.
Nr 159, poz. 1547, ze zmianami). Proponowana zmiana dotyczy m in.: skladu
. komisji wyborczej, zasad nadawania - nazw komitetom wvborczym,
wprowadzenia instytucji ,.grupy list wyhorczych” i systemu podziaty mandatdw
w tych przypadkach, oceny waznosci oddanych glosow.
Artykul 1 punkt 1 projektu przytacza brzmienie art, 7 ustawy -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodziw.
Zwrocié nalezy uwagg, ze art. 7 w identyczaym hrzmieniu jest w ustawie
“obowiazujacej (zostal wprowadzony ustawg 2 dnia 20 kwietnia 2004 1. ©
zmianie ustawy — Ordynacja wybercza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow
‘wojewddztw oraz niektorych innych ustaw, Dz, U. Nr 102, poz. 1055}, z tym z¢
ma zastosowanie do kadencji nastepujacych po kadencii trwajacej w dniu 1 maja
2005 r., 2 wiec od dnia 30 padziernika 2006 r. Skutki prawne uchwalenia
proponowanej ustawy beda wiec uzaleznione od daty jéj uchwalenia 1 daty
ogloszenia — zgodnie z projektem ustawa ma wejéé w zycie z dniem ogloszenta.
Je§li proponowana ustawa wejdzie w Zycie przed dniem 30 pazdziernika 2006 1.,
przepis art. 7 ust. 3 bedzie obowiazywat przed 13 data (z dniem ogioszenia).
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Artykut 2 projektu przewiduje zmiane art. 3 ustawy z dnia 2{: czerwca
2002 1. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z -
2004 r, Nr 256, poz. 2572, ze zmianami). Zimniana dotyczy prawa wybicrainosci.

Prawo Unii Europejskiej reguluje zagadnienie ordyracii wyborczveh do
samorzadow lokalnych pafstw cztonkowskich w waskim zakresie. Chodzi o
zagwarantowanie obywatelowi UE pramf glosowania i kandydowania W
wyborach lokalnych w pafistwie: czionkowskim, W ktérym ma miejsce
zamieszkania, na takich samych zasadach jak obywatele tego pafistwa

Przepis art. 7 ust. 3 ustawy. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikow wojewddztw w brzmieniu przedstawionym w arr. 1 pkt |
projektu jest zgodny z art. 5 ust. 1 dyrekcywy Rady 94/80/WE i nic natusza
biernego. prawa Wyborczego gwarantowanego artykutem 19 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

‘Panstwo czionkowskie wprowadzajac taka regulacje dziata w granicach
kompetencji przyznanych przez dyrektywe, mozna wige uznaé, ze projekt
ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad
gmin, powiatow i sejmikow wojewddztw oraz ustawy Z 20 czerwca 2002 1. ©

bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta] jest projektem ustawy

wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.

1

Opracowal: ~ Zespdi Prawa Eurbpej,ssz’egp

Akceptowat:  Dyrekior Biyre ch{ﬂw /(/ |
A£: 'c&ra. rolikowski | Y J

" Tywut proponowancj ustawy powinicn bramieé: ustawa 0 aianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatbw i sejmikéw wojewddziw orez ustawy o bezpodrednim wyborze wéjta, burtmistrza i prezydenta
miasta. ; '
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