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Warszawa, 27 kwietnia 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Ludwik Dorn
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tomasza Gorskiego.

(-) Waldemar Andzel; (-) Iwona Arent; (-) Malgorzata Maria Bartyzel;
(-) Jacek Bogucki; (-) Aleksander Chtopek; (-) Zbigniew Chmielowiec;
(-) Daniela Chrapkiewicz; (-) Krzysztof Czarnecki; (-) Witold Czarnecki;
(-) Arkadiusz Czartoryski; (-) Andrzej Cwierz; (-) Andrzej Mikotaj Dera;
(-) Jacek Falfus; (-) Karolina Gajewska; (-) Mieczystaw Golba; (-) Marian
Tomasz Golinski; (-) Kazimierz Gotojuch; (-) Matgorzata Gosiewska;
(-) Jerzy Gosiewski; (-) Artur Gorski; (-) Tomasz Gorski; (-) Czestaw Hoc;
(-) Grzegorz Janik; (-) Karol Karski; (-) Wiestaw Kilian; (-) Izabela Kloc;



(-) Stawomir Ktosowski; (-) Lech Kotakowski; (-) Robert Kotakowski;
(-) Jacek Koscielniak; (-) Zbigniew Kozak; (-) Leonard Krasulski; (-) Jacek
Kurski; (-) Tomasz Latos; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Andrzej Liss; (-) Marek
Jerzy Latas; (-) Tadeusz Madziarczyk; (-) Barbara Marianowska; (-) Jerzy
Materna; (-) Marek Matuszewski; (-) Kazimierz Matuszny; (-) Krzysztof
Michatkiewicz; (-) Kazimierz ~ Moskal; (-) Arkadiusz ~ Mularczyk;
(-) Aleksandra Natalli-Swiat; (-) Maria Teresa Nowak; (-) Halina Olendzka;
(-) Dariusz Olszewski; (-) Stanistaw Oz6g; (-) Anna Pakuta-Sacharczuk;
(-) Anna Paluch; (-) Robert Pantera; (-) Stanistaw Pigta; (-) Adam Rogacki;
(-) Giovanni Roman; (-) Jarostaw Stawiarski; (-) Malgorzata Stryjska;
(-) Andrzej Szlachta; (-) Barttomiej Szrajber; (-) Stanistaw Szwed; (-) Jan
Szyszko; (-) Krzysztof Tchorzewski; (-) Andrze; Walkowiak; (-) Waldemar
Wiazowski; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Lucyna Wisniewska; (-) Michat
Wojtkiewicz; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Stanistaw Zajac; (-) Artur Zawisza;
(-) Maria Zuba; (-) Jarostaw Zaczek.



USTAWA
Z dnia 2007 r.

o zmianie ustawy — Prawo energetyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr
89, poz. 625 z pdzn. zm.) po art. 11b dodaje si¢ art. 11¢c — 11e w brzmieniu:

»Art. 11c. 1. W przypadku wydzielenia, przed dniem 1 lipca 2007 r., z przedsigbiorstwa
energetycznego, petniacego funkcj¢ operatora systemu dystrybucyjnego, zorganizowanej
czesci przedsigbiorstwa nie zwiazanej z dzialalnoscia dystrybucyjna i wniesienia jej przed
tym dniem do innego przedsigbiorstwa energetycznego jako wkiadu niepieni¢znego na
pokrycie kapitatu zakladowego, umowa, na podstawie ktorej operator systemu
dystrybucyjnego dostarcza energi¢ elektryczna do odbiorcy koncowego, z mocy prawa
przeksztalca si¢ z dniem wydzielenia, o ktérym mowa w ust. 2, w umowg:

1) o $wiadczenie uslug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej migdzy
operatorem systemu dystrybucyjnego a odbiorca oraz;

2) sprzedazy energii elektrycznej zawarta przez operatora systemu dystrybucyjnego
na rzecz i w imieniu przedsigbiorstwa energetycznego wykonujacego dziatalnosé
polegajaca na obrocie energia elektryczna, do ktérego wniesiono zorganizowana
czes$¢ przedsigbiorstwa a odbiorca.

2. Dniem wydzielenia jest dzien, w ktorym przedsigbiorstwo energetyczne, po
whniesieniu do niego zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa, o ktdrej mowa w ust. 1, podjeto
dziatalno§¢ w zakresie obrotu energia elektryczna. Przedsigbiorstwo energetyczne
powiadamia Prezesa URE o dniu wydzielenia w terminie siedmiu dni, od tego dnia.

3. Odbiorca koncowy moze wypowiedzie¢ umowe, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1,
skladajac do przedsigbiorstwa energetycznego wykonujacego dzialalno$¢ w zakresie obrotu
energia elektryczna, pisemne o$wiadczenie o odstapieniu od umowy sprzedazy z
zachowaniem przewidzianego w umowie terminu jej wypowiedzenia. O$wiadczenie sktada
si¢ w terminie szesciu miesiecy od dnia, o ktérym odbiorca zostal poinformowany o tej
mozliwosci.

4. Operator systemu dystrybucyjnego, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 2 miesigcy
od dnia wydzielenia, o ktorym mowa w ust. 2, poinformuje odbiorcow koncowych
przytaczonych do swojej sieci dystrybucyjnej o wydzieleniu zorganizowanej czgsci
przedsigbiorstwa niezwiazanej z dziatalnoscia dystrybucyjna oraz mozliwosci, skutkach i
terminie ztozenia o$wiadczenia, o ktdrym mowa w ust. 3.

5. Umowa sprzedazy energii elektrycznej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 wygasa
najpézniej w dniu 30 czerwca 2008 r.”

HArt. 11d. W przypadku, o ktérym mowa w art. 1lc ust. 1, koncesja udzielona
operatorowi systemu dystrybucyjnego na wykonywanie dziatalno$ci w zakresie obrotu
energia elektryczna przechodzi z mocy prawa, z dniem wydzielenia, o ktorym mowa w art.
I1lc ust. 2, na przedsigbiorstwo energetyczne, do ktorego zorganizowana czg$¢



przedsigbiorstwa wydzielona z operatora systemu dystrybucyjnego zostala wniesiona, i
wygasa najpozniej w dniu 31 grudnia 2007 r.”

HArt. 1le. W przypadku, o ktorym mowa w art. l1lc ust. 1, przedsigbiorstwo
energetyczne, do ktérego zostala wniesiona zorganizowana czg$¢ przedsigbiorstwa
wydzielona z operatora systemu dystrybucyjnego, w stosunkach z odbiorcami koncowymi
przytaczonymi do sieci dystrybucyjnej operatora systemu dystrybucyjnego, z ktorego
wydzielono zorganizowana czg$¢ przedsigbiorstwa, od dnia wydzielenia, o ktérym mowa w
art. 11c ust. 2,stosuje taryfe dla energii elektrycznej zatwierdzona przed tym dniem przez
Prezesa URE dla operatora systemu dystrybucyjnego, z ktérego wydzielono zorganizowana
cze$¢ przedsigbiorstwa nie zwiazang z dziatalno$cia dystrybucyjna, nie dtuzej niz do dnia 31
grudnia 2007 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Polski sektor elektroenergetyczny w zakresie dystrybucji i sprzedazy energii elektrycznej jest
obecnie w wigkszosci regulowany i1 skonsolidowany pionowo. Funkcjonuje 14 spotek
dystrybucyjnych obstugujacych wigkszo$¢ z 15,7 mln odbiorcoOw energii eklektycznej w
Polsce. Sposréd tych 15,7 miIn odbiorcow 84% stanowia odbiorcy w gospodarstwie
domowym, ktorzy uzyskaja prawo zmiany dotychczasowych sprzedawcow dopiero od dnia
1 lipca 2007 r. Do tego czasu sektor dystrybucji energii elektrycznej dla tych odbiorcow
dziala faktycznie na zasadzie monopolu.

Dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji energii elektrycznej musi zosta¢ rozdzielona do dnia 1
lipca 2007 r. od innych dzialalnosci, w tym przede wszystkim obrotu i wytwarzania energii
elektrycznej (ang. unbundling), zgodnie z ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z p6zn.zm.).

Dla sprawnej realizacji procesu rozdzielenia tych dzialalnosci w odniesieniu do
przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo, ktore wydziela¢ beda zorganizowana czgsé
przedsigbiorstwa zwiazana z obrotem oraz pozostala nie zwiazana dziatalnoScia
dystrybucyjna 1 wnosi¢ ja aportem do innego podmiotu, wymagana jest interwencji
ustawodawcy. Konieczne jest bowiem zapewnienie plynnego przejscia migdzy etapami
funkcjonowania dotychczasowych zakladow energetycznych i nowych przedsigbiorstw obrotu
powstatych po wydzieleniu, w celu zagwarantowania niezaktoconego dostarczania energii
elektrycznej do odbioréw koncowych, w tym takze do gospodarstw domowych.

W szczeg6lno$ci nalezy zagwarantowac ciaglo$¢ dotychczasowych umow zawartych migdzy
funkcjonujacymi dzi§ zakladami energetycznymi i odbiorcami koncowymi energii
elektrycznej, na podstawie ktdrych dostarczana jest w obecnym stanie prawnym energia
elektryczna.

Nalezy takze zagwarantowa¢ mozliwo$¢ stosowania przez nowo tworzone (na bazie
dotychczasowych zaktadow energetycznych) przedsigbiorstwa obrotu taryf dla energii
elektrycznej 1 koncesji, odpowiednio zatwierdzonych lub wydanych uprzednio przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki dla przedsigbiorstw, z ktorych wydzielana bedzie dziatalnos$¢
obrotu bez koniecznosci przeprowadzania procedury administracyjnej prowadzacej do ich
uzyskania.

Tym celom stuzy przedktadany projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z p6zn.zm.).

W przypadku realizacji procesu unbundling 'u w inny sposéb tj. przez podziat dotychczasowej
spotki w trybie art. 529 § 1 Kodeksu spotek handlowych problem braku ciagto$ci umow nie
wystepuje. Przepisy Ksh reguluja w sposob ogélny zagadnienie sukcesji prawnej w
przypadku podziatu spétki. Problem nastgpstwa prawnego przy umowach nie powstaje takze
w przypadku wydzielania ze dotychczasowej spotki dziatalnosci dystrybucyjnej. W takim
przypadku dotychczasowej spolce pozostaje cata dziatalno$¢ obrotowa, a w umowach
sprzedazy nie nast¢puje zadna zmiana podmiotowa.

Uzasadnienie szczegolowe

Art. 11c ma zapewni¢ mozliwo$¢ dostarczania energii elektrycznej do odbiorcow koncowych
na podstawie dotychczasowych umoéw bez konieczno$ci zawierania nowych umoéw z
odbiorcami. Uprawnienie to jest ograniczone w czasie, a odbiorcom stworzono dodatkowa
mozliwos¢ zakonczenia taczacych ich stosunkow prawnych. Wobec wymaganego przez
Prawo energetyczne oraz prawo wspolnotowe rozdzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej od
innego rodzaju dziatalno$ci oraz planowanego przez niektére przedsigbiorstwa modelu



rozdzielenia tych dziatalno$ci polegajacego na wydzieleniu z dotychczasowych zaktadow
dystrybucyjnych zorganizowanej czg$ci przedsigbiorstwa nie zwiazanej z dzialalnoscia
dystrybucyjna i wniesienia tak wydzielonego majatku do innego podmiotu prawnego — spotki
jako wklad niepienigzny, istnieje potrzeba stworzenia podstawy prawnej dla dostarczanie
energii elektrycznej do odbiorcow. Bez zawartej w art. 11c figury prawnej realizacja procesu
unbundling’'u w terminie wynikajacym z Dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczqcej wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej, bytaby zagrozona. Wymagane byloby bowiem podpisanie przez nowo tworzone
przedsigbiorstwa obrotu nowych umow ze wszystkimi odbiorcami. Koniecznos¢ podpisania
kilku milionéw nowych uméw w bardzo krotkim czasie doprowadzitaby do zdestabilizowania
relacji dostawca — odbiorca w sektorze elektroenergetycznym, co groziloby w skrajnym
przypadku przerwa w dostawach energii elektrycznej do czgsci odbiorcow koncowych.

Jednoczesnie dla zapewnienia realizacji swobodnego dostgpu strony trzeciej (ang. Third Party
Access — TPA) przewidziano odbiorcom mozliwos¢ $wiadomego wypowiedzenia
przeksztalconych z mocy prawa uméw, na podstawie ktorych dostarczana jest im energii
elektryczna 1 dokonania wyboru innego dostawcy energii elektrycznej wedle wlasnych
preferencji.

Przewidziano, ze o mozliwos$ci stworzonej przez ustawodawce przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ przed rozdzieleniem sprzedaza energii elektrycznej poinformuje odbiorcéw
przytaczonych bezposrednio do jego sieci o mozliwosci wypowiedzenia takich umoéw.
Informacja bgdzie przestana wraz z rachunkiem za energi¢ elektryczna, wigc nie bedzie
generowac nadmiernych dodatkowych kosztow dla przedsigbiorstw.

Ograniczenie czasowe dla obowiazywania uméw wynika z przyszlych potrzeb dostosowania
si¢ przedsigbiorstw energetycznych prowadzacych dziatalno$¢ obrotu energia elektryczna do
postgpujacego otwarcia rynku energii elektryczne;.

Art. 11d gwarantuje mozliwo$¢ kontynuowania obstugi odbiorcéw koncowych przy
zminimalizowaniu ryzyk zwiazanych z czasem niezbednym na otrzymanie nowej konces;ji.
Zgodnie z ustawa dotychczasowa koncesja w czgsci przechodzi na spotke obrotu. Na
otrzymanie nowej koncesji ta spotka ma czas do konca grudnia 2007 r. W przypadku podziatu
spotki w trybie przepisow Kodeksu spotek handlowych koncesje przechodza na spotki
przejmujace z mocy przepisow Ksh i w tym zakresie interwencja ustawodawcy nie jest
konieczna

Art. 1le ma zagwarantowaé z jednej strony ochrong odbiorcow przed niespodziewanym
wzrostem cen, a z drugiej strony stworzy¢ mozliwo$¢ prowadzenia przez przedsigbiorstwo
energetyczne dziatalnosci obrotu energia elektryczna na warunkach, na ktérych prowadzito ja
przedsigbiorstwo energetyczne, z ktorego zostalo ono wydzielone, bez koniecznosci
przeprowadzania procedury administracyjnej zatwierdzenia taryfy. Podyktowane jest to
wzgledami praktycznymi w funkcjonowaniu przedsigbiorstw oraz ekonomika postgpowania
administracyjnego przed Prezesem URE. W przypadku podziatu spotki w wyzej wskazanym
trybie Kodeksu spotek handlowych, taryfy beda mogly by¢ stosowane przez spotki
przejmujace na podstawie przepisow ksh i w tym zakresie interwencja ustawodawcy takze nie
jest konieczna.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz nie wywotuje skutkow dla
budzetu panstwa.



Warszawa, 15 maja 2007 r.

BAS-WAEiIM-1095/07
Pan
Ludwik Dorn
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo energetyczne (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz
Gorski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne zawiera przepisy przejSciowe, ktdére maja na celu zapewnienie
ciagtosci  dotychczasowych uméw pomiedzy funkcjonujacymi obecnie
zaktadami energetycznymi i odbiorcami koncowymi energii elektrycznej, w
zwiazku z wydzielaniem dzialalnoSci dystrybucyjnej w zakresie energii
elektrycznej od innych dzialalnoSci, w tym obrotu i1 wytwarzania energii
elektryczne;.

Ustawa mialaby wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

W kontekscie proponowanych zmian w ustawie — Prawo energetyczne
nalezy zwréci¢ uwage na dyrektywe 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej 1 uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (Dz.U. L
176 z 15 lipca 2003 r. s. 37; Dziennik Urzedowy Polskie Wydanie Specjalne
Rozdziat 12, tom. 2, s. 211-229).

Dyrektywa ustanawia wspdlne reguly dotyczace wytwarzania,
przesytania, dystrybucji 1 dostaw energii elektrycznej. Ustala ona reguly
odnoszace si¢ do organizacji i funkcjonowania sektora energetycznego, dostepu
do rynku, kryteriow 1 procedur majacych zastosowanie w zaproszeniach do
sktadania ofert i przyznawania zezwolen, a takze dziatania systemow.

Dyrektywa m.in. nakazuje panstwom czlonkowskim, by zapewnity
rozdziat  operatorow  systeméw  przesylowych,  bedacych  czeScia



przedsigbiorstwa  zintegrowanego pionowo, od innych dziatalnosci
niezwigzanych z przesytaniem energii (art. 10) oraz rozdziatl operatorow
systemu dystrybucyjnego, bgdacych czeécia przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo, od innych dziatalno$ci zwigzanych z dystrybucja (art. 15). Ten ostatni
obowiazek panstwa czlonkowskie mogty, zgodnie z art. 30 ust. 2 dyrektywy,
odroczy¢ do 1 lipca 2007 r.

Ponadto, dyrektywa przewiduje, ze od dnia 1 lipca 2007 r. wszyscy
odbiorcy uzyskaja status uprawnionych odbiorcow (art. 21 ust. 1 lit. ¢, w
zwiazku z art. 2 pkt. 7-12 dyrektywy). Oznacza to, ze najpdzniej z tym dniem
wszystkie podmioty kupujace energie elektryczna powinni uzyska¢ swobodg
zakupu energii elektrycznej od dostawcy, ktorego wybrali.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Postanowienia dyrektywy 2003/54/WE sa juz implementowane do prawa
polskiego ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z
2006 r. Nr 89, poz. 625, ze zmianami; przy czym cze$¢ zmian wchodzi w zycie
dopiero 1 lipca 2007 r. lub p6zniej). Proponowana obecnie nowelizacja ustawy —
Prawo energetyczne nie ma na celu wykonania postanowien dyrektywy lecz
stworzenie regul przejSciowych gwarantujacych ciagtos$¢ istniejacych umoéw
pomiedzy funkcjonujacymi obecnie zakladami energetycznymi i odbiorcami
koncowymi energii elektrycznej, w zwiazku z wydzielaniem dziatalnoS$ci
dystrybucyjnej w zakresie energii elektrycznej od innych dzialalno$ci, w tym
obrotu 1 wytwarzania energii elektryczne;j.

Proponowane przepisy ustawy zmieniajacej ustaw¢ — Prawo energetyczne
nie implementuja bezposrednio przepisow dyrektywy, jednak pozostaja w
zwiazku z tymi przepisami ustawy — Prawo energetyczne, ktore dokonaty
implementacji  dyrektywy, a w szczegdlnosci dokonaly wyodrebnienia
dziatalnosci dystrybucyjnej od dziatalnosci produkcyjnej 1 przesylowe; w
dziedzinie energii elektryczne;.

IV. Konkluzje

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, energetyka



Warszawa, 15 maja 2007 r.
BAS-WAEiIM-1096/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy — Prawo energetyczne (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Tomasz Gorski) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne zawiera przepisy przejSciowe, ktdére maja na celu zapewnienie
ciagtosci  dotychczasowych uméw pomiedzy funkcjonujacymi obecnie
zaktadami energetycznymi i odbiorcami koncowymi energii elektrycznej, w
zwiazku z wydzielaniem dzialalnosci dystrybucyjnej w zakresie energii
elektrycznej od innych dzialalnoSci, w tym obrotu i1 wytwarzania energii
elektryczne;.

Ustawa mialaby wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Poniewaz projekt nie ma na celu implementacji do prawa polskiego
zadnego aktu prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw by uzna¢ go, w trybie
art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, energetyka
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