Druk nr 1292

Warszawa, 13 grudnia 2006 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP, nizej
podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy posta Eugeniusza Grzeszczaka.

(-) Jan Bury; (-) Bronistaw Dutka; (-) Eugeniusz Grzeszczak; (-) Andrzej
Grzyb; (-) Stanistaw Kalemba; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Andrzej
Klopotek; (-) Jan Lopata; (-) Mieczystaw Marcin tuczak; (-) Andrzej Palys;
(-) Mirostaw  Pawlak; (-) Waldemar Pawlak; (-) Marek Sawicki;
(-) Tadeusz Stawecki; (-) Aleksander Soplinski; (-) Franciszek Jerzy
Stefaniuk; (-) Zbigniew Wtodkowski; (-) Wiestaw Woda.



Projekt

USTAWA
z dnia 2006 r.

0 zmianie ustawy - 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Art. 1.

W ustawie z dnia z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.

Nr... poz....) w art. 28 skresla si¢ ust. 3.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem nowelizacji jest usunigcie kontrowersyjnego zapisu ust. 3 art. 28 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju dotyczacego nadzoru wojewody nad wytanianiem projektow
inwestycji samorzadowych z pieni¢gdzy UE drodze konkursu.

Zapis ten wprowadzil prawo weta, jesli wojewoda stwierdzi ,nieprawidlowosci” przy
wyborze projektow.

Nie podano jednak zadnych kryteriéw tych ,nieprawidiowosci”. Prowadzi¢ to moze do
nadmiernej ingerencji administracji rzadowej w kompetencje samorzadu. Moze sparalizowaé
inwestycje w wielu regionach kraju.

Nowelizacja przyniesie pozytywne skutki spoteczne, jest oczekiwana przez S$rodowiska
samorzadowe.

Projekt ustawy nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetu Panstwa. Projekt jest zgodny

z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 8 stycznia 2007 r.
BAS-WAEM-26/07

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Eugeniusz Grzeszczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658) przewiduje skreslenie
ustepu 3 w artykule 28 zmienianej ustawy. Zgodnie z dotychczasowym
brzmieniem art. 28 ust. 3 ustawy w przypadku regionalnych programow
operacyjnych nadzor nad wyltonieniem projektow w trybie konkursu sprawuje
wlasciwy miejscowo wojewoda, ktéry ma prawo weta w przypadku stwierdzenia
udokumentowanych nieprawidtowosci przy wytanianiu projektéw, co skutkuje
wstrzymaniem procedury oraz zwolaniem kolejnego posiedzenia komisji
konkursowej. W kazdym posiedzeniu komisji konkursowej ma prawo
uczestniczy¢ w roli obserwatora przedstawiciel wojewody.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,



Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.7.2006 r., s. 25
oraz L. 239 z 1.9.2006 r., s. 248). Rozporzadzenie ustanawia ogoélne zasady
dotyczace funduszy strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze Funduszu
Spojnosci. Zgodnie z jego art. 1 rozporzadzenie ustanawia zasady partnerstwa,
programowania, oceny, zarzadzania, w tym zarzadzania finansowego,
monitorowania i kontroli, oparte na podziale obowiazkow migdzy panstwa
cztonkowskie a Komisje. Artykut 59 rozporzadzenia zobowiazuje panstwo
cztonkowskie do wyznaczenia dla kazdego programu operacyjnego m. in.
instytucji zarzadzajacej: krajowy, regionalny lub lokalny organ wiladzy
publicznej lub podmiot publiczny lub prywatny wyznaczone przez panstwo
cztonkowskie do zarzadzania programem operacyjnym. Panstwa cztonkowskie
sa odpowiedzialne za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich kontrolg, w
szczegolnosci za pomoca dziatan polegajacych m.in. na zapobieganiu,
wykrywaniu 1 korygowaniu nieprawidtowosci (art. 70 wust. 1 lit. b
rozporzadzenia).

Stosownie do art. 5 akapit 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (TWE), Wspolnota dziata w granicach kompetencji powierzonych
jej Traktatem oraz celow w nim wyznaczonych. W oparciu o orzecznictwo
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich nalezy stwierdzié, ze
powierzenie to nie ogranicza autonomii organizacyjnej i proceduralnej panstwa
cztonkowskiego. Panstwa moga swobodnie decydowa¢ o strukturze,
kompetencjach 1 trybie dziatania organow panstwowych, nawet wowczas, gdy
wigze si¢ to z implementacja prawa wspolnotowego (wyrok z dnia 15 grudnia
1971 r. w sprawach polaczonych 51-54/71 International Fruit Company
przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit, ECR 1971).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Sprawowanie przez wojewode nadzoru nad wytonieniem projektow w
trybie konkursu w przypadku regionalnych programow operacyjnych mozna
uzna¢ za jedna z form wykonywania przez panstwo cztonkowskie kontroli nad
programami operacyjnymi w rozumieniu art. 70 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006. Rozporzadzenie nie rozstrzyga jednak, jaki organ
panstwowy lub samorzadowy ma wykonywaé taka kontrolg¢ 1 pozostawia
panstwu cztonkowskiemu swobode rozstrzygniecia formy jej wykonywania.
Zgodnie z art. 5 TWE panstwo cztonkowskie moze swobodnie decydowaé o
strukturze, kompetencjach 1 trybie dziatania organow panstwowych, nawet
wowczas, gdy wiaze si¢ to z implementacja prawa wspdolnotowego.
Pozostawienie lub uchylenie art. 28 ust. 3 zmienianej ustawy, przyznajacego



wojewodzie prawo weta w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci przy
wylanianiu projektow, nie narusza wigc art. 5 TWE oraz przepisow
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: pomoc, projekt ustawy, regiony, samorzqd, Unia Europejska,
wojewoda



Warszawa, 8 stycznia 2007 .
BAS-WAEM-27/07

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Eugeniusz Grzeszczak) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658) przewiduje skreslenie
ustgpu 3 w artykule 28 zmienianej ustawy. Zgodnie z dotychczasowym
brzmieniem art. 28 ust. 3 ustawy w przypadku regionalnych programow
operacyjnych nadzor nad wyltonieniem projektow w trybie konkursu sprawuje
wlasciwy miejscowo wojewoda, ktory ma prawo weta w przypadku
stwierdzenia udokumentowanych nieprawidtowos$ci przy wytanianiu projektow,
co skutkuje wstrzymaniem procedury oraz zwotaniem kolejnego posiedzenia
komisji konkursowej. W kazdym posiedzeniu komisji konkursowej ma prawo
uczestniczy¢ w roli obserwatora przedstawiciel wojewody.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Poselski projekt o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: pomoc, projekt ustawy, regiony, samorzqd, Unia Europejska,
wojewoda
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