ISSN 1643-2851

J?Er
“*‘FL

;,‘-"

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(230
Wspodlne posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej (32.),

oraz Komisji Ustawodawczej (31.)
w dniu 16 maja 2006 r.

VI kadencja




Porzdek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o kontroli skarbowej (druk se-
nacki nr 127).

2. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (druk senacki nr 129).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 18 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy zgsta przewodniegego Komisji Gospodarki Na-
rodowej Jacek Wiosowicz)

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Witam pastwa senatoréw. Witam naszychsgioz ministerstwa oraz panow
z Biura Legislacyjnego.

Zaczynamy wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawczej i Komisji Gospodarki
Narodowe;j.

Mamy do omowienia dwa projekty.

Tyle ze do pierwszego z nich przynajmniej z mojej strony bytoby pytanie. Doty-
czy on zmian w ustawie o kontroli skarbowej. Jest to projekt...

(Glos z sali Ministerialny?)

...senacki. Ale z tego, co wiemy, Rada Ministrow rownggacuje nad takim
projektem, ktéry chyba szedtby jeszcze dalejtan tutaj przedstawiony. Chcielilimy
ustyszé, czy one si ewentualnie pokrywaj a jezeli tak, to w jakim stopniu. Chodzi
o to, zeby zoptymalizowa nasa prae. Powiedzmy, czy jest sens omawvigraz ten
projekt we fragmentach, czy nie ma.

Prosz bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Mirostaw Barszcz:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!
W zakresie zmiany ustawy o kontroli skarbowej popsaszreferowanie tematu
pana dyrektora Janusza KobegszZkory jest z tym najlepiej obeznany. Bhilije.

Petnigcy Obowiazki Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej |
w Ministerstwie Finanséw Janusz Kobeszko:

Panie Przewodniazy! Paistwo Senatorowie!

Rzeczywicie, pastwa projekt odpowiada potrzebom, tak wynika z orzeczenia
Trybunatlu Konstytucyjnego. Zaznaczamy jednad, projekt Ministerstwa Finansow
jest wianie w drodze do Rady Ministrow i w €xi sie z paistwa projektem pokrywa.
Ale w das¢ istotnych kwestiach nasz projekt jest szerszgcwiydaje nam i ze uza-
sadnione by byto rozpatrzenie tego w innym trylidzlpoczekanie na oficjalny pro-
jekt rzadowy.




Wspdlne posiedzenie KGN (32.) oraz KU (31.)

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dzigkuje.
Czyli on kedzie szerszy, a w ¢gci sie po prostu catkowicie pokrywa. Tale
nie rodzi jakie§ innej sytuacji prawnej.

Petniacy Obowiazki Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej |
w Ministerstwie Finanséw Janusz Kobeszko:

Sq doi¢ istotne ranice dotyczce art. 36a i 36b, wynikge z pragmatyki dziatania
wywiadu skarbowego. Poza tymngéwa projekt nie do kaca, haszym zdaniem, recypuje
to, co stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w odniesieniu do ustawy o Policji. zEawy-
daje nam si ze ten nasz projekt, adowy, w tej chwili juz niemal gotowy, jest bardziej
koherentny w stosunku do catej ustawy o kontroli skarbowej oraz do tych istotnych orze-
czea trybunatu — i naszego orzeczenia, i orzeczenia w odniesieniu do Policji.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Panie Dyrektorze, jeszcze jedno pytanie, ponieiga projekt mamy przed so-
ba. Kiedy ewentualnie miana s¢ spodziewa projektu radowego? My jako parlament
jest&my bowiem zobligowani do dotrzymania terminu, jakim jest koniec czerwca.

Petniacy Obowiazki Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej |
w Ministerstwie Finansow Janusz Kobeszko:

W przysztym tygodniu stanie na Radzie Ministrow.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

A wiec s1dze, ze po prostu zajmowaniegdilzisiaj tym projektemduzie...

(Glos z sali...bez sensu.)

...na swoj sposob dé mato racjonalne, poniewaa kilka czy kilkanécie dni jesz-
cze raz bdziemy s¢ zajmowali tym projektem w szerszym wydaniu. Taladz, jezeli...

Czy potrzebne jest glosowanie?

(Glos z sali Odroczenie.)

Odroczenie?

Czyli potrzebne jest odroczenie rozpatrzenia tego projektu, osagwjezeli
panstwo senatorowie nie m@nic przeciw temu.

Czy ewentualnie macie pstwo jakig uwagi czy pomysty? Progsbardzo.

(Glos z sali Raczej nikt nie ma.)

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Przewodniazy, wydaje mi s§, ze przegdzanie z goryze projekt rado-
wy bedzie lepszy, wic nad tym projektem mamy nie dyskutawgest mae wnio-
skiem daleko idcym. Porozmawiajmy na razie...
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(Glos z sali Za daleko idcym.)

Za daleko idcym.

Porozmawiajmy na razie o tym, co jest.cByoze kedziemy mieli jeszcze jakie
wspolne...

(Glos z sali...przemylenia.)

...przemylenia, ktore si przydada. No, po to si spotkalsmy.

(Glos z sali Doktadnie.)

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Jezeli mog:... To nie tak,ze ten wniosek miatby lgylepszy. Po prostu on ma
by¢ szerszy. W tym momencie nie mamy zamiaru zaniedigakusiji, tylko po prostu
chcemy § odroczy do momentu, kiedydaziemy mieli wniosek, ktory zawiera jesz-
cze wkce] materiatu.

Prosz bardzo, pan senator Szmit.

Senator Jerzy Szmit:

Ja mam pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Finanséw. Czy ten projekt kto-
ry dzisiaj lezy przed nami... Czy ta materigdrie uregulowana w inny sposéb w pro-
jekcie radowym? Jeeli tak, to sprawa rzeczywaie jest dzisiaj bezpodstawnazdk
ta materia nie dmzie uregulowana, niecizie podgta proba nowej regulacji, to wow-
czas warto na ten temat dyskutéwa

Petnigcy Obowiazki Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowe;j |
w Ministerstwie Finansoéw Janusz Kobeszko:

Projekt Ministerstwa FinansOw wyczerpuje Gélozagadnienia wynikaga
z wyroku trybunatu oraz orzeazelotyczcych Policji w zakresie dziadarozpoznaw-
czych, wec jest nieco szerszy npaistwa projekt. W sensie logicznymrséwa pro-
jekt po czsci zawiera st w naszym, chociasa dos¢ istotne rozbienosci. Ale woleli-
bysmy o tym moweé w szerszym kontekie, poniewa czes¢ paistwa zmian jest do
wyrywkowej natury.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wtosowicz:

Dziekuje.

Panie Senatorze, czy podtrzymuje pan gwopsbe o dyskusg?

Dziekuje.

To w takim razie uwzam, ze odroczymy dyskusjdo momentu pojawieniacsi
projektu Rady Ministrow, czyli ggu.

Przechodzimy do punktu drugiego.

(Glos z saliJeszcze trzeba przegtos@wa

Aha, jeszcze trzeba przegtosawtak?

W takim razie przyspujemy do gtosowania.

Kto jest za tym, by dyskusjnad przedstawionym projektem odro€zjo mo-
mentu przedizenia projektu przez RadMinistrow? (12)
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Kto jest przeciw?

Dzigkuje.

Kto sie wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje.

Propozycja uzyskata wksza¢, wiec do dyskusji nad tym zagadnieniem wroé-
cimy w momencie pojawieniaespropozycji radowej.

Drugim punktem posiedzenia z godziny 18.00 jest projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Prosz bardzo, Panie Ministrze, przekagzggos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Mirostaw Barszcz:

Panie Przewodniaey! Szanowni Pastwo!

Ja bym chciatl przedstagvkilka swoich uwag na temat tego projektu. Z gory
uprzedzam: uwag wysoce niesatysfakcjaoygh i nieprzekonywagych, poniewa
wszystko, co mena powiedzié na temat nidzy innymi tego projektu, to jest tae
w zasadzie kala ulga w podatku dochodowym w jakiratopniu — jéli tak mazna
powiedzi€ — korumpuje system poboru podatkéw. | to nie jest kwestia f&gmini-
ster finansow jest przeciwny tak zacnym inicjatywom jak honorowe oddawanie krwi na
rzecz oséb potrzebagych. Chodzi wiénie o pewn spéjna¢ systemu.

W ustawach podatkowych mamy w tej chwili zachowanych jeszcze kilka ulg.
Generalnie tendencja jest takaby od tych ulg stopniowo odchodziezeli mieliby-
smy w pewnym momencie doprowadazio takiego systemu, ktory zostat jakizas
temu zapowiedziany przez pana premiera Dorna — systemu dobrego dla wszystkich
obywateli, znaczy takiego, w ktérym zeznania podatkowe miatyldyvinypetniane
przez urgdy skarbowe... Taki system funkcjonuje w kilku krajach i, wbrew pozorom,
wprowadzenie takiego systemu nie jest abstaakbp jest maliwe pod jednym wa-
runkiem. Taki systemdudlzie dziatat wyacznie wtedy, kiedy nie dalzie ulg w syste-
mach podatkowych. | to trzeba sobie powieéizigrraznie i wprost. W zwqzku z tym
oczywiscie w momencie, kiedy podejmujemy deeyzje ta niezwykle zacna inicjaty-
wa, jaky jest honorowe dawstwo krwi, me korzysta z jakis przywilejow podatko-
wych... Ja jestem w stanie oekir wymieni¢ co najmniej pi¢ nastpnych, ktore przy-
najmniej w rownym stopniu zastugupa takie uznanie. Ale to, tak jak powiedziatem,
w pewnym sensie podwa fundament systemu podatkowego. Sprawny system podat-
kowy w sprawnym piastwie powinien shay¢ do tego,zeby przede wszystkim realizo-
wac cele fiskalne, bez jakichkolwiek odpstw od tej zasady. A wszelkiego rodzaju
zacne inicjatywy, rownie takie jak honorowe dawstwo krwi, powinny znajdéwa
uznanie gdzie indziej, nie poprzez system podatkowyd & stanowisko Ministra
Finanséw w odniesieniu do tego projektu niezmby¢ pozytywne. Dzikuje bardzo.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Przedstawicielem Ministerstwa Zdrowia jest pani Joanna Kaczorowska.
Dobrze przeczytalem?

Prosz bardzo.
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Gléwny Specjalista w Departamencie Polityki Zdrowotnej
w Ministerstwie Zdrowia Joanna Kaczorowska:

Szanowni Pastwo!

Ja chciatabym powiedzig ze dawstwo honorowe jest uregulowane ugtaw
0 publicznej stubie krwi, ktéra to ustawa zostata wydana w 1997 r., a w 2004 r. zo-
stata znowelizowana. Do ministerstwa wptywaauwvnioskéw od organizacji honoro-
wych dawcow krwi i od samych krwiodawcéw, bo zashi honorowi dawcy krwi taki
przywilej mieli. Tak jak méwg, na wnioseksrodowiska i samych zainteresowanych
Ministerstwo Zdrowia za&jo takie stanowiskozeby reaktywowa ten zapis. Ale wio-
dacy jest minister finanséw, ktéry o tym decyduje. &azij¢ bardzo.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje bardzo.

(Glos z sali...my decydujemy.)

Dziekuje bardzo.

Z tego, co slysg w tym momencie ministerstwa majozbiezne zdania, jeeli
chodzi o ¢ mater.

Mam do pandéw pride 0 opink prawrs.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

To znaczy, ten projekt zmiany ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych realizuje to, co przedstawili wnioskodawcy. Nie mamy uwag o charakterze legi-
slacyjnym, aczkolwiekapewne problemy z zapisem, bo to nie jest prosty projekt.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje.

Prosz bardzo panie i panéw senatoréw o uwagi, zapytania.

Pan senator Michalak, pan senator...

(Glos z saliBudner...)

Aha, wignie. Mamy pari senator Budner, ktora jest naseprezentantk je-
zeli chodzi o ten projekt.

Tak ze maze najpierw pani senator Budner zpéj pan senator Michalak. Zgta-
szal s¢ tez pan senator Gada pan senator Szymura. Czyli mamy na razie usgalon
kolejnas¢ dla czterech osob.

Prosz bardzo.

Senator Margareta Budner:

Dziekuje bardzo.

Panowie Przewodnigey! Szanowni Pastwo! Panie Ministrze! Szanowna Pani!

Chcialam zaznaczyze ta inicjatywa ustawodawcza nie byla moim pomystem.
Zgtosili ja juz senatorowie poprzedniej kadencji | wtedy uzyskata ona@piagodno-
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sci z prawem Unii Europejskiej, byto rowriestanowisko rzdu, w ktérym padto
stwierdzenie, cytyj przedmiotowa inicjatywa ustawodawcza wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom honorowych dawcow krwi; weje w zycie oméwionych zmian me
zackeci¢ kolejne osoby do oddawania krwi. Kly, ze to jest najwaniejsze zdanie.

Postanowitam powrééido tego projektu ustawy padie od pani, ktéra podata
si¢ za jednego sponad czterystu ¢gsi honorowych dawcow krwi w Polsce. \WWdie
tym stwierdza onaze ekwiwalent oddanej krwiagblz osocza, §dz tez innych pochod-
nych substancji byt odpisywany od podatku do 2003 r.z iptgytacza toze w po-
przedniej kadencji nad ustawwpracowat Senat i jej projekt wptghdo Sejmu, a prace
nad ustaw w zasadzie zostaty zakezone na poziomie sejmowej Komisji Zdrowia.

Stad uwazam za zasadne przyjkzsi¢ jeszcze raz, czy bytaby taka aiwosc.

J&li moge, to podam kilka danych z raportu WHO. T dane liczbowe, ale
bardzo przemawiage. Rocznie picset tys¢cy kobiet jest w cizy | po porodzie okoto
25% z nich umartoby z powodu krwawienia, gdyby nie transfuzja krwi. Drugim takim
masowym przypadkiem, gdzig potrzebne transfuzje krwigsvypadki. Najwekszy
procent stanowiwypadki drogowe.

J&li chodzi o krwiodawstwo u nas, w Polsce, to krwi i preparatéw krwiopo-
chodnych pobieramy mniej wgej potowe w stosunku do tego, co w krajach Europy
Zachodniej.

Globalnie rocznie pobiera esiosiemdziesit jeden milionéw jednostek krwi.
Jednostka krwi to jest i6d krwi pobrana jednorazowo od jednej osoby. Z tego dwa-
dziescia siedem milionow pobieraesw krajach o matych srednich dochodach, gdzie
mieszka 82% populacjiwiata. Srednia liczba donacji na tyg mieszkacéw w sred-
nio rozwinktych krajach jest trzy razy #8za nk w nisko rozwingtych, natomiast
w krajach wysoko rozwigtych jest dwangie razy weksza.

| jeszcze jedno zdanie. Tylko trzyd&we dziewk¢ krajow naswiecie ma krwio-
dawstwo honorowe w 100%. My mamy to krwiodawstwo honorowe, aleamae
zaclety, ktére mamy obecniegsza male. Jako lekarz na co dzgpotykam i z tym,
ze niestety brakuje krwi i wtedy nie ma pola do popisad Stvazam, ze warto by byto
sie¢ nad tym zastanowi

Ja nie znam sina finansach, nie znamesilobrze na legislacji, ale od strony
medycznej uwzam,ze... | bardzo proszo walke o przywrdcenie tej ustawy. Dkuje
bardzo.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wtosowicz:

Dziekuje, Pani Senator.
Pan senator Michalak.

Senator Pawet Michalak:

Panie Przewodniaey! Panie Ministrze! Pani Dyrektor! SzanowninBawvo!

Ja wespy pana ministra od innej strony. Przez kilkéia lat prowadzitem wia-
sm firme, bylem pracodawgci miatem u siebie honorowych dawcéw krwi. Nie ¢hc
powiedzi€, ze jak honorowi dawcy krwi otrzym@pieniadze — ulga w podatkach taq s
konkretne pienidze — to z tego tytutugbla mniej honorowi, bo ji czs$¢ pienidzy
wzieli. Ja natomiast chciatbymesuja¢ za przedsibiorcami, bo oto mamy taksytu-
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ack, ze honorowy dawca krwi, oddgj krew, jest nieobecny w pracy, a pracodawca
musi ten dzi& optact. Gdy nie ma pracownika w pracy, czyli nie wykonuje ékneej
pracy, co w matych firmach jest mocno zauwlae, pracodawca ptaci, az@i obec-
nos¢ pracownika jest nieziolna, musi wynag drugiego pracownika. Takie sygnaty
otrzymug szczegolnie z firm kggowych. Czyli po prostu w gospodarce rynkowej nie
ma darmowych obiadow. K¢aza to ptaci. W tym przypadku przechodzimy miloca
nad tym,ze za nieobecr$é w pracy honorowego dawcy krwi ptaci pracodawca. Dlate-
go moja obecni tutaj i proba szukania sprawiedliwego wktadu w ten dar krwi.

Po uzgodnieniu tego z panem legislatorem zaproponowatem nabgtpraco-
dawca te mogt odp¢ sobie ¢ darowizre. Znaczy, teraz sam mamatpliwosci, czy
moze to by odejmowane podwajnie.

Ale chciatlbym zwrddi uwag:, ze jest to rzeczywcie trudnd¢ — raz, opisania
tego od strony legislacyjnej, dwa, uczciwego w moim mniemaniu zatatwienia tego
problemu. To nie jest taka prosta sprawa. A jeszcze s@mdamiam,ze placi za to
pracodawca.

Tak wiec mimoze wspieram honorowych dawcow krwi w inny sposob i jestem
za tym,zeby im to zrekompensowato mam coraz wtej watpliwosci, czy ulga po-
datkowa jest najwkiwszym kierunkiemzeby ich wspomac. Dzkuje bardzo.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Pan senator Gafaprosz bardzo.

Senator Andrzej Gotas:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Mam mieszane uczucia, czyajten projekt, bo jest pewna sprzecgnlmgicz-
na. Z jednej strony, akcentowanig honorowy dawca krwi. A z drugiej strony upo-
minanie st juz nie tylko... Znaczy zapominanie o tyme to nie jest honorowe daw-
stwo. W kadym razie jest jaki ekwiwalent za krew, kt@rsie oddaje, a w dodatku
jeszcze ulga podatkowa. My powidmy zwracé uwag na ten aspekt, o ktérym
wspomniat pan senator Michalak, na ten bezptatny obiad. Nie ma bezptatnego obiadu.
Za kady obiad kit musi zaptad@, a czasami my, podejmug uchwaly, obgizamy
tym osoby trzecie. | chocianie byto dyskusji na temat projektu zmiany w ustawie do-
tyczacej...

(Glos z sali...kontroli skarbowej.)

...kontroli skarbowej, to chciatbym w kontake bardzo analogicznej sprawy
przytoczy zapis, ktéry méwi tak: podmioty wykoruge dziatalné¢ telekomunikacyj-
na oraz podmioty$wiadczce ustugi pocztoweasobowhzane do zapewnienia na wia-
sny koszt warunkéw technicznych i organizacyjnych. A potem jeszczenta koo-
jektodawca méwize projekt nie wywotuje skutkow finansowych wobec metd pa-
stwa.

Teraz wracam do tej ustawy. Ty Zobowhgzania wobec buabtu pastwa, ale
tez wobec pracodawcy. To znaczy, my tego pracodawlachzamy dodatkowymi
kosztami. To tak jak w poprzedniej ustawie, nie ptaci zleceniodawca, tylko de facto
ptaci kady wytkownik, bo przecie firma, ktora ledzie wykonywata tego typu zlece-
nia, obcyzy nas wszystkich. A wic zwracajmy uwagna ten aspekt.
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Ale tez to, 0 czym méwita pani senator Budner, jest przekomyaeajW efekcie,
jak przyjdzie do gtosowania, to pewnie sistrzymam od gtosu.

Mam natomiast pytanie i pewruwag do pana ministra oddoie do tego, co
pan mowit. Na kacu kedzie pytanie.

Pan mowit o tymze system powinien ldyspdjny ize kazda ulga jest korupcyj-
na. A czy zapomniat pan minister, jak niedawno tu, na tej sali, dawilo uldze po-
datkowej, ktéra byta projektemgau, w przypadku zakupu nowych technologii, nie
starszych i pie¢ lat? Z jednej strony cieplaczka dajemy na przyktad bankom o
liwos$¢ wyprowadzenia piendzy z Polski na podstawie tej ulgi, a z drugiej strony wa-
limy w wynalazcéw, bo im giodbiera pi¢dziestcioprocentowy kwote uzysku. W tym
momencie ministerstwo uprawia takaryzejsk polityke. To znaczy, kto miat interes,
zeby t ulge wprowadzé. Dziatat jaki lobbing, by maze bankowy i nie tylko, i oni to
dostali. A jednoczaie rozdziera siszaty jak Katon i méwize kazda ulga podatkowa
wprowadzataby korupej To jest uwaga, na kigmie oczekuj odpowiedzi, bo odpo-
wiedz kazdy z senatoréw jest sobie w stanie wygenerkowa

Mam tez pytanie do pana ministra. Powiedziat pan eipi innych przyktadach,
ktére moégtby pan szybciutko nam przedstaviiardzo proszo te pe¢ przyktadow.

(Glos z sali Szpik kostny, nerki.)

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje.
Bardzo prosg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Mirostaw Barszcz:

Dobrze. Jakby pan senator zadat pytanie nagbkczto bytoby mi tatwiej wy-
pisa te pk¢ przykladow. Mana bytoby spojrzé chociaby do ustawy, ktora obow
zywata w 2003 r., gdzie byly darowizny na cele naukowe, naukowo-techniczne,
oswiatowe, dwiatowo-wychowawcze, kulturalne. Przeciealy czas mamy dyskuto-
wan kweste darowiznzywnaosci na rzecz organizacji. Ten katalog naprayekst sze-
roki. Mozna byloby znal&t wystarczajco duwzo powodow i spotecznych, i ekonomicz-
nych, zeby tego typu ulg wprowadzé. Bo wiadomo,ze stizba zdrowia jest w kiep-
skim stanieze bezdomni zastugujna wsparcie. Jak méwyitego typu inicjatyw bez
wiekszych problemoéw mina znalec¢ kilka.

J&li pan senator da mi jeszcze paninut, to myle ze...

(Wypowied poza mikrofonein

Dobrze. Ja...

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Mamy jeszcze panéw senatoréw, ktérzy zgtaszalijako cketni do zabrania
gtosu.

Prosz bardzo pan senator Szymura i pan senataikista.
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Senator Jerzy Szymura:

Szanowni Pastwo!

Ja mam pewnwatpliwos¢ co do sposobu rozumowaniaslieehodzi o & propo-
zycje, bowiem jest to przykiad, kiedy faktycznie obserwujemy pewne zjawisko i jest
pewna diagnoza. Mianowicie jest istotny problem z krwiodawcami. Mamy za maio
krwi. Tu jest problem. A nagbnie bez doglbnej analizy sytuacji podejmujemy decy-
Zje w sposOb dosyprzypadkowy, jéli chodzi o t propozycg. To znaczy, proponuje-
my, aby nagrogl za tos$wiadczenie byto dodatkowo zwolnienie z podatku. | to jest
pewna niekonsekwencja.

Ja sobie szybko policzyteme gdyby na przykiad podvegzy cere krwi ze
130 zt na 170 zt, osocza ze 170 zt na 223 zi, to wtedy, praktycznie rzege, pai-
stwo bierze ten podatek, a krwiodawca otrzymuje poz@ w takiej samej wysokoi
jak obecnie. Ja osalnie uwaam, ze j&li jest problem z pozyskiwaniem krwi, to on
prawdopodobnie polega na tyime kwota uzyskiwana za krew jest zbyt mata.

Poza tym uwzam, ze j&li ktos$ sic uwaza za honorowego dawdrwi, to rozu-
miem, ze mae otrzyma& pomoc, ktora jest ekwiwalentem zwanym z chwilowym
ostabieniem jego zdrowia. To znaczy jakiekarstwo, ktore poprawi jego stan bezpo-
srednio po operacji oddania krwi. To rozumiem. Alezmdez by¢ krwiodawca, ktory
po prostu oddaje krew odpfatnie. To jest rzecz naturalna. Tegeesnaley wstydzt.

W zwiazku z tym obawiam gj ze j&li bedziemy jako ustawodawca dziata
w ten sposéb systematycznie, to po prostzlemy w tym prawie niepotrzebnie mie-
sz&. Aczkolwiek cel jest szczytny i wtedy bardzo trudno pédjecyzje na nie. Nie-
mniej jednak gdze, ze to jest rola Ministerstwa Finanséwsll@awet szukéa rozwia-
zania w sferze podatkowej, to pewniezma by znale¢ inny tytut, czyli uzné to nie
jako przychod, nadatemu inm, formuk. Pewnie w ustawachy ¢ego typu przychody,
ktére nie § dochodem. Tak sprawozwiazat. A w istocie rzeczy to i tak nam niewiele
zatatwi, poniewa nie zwkkszy liczby cltnych, ktorzy lgda oddawa krew. A pod-
wyzszenie ceny ewidentnie przyniesie taki skutekekRge bardzo.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje.
Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Tadeusz Mékata:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Ja nie wiem, czy wszyscy majwiadoma¢, ale za PRL preferencje dla hono-
rowych krwiodawcéw byty bardzo dalekoaime. Oczywidcie byt jeden dzig wolny od
pracy. Dostawali po kawie lub czekoladzie, co w tych czasach bylosoeadio i cze-
kolada, i kawa byly na kartki. A przede wszystkim byly bezptatne lekarstwa dla hono-
rowych krwiodawcow, co naprawdyto bardzo znagza pomoa.

Trzeba przyzng ze po odzyskaniu przez Potskiepodlegtéci system wspie-
rania honorowych krwiodawcow, niestetye giatamat. Pieadze na promogj hono-
rowego krwiodawstwaaszdecydowanie za mate, a i tak wzdpmierze g pochfaniane
przez ptace dziataczy PCK. W zasadzie na prognboporowego krwiodawstwa nie
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ma pien¢gdzy. Ja nie tudgsie, ze znajd sic jakies piengdze na promog¢jhonorowego
krwiodawstwa, bo mile, ze Sk nie znajd i tego problemu niedualzie.

Z kolei chciatbym pastwu swiadomi — bo mae to nie zostato powiedziane —
ze dawiadczenia krajow, ktore magjptatny system pozyskiwania krwig,sniestety,
przeraajace. To znaczy w tym znaczenitg koszty pozyskania krwi stale rasinze to
sa niebagatelne kwoty.

W zwiazku z tym to jest proba znalezieniasfmniego rozwizania. Mae dobra. Ja
mysle, ze dobra. Mimo wszystko trzeba zacié dawcow, ktérzy majzdrowy krew i che
ja odd&, zeby p oddali — myle — honorowo. Bo jeeli chcemy wprost kupowekrew, to
naprawd w budrecie pastwa nie bdzie na to pierdzy. Jestem o tym przekonany. | krwi
bedzie jeszcze mniejchzie jej bardziej brakowa A tradycja czy teinicjatywa honorowe-
go oddawania krwi zaniknie, bo trudno jest rozévtiacecle u naszego spotearswa. Jest
bardzo, bardzo, bardzo trudno przekoda oddawania krwi. | koszty pozyskania krwi
wzrosra. W zwiazku z tym myle, ze naleatoby po§¢ w kierunku stworzenia systemu mie-
szanego i nie do koa ptaat za pozyskanie krwi. htformg jest na przyktad taka ulga. A
przede wszystkim wzmaoc promedjonorowego krwiodawstwa. Riuje.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dzickuje, Panie Senatorze.
Czy @ jeszcze jakigosoby cletne do zabrania gtosu?
Pan senator, prosbardzo.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

W zasadzie padt jututaj taki gtos. Niewtpliwie bowiem sama idea jest szczyt-
na i jest taka potrzebaeby p wspierg. W zasadzie we wszystkich wypowiedziach
przewijat s¢ ten watek.

Rodzi st pytanie: jak to zrol, azeby nie zatracita ona przy tej okazji honoro-
wego charakteru.g8ze, ze trzeba chyba jednak pozastazy tym,ze jest to honorowe
oddawanie krwi. Wzgldnie pozostaje taka alternatywa: zdecydowie rowniez na
zmiany legislacyjne, ktérecda umazliwiaty zakup krwi. A by maze taky forma pre-
ferencyjra mégtby by zapis w innej ustawie, na przykiad take cztonkowie rodziny
honorowego krwiodawcy w razie, gdyda potrzebowali krwi, bda korzystali z pew-
nych przywilejéw, dlategae on oddat kied§/tyle to a tyle krwi honorowo i teraz sam
jest w potrzebie albo jego najidza rodzina — kiymaze, tak na garco w tej chwili
o tym myle — a wic mégtby korzystaz takiego dobrodziejstwa.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje.
Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Miatem nie zabiera gtosu, ale pan senator Blewiak mnie niejako sprowo-
kowat. Chciatbym jeszcze doglamieli wiele, wiele ulg w PRL, bo mieli bezptatne
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przejazdy kolegj, autobusami, a po oddaniu 40| krwi mieli Odznaczenie Honorowy
Dawca Krwi...

(Glos z sali Teraz teé map.)

Ale ja mOowk, o tym, co mieli.

Sprawa nagpna, Drodzy Pastwo: no nie hdzmy... Napraw@ sami siebie nie
oszukujmy. Tych honorowych filantropow, ktérzy odd&jew, jest teraz coraz mniej.
Przedtem tetak byto. Jak sistawato do poboru, to wszyscy musieli oéléeew.

Kolejna sprawa. Pani doktor i pani senator dobrze wie, kto przychodzit. Jak ko-
mus$ brakio na pewne trunki, to szli po teeby odda krew i mi&€ na jeda czy dru-
ga... My tak moéwimy, jakby nie przyjmag argumentow pani senator Budner zHej
jednej uratowanej istoty ludzkiej, Panie Ministrze, nie przelicgynai pieradze. Na-
wet te argumenty na temat porodd#, rocznie rodzi gicset tys¢cy kobiet i z tego
dwiescie tyskcy czy dwadzigcia tysecy czekataby nieuniknionamier¢. Jak to sj
teraz odbywa? No popatrzmy, jak $0 odbywa. Jest... Odpukazeby nie bylo wy-
padkéw w Polsce. Jest jakivypadek, to kt® z rodziny na gwatt organizuje kolegow,
sasiadow,zeby oddé krew. No ile jest takich ogtosaeze w banku krwi nie ma deka
krwi, bo niektore grupy krwi faktycznieasiietypowe. | nad tym sitrzeba zastanowj
czy to jest tak ogromna preferencja w becle pastwa,ze ktas bedzie miat odpisy od
podatku. Nie bdzie juz za wielu filantropow. Miodzie sie do tego nie garnie! Niegh
dzie! Przecie widzimy sami, ile jest akcji w Warszawie i ¢kiszych miastach, woje-
wodzkich. Jedza i po prostu na sfnamawiag.

Ja uwaam, ze ten projekt jest bardzo dobry, ino, Panie Ministrze, musidoy
bra wola. | tak jak bytem za panem, kiedy szto oz&hy scigac mafiosow, tak uwa-
zam, ze ze strony Ministerstwa Finansow jest brak dobrej woli. Catkowigiezga-
dzam z panem senatorem profesorem Gotasienjgk st chce, to tak simanipuluje,
zeby osagna¢ swoj cel. Uwaam, ze zycie ludzkie nie powinno kyprzedmiotenrad-
nych manipulacji, nie wane, ile lgdzie to kosztowato. Zwolhiod podatkéw! Tak jest
na Zachodzie. A jak nie, to zr@bio, o czym tu wszyscy mowipo prostu zawodo-
wych dawcow za die pienadze. Wtedy &, Drodzy Pastwo, kady faktycznie prze-
kona. Przecieto s moje i pana pieadze, bo ja té ptac podatki. Uwaam, ze ino
chyli¢ czota przed tymi, co chcielieby byta nowelizacja tej ustawy. Rkuje.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Pani senator Budner.

Senator Margareta Budner:

Nawiazujac do stwierdzenia dotygzego krwiodawstwa tak zwanego rodzinne-
go, che powiedzi€, ze w swiecie, a szczegblnie w krajadhednio i stabo rozwirk
tych, okoto 43% to & dawcy rodzinni, czyli rodzinagodz znajomi osoby, ktora jest
w szpitalu, jest przed planowym zabiegiem operacyjnydt @ innych powodéw wy-
maga transfuzji. Ale lekarze nie mpgmusé rodziny. Uwaam,ze nie mae by takiej
ustawy, ktéra obligowataby rodzirbadz znajomych do tegazeby odda krew. Taka
osoba ma prawo odmogve wzgédow religijnych czy jakichkolwiek innych. Take
mysle, ze to nie jest dobry pomyst.
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J&li natomiast chodzi o wzglly finansowe, to nawet gdytiziemy pilnowa
od strony medycznej... To nig sz tak due kwoty, poniewa dojrzaty ngzczyzna,
ktéry ma odpowiedni wage i wiek, nie mae odd& czesciej krwi niz sz&c razy w ro-
ku, kobieta — cztery razy w roku. Lz, ze srednio nie oddaje siwigecej niz 450 ml,
plus minus, powiedzmy, 500 ml, czyli pét litra na jedno oddanie, to kobieta
dat 2 | rocznie. | razy 130 zt. Tagakie kwoty. Dz¢kuje bardzo.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dzigkuje.

Pan minister jeszcze prosit o glos.

Prosz bardzo, Panie Ministrze.

(Senator Marian MitekJeszcze...)

Oj! Przepraszam, pan senator, przepraszam.

Senator Marian Mitek:

Moze zaczn od tego,ze punktem wyjcia jest po prostu brak krwi. A ustawa,
nad ktos pracujemy, jest pewnym nadziem pozwalajcym — wszystko na to wska-
zuje — na zwikszenie liczby dawcéw krwi i tym samym oddawanej krwi. Sprawy fi-
nansowe $ tutaj, powiedziatbym, drugogdne. Moim zdaniem, powinéimy juz za-
konczyt te debag, bo, Prosg Paistwa, jeeli przyjmiemy talg ustawe, to damy spote-
czenstwu sygnatze Senat docenia honorowe krwiodawstwo. Dalej: docenia wszyst-
kich tych, ktorzy kda chcieli oddé krew.

Nie tak tatwo naméwi mtodych ludzi do oddawania krwi. Ja na mojej uczelni
organizug akcje oddawania krwi. Podj@za autokar i przez caly d#iestudenci rze-
czywiscie honorowo, bez odpisywania od podatku, bez niczegozdumbre| tam kawy
czy czekolady, oddajkrew. | dlatego wnoszo przygcie tej ustawy przez komisj
Dziekuje.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Pan jeszcze prosit o gtos. Presmardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Mirostaw Barszcz:

Szanowni Pastwo!

Ja na samym pogiku uprzedzatemze moje uwagi bda bardzo nieprzekony-
wajace. | to w zasadziehie zmienito. Oczywécie, tak jak pan senator bardzo stusz-
nie zauwayt, porownupc warta¢ ludzkiegozycia, ktére przecienie ma ceny, z wy-
sokdscia kosztéw, ktére mina szacowaw budzecie na 50 miliondéw zt... To nieas
rzeczy, ktore w ogole w jakikolwiek sposob ima porownywaé. To jest z punktu wi-
dzenia ministra finansow...

(Glos z sali A jako cztowiek.)

Tutaj jestem, Panie Senatorze, sigdprzy whczonym mikrofonie, ministrem
finanséw, co niekoniecznie ma @uwspdlnego z czlowiecastwem. Wesotdé na
sali)
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Ale ja chciatbym zwrd@ uwag: na pewn rzecz: tak jak mowi to jest koszt
rzedu 50 milionow zt. B¢ maze to jest jak& moja sugestia. Zwrécit na to uwagan
senator, odwotag sk do tej listy przywilejow w PRL, prawda? Ja sam pgam to
jeszcze w latach osiemdzigtsich, kiedy etos honorowego krwiodawcy byt budowany
na r&ne inne sposoby, nie poprzez zgghekonomiczne — tak nioa powiedzié.
Pametam,ze mana byto wej¢ do lekarza bez kolejki...

(Glos z sali Teraz te.)

...mazna byto kupt lekarstwa bez kolejki...

(Glos z sali Teraz te.)

To s rzeczy, ktore moe kosztem tych 50 milionéw zt moa byloby uzyska
w sposéb bardziej efektywny. Jednakawtak jak powiedziatem, nie podejrgusic
stawid& na szalach tych dwoch wastn. Oczywicie podtrzymu to wszystko, co po-
wiedzialem w pierwszej ¢&ci. Dzigckuj¢ serdecznie.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Pan senator sizgtaszat, ale chyba wycofat gl® o gtos, tak?
(Senator Jerzy Szymursie, nie podtrzymu. To znaczy...)
To prosz bardzo. Mowi s trudno.

Senator Jerzy Szymura:

Cho; powiedzié€, ze troszk niepokoi mnie jedna rzecz. siemamy do roz-
strzygnecia powany problem — niewielki, ale de facto 4dy z nas mge st z nim
w zyciu zetkra¢ czy ktg nam bliski — to znowu probujemy, zamiast stariogvawo, je
latac. Wydaje mi s, ze to nie jest najlepsza rzecz. Ocz§aie jesli ten wniosek zosta-
nie podtrzymany, ja mimo wszystkedg gtosowat za.

Chcialtbym jednak pro&ipani senator Budner, ktéra przedstawita nanpto-
pozyck, aby zastanowita i czy ten faktycznie poway problem nie powinien ldy
przeanalizowany w sposoOb bardziej systematyczny...

(Gtos z saliAle jaki?)

Niepolegagcy na tym,ze gdzié tam w ustawie dodamy przecinek i sprobujemy
dopis& dwa, trzy zdania.

Ja te dostatem maile w tej sprawie od 0soOb, ktére reprezeionorowych
krwiodawcow. | jestem gboko przekonany o tynre w ten sposob wiaie zlekcewa-
zymy ten problemze to wcale nie zwkszy liczby cltnych do oddania krwi. Co praw-
da na pewno wyeliminujemy jeaimzecz, to znaczy pewne poczucie niesprawiedliwo
gdy ktcs idzie, oddaje krew i jeszcze mu odlicggpdatek. A tak to jest odbierane. Mo-
ze wyeliminujemy tak sytuacg, ze kta z tego powodu podejmie emocjonalihecyzg,
ze juz nie pojdzie oddakrwi. Ale na pewno nie zwkszymy liczby cktnych do oddania
krwi. Wydaje mi s¢, ze jelli faktycznie nam na tym zatg, jesli to jest problem w Pol-
sce, to trzeba do niego posteyv sposéb systemowy. Rkiuje bardzo.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.
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Wiecej glosow nie ma.

Przystpujemy do gtosowania.

Kto z pastwa...?

(Glos z sali Panie Ministrze, gtosujemy.)

...senatoréw jest za praygiem przedstawionego projektu? (13)

(Glos z sati Patrzcie jak lider glosuje. A &ysie wstrzymait? Pozbawimy gitej
funkcji, spokojnie.)

Kto jest przeciw? (1)

(Glos z sali Tys jest przeciw?)

Kto sie wstrzymat od gtosu? (1)

(Glos z sali Prosz zanotowa.)

Dzigkuje bardzo.

Prosz zanotowd wynik gtosowania.

Kto w takim razie bdzie...? Rozmowy na s3li

Al Mamy juz pani senator...

(Glos z sali...Budner.)

(Glosy z saliNie jest cztonkiem komisji.)

Aha, rzeczywicie.

Kto w takim razie sp@6éd nas, cztonkow tych dwoch komisji, chciatbyéby
sprawozdawg? Pan senator siegtzy po mojej prawej stronie, pan senator Kogut,
chetnie sk zgtasza, wic zostanie sprawozdawc

(Senator Stanistaw Koguh ty mi wszystko przygotujesz. Pagtaj!)

Dziekuje bardzo.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

To byty dwa punkty, ktére midgliny przewidziane, natomiast do...

(Senator Stanistaw Kogulak jest minister, to jeszcze pytanie...)

Ale momencik. Nagce sprawozdawcy...

(Senator Stanistaw Kogulie, Panie Ministrze, ja mam ianzecz, ale bardzo
powazna. Z tym,ze trzeba podyskutowajak to rozwazat.)

To momencik, Panie Senatorze. Jeszcze jeden komunikat.

(Senator Stanistaw KoguProsz, prosz, prosz.)

Skoro pan senator Stanistaw Kogut wyrazi&ho on widnie bedzie sprawoz-
dawa pofaczonych komisji Senatu.

Proponujemy jednak, by w dalszych pracach nad tym projektem reprezentowata
nas pani senator Budner.

(Senator Stanistaw Kogutak.)

Dziekuje.

Mamy jeszcze jednrzecz do pana przewodnicego Komisji Gospodarki Na-
rodowej, pana Marka Waszkowiaka. Pan senator Edmund Wittbrodt, ktory jest prze-
wodniczcym Komisji Spraw Unii Europejskiej, skierowat pismo, inforgojjze do
Komisji Spraw Unii Europejskiej wphat projekt aktu Unii Europejskiej dotyazy
zmian dyrektywy Parlamentu i Rady w sprawie ustug na rynku weemmym. Ten
projekt jest zalczony do tego pisma. Pan przewodaagz Wittbrodt proponuje, by na
najblizszym posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europejskiej, ktoreguidie s¢ 17 maja,
czyli jutro, o godzinie 10.00, kfareprezentowat nagkomisg, jezeli bedziemy mieli
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ze strony Komisji Gospodarki Narodowej jakiewagi w sprawie wspomnianego do-
kumentu.

Ten projekt jest tutaj. Ja powiem tak: akurat jestem cztonkiem Komisji Spraw
Unii Europejskiej, to jedna rzecz. A druga rzecz, tak sktada,ze my, omawigc
projekty, mamy je przypoazlkowane i tak si ztozyto, ze w wyniku tego przypoed-
kowania on trafit do mnie. Ja wieme pastwo nie znacie tego projektu stanowiska.
Jezeli ktos jest cletny do zapoznania iz nim, to on tu lgy. Ja w dniu jutrzejszym
| tak kede sie na jego temat wypowiadat jako cztonek nie Komisji Gospodarki Naro-
dowej, tylko Komisji Spraw Unii Europejskiej. Ale w pewnym sensieldie to te
gtos sid.

Jezeli jednak trzeba by bylo przeprowatldyskus¢ nad przedstawionym pro-
jektem, to prosgbardzo, mamy czas.

Nie stysz, nie widz.

W takim razie dzikuje¢. To byly wszystkie...

(Senator Stanistaw Kogula chciatbym jeszcze...)

Aha, jeszcze pan senator Kogut prosi o gtos.

Prosz bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Ministrze!

Méwimy o podatkach, aagez propozycje stowarzysagozaradowych, zareje-
strowanych jako organizacje pgaku publicznego, dotyeze odprowadzania tego 1%.
Teraz jest takze emeryt czy rencista muscido banku, odprowadza 3 zi, a optaca 3 zt
50 gr. Pracownik temusi &¢, bo dopiero wtedy mi@ odpisa. Wszyscy zwracajsie
o znowelizowanie ustawy takeby jezeli pracownik daje upoweaienie, referaty finan-
sowe od razu mogty to odprowadzBo naprawe teraz g takie komplikacje. Mowi
sie, ze 380 miliondw zt mena odprowadZi na organizacje pytku publicznego,
a paistwo zobacgz, ile zostato odprowadzone.4gie utrudnienia, agle pod goég!

| dlatego, korzystar z obecnéci pana ministra, przekazujaka goraca prasbe
od wszystkich stowarzys#eczy organizacji pozasglowych, zeby znowelizowa te
ustave i faktycznie upréci¢ sposéb przekazywania tego 1%. Dlaczego ZUS nizemo
odprowadzt tego 1%, jak to wielokrotnie jest 3, 4 zt, za emeryta czy refxcibylko
poczta na tynzeruje. Kté miat dobry interes. Tyle ino chciatem powiedzigwracam
sie do pana ministra z péba, ale mgj gtos nie jest jedyny. Jak trzeba, to &avgzyst-
kim pis& do ministerstwa. Ale chyba nie ma sensu @iddusimy znowelizowa
ustave w sposob korzystny dla wyborcow. Bkuije.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Czy ad hoc pan minister chciatby odpowied2ie
Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Mirostaw Barszcz:

Tak, tak, w kilku stowach.
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Wspdlne posiedzenie KGN (32.) oraz KU (31.)

Panie Senatorze, w projekcie zmian podatkowych, ktorglenjuz w przy-
sztym tygodniu stanie na Radzie Ministrow i w niedtugim czasie trafi do parlamentu,
jest przewidziana zmiana systemu odprowadzania tego 1%. Nie jest taladaleko
idaca, jak pan senator proponowat. To znaczy, by tej zmiany dokonywat ptatnik. Ale
bedzie mana wskazé organizagj pazytku publicznego w zeznaniu rocznym i anoiz
skarbowy zajmie siprzelaniem...

(Glos z sali Przekazaniem.)

...przekazaniem pieadlzy na rzecz tej organizacji pyaku publicznego. Take,
mysle, w wigkszasci przypadkow rozwize to problem.

Zastepca Przewodnicacego Jacek Wiosowicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Styszymy gtosy z salize propozycija, ktér pewnie pan &dzie w jaké sposéb
firmowat czy przedstawiat, jusenatorow zadowala.

Czy jeszczesjakies sprawy rane? Nie stysg, nie widz.

Dziekuje paastwu.

W takim razie zamykam posiedzenie komisji.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 50)
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