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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(423
Wspodlne posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej (57.)
oraz Komisji Samormu Terytorialnego

| Administracj Palstwowej (56.)
w dniu 28 wrzeénia 2006 r.

VI kadencja




Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 19. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég krajowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 13 minut 20)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodmyz Komisji Gospodarki Narodowej
Marek Waszkowiak)

Przewodniczcy Marek Waszkowiak:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisiji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Ratwowej.

Prosz panstwa, podstaw dyskusiji i rozstrzygric sa dwa zestawy poprawek:
pierwszy, zaczynagy sk od poprawki pierwszej, senatora tuczyckiego, i drugi, za-
czynajcy sk od poprawki drugiej, senatora Alexandrowicza.

Ja mam propozyej aby najpierw skomentowat te dwa zestawy pan mecenas
z Biura Legislacyjnego, a potem pan dyrektor z generalnej dyrekciji.

Bardzo prosz

Senator Andrzej Luczycki:

Panie Przewodniazy, chciatbym wni& autopoprawk do pktu 26. Generalnie
dotyczy to... Nam chodzi o taeby byly jasno sprecyzowane kompetencje datyez
drog krajowych przebiegaych przez miasta prezydenckie — tak to élamy.

(Glos z sali Tak, na prawach powiatu.)

Chodzi wianie o to, aby byto doprecyzowanécisle okrelone to,zeby wtedy,
gdy droga krajowa czy wojewoOdzka przebiega przez takie miasto, te uprawniegia maj
rowniez prezydenci tych...

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Panie Mecenasie, pr@szarejestrow@te autopoprawk pana senatora tuczyckiego.

Ju jest, tak? Dobrze. Dgkuje bardzo.

Bardzo prosgz Gdyby pan mégt skomentowaestaw pierwszy i zestaw drugi
oraz pokazardznice...

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

W czasie posiedzenia plenarnego pan senator tuczycki i pan senator Alexan-
drowicz zaproponowali dwie grupy poprawek. Poprawki pana senatora tuczyckiego
zmierzaj do tego, by ograniczyzakres przedmiotowy ustawy w ten sposibhy
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ustawa miata zastosowanie tylko do drég krajowych i wojewddzkich. Przypomn
zgodnie z przedi@niem sejmowym ustawa ma zastosowanie do wszystkich drog pu-
blicznych, czyli do drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych.

Poprawki pana senatora Alexandrowicza ograniczagkres przedmiotowy
ustawy, pomijgic drogi gminne, czyli zostajw ustawie drogi krajowe, wojewddzkie
i drogi powiatowe. Ponadto pan senator Alexandrowicz zaproponowatccsur
ustawy — o czym jubyta dyskusja na posiedzeniu komisji — przepisu staquago,ze
w postpowaniu przed organem odwotawczym oraz przgidis administracyjnym nie
mozna uchylé decyzji w catéci ani stwierdzt jej niewanaosci, gdy wad jest do-
tkniegta tylko czs$¢ decyzji, dotyczca odcinka drogi, nieruchoréw lub dziatki.

Poniewa poprawki pana senatora tuczyckiego i pana senatora Alexandrowicza
wykluczap sig, przykcie jednej z koncepcji wyklucza przgje innej. W zwazku
z tym, jezeli komisja udzieli poparcia jednej z koncepcji, to druga zostanie bez popar-
cia. | to § podstawowe rinice medzy tymi poprawkami.

Poza tym s tu jeszcze poprawki przyte przez komisj. Jedna z poprawek wy-
klucza s¢ z poprawlg pandw senatorow, poniewa to poprawki dalej igce i konsu-
muja te poprawk komisyjm. Jedna z poprawek komisjedizie wymagata modyfikacii
po przygciu ktéref z koncepcji zgtoszonych przez pandéw senatoréwekdiy bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Panie Dyrektorze, bardzo presz komentarz do tego.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Jacek Bojarowicz:

Potwierdzam to, co powiedziatl pan mecern@sbloki poprawek rinia si¢ tym
wiasnie, iz pan senator Alexandrowicz chciatby ograniczmgtave tak, by — od goéry
idac — kaaczy¢ ja na drogach powiatowyclreby nie obejmowata drog gminnych,

a pan senator tuczycki proponujeby kaiczyta st na drogach wojewddzkich.

Stanowisko rzdu, tak jak zaprezentowat je pan minister Stomma na posiedzeniu
plenarnym Senatu, jest zgodne z poprawywana senatora tuczyckiego, czykby
ustawa obejmowata trzy grupy zatdzow: zaradce drog krajowych tak jak do tej pory
— tak stara ustawa to ujmowata — z@@w drog wojewddzkich, czyli szesnastu za-
rzadcow drég wojewddzkich w kalym wojewodztwie, i zamdcdw w miastach na
prawach powiatu, w ktorychhséwniez drogi krajowe i wojewddzkie, w zakresie drog
krajowych i wojewddzkich. To jest stanowiskadz.

Ja pozwad sobie réwnie powiedzi€, jakie jest stanowisko generalnej dyrekcji,
dlategoze my jestémy jakby inicjatorem tej pierwszej ustawy. Generalnej dyrekcji jest
obogtne, dokd bedzie ona sigat, poniewa pozostate drogiss ze tak powiem, nie
w naszej kompetencji. Stanowiskadr ogranicza ustawdo drég wojewodzkich dlate-
go, ze obgcie ustaw catej grupy drdg publicznych powoduje,tiaci ona jeden z ele-
mentow specustawy — specjalnego przeznaczenia — jeden z elementéw, nie wszystkie,
ale jeden. Sd takie jest stanowiskoddu i ja mam obowaizek je tutaj prezentowa

Jeli chodzi o jedm z poprawek pana senatora Alexandrowicza, dabicz
uchylenia decyzji lokalizacyjnej tylko w e&ci — zeby tego zapisu nie byto — cghpo-

2 423/VI



w dniu 28 wrzénia 2006 r.

informowa: paistwa senatorowgze dzisiaj stan prawny jest taki, jest to dopuszczal-
ne, ale decyduje o tym organ, ktéry wydaje degyBjraktyka jest takaze ten organ
prawie nigdy z tego nie korzysta i efekt tego jest taki,jeli mamy na przykiad
100 km autostrady oftiych decyzj lokalizacyjra i gdzies tam brakuje jakiegopodpi-
su, uchylana jest cata decyzja, dowaz catych 100 km.

A jakie to rodzi konsekwencje? Decyzja lokalizacyjna @imoa nam rozpo-
czecie wykupu gruntow. W momencie gdy uchyla sab decyzg, na catym odcinku
przerywa s¢ proces pozyskiwania gruntéw. Ta& nasze stanowiskoadowe jest ta-
kie, by jednak zobligowaorgany wydajce decyzj, zeby j&li uchybienie dotyczy ja-
kiegas fragmentu, uchylenie decyzji dotyczyto tylko tego fragmentu, ktérego to uchy-
bienie dotyczy.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Prosz paistwa, nasze podstawowe rozstrzygre dotyczy tego, czy ograni-
czamy ustaw do drég krajowych i wojewodzkich i na tym dazymy, czy te, jak
mowi pan senator Alexandrowicz, do powiatu. Mamgtpkopozycg: jeszcze pan se-
nator Alexandrowicz oraz pan senator tuczycki po stowiglibjechcieli — i przysg-
pujemy do rozstrzygncia.

Bardzo prosz

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Dziekuje.

Poniewa przedstawiciel rdu powiedziat tutajze wspiera w zasadzie rozza-
nie, ktére zaproponowat pan senator Luczycki, a jest ono nawet dglejriéd moje, to
ja swoje poprawki wycofgj Wspieramy ¢ wersg, ktéra zaproponowat pan senator Lt.u-
czycki, skoro jest ona dlagdu satysfakcjongra. To dotyczy tego zespotu poprawek.

Natomiast co do drugiej wersji tu byta tylko jednatpiwosé: czy maemy...
To znaczy meemy wszystko drog ustawy, ale czy jest to wiawe, zeby wiadza
ustawodawcza ograniczata ustaswobod decyzji adu. Tu miatem wtpliwosé¢. Ja
rozumiem,ze sid administracyjny pospuje roztropnie, i jgeli maze uchylt decyzg
w czesci, to uchyli p w czsci, natomiast my méwimyze tu mae wylacznie w cato-
$ci, tak? Tak to zrozumiatem albo... Preszdoprecyzowanie tego wyjaienia.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Tak, prosz.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Jacek Bojarowicz:

Dzisiaj w prawie jest zapisane, $ad ma maliwos¢ uchylic cak decyzg albo
jej fragment, obajtnie jaka jest przyczyna. Praktyka jest takaw 99% przypadkéw
sady uchylaj cab decyzg. To zatrzymuje prace na catym odcinku, a my mamy w per-
spektywie prace na da wigkszych odcinkach inwestycyjnychznilo tej pory, bo ten
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program jest na tyle olbrzymig bgdziemy starali si przygotowa& odcinki kilkudzie-
sieciokilometrowe do stukilometrowych. W zawku z tym chcielibymy, zeby jednak
specustawa — tylko w zakresie jej dziatania — obligowatad® tego, by j@i jest to
uchybienie proceduralne i dotyge tylko fragmentu decyzji, byt obowzek uchylania
tylko fragmentu decyzji, a nie catej. | usilnie progzana senatora o przgje tego
wyjasnienia, bo to napravwedoomaze nam w bardzo wielu sytuacjach tego typu.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosg, pan senator Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Mozna zatem powiedzie ze w tym pakiecie — chociato okr&lenie mato po-
pularne — jeeli rzad przyjmuje, & ta ustawa niedazie dotyczyta drég lokalnych i po-
wiatowych, a jedynie drég krajowych i wojewddzkich, to ja z kolei zgadzanmasi
wycofanie tej drugiej poprawki, eli ma ona specjalne znaczenie tylko dla autostrad,
drég krajowych i wojewoddzkich, bez powiatowych i gminnych. Czyli wycpfpie
poprawki, zaréwno zespot pierwszy, jak j¢édma, pojedynca.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Prosz paistwa, a zatem poprawki druga, czwarta, siodma, dr@edrzynasta,
pictnasta, osiemnasta, dwudziesta, dwudziesta druga, dwudziesta czwarta, dwudziesta
siodma, trzydziesta pierwsza, trzydziesta trzecia, trzydziegia piterdziesta zostaty
wycofane przez wnioskodaw(c jeszcze poprawka dotygza uchylenia decyzji...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telest to
poprawka szesnasta.)

| poprawka szesnasta zostata wycofana przez pana senatora Alexandrowicza.

Pan senator Ciecierski, bardzo prosz

Senator Ryszard Ciecierski:

Mam pytanie do przedstawicieliadu. Czy, powiedzmy, gl jest zaintereso-
wany wyhcznie tym,zeby specustawa oboaziywata tam, gdzie dyrekcja generalna
drég ma petri swop role, czy, powiedzmy, i uwaa, iz rowniez samorzady map
problemy z budowdrdg i trzeba teten aspekt miena uwadze?

A w ogoéle mam rownie pytanie do komisji: czy sytuacja samgapw w zakre-
sie budowy drdg jest nam oltija, czy te chcemy tu je wspomagda Czy jeeli to jest
specustawa, to powinimy w cailaci dba jednakowo o wszystkie segmenty naszego
panstwa, czy preferowatylko jakies wybrane jego segmenty?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Panie Dyrektorze?
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Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Jacek Bojarowicz:

Panie Senatorze, ja mam obgrék zaprezentowastanowisko rzdu, ktére zo-
stato zaakceptowane przez Radinistrow, i, prosz zrozumi&, nie mog tutaj innego
stanowiska prezentowaNatomiast jako uczestnik prac na wszystkich etapach proce-
dowania nadat ustava — od podkomisji sejmowej pogzszy, & do dzisiaj — mog
powiedzi€, ze jest bardzo silny nacisk samaapwcow,zeby ta ustawa oblia wszyst-
kie drogi, dlategaze ona faktycznie zdecydowanie upraszcza i skraca proces przygo-
towania inwestycji. | tyle na ten temat mggowiedzi€.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Prosz paistwa, my musimy rozstrzygt spravwe w gtosowaniu i w moim prze-
konaniu — przepraszame jako prowadacy pozwalam sobie na komentarz — ograni-
czamy w ten sposéb prawdopodatsvo awantury w trybunale.

Prosz paistwa, a zatem przygiujemy do rozstrzygacia pierwszego.

Kto z paistwa senatorOw jest za przgiem zestawu poprawek: pierwszej, trze-
ciej, szOstej, dziewtej, dwunastej, czternastej, siedemnastej, dziteastej, dwudzie-
stej pierwszej, dwudziestej trzeciej, dwudziestej széstej, dwudziestej gteipwizy-
dziestej drugiej, trzydziestej czwartej, trzydziestej 6smej, zgtoszonych przez pana se-
natora tuczyckiego? Praspodnigcé reke. (18)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Zestaw poprawek zgtoszonych przez pana senatora tuczyckiego zostetlyprzyj
przez komisi.

Panie Mecenasie, nad kigoprawlq teraz w kolejnéci musimy gtosow&?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej TéNed po-
prawka piata.)

Poprawka pita byta przygta przez obie komisje.

Czy ktas z pastwa chciatby to skomentoéaMaze pan dyrektor albo pan mecenas?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Té&es.)

Dziekuje bardzo.

Prosz paistwa, przysipujemy do gtosowania nad poprayybiata.

Kto z paistwa jest za przggiem tej poprawki? (21)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dziekuje bardzo.

Poprawka uzyskata poparcie patonych komisiji.

Nastpna poprawka, 6sma.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Jest to poprawka ésma, rOwhnigoparta przez kala z komisji. Jest to popraw-
ka, ktora ma zapewfiustawie spojn& terminologicza.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Przystpujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjciem poprawki 6smej, popartej przez komisje. (21)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat od gtosu? (0)

Dziekuje bardzo.

Poprawka uzyskata jednogtte poparcie.

Nastpna poprawka numer...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Tétepraw-
ka jedenasta.)

Poprawka jedenasta rowniazyskata poparcie obu komisji.

Czy ktas miatby tu komentarz? Nie. Dguje.

Przystpujemy do gtosowania nad poprawjlkedenasi.

Kto jest za przyjciem tej poprawki? (21)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat od gtosu? (0)

Dzickuje bardzo. Poprawka uzyskata jednaging poparcie patzonych komisiji.

Nastpna poprawka...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Tétepraw-
ka dwudziesta pta.)

Poprawka dwudziestagta, zgtoszona przez Komi¢sfSamoradu Terytorialne-
go i Administracji Pastwowe.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Ona ma charakter doprecyzowacy.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Pan dyrektor? Tak? Zgoda? Bkaije bardzo.

Kto z paistwa jest za przygiem poprawki dwudziestej giej? (21)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzickuje bardzo. Poprawka uzyskata jednagig poparcie pakzonych komisiji.
Nastpna poprawka, dwudziesta 6sma, tak?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Wykluczona, tak?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Nad poprawkami trzydziesiszOsi i trzydziess siodmy gltosujemy dcznie. Zostaly
one zgtoszone przez Komispospodarki Narodowej, a dotyodaty obowazywania ustawy.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Czy jest sprzeciw pana dyrektora? Nie.dBamic bardzo.

Przystpujemy do gtosowania.

Kto jest za przyciem poprawek trzydziestej szostej i trzydziestej siodmej? (20)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dziekuje bardzo. 1 senator wstrzyma¢ sid gtosu.

Poprawka uzyskata poparcie padonych komisiji.

Nastpna poprawka?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Poprawka czterdziesta pierwsza. Ta poprawka maziuné stardgcie, aby

mogt wydawa odrebng decyzg o odszkodowaniu tak w sytuacji, gdy z wnioskiem
wystapi wiasciciel wywtaszczonej nieruchondo. Poprawka ta uzyskata poparcie obu
komisji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Jest zgoda ezu.

Przystpujemy do gtosowania.

Kto jest za przyciem poprawki czterdziestej pierwszej? (20)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje bardzo.

| jeszcze informacjaze byla autopoprawka pana senatora tuczyckiego do jed-

nej poprawki.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Tak jest. Komisja poparta poprawki senatora tuczyckiego wraz z autopaprawk

Przewodniczcy Marek Waszkowiak:

Tak, dzekuje bardzo.
Pan senator Alexandrowicz wycofat poprawki, zakaylismy zatem obradowa-

nie nad 4 ustave.

Dziekuje paastwu.

A, sprawozdawg bedzie pan senator Szmit.
Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie pmizonych komisiji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 40)
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