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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marek Waszkowiak)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Witam wszystkich panstwa, witam serdecznie pana ministra Andrzeja Kaczmar-
ka, witam pania dyrektor Grad, witam panie i panéw senatorow, witam wszystkich go-
$ci, witam pana mecenasa.

Prosze panstwa, zaczynamy pierwsze dzisiaj posiedzenie. Temat: rozpatrzenie
w trybie pilnym ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej.

| poprosze pana ministra o przedstawienie ustawy.

Panie Ministrze, w pana obecnosci chciatbym jeszcze powiedzie¢, na podstawie
sprawozdania pana marszatka za pierwszy rok dziatalnosci, ze jestesmy najbardziej
pracowita komisja, przepracowalismy najwiccej godzin, mieliSmy najwiccej posiedzen
I najwiecej ustaw omowilismy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli nikt nas nie chwali, sami si¢ pochwalilismy. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Kaczmarek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy najlepszej komisji senackiej.

Najlepsza Komisjo! Najlepsi Panowie Senatorowie!... bo nie mamy dzisiaj pan
senatorek... dzisiaj mamy chyba niewielka...

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotosé na sali)

Przesadzitem.

Chciatbym zaprezentowa¢ panstwu projekt ustawy o zmianie ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Proponujemy zmiang
ustawy, niektorych rozwiazan przyjetych w ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i mysle, ze powinienem wyjasni¢ panom senatorom cel tej
nowelizaciji.

Ustawa funkcjonuje juz od 2004 r., generalnie jest oceniana bardzo pozytywnie
przez przedsigbiorcow, niemniej niektdre przepisy, dotyczace, na przyktad, ewidencjo-
nowania dziatalnosci gospodarczej oraz powotanej do zycia ta ustawa instytucji central-
nej informacji o dziatalnosci gospodarczej, wymagaja dalszych zmian. Po pierwsze, mi-
nat jakis czas, to znaczy, z perspektywy czasu wydaje sie, ze utrzymywanie ewidencjo-
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nowania w gminach oséb fizycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza jest roz-
wigzaniem przestarzatym i nieuzasadnionym. Przypomng, ze wpis do ewidencji dziatal-
nosci gospodarczej w gminie nie wiaze si¢ z przyznaniem przedsigbiorcy jakichkolwiek
praw, wykonywaniem przez niego obowiazkow. W naszym rozumieniu, w naszym od-
czuciu, jest klasycznym przyktadem naktadania na obywatela, w tym wypadku obywa-
tela przedsiebiorce, zbednych i kosztownych obciazen administracyjnych. Proponujemy
zatem przeniesienie tej ewidencji 0s6b fizycznych z gmin do urzeddw skarbowych w celu
skoncentrowania wszystkich informacji o przedsigbiorstwie osoby fizycznej w jednej
ewidencji, w jednym rejestrze. Tego typu rozwigzania sa proponowane W przygotowy-
wanej przez rzad kompleksowej nowelizacji ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. Przypomneg, ze to przeniesienie obowiazku rejestracji do urzedu skarbowego znacz-
nie upraszcza ten proces, a poza tym dzieki temu cata informacja o przedsicbiorcy bedzie
zgromadzona w jednym miejscu. Zdejmujemy z gminy obowiazek, z ktérego tak na-
prawde nie mogta si¢ wywiazac, bo nie miata instrumentow, nie miata biezacej informa-
cji 0 tym, w jakim stanie znajduje si¢ przedsicbiorstwo zarejestrowane w gminie.

Po drugie, chodzi o analize rozwiazan, ktore sa dzisiaj zapisane w ustawie
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, dotyczacych utworzenia centralnej informacji
o0 dziatalnosci gospodarczej. Symulacja tego zjawiska pokazata, ze tak naprawde jest to
zadanie tylko hipotetycznie mozliwe do wykonania, natomiast praktycznie bytoby nie-
zwykle trudne i kosztowne, zeby nie powiedzie¢, ze niemozliwe. Przy takim rozwiaza-
niu technicznym ta centralna informacja o dziatalnosci gospodarczej musiataby by¢
tworzona za pomoca systemu informatycznego taczacego jakie$ centrum, czyli central-
na informacja o dziatalnosci gospodarczej, z wszystkimi urzegdami gmin. Oznaczatoby
to standaryzowanie na poziomie gmin, a wiec w jednostce samorzadu terytorialnego,
sposobu przechowywania informacji, a nastepnie cyklicznego przeprowadzania proce-
dur zwiazanych z powierzeniem przez administracje rzadowa gminie okreslonych za-
dan. W praktyce minister gospodarki musiathy corocznie zawiera¢c umowy z wszyst-
kimi organami ewidencyjnymi, czyli wszystkimi gminami na dostep do informaciji i jej
pobieranie na potrzeby centralnej informacji o dziatalnosci gospodarczej.

| po trzecie, chyba najwazniejsze, obecnie trwa zasadnicza, duza i porzadkujaca,
reforma rejestréw publicznych. Przewiduje sig, ze wszystkie rejestry — mowimy tu
o rejestrach prowadzonych w systemie informatycznym — beda oparte na tak zwanych
rejestrach referencyjnych, gromadzacych dane zrédtowe o osobach, podmiotach oraz
jednostkach terytorialnych. Oczywiscie ewidencja przedsiebiorcow o0séb fizycznych
musi stanowi¢ element tego systemu rejestréw publicznych, musi to by¢ ze soba spdjne
rowniez ze wzgledu na wiarygodnos¢ danych, przeptyw informacji pomiedzy tymi
wszystkimi systemami, a zatem ta ewidencja musi by¢ prowadzona z wykorzystaniem
systemOw informatycznych administracji skarbowe;j.

Obecnie sg realizowane duze projekty informatyczne, zmieniajace tak naprawde
sposOb informatyzacji panstwa. Z tymi projektami centralna informacja o dziatalnosci
gospodarczej jest oczywiscie funkcjonalnie powiazana. Sa to nastepujace projekty:
centralny rejestr podmiotéw, zastepujacy krajowe agencje podatnikow, Centralna In-
formacja Krajowego Rejestru Sadowego oraz system PESEL II.

| w sytuacji, kiedy rzad przeprowadza taka kompleksowa reforme integrujaca
systemy informatyczne, rejestry publiczne, budowa kolejnego systemu, opartego na
organach samorzadu terytorialnego, byfaby tak naprawde nieracjonalna, bardzo kosz-
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towna, idaca w poprzek projektéw informatyzacji panstwa. Ponadto, co jest bardzo
wazne, rejestracja dziatalnosci gospodarczej w gminie tak naprawde niezwykle utrud-
nia, zeby nie powiedzie¢, ze uniemozliwia rzeczywiste wprowadzenie tak zwanej in-
stytucji jednego okienka. To jedno okienko jest nie tylko polskim pomystem na wspie-
ranie przedsigbiorczosci, bowiem Strategia Lizbonska naktada na kraje cztonkowskie
obowiazek czy daje wytyczne dotyczace stworzenia jednego miejsca, jednego okienka
do rejestracji dziatalnosci gospodarczej.

Majac na uwadze te przestanki, minister gospodarki z poczatkiem tego roku pod-
jat decyzje o zmianie w ewidencjonowaniu przedsicbiorcow, a takze zmianie zasad
dziatania centralnej informacji o dziatalnosci gospodarczej. Rozpoczelismy prace nad
kompleksowa nowelizacja tej ustawy, co spowodowato, ze nie zostaty wydane akty wy-
konawcze do aktualnej ustawy o dziatalnosci gospodarczej. Nie rozpoczeto tez informa-
tycznego projektu budowy tego systemu, jako ze — jak powiedziatem wczesniej — bytoby
to pojscie wbrew rozwiazaniom systemowym informatyzacji panstwa. Tak wiegc ta kom-
pleksowa nowelizacja ustawy zmienia sposob rejestrowania dziatalnosci gospodarczej
i wprowadza wiasnie to jedno okienko, ktore bedzie w urzedzie skarbowym, dzieki cze-
mu zmniejszy sie obciazenie administracyjne dla przedsiebiorcow, a takze utatwi reje-
stracje, potani ja i, w naszym odczuciu, wptynie na rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce.

Te prace nad ustawa, ta duza nowelizacja, jak ja nazywamy w naszym zargonie,
przedtuzaja sie, wiem, ze trwaja rowniez publiczne, medialne dyskusje. Wyjasniam, ze
zasadniczym powodem opdznienia czy przedtuzenia sie tych prac jest koniecznos¢ sfor-
mutowania wihasciwych zasad dla tego projektu w sensie informatycznym. Tak jak
wspomniatem, to jest projekt, ktory wiaze si¢ z dzisiejszymi dziataniami Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych i Administracji, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Jestesmy na koncowym etapie, ale nie da si¢ sformutowaé praktycznych, infor-
matycznych zasad tworzenia centralnej informacji o dziatalnosci gospodarczej, nie majac
swiadomosci, jak te projekty beda realizowane przez te trzy pozostate ministerstwa.

Stad tez, biorac pod uwage to, ze projekt tej ustawy, tej duzej nowelizacji, juz
bardzo zaawansowany, procedowat nad nim Komitet Rady Ministrow, a nastepnie byt
on przedmiotem prac komisji prawniczej, proponujemy dzisiaj zmiane, ktéra ma na
celu uporzadkowanie termindw, tak aby unikna¢ sytuacji, w ktorej w styczniu 2007 r.
beda istniaty przepisy nie do zrealizowania, bo nie bedzie rozporzadzen wykonaw-
czych. Proponujemy wiec mata nowelizacje, ktora przesunie termin wprowadzenia
w zycie niektorych przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Przepisy, ktore przedktadamy dzisiaj Senatowi, byty konsultowane z przedsie-
biorcami, bo one sa czescia duzej nowelizacji ustawy SDG, ktéra od wielu miesiecy
jest przedmiotem prac, przedmiotem konsultacji z partnerami spotecznymi, organiza-
cjami przedsigbiorcow. Tak wigc kwestia zmiany tych terminow, kwestia przesuniccia
w czasie funkcjonowania tego jednego okienka i centralnej informacji o dziatalnosci
gospodarczej jest znana przedsiebiorcom i akceptowana przez to srodowisko. | dlatego
WnNosze 0 przyjecie tych przepisow. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Teraz poprosimy Biuro Legislacyjne.
Bardzo prosze.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Chciatbym jednak zwroci¢ uwage
panstwa na pewne konsekwencje, jakie niesie art. 1 pkt 2 noweli. Przepis ten odsuwa
moment utraty mocy obowiazujacej przepiséw poprzedniej ustawy — Prawo dziatalno-
sci gospodarczej, ktore dotyczyty zasad prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej. Ten termin przesuni¢to na dzien 30 wrzesnia 2008 r., jednoczesnie przesuwajac
na 1 pazdziernika 2008 r. termin wejscia w zycie przepisow o ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, zawartych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Doprowa-
dzi to do sytuacji, w ktorej 30 wrzesnia 2008 r. nie beda obowiazywaty zadne przepisy
dotyczace zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne, ponie-
waz stara regulacja z ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej juz utraci moc, a nowe
przepisy, wynikajace z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jeszcze nie na-
beda mocy obowiazujacej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan minister chciatby si¢ do tego odnies¢?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Andrzej Kaczmarek: Tak, jesli
mozna.)

Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Kaczmarek:

Takie sformutowanie tego przepisu nie budzito watpliwosci na etapie prac rza-
dowych. Rzadowe Centrum Legislacji i Biuro Analiz Sejmowych nie podniosty tej
kwestii. W naszym odczuciu, przepis prawny wygasa nie z poczatkiem dnia, lecz z je-
go koncem i w zwiazku z tym, jak rozumiemy, nie powstaje luka prawna. Przepis, kto-
ry zmieniamy, wygasa na koniec dnia 30 wrzesnia i z kolejnym dniem wchodza zno-
welizowane przepisy. Wedtug zasad techniki prawodawczej i wedtug naszego komen-
tarza do tych zasad jest to dos¢ oczywista sprawa.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo. Za chwile do tego wrocimy.
Prosza bardzo, prosze¢ panstwa, o pytania. Najpierw — pan senator Mitek, na-
stepnie — pan senator Bogdan Lisiecki.

Senator Marian Mitek:

Panie Ministrze, w swojej wypowiedzi, zreszta bardzo szczeg6otowej, wspomniat
pan o tym, ze ta duza nowelizacja ustawy ma rzeczywiscie doprowadzi¢ do tego jednego
okienka, umownie mowiac. Mowit pan o trudnosciach, o ktopotach z synchronizowaniem
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prac w réznych resortach, szczeg6lnie w zakresie informatyzacji. | mimo ze, zdaniem
pana ministra, niektore z tych prac sa trudne do okreslenia, a termin ich zakonczenia jest
niejasny, moze pokusi si¢ pan minister o podanie przyblizonej daty, kiedy ta duza noweli-
zacja wejdzie w zycie, poniewaz to jest klucz do utatwienia przedsiebiorcom zycia. Dzi-
siaj robimy krok we wiasciwym kierunku, ale to jest tylko krok. Kiedy nasza komisja
moze oczekiwac ustawy, ktdra w zdecydowany sposob rozstrzygnie te sprawe? Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Bogdan Lisiecki.

Senator Bogdan Lisiecki:

Dziekuja bardzo.

Panie Ministrze, zaklada sie, ze te zadania prowadzenia ewidencji beda przenie-
sione z gmin do urzedow skarbowych. | w zwiazku z tym mam takie pytanie: jak to
bedzie rozwiazane technicznie? Bo rozumiem, ze jezeli urzedom skarbowym dojda
nowe zadania, przewiduje si¢ zwigkszenie w nich zatrudnienia o osoby, ktére beda sie
tym zajmowac.

Drugie pytanie. Jezeli te ewidencje teraz bedzie prowadzit urzad skarbowy, to
znaczy, ze wszystkie informacje, ktore dzisiaj sa w urzedzie gminy, beda przekazywa-
ne do urzedu skarbowego?

Trzecie pytanie. Powiedziat pan, ze beda obnizone koszty rejestracji. Czy mam
rozumie¢, ze przedsiebiorcy beda zwolnieni z oplat za rejestracje — dzisiaj ona kosztuje
chyba 100 zt, a zmiana — 50 z4? Dziekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Kto z panstwa jeszcze?
Pan senator Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Chciatbym zapyta¢c pana ministra, dlaczego ustalono konkretnie t¢ date
1 pazdziernika 2008 r.? Z pana wypowiedzi wynikato, ze po prostu nie ma ,,armat”, ale
jaka jest gwarancja, ze to bedzie do 1 pazdziernika 2008 r.?

| drugie pytanie. Czy w przypadku, kiedy wprowadzimy t¢ nowelizacje, nie
ustana prace nad duza nowelizacja, ktora jest najistotniejsza? Czy pewnych rzeczy nie
mozna by wprowadza¢ juz w tej chwili, chociazby przepisu powodujacego, ze
w przedsigbiorstwach nie bedzie wielu kontroli naraz czy przepisu 0 zawieszaniu
przedsigbiorstwa, czyli regulacji bardzo potrzebnych przedsicbiorstwu?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Szymura.
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Senator Jerzy Szymura:

Panie Ministrze, sadze, ze klucza sprawa jest tutaj wprowadzenie podpisu elek-
tronicznego, jesli chodzi o utatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, realizacji
pomystu tego jednego okienka. | tak si¢ sktada, ze w poprzedniej debacie, dotyczacej
wprowadzenia podpisu elektronicznego, obie komisje byty zdania, ze trzeba przyspie-
szy¢ o rok wprowadzenie podpisu elektronicznego. Jako Senat poparlismy stanowisko
rzadu, ale jest pytanie, co si¢ dzieje w tej materii, bowiem faktycznie bez tego instru-
mentu trudno cokolwiek zrobi¢. Chciatbym zapytaé, jak bardzo sa zaawansowane pra-
ce zwigzane z nowelizacja systemu uruchomienia nowej dziatalnosci gospodarczej i jak
wyglada obecnie sprawa kompetencji w zakresie wprowadzenia podpisu elektronicz-
nego. Pamigtam, ze na poprzednim posiedzeniu Senatu, na ktérym si¢ ta sprawa zaj-
mowalismy, te kompetencje byty w gestii ministra gospodarki, ale referowat je mini-
ster Blizniuk, stwierdzajac, ze ta sprawa ma by¢ przeniesiona do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Jak te sprawy wygladaja dzis? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Kto z panstwa jeszcze?
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Kaczmarek:

Przede wszystkim, chciatbym podzieli¢ poglad pana senatora Mitka — mnie tez
bardzo zalezy na tym, zebysmy te duza nowelizacje ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej mogli wprowadzi¢ jak najpredzej. Tak jak wspomniatem, jesteSmy na
takim etapie prac: komitet Rady Ministrow przyjat te ustawe w pierwszych dniach
sierpnia, 4 sierpnia czy 8 sierpnia, dos¢ dtugo trwaty prace w komisji prawniczej, co
przy tego typie projekcie jest whasciwie normalne, dlatego ze on oddziatywa w bardzo
wielu punktach, nastepnie projekt znalazt sie¢ w porzadku obrad Rady Ministrow
27 wrzesnia, ale nie byt tam rozpatrywany, dlatego ze postawiono wniosek w sprawie
koniecznosci doprecyzowania harmonogramOw informatycznych i dzisiaj te prace
nadal trwaja. Chciatbym zwrdéci¢ uwage na fakt, ze jezeli chodzi o program informaty-
zacji panstwa, to w sensie dokumentow strategicznych nie ma dzisiaj dokumentu rza-
dowego, ktéry by siegat poza rok 2006. To znaczy, mamy dzisiaj dokument rzadowy,
program informatyzacji panstwa na rok 2006, ale nie zostat jeszcze przyjety przez rzad
dokument si¢gajacy roku 2007. | to jest jeden z problemow, ktory utrudnia jakby bar-
dzo precyzyjne uruchomienie tego procesu. Mysle, ze te prace nie beda trwaty diuzej
niz do konca roku, to jest nawet pesymistyczny scenariusz dla tej ustawy, bo tak na-
prawde zapisy sa uzgodnione, jest tylko kwestia precyzyjnego harmonogramu. Dzisiaj
ciagle jeszcze pracujemy nad tym, aby uprosci¢ te ilos¢ informacji, ktora jest zbierana
przez rézne rejestry od przedsiebiorcOw i te rozmowy trwaja.

W przypadku rejestracji w urzedzie skarbowym ta zasada jednego okienka tak
naprawde realizuje si¢ dos¢ automatycznie. Jezeli popatrzymy na ten formularz, kwe-
stionariusz, ktéry przedsicbiorca sktada w urzedzie gminnym, to zobaczymy, ze on
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zawiera te same informacje, ktore sktada sie w urzedzie skarbowym, czyli tak napraw-
de, to jest jakby zbedny ruch, zbedny krok. Dodatkowo, jezeli popatrzymy na kwestio-
nariusz NIP i dane tam zawarte poréwnamy z tymi, ktore przedsiebiorca przekazuje do
GUS i do ZUS, to zobaczymy, ze uzupetnienie tego kwestionariusza NIP o szes¢ pol
spowoduje wyczerpanie tych wszystkich informacji. | to pokazuje jakby skalg tych rze-
czy —kwestionariusz NIP ma sto czterdziesci pol, a jesli dodamy jeszcze szes$¢, wihasci-
wie bedziemy mieli komplet informacji potrzebnych dla wszystkich urzedow.

Zwracam rowniez uwage na fakt, ze z punktu widzenia obrotu gospodarczego,
przedsiebiorca to taka osoba, ktéra ma numer NIP, bo nadanie mu numeru podatkowe-
go dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej to jest ta wiasciwa decyzja administra-
cyjna wydawana przedsigbiorcy. Rejestr ZUS i GUS natomiast dostarcza pewnych in-
formacji, on ma taki charakter bardziej bierny, podczas gdy nadanie NIP to jest decyzja
administracyjna. Tak ze tak naprawde to jest takie dziatanie automatyczne i tylko
w urzedzie skarbowym mozna uzyskac ten efekt, nie ma innego takiego miejsca w Pol-
sce. Jesli takie okienko bedzie w jakimkolwiek innym urzedzie — na poczcie czy
wszystko jedno, gdzie — bedzie musiat by¢ jednak ten ruch pomigdzy miejscem reje-
stracji a urzedem skarbowym, zawsze to bedzie. Tak wiec skrdci sie ta droga dzieki
zrobieniu tego w tym jednym miejscu.

Pan senator Lisiecki zapytat, jak to wyglada z technicznego punktu widzenia.
Patrzac na to z dzisiejszej perspektywy, zreszta jest to zapisane w uzasadnieniu do
ustawy, duzej ustawy, przewidujemy, ze urzedy skarbowe zostana dokadrowane, aby
mogty wykona¢ to zadanie. Przewiduje si¢ doktadnie dwa tysiace czterysta etatow, co
wynika z prostego rachunku, bo jest dwa tysiace czterysta gmin. | sa przewidziane na
to dodatkowe srodki, okoto 100 milionow zt. Tak jest przewidziane, jesli patrzymy na
to dzisiaj, z dzisiejszej perspektywy. Projekt, ktéry przygotowuje MSWiIA, ten plan
informatyzacji, elektronizacji kontaktu obywatela czy tez przedsigbiorcy z urzedem,
jest na liscie niepublikowanych priorytetow na pierwszym miejscu, chodzi o rejestracje
firmy droga elektroniczna. W praktyce oznacza to, ze jesli dzisiaj rozpoczniemy reje-
stracje przedsichiorcow w urzedach skarbowych, bedzie potrzebne dokadrowanie, za
dwa lata natomiast, bo mowimy o perspektywie dwoch lat, w urzedzie skarbowym
prawdopodobnie bedzie wystawiona koncéwka komputera i przedsicbiorca czy kandy-
dat na przedsigbiorce, ktory nie ma komputera, sam zarejestruje si¢ w urzedzie skar-
bowym. Tak wiec prawdopodobnie nie bedzie konieczne takie dokadrowanie. My
chcielibysmy, zeby numerem jeden byla ta ustuga dla obywatela: mozliwos¢ rejestracji
firmy przez Internet.

Teraz opfata. W projekcie rzadowym przewidujemy, ze opfata rejestracyjna be-
dzie wynosifa zero ztotych. Poniewaz jednak przedsiebiorcy potrzebuja w obrocie go-
spodarczym poswiadczen, réznego rodzaju zaswiadczen, po prostu dokumentu, ktory
moga pokazac, przewidujemy, ze bedzie pobierana optata za wydanie takiego zaswiad-
czenia i ona bedzie po kosztach. Jest jeszcze kwestia zmiany tej rejestracji. Obecnie to
kosztuje 50 zt, ale chcielibysmy — i to jest chyba wazne, bo tak naprawde to nie jest
pytanie o charakterze finansowym — zeby rejestracja firmy tez kosztowata zero ztotych.
To jest decyzja bardziej o charakterze — nie wiem — propagandowym, politycznym niz
w ten sposéb. Tak wiec wydaje sie, ze kraj otwarty na przedsichiorcow nie powinien
pobiera¢ optaty za rejestracje.
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Oczywiscie dane, ktore dzisiaj sa przechowywane w gminach, w odpowiednim
tempie... bedzie w tym celu, wydany dokument... To znaczy, przewiduje si¢, ze
przedsiebiorcy, ktdrzy w dniu wejscia w zycie ustawy beda zarejestrowani w gminie,
przez pot roku beda przenosili swoj wpis do urzedu skarbowego. Gminy beda oczywi-
scie te file dzisiejszych przedsiebiorcéw przechowywaty.

Byto pytanie: dlaczego 1 pazdziernika 2008 r.? To wynika z harmonogramu mi-
nistra finansow, bo dzisiaj sa prowadzone prace dotyczace elektronizacji krajowej ewi-
dencji podatnikéw. Nam jako obywatelom si¢ wydaje, ze jesli chodzi o ten NIP, to
wszystko jest zinformatyzowane i wymiana informacji nastepuje droga elektroniczna,
ale tak nie jest. Dzisiaj dopiero buduje si¢ system, ktory potaczy urzedy skarbowe,
a jest ich czterysta jeden, z jednym komputerem, czyli krajowa ewidencja podatnikdw.
A na pytanie, dlaczego jest czterysta jeden urzeddw, chyba nikt nie zna odpowiedzi.
Jedno z pytan, ktére mysmy sobie zadawali, formutujac przepisy tejze duzej noweliza-
cji, byto takie: czy do centralnej informacji o dziatalnosci gospodarczej powinno si¢
pobiera¢ informacje z urzedu skarbowego, czy tez z tego juz jednego komputera, ktéry
taczy wszystkie urzedy skarbowe? Whbrew pozorom to wecale nie jest takie oczywiste,
a przede wszystkim, dzisiaj tak si¢ nie dzieje. | ten system krajowej ewidencji podatni-
kow, ktory staje si¢ rejestrem podmiotow, ma by¢ gotowy do dziatan wdrozeniowych
w marcu czy maju 2008 r. Bedzie on baza naszej centralnej informacji o dziatalnosci
gospodarczej. Trzeba wiec zatozy¢, ze jezeli Ministerstwo Finanséw zrealizuje swoj
harmonogram, to na te kilka miesi¢cy bedziemy potrzebowali... Nie chcielibysmy
znowu nowelizowac tej ustawy za dwa czy trzy miesiace.

(Gtos z sali: Do 2009 r., tak?)

(Gtos z sali: Do 2008 r.)

Na wiosne 2008 r. minister finansow bedzie gotowy ze swoim systemem. Oso-
biscie nie widze¢ zagrozen dla tych projektow w sensie informatycznym, dlatego ze dzi-
siaj jestesmy w takiej sytuacji, w ktorej mamy nie tylko duzo, lecz nawet niestychanie
duzo pieniedzy na informatyzacj¢. Nawet ostatnie decyzje zwiazane z alokacja $rod-
kow z tej rezerwy, ktora sie pojawita, jak panowie senatorowie wiedza, dzieki prze-
licznikom, spowodowaty, ze znaczna cze$¢ kwoty powyzej miliarda euro zostata skie-
rowana na projekty informatyczne. Mamy wigc ogromne ilosci pienigdzy i teraz trzeba
dac¢ to informatykom. | ja nie widze tu problemu. Jest masa pieniedzy, mozna to zrobi¢,
jest program, a wiec ja nie widze zagrozenia.

Byto pytanie o inne przepisy, ktére proponujemy w tej ustawie. Jest problem
z instytucja zawieszenia. Chcielibysmy oczywiscie, zeby instytucja zawieszenia po-
wstata jak najpredzej. W systemie proponowanym w ustawie, w tej duzej nowelizacji,
instytucja zawieszenia jest dowiazana do centralnej informacji o dziatalnosci gospo-
darczej. | musi by¢ miejsce, w ktdrym przedsicbiorca zgtasza swoja wole zawieszenia.
Instytucja zawieszenia, ktdra proponujemy, jest oparta na jednostronnie wygenerowa-
nej woli przedsichiorcy zawieszenia sie. To nie jest niczym limitowane, jest natomiast
regulowany czas tego zawieszenia, to znaczy, ze przedsigbiorca nie moze zawiesza¢
dziatalnosci na weekend i nie moze tego robi¢ permanentnie. Chodzi o to, zeby przed-
sigbiorca miat gdzie ztozy¢ informacje o tym, ze zawiesit dziatalnos¢ gospodarcza, bo
dzisiaj tak naprawde nie ma gdzie tego zrobi¢. Jezeli bowiem ziozy te informacje
w gminie, to gmina bedzie musiata si¢ komunikowa¢ z urzedem skarbowym i z ZUS...

(Glos z sali: 1 zREGON.)
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...1 Z REGON, musiataby wykona¢ dodatkowe zadanie. Dzisiaj gmina powie:
okej, wezme ten wniosek przedsicbiorcy, a wy zaptaccie za to, zebym skomunikowata
z tymi trzema urzedami. | dlatego nie mozna, niestety, tego zawieszenia wprowadzié
zaraz, wymagatoby to przekonstruowania zasad tej ustawy, tak naprawde musieliby-
smy dwa razy ja nowelizowac.

Oczywiscie wiaze si¢ to rowniez z tym, co powiedziat pan senator Szymura. To
znaczy, rozmawialismy w tej sali moze nie o podpisie elektronicznym, lecz o okienku
podawczym, bo o to chodzi. Podpis elektroniczny dzisiaj mamy, nie mamy natomiast
okienka podawczego, czyli mozliwosci skomunikowania si¢ przedsigbiorcy z urzedem
przez Internet, bo to jest okienko podawcze, prawda.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, ja tylko precyzuje. | jest oczywiste, ze te procesy sa ze soba powiaza-
ne, one sa powiazane réwniez tym terminem, o ktorym méwimy. Ta platforma, ten
putap, ktory dzisiaj przygotowuje MSWIA, opiera sie wiasnie na tym, ze konstruujemy
system, w ktérym przewidujemy tak zwane okienka podawcze, czyli miejsca, w kté-
rych przedsiebiorca czy obywatel moze droga elektroniczna ztozy¢ wniosek do admini-
stracji.

Jezeli chodzi o kompetencje, w istocie jest tak, juz dawno jest to uzgodnione
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznym i Administracji, ze podpis elektroniczny bedzie
w zakresie ministra wiasciwego do spraw tacznosci i informatyzacji. Obecnie rzad
przygotowuje nowelizacje ustawy dziatowej i powiem szczerze, ze z nieznanych mi
powoddw do dzisiaj nie zostata ona przeprowadzona. Nowelizacja byta za mata, w tej
ustawie dziatowej wyklarujemy te sprawe. Dzisiaj bardziej logiczne, bardziej prak-
tyczne jest to, zeby minister odpowiedzialny za informatyzacje byt odpowiedzialny
rowniez za podpis elektroniczny.

Nie wiem, czy panowie wiedza, ze catkiem niedawno, miesiac temu, powotano
co$ w rodzaju rady informatyzacji panstwa. Tak naprawde jest to zespot miedzyresor-
towy do spraw informatyzacji, prowadzony przez pana premiera Dorna wspdlnie
z przedstawicielami na poziomie wiceministrow ze wszystkich resortow gospodar-
czych. Naszym zadaniem, miedzy innymi, czy pana premiera Dorna, dzigki temu ten
proces jest kompatybilny, synergiczny. Tak ze to si¢ ze soba wiaze. Mysle wigc i po-
wtorze to jeszcze raz, ze nie widze zagrozenia dla terminu, bo ilos¢ srodkow, zasobdw,
ktére mamy na informatyzacje, jest naprawde duza i nie ma z tym problemu, trzeba
tylko whasciwie postawi¢ informatykom zadania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze ktos z panstwa?
Pan senator Szymura.

Senator Jerzy Szymura:

Czy to znaczy, ze resortem wiasciwym, jesli chodzi o te ustawe dziatowa,
jest...

(Gtos z sali: MSWIA.)

MSWIA, tak?
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, chciatbym wyjasni¢ problem tej daty. W matematyce jest roz-
dziat otwarty, gdzie nie ma wartosci granicznej, jest tez rozdziat zamknigty — z warto-
$cig graniczna. Postarajcie si¢ panstwo wyjasni¢, jak i z czego wynika taki zapis daty.

Bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Ta watpliwos¢, ktéra zostata podniesiona w opinii biura, wydaje sie¢ logiczna,
ona wynika z powszechnie przyjetych zasad obliczania termindéw na podstawie syste-
mu prawnego. Moze przytocze odpowiedni przepis, to jest art. 66, ten, ktory jest zmie-
niony, i on stanowi, ze z dniem wejscia ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
traci moc ustawa — Prawo dziatalnosci gospodarczej, z wyjatkiem art. 7-7i, ktore traca
moc z dniem 30 wrzesnia 2008 r., co oznacza, jak si¢ wydaje, ze w dniu 30 wrzesnia te
przepisy juz nie beda obowiazywaty, z tym dniem utraca moc. Prosze zwrdci¢ uwage
na art. 2 noweli, ktéry méwi o tym, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia
2006 r., co oznacza, ze ustawa nabywa moc z tym dniem, czyli obowiazuje od dnia
31 grudnia 2006 r. Jezeli ustawa traci moc ,,z dniem”, to od tego dnia poczawszy nie
obowiazuje i jak sie wydaje, tak powinno sie rozumie¢ ten przepis. | poniewaz ustawa
utraci moc z dniem 30 wrzesnia i tego dnia nie bedzie obowiazywata w zakresie prze-
pisow dotyczacych zasad prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarczej dla os6b
fizycznych, a nowe regulacje dotyczace tych zasad wejda w zycie 1 pazdziernika,
w tym jednym dniu bedzie luka, zadne przepisy dotyczace zasad prowadzenia tej ewi-
dencji nie beda obowiazywaty. Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Pan senator zapytat, czy to nie jest niedziela.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Andrzej Kaczmarek: | wtedy
nie ma problemu, tak?)

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Kaczmarek:

Powtorze jeszcze raz: mamy tutaj komentarz do zasad techniki prawodawczej,
to jest praca zbiorowa Bakowskiego, Bielskiego, Kaszubowskiego, Kokoszczynskiego,
Steliny i Wierczynskiego z 2003 r., z ktdérego wynika, ze przepis wygasa z koncem
dnia, na ktéry zostata wyznaczona data wygasniecia. Nalezy o tym pamicta¢ szczeg6l-
nie wtedy, gdy dany akt ma by¢ zastapiony nowym. Jesli wigec dotychczasowy akt wy-
gasa z dniem 31 grudnia, nowy powinien wchodzi¢ w zycie z dniem 1 stycznia nastep-
nego roku. I tak jest u nas, i takie jest stanowisko RCL i Biura Analiz Sejmowych.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Biela chciat zabra¢ gtos.
Bardzo prosze.

Senator Adam Biela:

W kontekscie dzisiejszej nowelizacji chciatbym zapyta¢ pana ministra, jak nale-
zatoby ustosunkowac si¢ do wydanego wczoraj orzeczenia Trybunatu Konstytucyjne-
go, dotyczacego skargi konstytucyjnej ztozonej przez osobe, ktora prowadzita jedno-
osobowo dziatalno$¢ gospodarcza i zaprzestata to robi¢. Ona pytata o to, czy przystu-
guja jej Swiadczenia przedemerytalne i czy przepisy ustawy sa w przedmiotowej kwe-
stii sa zgodne z konstytucja. Trybunat orzekt, ze sa zgodne z konstytucja i ta pani mo-
gtaby korzysta¢ ze swiadczen przedemerytalnych, gdyby nie zaprzestata prowadzenia
dziatalnosci, lecz zgtosita wniosek do sadu o upadtos¢ w przypadku, najwidoczniej,
spotki prawa handlowego. Czy te nowelizowane przepisy w jakis sposéb odnosityby
si¢ do tej kwestii? Jesli tak, musielibysmy si¢ zastanowi¢, czy niedawne orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego nie wchodzi z tym w jakas kolizje, czy nie nalezatoby do-
kona¢ jakiejs nowelizacji. Podaje taka informacje za dzisiejsza ,,Rzeczpospolitg”.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuja bardzo.
Pan senator Szymura.

Senator Jerzy Szymura:

Panie Ministrze, korzystajac z okazji, ze rozmawiamy na temat ustawy, ktora
ma zapewni¢ panu swobode dziatalnosci gospodarczej, i ze trwaja prace nad ta ustawa,
chciatbym prosi¢ o zwrdcenie uwagi na jeden z takich bardzo ogolnych, ale niezmien-
nie istotnych celéw. Otdz moje doswiadczenia z zakresu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, ktére potwierdzaja rowniez roznego rodzaje opinie, wskazuja, ze w Polsce
najbardziej niebezpieczne, w sensie odpowiedzialnosci prawnej, i ztozone, w sensie
zaleznosci prawnej, jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek.
Jesli spojrzymy na to z punktu widzenia liczby ustaw, ktére dotycza prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez obywatela, to zobaczymy, ze jest to problem niezmier-
nie ztozony. O ile w wypadku prowadzenia dziatalnosci przez spotke nie mamy pro-
bleméw z kodeksem rodzinnym, o tyle w wypadku dziatalnosci prowadzonej na wia-
sny rachunek kodeks rodzinny odgrywa duza role, czasami w bardzo ztozonych kon-
tekstach prawnych. Niejasne sa sprawy zwiazane z dziedziczeniem, wchodzimy tutaj
w olbrzymie i bardzo skomplikowane problemy prawne. | dlatego uwazam, ze prowa-
dzac prace nad ta ustawa, dobrze bytoby zdefiniowa¢ — cho¢ te prace juz sa w toku —
pewne cele ogdlne, zapisac je, a pozniej na tej podstawie weryfikowaé powstajace do-
kumenty, zwracajac uwage W szczegolnosci na ten wiasnie fakt.

Ja znam kolosalne dramaty rodzinne, ludzie bankrutowali tylko z tego powodu,
ze powstawaty jakies nieprzewidziane przez nich korelacje, wynikajace, na przykiad,
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z kodeksu rodzinnego, gdy dziatalnos¢ byta prowadzona przez wspdtmatzonkow itd.
Tak wiec w istocie prowadzenie w Polsce dziatalnosci na wiasny rachunek jest swoista
putapka. Jesli to jest prosta dziatalnos¢, jak na przykiad handel, kupno — sprzedaz czy
ustugi typu warsztat szewski, nie ma jeszcze takiego problemu. Jesli natomiast przed-
sigbiorca zaczyna prowadzi¢, w ramach swojej dziatalnosci, dwa odrebne dziaty, robi¢
inwestycje, korzysta¢ z instrumentéw stuzacych do finansowania tej dziatalnosci, moga
go spotkac olbrzymie problemy.

Istotna sprawa jest rowniez to, aby urzedy skarbowe, ktére wielokrotnie nie
maja pewnosci co do interpretacji przepiséw, podobnie jak Ministerstwo Finansow,
obligatoryjnie zajmowaty stanowisko, ktore jest w interesie prowadzacego dziatalnosc¢
gospodarcza. Mogtbym przytoczy¢ tu wiele réznych przyktaddw, jak chociazby sprawe
podatku VAT na oprogramowanie, gdy Ministerstwo Finansow — zreszta byt pewien
podtekst, w moim przekonaniu kryminalny — uruchomito kampani¢ badania firm na
terenie catej Polski. Przez dwa lata za olbrzymie pieniadze w sposéb bezsensowny ba-
dano ponad kilkadziesiat firm. Wykazatem ministerstwu, ze gdyby zrobito to, co
chciato, musiatoby doptaci¢ kilkaset milionéw ztotych, zwracajac przedsicbiorcom
podatek VAT.

Ale jest taka sprawa. Poniewaz ustawa, ktora powstaje, jest ztozona i dotyczy
nie tylko kwestii czysto instrumentalnych, lecz takze zorganizowania informatyzacji
administracji, bardzo wazne jest to, zeby faktycznie takie ogolne kryteria byty zdefi-
niowane, przyjete przez zespo6t, ktory pracuje nad ta ustawa. Dokumenty, ktére po-
wstaja jako zapisy ustawy musza by¢ weryfikowane pod wzgledem osiagania tych ce-
[6w.

Ze swej strony chciatbym zgtosi¢ tutaj rowniez propozycje, zeby kwestie zwia-
zane w szczegoblnosci z informatyzacja tego procesu administrowania przedsichiorczo-
scig mozna byto w jakis sposdb korelowa¢ rowniez na poziomie zespotu parlamentar-
nego, ktérym Kkieruje. Jest to bowiem jakby specyficzna domena, ktora sie zajmujemy
i chetnie bedziemy ksztattowacé tres¢ tych zapisow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Kaczmarek:

Jesli chodzi o te skarge, nie znam jeszcze tej sprawy, ale z tego, co powiedziat
pan senator wynika, ze nie jest to kwestia bezposrednio odnoszaca sie do dzisiaj oma-
wianej nowelizacji ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z cala pewnoscia nie bedzie dotykato. By¢ moze pozostawatoby w zwiazku z ta
duza nowelizacja, o ktérej méwimy. Nie znam szczego6tdéw, nie wiem, czy ta pani
przedsigbiorca bytaby uratowana, gdyby mogta zawiesi¢ swoja dziatalnos¢, a nie z ja-
kichs powoddw jej zaprzesta¢ w innym trybie.

Dzigkuje za komentarze pana senatora Szymury. W tym wypadku rowniez wy-
kraczamy poza przedmiot zaréwno tej matej, jak i duzej nowelizacji, wchodzimy
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w obszary prawa podatkowego, cywilnego i rodzinnego. Zgadzam sig, ze to jest pro-
blem nowelizowania takiej ustawy, jak ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
ze wchodzi sie w wiele obszardw i dlatego to trwa tyle miesiecy, wymaga tylu roz-
mow. Czes¢ przepisow, ktdre wprowadzamy do SDG, to sa przepisy przejsciowe, jest
ich bodaj dwadziescia czy ponad dwadziescia, dwadziescia zmian w ustawach poza
SDG, moéwig o tej duzej nowelizacji, gtownie w ustawach podatkowych i ustawach o
ubezpieczeniu spotecznym. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z panstwa senatoréw chciatby ztozy¢ poprawke, zgtosi¢ uwage? Nikt.

Skfadam zatem wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z panOw senatorOw jest za przyjeciem bez poprawek? (10)

Jednogtosnie ,,za”. Dziekuje bardzo.

Kto na ochotnika bedzie sprawozdawca? Pan senator Szymura. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

Przypominam, ze o godzinie 17.00, w sali nr 217 odbedzie si¢ posiedzenie ko-
misji wspdlnie z Komisja Unii Europejskiej. Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 51)
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