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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Krystyna Bochenek)

Przewodniczaca Krystyna Bochenek:

Mamy ktopot, poniewaz dzisiaj natozyto sie na siebie kilka posiedzen komisji,
I to waznych, wigc nie ma innej mozliwosci, jak tylko... Poza tym koledzy senatorowie
zasiadaja czasem w dwaoch czy trzech komisjach. Co prawda mamy kworum, ale moze
poczekajmy jeszcze kilka chwil, bo wiem, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Gtos z sali: Skoro jest kworum...)

Dobrze, jest kworum, bo sa cztery osoby, wobec tego zaczynamy.

Prosze uprzejmie zaja¢ miejsca...

(Gtos z sali: To, ze jest kworum, jest wazne podczas gtosowania.)

(Brak nagrania)

Przewodniczaca Krystyna Bochenek:

Otwieram posiedzenie.

Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie na trzydziestym dziewiatym po-
siedzeniu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Na dzisiejszym posiedzeniu zajmiemy si¢ rozpatrzeniem sprawozdania Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2006 r. oraz informacji o podstawo-
wych problemach radiofonii i telewizji w 2006 r. Zarowno sprawozdanie, jak i infor-
macja sa zawarte w druku senackim nr 413, ktory panstwo senatorowie juz jaki$ czas
temu otrzymali.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt10 Regulaminu Senatu pan marszatek w dniu
4 kwietnia 2007 r. skierowat do nas sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji z dziatalnosci w 2006 r. wraz z informacja o problemach radiofonii i telewizji
w 2006 r.

Bardzo prosze o zabranie glosu i przedstawienie sprawozdania... Tylko nie
wiem, kto miatby...

(Gtos z sali: Nie ma pani przewodniczacej Kruk.)

Prosze?

(Gtos z sali: Jeszcze nie ma pani przewodniczacej Kruk.)

A pani przewodniczaca Kruk ma przyjs$¢?
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(Gtos z sali: Tak.)

To w takim razie...

(Gtlos z sali: O, juz jest!)

Moze wihasnie wchodzi...

(Gtos z sali: O wilku mowa.)

Dzien dobry!

(Przewodniczgca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Elzbieta Kruk: Przepra-
szam bardzo.)

Akurat o pani méwimy, ale prosze spokojnie...

Witam zatem bardzo serdecznie gosci, ktorzy tymczasem doszli.

Najpierw moze poprosze¢ pana legislatora o powiedzenie nam, jak ma wygladac
dzisiejsze opiniowanie tego sprawozdania. Czy mamy podja¢ jakas uchwate? Jak to
wyglada, bo podobno zaszty jakies zmiany?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Szanowni Panstwo!

Komisja po rozpatrzeniu tego sprawozdania przedstawia Senatowi projekt
uchwaty o jego przyjeciu. W tej uchwale o przyjeciu sprawozdania mozemy zawrzeé
uwagi i zastrzezenia. Mozemy rowniez zaproponowac odrzucenie sprawozdania.

(Przewodniczgca Krystyna Bochenek: W formie uchwaty, tak?)

Tak, tak, tak, to bedzie uchwata o przyjeciu sprawozdania badz uchwata o od-
rzuceniu sprawozdania. | do tej uchwaty o przyjeciu sprawozdania mozemy dotaczyé
pewne uwagi i zastrzezenia, jezeli w 100% nie zgadzamy si¢ z trescia sprawozdania.
To w zasadzie najwazniejsze kwestie. Jezeli bede jakies inne wnioski, na przykiad
wniosek mniejszosci komisji, to bedzie on miat troszeczke inny charakter niz normalny
whniosek, na przyktad o odrzucenie ustawy, gdyz bedzie to wniosek o wprowadzenie
zmian do uchwaty komisji. W takim przypadku bedzie on miat odpowiednia tres¢, ale
to poinformuje panstwa o tym w trakcie procedowania.

Przewodniczgca Krystyna Bochenek:

Dzigkuje bardzo.

Czy mozemy juz przystapi¢c do omdwienia sprawozdania? Czy juz panstwo sa
gotowi?

Pani Przewodniczaca, prosze bardzo.

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji chciataby przedstawi¢ panstwu sprawoz-
danie ze swojej dziatalnosci za rok 2006. Za realizacje zadan ustawowych w 2006 r.
juz w petni odpowiadaja cztonkowie Rady w nowym jej sktadzie, cho¢ w sposdb
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oczywisty, znajdujac si¢ niekiedy w sytuacji organu majacego zachowaé ciagtose,
kontynuujacy dziatania zapoczatkowane przez Krajowa Rade poprzedniej kadencji.

Poczatek 2006 r. to byt okres zmian spowodowanych nowelizacja prawa w za-
kresie funkcjonowania sktadu i kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, co
jest wszystkim nam dobrze znane. W zwiazku z tym wszystkim nam sa réwniez znane
komplikacje formalnoprawne i organizacyjne z tym zwiazane, tacznie z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego. Senat, uwzgledniajac ztozona sytuacje prawna zaistniata
w wyniku wspomnianej nowelizacji, w swojej uchwale o przyjeciu sprawozdania
z dziatalnosci Krajowej Rady za rok 2005 postanowit jednoczesnie, ze Krajowa Rada
przygotuje tak zwany raport otwarcia, przedstawiajac sytuacje i perspektywy mediow
w Polsce. Raport taki zostat przygotowany, a nastepnie przedstawiony Senatowi i byt
szczegotowo omawiany na posiedzeniu komisji.

W naszym zamysle raport stanowit probe pewnego rodzaju fotografii rynku me-
dialnego, gdyz ten rynek jest bardzo dynamiczny i podlega nieustannym zmianom.
| chociaz do raportu dotaczylismy aktualizacje, to i tak rynek okazat si¢ szybszy. To
wowczas miaty miejsce istotne wydarzenia na tym rynku, takie jak przejecie spotki
Broker FM, wiasciciela og6lnopolskiej rozgtosni radiowej RMF FM, przez niemieckie
Wydawnictwo Bauer, zapowiedZ wejscia inwestora strategicznego w postaci koncernu
medialnego Axel Springer do Polsatu, najwickszego komercyjnego nadawcy w Polsce
— co prawda ta transakcja jeszcze do dzi$ nie zostata definitywnie zakonczona — a takze
obserwowalismy wejscie spotki News Corporation do Telewizji Puls. Odwotuje sie do
tych informacji dlatego, ze nadal na rynku medialnym maja miejsce zjawiska na ptasz-
czyznie przeksztatcen whasnosciowych, ktére w pewnym stopniu dezaktualizuja czes$¢
informacji zawartych w naszym sprawozdaniu. Jako przykiad z ostatniego czasu moz-
na wskaza¢ transakcje, ktorej stronami byta spotka Eurozet, nadawca ogdlnopolskiego
Radia ZET, oraz spétka Ad.Point, mowiac doktadniej, broker reklamy radiowej spotka
CR Media SA, ktdra jest wiascicielem kilku rozgtosni radiowych, takich miedzy inny-
mi jak Radio Planeta, Antyradio, a takze wiascicielskie przejecie Radia Wawa przez
inwestora niemieckiego.

Przestrzegajac cezury czasowej roku 2006, w naszym sprawozdaniu poczynili-
smy takze kilka koniecznych wyjatkdéw, wybiegajac poza ten okres w celu przedsta-
wienia, na przyktad definitywnego zakonczenia pewnych spraw czy tez zdarzen.
Oprécz wskazanych zjawisk o charakterze wiasnosciowym miaty réwniez miejsce dy-
namiczne zmiany w innych sferach dziatalnosci medialnej, a przede wszystkim w sfe-
rze technologicznej i programowej.

Rozpoczynajac zatem swoje urzedowanie, Krajowa Rada staneta wobec wy-
zwan, wsrdd ktorych za najwazniejsze uznalismy te zwiazane z poprawa kondycji fi-
nansowej nadawcow publicznych, wszechstronna kontrola dziatalnosci nadawcéw pu-
blicznych i koncesjonowanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci progra-
mowej, barierami rozwoju rynku, brakiem aktualnych regulacji prawnych, podjeciem
wspdlnie z whasciwymi organami administracji panstwowej dziatan zmierzajacych do
wypracowania kompleksowej strategii cyfryzacji radiofonii i telewizji. Pokazuja one,
jak niezbedne staje si¢ dzis dokonanie analizy oraz aktualizacji strategicznych doku-
mentdéw i aktow prawnych normujacych funkcjonowanie rynku mediow. W 2006 r.
Krajowa Rada przygotowata i przyjeta opracowania stanowiace, mozna by powiedziec,
punkt wyjscia do projektowania tego typu zatozen, w tym takie jak ,,Dziatalnos¢ Kra-
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jowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cy-
frowej w Polsce” w kwietniu 2006 r., ,,Radio i telewizja w Polsce: raport o stanie ryn-
ku” w lipcu 2006 r. czy ,,Raport otwarcia: rynek radiowo-telewizyjny w Polsce” w li-
stopadzie 2006 r.

W dokumencie ,,Dziatalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie
wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce” Krajowa Rada przedstawita
kwestie wymagajace jej zdaniem bardzo szybkiego rozstrzygniecia, okreslajac jedno-
czesnie swoje stanowisko wobec wigkszosci z nich, a takze przytoczyta brakujace re-
gulacje prawne utrudniajace efektywne przeprowadzenie procesu konwersji. Zgodnie
z tym dokumentem, by proces konwersji cyfrowej w Polsce mogt sie rozpoczaé, nie-
zbedne wydaje si¢ podjecie decyzji w kluczowych kwestiach, z ktérych najwazniejsze
wedtug nas to: okreslenie standardu kompresji, procesu koncesyjnego oraz obecnosci
nadawcOw publicznych w multipleksach naziemnej telewizji cyfrowej.

W zwiazku z przedtuzajacymi sie pracami Migdzyresortowego Zespotu do
spraw Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w Polsce powotanego przez
premiera Krajowa Rada przyjeta w lipcu 2000 r. dokument ,,Strategia przejscia z tech-
niki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej”. W stanowisku tym pod-
kreslilismy, ze strategia w nowym ksztatcie powinna dotyczy¢ catoksztattu problema-
tyki wprowadzenia radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce. Jako konstytucyjny organ
stojacy na strazy wolnosci stowa, prawa obywateli do informacji oraz interesu publicz-
nego w radiofonii i telewizji Krajowa Rada stoi na stanowisku, ze prawa te nie moga
zosta¢ w zadnym stopniu naruszone w wyniku realizacji procesu konwersji cyfrowej
w naziemnej radiofonii i telewizji. Dlatego w strategicznym interesie panstwa jest za-
chowanie stabilnego otoczenia prawnego oraz przejrzystosci procedur zwiazanych
z regulowaniem dziatalnosci operatorskiej i programowej w $rodowisku cyfrowym.
Z tego tez wzgledu Krajowa Rada uznata, ze strategia powinna by¢ uzupetniona przede
wszystkim o jej priorytety, w tym przejrzystosc i przewidywalnos¢, ptynnosé przejscia
z techniki analogowej na cyfrowa, co powinno by¢ zreszta priorytetem podstawowym,
a takze neutralnos¢ oraz pluralizm programowy.

W naszym sprawozdaniu przedtozonym miedzy innymi Senatowi zwracamy
rowniez uwage na inne techniczne bariery rozwoju rynku medialnego w Polsce, jak
wydtuzone procedury uzgodnien technicznych pomigdzy nadawca, koncesjonariuszem
a Krajowa Rada i UKE, niedostosowanie ustawy o radiofonii i telewizji do technolo-
gicznego rozwoju ustug audiowizualnych, brak technologicznej neutralnosci regulacji
w zakresie ustug audiowizualnych, zle funkcjonujace przepisy dotyczace zbiorowego
zarzadzenia prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi oraz obrotu prawami do
utworéw audiowizualnych. Obserwacja rynku uprawnia do stwierdzenia, ze dzis dy-
namicznie postepujace zjawisko koncentracji na tym rynku jest odpowiedzia na trudno-
sci wywotane tymi barierami, za ktére odpowiada miedzy innymi panstwo. Jedna
z form integracji rynku mediow jest koncentracja kapitatowa realizowana przez powia-
zania wihasnosciowe. Utworzone w ten sposob sieci oferuja wspdlne pasma programo-
we w stacjach radiowych rozproszonych po catej Polsce. W ich sktad wchodza stacje
0 bardzo roznej stuchalnosci. Rodzi si¢ wiec koniecznos¢ formatowania sieci, tak aby
ich oferta byta atrakcyjna dla agencji reklamowych. Staja si¢ one powaznym konku-
rentem na rynku reklam, zaréwno dla stacji ogdlnopolskich i ponadregionalnych, jak
i nadawcéow lokalnych, ktérym moga uniemozliwi¢ dostep do ogolnopolskich kampanii
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reklamowych. Ten proces, tak jak wszelkie procesy integracyjne, ma swoje pozytywy
i negatywy. Niewatpliwie i w tym przypadku znajdujemy tez pozytywy, a jest to wyz-
szy poziom niektorych audycji informacyjnych i publicystycznych, niestety, z wyjat-
kiem lokalnych, poziom wyposazenia technicznego stacji czy tez mozliwosci ograni-
czenia wydatkow na produkcje programu i tym samym podwyzszenie jego jakosci.
Wiele jest jednak negatywnych skutkdw tego procesu, przede wszystkim istnieje za-
grozenie stworzenia monopolu informacyjnego, ujednolicenia oferty programowej i jej
zawartosci, zatracenia lokalnego charakteru stacji i drenowania rynku reklamy lokalnej
przez stosowanie agresywnej konkurencji.

Na podstawie tego skrotowo przedstawionego przeze mnie katalogu réznego ro-
dzaju barier i przeszkéd w rozwoju polskiego rynku medialnego mozna sformutowaé
whnioski dotyczace koniecznych zmian prawnych. Do nich w szczegélnosci nalezy
kompleksowe uregulowanie kwestii finansowania oraz modelu prawnoorganizacyjnego
spotek publicznej radiofonii i telewizji, 0 czym duzo nie méwitam, ale poswiccamy tej
sprawie wiele miejsca w sprawozdaniu, a takze wiele czasu poswigcalismy na to
w dyskusjach na posiedzeniach komisji. Ma to tez bardzo istotne znaczenie dla funk-
cjonowania catego rynku medialnego. Inne konieczne zmiany prawne to dostosowanie
ustawy o radiofonii i telewizji do rozwoju technologicznego ustug audiowizualnych,
okreslenie kompetencji Krajowej Rady w zakresie przeciwdziatania nadmiernej kon-
centracji kapitatowej w mediach elektronicznych i pomniejsze wnioski legislacyjne,
ktore wyspecyfikowalismy zarowno w sprawozdaniu, jak i w przedtozonej panstwu
informacji.

Krajowa Rada wielokrotnie, w tym réwniez wiasnie w sprawozdaniach, sygnali-
zowata nieuchronnos¢ i koniecznosé¢ niezwtocznego podjecia prac legislacyjnych zmie-
rzajacych do kompleksowego i nowoczesnego uregulowania tadu medialnego. Zda-
niem Krajowej Rady nalezy uzna¢ tempo tych prac za daleko niewystarczajace. Dyna-
mika postepu technologicznego pogtebia anachronizm istniejacych ram prawnych do-
tyczacych szeroko rozumianej sfery audiowizualnej, sprawiajac, ze ochrona konstytu-
cyjnych praw obywateli w zakresie wolnosci stowa, dostepu do informacji czy prze-
ciwdziatania demoralizacji nieletnich staje si¢ coraz bardziej utrudniona, a czesto ilu-
zoryczna. O ile jednak nie budzi kontrowersji fakt, ze nowe formy i sposoby docierania
do odbiorcy, w szczegolnosci do odbiorcy przekazu telewizyjnego, rozwijaja si¢ nie-
zaleznie od istnienia regulacji prawnych i wyprzedzaja ich powstawanie, o tyle brak
kompleksowej reakcji na te zjawiska moze doprowadzi¢ do prawnej i regulacyjnej
prézni w tym wzgledzie. Krajowa Rada podtrzymuje wielokrotnie sktadane deklaracje
wspotpracy przy tworzeniu nowego prawa medialnego, rezerwujac sobie szczegolne
prawo do zabierania gtosu zawsze tam, gdzie bedzie mowa o wolnosci stowa, samo-
dzielnosci nadawcdw, interesach odbiorcow i pluralistycznym charakterze radiofonii
i telewizji.

W tym miejscu chciatabym zakonczy¢ moje wystapienie stanowiace wstep, jak
rozumiem, do dalszej dyskusji. Pragne jednak podkresli¢, ze w tegorocznej dokumen-
tacji staralismy sie wypetni¢ ubiegtoroczne wskazania zgtoszone zaréwno w Senacie,
jak i w Sejmie, a jednoczesnie staralisSmy sig, aby nasze sprawozdanie wraz z informa-
Cja przedstawiato petny obraz polskiego rynku mediow elektronicznych i dziatan po-
dejmowanych przez organ regulacyjny. Staralismy si¢ zrealizowa¢ ubiegtoroczny par-
lamentarny postulat dotyczacy skrocenia naszych opracowan i zapewnienia im wiek-
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szej przejrzystosci i czytelnosci. Bedziemy usatysfakcjonowani, jesli te nasze redak-
cyjne dziatania spotkaja z panstwa aprobata. Oczywiscie nie sadze, zeby to byfa osta-
teczna forma sprawozdania i informacji, bo bedziemy jeszcze nad nia pracowali. Mam
przede wszystkim nadzieje, ze zapoznanie si¢ z trescia przedstawionych przez nas do-
kumentdw oraz dzisiejsza dyskusja pozwola panstwu na pozytywna ocene naszej dzia-
talnosci, o co wnosze w imieniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. W sposob
oczywisty zarobwno ja, jak i obecni tu cztonkowie Krajowej Rady czy dyrektorzy biura
Krajowej Rady jestesmy otwarci na wszelkie panstwa pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Krystyna Bochenek:

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Rzeczywiscie zauwazytam, ze ta ksigga co najmniej o 1/3 jest ciensza od tych
z lat ubiegtych. Dziekuje za te og6lne informacje. Mysle, ze kazdy z nas miat to spra-
wozdanie w reku, mowig o senatorach, i przegladat je i si¢ z nim zapoznat.

Czy panie i panowie senatorowie maja pytania do cztonkéw Krajowej Rady
w sprawie dzisiejszych rozwazan czy konkretnie do sprawozdania?

Bardzo prosze, pan senator Massalski.

Senator Adam Massalski:

Mam pytanie do pani przewodniczacej. Przed chwila pani méwita o tym, ze
obecny stan prac legislacyjnych nad zapewnieniem wiasciwego funkcjonowania me-
didw jest niedostateczny. Czy pani mogtaby wskaza¢ najwazniejsze punkty, bo ja
wiem, trzy, cztery, ktore zdaniem Krajowej Rady powinny by¢ uregulowane w pierw-
szej kolejnosci?

Przewodniczgca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk:

W pewnym sensie juz je zarysowatam, ale powtdrze jeszcze raz, tylko w punktach.

Przede wszystkim istotne bytyby uregulowania dotyczace mediow publicznych
w zakresie abonamentu. Jestem przekonana, ze nalezy zmieni¢ system sciagania abo-
namentu, trwaja zreszta prace nad projektami, nad ktorymi przyjdzie nam pracowac.
Mam nadzieje, ze w miare szybko sie to stanie. Uwazam, ze rdwniez warto jeszcze raz
przemysle¢ sama formute i sposéb funkcjonowania medidéw publicznych i zastanowi¢
sie, czy spotka prawa handlowego to whasciwa forma prawna dla tego typu nadawcow.
To jest pierwsza sprawa.

Po drugie, mysle, ze najistotniejszy jest brak w ustawie uregulowan, ktore przy-
stosowatyby zapisy do zmian technologicznych, czyniac przede wszystkim ustawe
neutralna technologicznie i regulujac w peini ten rynek. Dzisiaj ustawa nie obejmuje
rynku w petnym zakresie w zwiazku z tym, ze wtedy, kiedy powstawata, z przyczyn
oczywistych nie przewidziano pewnych zjawisk. Zmierzenie si¢ z tym procesem cyfry-
zacji jest szczegolnie dla mnie istotne. Dlatego tez poza samymi uregulowaniami usta-
wowymi powinna powstac strategia, nad ktora trwaja prace, ale odnosze wrazenie, ze
tocza sie one zbyt wolno. W tej strategii powinny si¢ znalez¢: postulat legislacyjny
I harmonogram tych prac.
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| jest jeszcze jedna kwestia, z ktdra, niestety, borykamy si¢ od czasu sprawy
Rywina i tych wszystkich ktopotéw zwiazanych z dwczesna nowelizacja ustawy o ra-
diofonii i telewizji i brakiem zapisOw antykoncentracyjnych. Nie jesteSmy w stanie
reagowac na te zjawiska koncentracji, ktore znacznie przyspieszyty w roku ubiegtym i,
jak wida¢, w tym roku w Polsce, juz nie méwiac o naptywie obcego kapitatu na rynek
medidw.

Przewodniczaca Krystyna Bochenek:

Pani Przewodniczaca, mam takie pytanie. Znalaztam akapit, ktéry mowi o tym,
ze Krajowa Rada uwaza, ze zbyt wolno postepuja prace miedzyresortowe dotyczace
cyfryzacji. Czy panstwo moga dopetni¢ jakos komentarzem te informacje, bo panstwo
jednak biora udziat w tych pracach miedzyresortowych na ten temat? Rozumiem, ze
w nie takim stopniu, jaki uznalibyscie za satysfakcjonujacy.

Przewodniczgca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk:

Pani Przewodniczaca, nie w takim stopniu, nie jestesmy koordynatorem tych
prac, jestesmy tylko cztonkiem, wiec nie mozemy w zadnych razie odpowiada¢ za or-
ganizacje prac i ich tempo. Zdaje sig, ze w tamtym roku byty, jesli si¢ nie myle, cztery
spotkania tego zespotu. W tym roku juz miaty miejsce jakies tam zdarzenia i proby
przyspieszenia tych prac, ale w formie zupetnie nie do zaakceptowania. W zwiazku
z tym interweniowalismy u ministra transportu, ktory formalnie odpowiada za koordy-
nowanie tego zespotu, w sposéb oczywisty sam osobiscie nie jest w stanie tego robi¢,
a prowadzi to jeden z jego zastepcdw, a takze informowali$my o tym premiera. Zreszta
to nasze stanowisko, ktére wydalismy w lipcu, bo juz wédwczas ocenilismy, ze postep
tych prac jest zbyt wolny, byto w pewnym sensie tego wyrazem. | co poza tym moze-
my zrobi¢? Powtarzamy na posiedzeniach komisji sejmowych i senackich oraz w spo-
sOb oczywisty poruszamy ten temat podczas naszych kontaktow z innymi organami za
to odpowiedzialnymi, ale jakos$ do tej pory bezskutecznie.

Przewodniczaca Krystyna Bochenek:

A jak si¢ ukfada panstwa wspdtpraca z Urzedem Komunikacji Elektronicznej,
bo to jest jednak stosunkowo nowa sytuacja?

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk:

Bardzo dobrze, uzgadniamy wiele decyzji i nie mielismy do tej pory zadnych
probleméw w tym wzgledzie.

Przewodniczgca Krystyna Bochenek:

Czy maja panstwo jakie$ pytania?
Bardzo proszg, pan senator.

768/V1 7



39. posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Senator Czestaw Ryszka:

Dziekuje.

Pani przewodniczaca wspomniata o abonamencie. Wielokrotnie juz o tym dys-
kutowalismy. Czy jestesmy juz blizej jakiegos projektu, jakiegos konkretnego rozwia-
zania w tej sprawie?

(Cztonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kotodziejski: Czy moge od-
powiedziec?)

(Przewodniczgqca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Elzbieta Kruk: To bardzo prosze.)

Przewodniczgca Krystyna Bochenek:

Pan minister Kotodziejski, prosze bardzo.

Czionek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

Pani przewodniczaca tez miata okazje na forum komisji senackiej dyskutowa¢ na
ten temat, ale to wiasnie ostatnie nasze spotkanie dotyczyto kwestii abonamentu. To wtedy
powstaty te dwie koncepcje, to znaczy jedna koncepcja matej nowelizacji, ktora miataby
usprawni¢ w tej chwili system sciagania abonamentu, i dotozylismy wszelkich staran, ze-
by te uwagi, ktdre zostaty skierowane od Ministerstwa Finansow... Trzeba przypomnie¢,
jaka droga do tego prowadzita. Najpierw byty nasze rozmowy z Ministerstwem Finansow
co do interpretacji samej ustawy, ale nie udato nam si¢ wtedy przekona¢ ministerstwa,
zeby zmienito spojrzenie na swoja interpretacje. Otrzymalismy od ministerstwa cate opra-
cowanie méwiace 0 tym, co nalezatoby ewentualnie zmieni¢ w ustawie, zeby urzedy skar-
bowe mogty przystapic¢ do egzekucji zalegtosci w optatach abonamentowych. Opracowali-
smy takie uwagi i przekazalismy je postom do parlamentu, poniewaz...

(Gtos z sali: 1 do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.)

Tak, i do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, bo to jest zespot
migdzyresortowy. | to, jak zrozumielismy, miat by¢ projekt poselski, co znacznie upro-
scitoby sciezke legislacyjna. Toczyfa si¢ dyskusja juz w kregach klubéw poselskich,
czy warto jest w tej chwili wchodzi¢ w t¢ mata nowelizacje czy nie, czy po prostu ra-
czej skoncentrowac¢ sie¢ na uchwaleniu duzej nowelizaciji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wydaje si¢ nam, ze na razie postowie beda chcieli przeprowadzi¢ duza nowelizacje.

Przewodniczaca Krystyna Bochenek:

Jak rozumiem, ten projekt ma poprawié¢ sciagalnos¢ abonamentu, bo taka byta
intencja tej matej nowelizacji, ze w zasadzie odstepujecie panstwo...? To dla nas jest
tez istotne, bo jestesmy pytani czasami o te sprawy.

Cztonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

To musiatoby by¢ podchwycone przez grupe postéw, zeby méc wprowadzié¢ to
na sciezke legislacyjna. Doktadnie nie wiem, na jakim etapie jest dyskusja na ten te-
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mat, ale raczej postowie przychylaliby si¢ do tego, zeby juz nie wraca¢ do naprawiania
ztej ustawy, tylko po prostu od razu zacza¢ od zmiany ustawy abonamentowej. | tu
czeka nas duza dyskusja, zasadnicza, bo nasze stanowisko Kieruje si¢ w strong opfat, ze
tak powiem, od licznika, czyli optata abonamentowa byfaby potaczona z optata za
energi¢ elektryczna. Pytanie, czy nie lepiej bytoby to robi¢ przy rozliczeniu PIT,
zreszta mielismy dyskusje na ten temat na posiedzeniu komisji.

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk:

Chciatabym moze jednak uzupetnié, ze na razie skoncentrowali$my si¢ — to jest
cel, ktéry sobie zatozyliSmy — na zbudowaniu prostego, przejrzystego i sprawiedliwego
systemu, bo uznalismy, ze to jest kwestia podstawowa. | z tej pierwszej analizy wyni-
ka, ze wiasnie takim bedzie ten tak zwany gniazdkowy projekt, wiec optata za abona-
ment byfaby uiszczana razem z pradem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, z pradem, a to dlatego, ze ten projekt zachowywatby ten sam krag podmiotow.
Obecnie bowiem ustawa abonamentowa wprowadza system w zasadzie podymny, bo prze-
ciez pobieramy abonament od zarejestrowanego odbiornika radiowo-telewizyjnego, a tak
naprawde w praktyce oznacza to generalnie optate od gospodarstwa domowego. Nie wydaje
si¢, zeby to nalezato zmienia¢ i dlatego najtatwiej bytoby to zrobi¢ wiasnie za pomoca tego
tak zwanego systemu gniazdkowego, aby nie wprowadza¢ wielkiej rewolucji. Taki projekt
jest opracowywany i juz w tej chwili trwa dyskusja, bo trzeba zbadac, czy rzeczywiscie da si¢
go wprowadzi¢. Czekamy jeszcze na ostateczne opinie prawne dotyczace watpliwosci, ktore
juz si¢ kiedys pojawity w tym wzgledzie, bo juz prébowano opracowac tego typu projekt.

To sa tylko te dwa dziatania: okresli¢ ten zasob podmiotdw, ktére nie beda juz
podlegaty rejestracji, wiec trzeba jakos tych nieuprawnionych zobowiazanych okresli¢
w ustawie i tak zbudowac ten system, zeby poza tymi zasadami, o ktérych wspomnia-
tam, nie naruszyt on konstytuciji.

Przewodniczaca Krystyna Bochenek:

To jest sprawa przysztosci. Oczywiscie to jest bardzo aktualny temat, ale odnie-
smy sie do tego dokumentu, bo on ma stanowic...

Czy ktos z panstwa chce zada¢ pytanie? Jesli nie, to ja mam takie oto pytanie. Ma-
my w tym dokumencie taki caty akapit poswiecony karom, ktore naktadacie na nadawcow
za rozne rzeczy, za przekroczenie czasu reklam itd., tu mamy 5tysiecyzt, tam
50 tysiecy zt, mozna by dyskutowa¢ o wysokosciach tych kar, ale moje pytanie jest takie:
czy ci nadawcy, ktdrzy zostaja ukarani, ptaca te kary. Jak wyglada egzekucja tych kar?

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk:

Nie ptaca, tylko ida w sposob oczywisty do sadu z tymi wszystkimi decyzjami...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, pewne granice co do wysokos¢ kar mamy wyznaczone ustawowo.
(Przewodniczgca Krystyna Bochenek: To jest co$ w rodzaju straszaka, tak?)
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Krajowa Rada popetnita btad, ze nigdy nie doprowadzita do rozstrzygnigcia
zadnego postepowania w sprawie tych kar programowych nie w zakresie ptatnych cze-
sci programu, czyli reklamy, tylko... bo tam dochodzito do zawierania ugody miedzy
Krajowa Rada i cho¢by Polsatem, a nie nalezatoby si¢ tego obawia¢, gdyz my na przy-
k¥ad nie mamy nawet orzecznictwa sadow w tym zakresie, wiec...

(Przewodniczgca Krystyna Bochenek: Przeczytatam, ze sa kary takie i takie.)

Tak, ale niestety, wszystko jest w sadach.

Przewodniczgca Krystyna Bochenek:

Chciatabym si¢ jeszcze odnies¢ do tego dokumentu.

Nie ukrywam, ze jako dziennikarke radiowa troche mnie martwi — akurat si¢
wczytywatam w to szczegoélnie uwaznie — przyjmowanie za normalna z tytutu tego, ze
jest mata sciagalnosé, brzydkie stowo, abonamentu, gorsza sytuacje, w jakiej jest pol-
skie radio niz polska telewizja, chociaz obie instytucje sa w nienajlepszej z tego powo-
du, a rozgtosnie regionalne sa juz w zupetnie nieciekawej. W zwiazku z tym chciata-
bym zapyta¢, jak panstwo to widza, bo w kazdej z tych stacji 50% czasu antenowego —
juz sankcjonujemy ten stan — zajmuje muzyka. | to bardzo wyraznie w tych wszystkich
tabelach zostato pokazane, ze 50% czasu antenowego zajmuje muzyka. W jakim Kie-
runku idziemy, bo jednak misja publicznego radia i nadawcy publicznego jest co inne-
go. Czy bedziemy jakos reagowac na ten spadek stowa zywego, ktory jednak powinien
by¢ podstawa? Po to tez sa te rozgtosnie regionalne i te stacje telewizyjne, ale odnosze
si¢ do radia. W zasadzie jest takie stwierdzenie in extenso, ze...

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk:

Niestety, tak, ale uznajemy, ze to jest juz taki naoczny dowadd, ze szczegodlnie wia-
$nie rozgtosnie regionalne borykaja si¢ z tymi problemami finansowymi. To oczywiscie
nigdy nie jest do konca prawda, bo jest jasne, ze to zarzady spdtek itd. rowniez o tym de-
cyduja. Nie ma zadnych watpliwosci, ze obecnie z najgorsza sytuacja finansowa mamy do
czynienia w rozgtosniach regionalnych z réznych powoddw, juz nie tylko z tego procentu
przypadajacego z abonamentu, lecz réwniez mozliwosci sciagania dodatkowych srodkow
na przyktad z reklamy. Te rozgtosnie regionalne maja zdecydowanie mniejsze mozliwosci
w tym wzgledzie niz duze radio. Probujemy podejmowaé rowniez inne dziatania, ale
z tymi narzedziami, ktdre posiadamy, mozemy oczywiscie wydawac tylko swoje opinie
i prébowac robi¢ dobra atmosfere wokdt sytuacji nadawcdw publicznych, a szczeg6lnie
wokét tych rozgtosni regionalnych, tak jak jest to w przypadku ZAiKS, bo tez mamy pro-
blemy z optatami za prawa autorskie, a niestety, to tez ma swoj wptyw na sytuacje finan-
sowa tych rozgtosni. Przypomne, ze to byt nie jedyny, ale jeden z bardzo waznych aspek-
tow kryzysu lokalnych rozgtosni komercyjnych, a kiedy do tego doszta zapas¢ na rynku
reklamy na poczatku wieku, niestety, zaczety nam powoli gina¢, bo podlegaja one siecio-
waniu i dochodzi do waczania ich w te wigksze sieci przez duzych nadawcow.

Przewodniczaca Krystyna Bochenek:

Czy panstwo senatorowie maja jakies pytania?
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(Cztonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kotodziejski: Chciatbym
jeszcze dodac pare stow.)
Proszg.

Cztonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

Pani Przewodniczaca, jesli mozna, to chciatbym powiedzie¢, ze, porownujac te
dane, nalezatoby stwierdzi¢ z mojego punktu widzenia, ze az 50% w programie radia
publicznego to jest czas, ktérego nie zajmuje muzyka. Wystarczy poréwna¢ to z radia-
mi komercyjnymi, gdzie ten udziat muzyki jest znacznie wigkszy, i tu widac tez prze-
wage i kosztochtonno$¢ mediow publicznych. Oczywiscie oceniamy to i wymagamy
takich sprawozdan i zalozen programowych co roku od nadawcéw publicznych
i w nich nadawcy dokfadnie deklaruja, ile mieli i ile zamierzaja mie¢ programow stow-
no-muzycznych, publicystycznych itd., itd. Bierzemy to rowniez pod uwage, dzielac
pieniadze z abonamentu. Ale w tej chwili te 50% nalezatoby traktowaé jako zupetnie
niezty wynik.

Przewodniczaca Krystyna Bochenek:

Jeszcze zadam pytanie, ktdre do mnie skierowano. Jestem ze Slaska, konkretnie
z Katowic i chciatam o to zapytaé. Oto0z sa jeszcze jakies wolne czestotliwosci naziem-
ne, a wiem, ze wiasnie tam istnieje mozliwos¢ ich uzyskania, ale sa tez i ograniczenia
w podchodzeniu do tego przetargu, to znaczy, ze moga w nim tylko uczestniczy¢ ci
nadawcy, ktorzy rozszerza tym samym swoje nadawanie, a niektdrzy staraja sie, bo sa
takie plany prywatne na Slasku, o czestotliwosci naziemne, startujac, ze tak powiem,
od zera. Czy panstwo nie przewiduja mozliwosci ich udziatu w przetargu o te czesto-
tliwosci naziemne?

(Przewodniczgca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Elzbieta Kruk: Oczywi-
scie mowa o telewizyjnych?)

Mowie konkretnie o czestotliwosciach telewizyjnych.

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk:

Nie, ogtoszenie na rozszerzenie czestotliwosci naziemnych zostato juz wydane
i zrobilismy to $wiadomie. W zwiazku ze zblizajacym si¢ procesem cyfryzacji nie
mozna sobie juz pozwoli¢ na to, zeby na tym naziemnym rynku telewizyjnym tworzy¢
nowych nadawcdw, nie méwiac juz o tym, ze wiasnie brak miedzy innymi...

(Cztonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kotodziejski: To od
2010r. czy od...?)

...tej ustawy przejsciowej. Zaktdcasz mi tok myslenia. Przepraszam bardzo, ale
urwat mi si¢ watek.

(Przewodniczgca Krystyna Bochenek: Mowita pani, ze w zwiazku z cyfryzacja,
ktdra juz czeka za drzwiami...)

Ale w zwiazku z cyfryzacja jest tak, ze my nawet w zakresie tych pieciu czesto-
tliwosci, ktore juz byty w dyspozycji Krajowej Rady, kiedy uzgadnialismy je z UKE na
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rzecz ich ogtoszenia, to juz co do dwoch z nich UKE ograniczyto czasowo mozliwosci,
ze tak powiem, ich uzytkowania przez ewentualnego nabywce tej czestotliwosci. Tak
wiec wobec zblizajacej sie cyfryzacji ta sytuacja zasobow czestotliwosci nie pozwala
nam dzisiaj...

(Przewodniczgca Krystyna Bochenek: Tak byto we wszystkich regionach, ze
tylko ci, ktérzy juz maja czestotliwosci, moga liczy¢ na rozszerzenie?)

Mielismy pie¢ matych czestotliwosci. To sa te mate czestotliwosci o niskiej mo-
cy, bo oczywiscie te, ktore sa w duzych miastach sa bardziej cenne, i one dotyczyty
Szczecina, Wroctawia, Katowic, Leszna i Nowego Sacza i wszystkie te czestotliwosci
zostaty ogtoszone tylko i wytacznie na rozszerzenie.

(Przewodniczgca Krystyna Bochenek: Rozszerzenie.)

Cztonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

Pani Przewodniczaca, krétko méwiac, nie ma mozliwosci, zeby wyda¢ koncesje
na dwa lata, bo to pozniej sa czestotliwosci... Caty czas jednak planujemy cyfryzacje
I to jest naszym priorytetem. | jezeli mielibysmy ogtoszenie na zupetnie nowsa stacje,
musielibysmy wydawac taka koncesje, z ktora nie bardzo wiadomo, co po6zniej robic,
dlatego te decyzje o rozszerzeniu sa zupetnie swiadomym...

(Przewodniczgca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Elzbieta Kruk: Dzie-
siccioletnia.)

Tak, bo koncesja musiataby opiewac na dziesi¢¢ lat. Oczywiscie to nie oznacza,
ze nie bedzie koncesji cyfrowych dla lokalnych nowych telewizji, bo takie beda, tylko
ze mozna o tym mysle¢ dopiero za dwa lata.

Przewodniczaca Krystyna Bochenek:

Dobrze, dzigkuje.

Czy maja panstwo pytania? Nie maja.

Jeszcze jedna kwestia, ktdra pojawita sie w dzisiejszej prasie. Otdz przeczyta-
tam, ze Polskie Radio SA chce zarabia¢ w krajach Europy Wschodniej. Co prawda to
pytanie nie odnosi sie do dokumentu, nad ktéorym za chwile bedziemy gtosowa¢, ale
prosze powiedzie¢, czy to prawda, ze, jak podat TVN 24 i rozpisuja sie na ten temat
,Dziennik”, ,,Gazeta Wyborcza” i inne tytuty, Polskie Radio SA chce za publiczne pie-
niadze kupowaé¢ komercyjne stacje radiowe w Europie Wschodniej. Czy prawda jest,
ze panstwo zmusili Polskie Radio SA do wycofania wniosku i poprawienia go?

(Przewodniczgca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Elzbieta Kruk: To jest
prawda.)

Czy to oznacza, ze w tej chwili... czy to nie jest aktualna sprawa, bo to jest bardzo...

Przewodniczgca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Elzbieta Kruk:

Radio juz si¢ z tego wycofato. To byta jakas tam koncepcja dziatalnosci, moze
nie do konca w ten sposéb okreslona, jak ja dzisiaj odczytuja media, ale taki projekt
z taka intencja zostat przedstawiony. Po wstepnej jego analizie uznalismy, ze on jest
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niedostatecznie opracowany, i nie bylismy w stanie go zaakceptowac, uznajac, ze nie
miesci si¢ to w ramach misji publicznej okreslonej ustawa, w zwiazku z tym radio wy-
cofato si¢ z tego i postanowili przemysle¢ pomyst na nowo.

Przewodniczgca Krystyna Bochenek:

Dziekuje bardzo.

W zwiazku z tym, ze nie ma pytan, przystepujemy do gtosowania nad projektem
uchwaty Senatu w sprawie przyjecia sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji w przedtozonej wersji.

Kto jest za tym, zeby przyja¢ sprawozdanie Krajowej Rady? (7)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dziekuje.

Komisja podjeta uchwale o przyjeciu przedtozonego nam dokumentu. Bede
sprawozdawca komisji w tej sprawie.

Dziekuje bardzo za udziat w spotkaniu i zamykam trzydzieste dziewiate posie-
dzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

(Przewodniczgca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Elzbieta Kruk: Pani
Przewodniczaca, bardzo prosze umozliwi¢ mi jeszcze powiedzenie: dzigkuje bardzo!)

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 43)
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