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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 39)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Otwieram posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu.

Prosze panstwa, nasze dzisiejsze spotkanie dotyczy ustawy o0 zmianie ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych.

Bardzo serdecznie witam naszych gosci, bardzo serdecznie witam pania senator,
pandéw senatoréw. Bardzo serdecznie witam przedstawicieli resortow: pana Marka
Surmacza, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pa-
na Tomasza Kosca z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Tade-
usza Wroblewskiego z Ministerstwa Sportu, pana Andrzeja Rudlickiego — jesli dobrze
przeczytalem — z Departamentu Prawnego MSWiA.

Prosze panstwa, zmiana ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych w znacz-
nym obszarze regulacji obejmuje imprezy sportowe, z tego wzgledu zgtosiliSmy nasze
zainteresowanie ta ustawa. Chcielibysmy ustysze¢ od autoréw tych uregulowan jakie$
ich przestanie, a potem podejmiemy dyskusje. Ze wzgledu na pdzna pore prosze o kon-
struktywne, krétkie wypowiedzi.

Poniewaz projekt jest przedtozeniem rzadowym, prosze pana ministra.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panowie Senatorowie, bardzo prosze o cisze.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Surmacz:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo Senatorowie, projekt ustawy i rza-
dowy, i poselski miat jeden cel: zapobiec ewentualnym przysztym ztym konsekwen-
cjom wybrykéw chuliganskich i wynikajacych z tego réznego rodzaju zagrozen wobec
uczestnikow imprez sportowych, gtownie tych, ktérzy przychodza na imprezy sporto-
we przezywaé emocje, a nie emocjonowac¢ si¢ tym, co jest obok imprez sportowych,
stad si¢ biora nasze propozycje, aby zto identyfikowa¢, kara¢ i zapobiega¢ ewentualnie
powtarzaniu si¢ tego zta w przysztosci.

Wszystkie dotychczasowe prace parlamentarne zmierzaty do tego, aby zaostrzy¢
sankcje, zwigkszy¢ odpowiedzialnos¢ za wybryki chuliganskie. W istocie zaostrzenia
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dotycza — jezeli chodzi o organizatoréw — imprez sportowych o podwyzszonym ryzy-
ku, czyli takich, ktore wedlug wczesniejszego rozpoznania niosa za soba zagrozenia,
0 jakich méwitem. To tyle tytutem wstepu. Oddaje sie z osobami mi towarzyszacymi,
do dyspozycji panstwa i bardzo prosze o pytania.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, regulacja sejmowa jest zawarta w druku nr 392, jestesmy tez
wzbogaceni siedmioma poprawkami zgtoszonymi przez Komisje Samorzadu Teryto-
rialnego 1 Administracji Panstwowej Senatu, druk nr 392A, i czterema poprawkami
Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci, druk nr 392B.Mysle, ze nie ma potrzeby
powtarzania tych poprawek.

Przede wszystkim, jesli sa pytania do panoéw ministrow, prosze o zgtaszanie sig,
a ja bede udzielat gtosu w kolejnosci panstwa zgtoszen. Nastepnie bedzie dyskusja.

Bardzo prosze, pan senator Ludwiczuk podnosi okulary, domyslam sie, ze chce
cos powiedzie¢. Prosze bardzo.

Senator Roman Ludwiczuk:

Rzadko podnosze okulary, w zwiazku z powyzszym na pewno jest to charakte-
rystyczne.

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, taka krotka refleksja: zmiana tej ustawy
w rozdziale 4, dotyczaca przepiséw karnych, nie budzi zadnych watpliwosci — wiado-
mo, ze sankcja za chuliganstwo musi by¢. Tylko mam poczucie, ze ta ustawa wychodzi
naprzeciw tym zachowaniom niewtasciwym, dotyczacym otwartych obiektéw sporto-
wych, mam na mysli stadiony. Jednak dotyczy ona organizacji wszystkich imprez ma-
sowych, w szczegdblnosci sportowych, rowniez tych, ktére odbywaja sic w halach
sportowych.

Nie wiem, ale obawiam si¢ tutaj troche takiego subiektywizmu, jezeli chodzi
o definicje lub o podjecie decyzji przez wojewode, ze dana impreza bedzie impreza
0 podwyzszonym ryzyku. Przypisanie imprezie takiego okreslenia naktada na organi-
zatora bardzo duzo obowiazkow, ktére beda powodowaty duze koszty.

Czy przy tworzeniu tego przepisu panstwo brali pod uwage, ze sprzedaz biletow
imiennych, kiedy impreza jest impreza o podwyzszonym ryzyku, nie zabije organizacji
tych imprez? To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie: kiedy sledzitem prace nad ta ustawa w Sejmie, byta mowa
o tym, zeby wprowadzi¢ zakaz maskowania twarzy na imprezach sportowych. Budzi to
moje watpliwosci, ze organizator ma identyfikowa¢ podczas imprez sportowych Kibi-
cdw, a zarazem nie zakazujemy, nie wiem, przebywania w kominiarkach, czy uzywa-
nia szalikdw do zastania twarzy. Czy tu nie powinna nastapic¢ jakas regulacja? To na
razie tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzickuje, Panie Senatorze.
Prosze panstwa, proponuje, zeby zgtosity si¢ jeszcze inne osoby, ktdre chca za-
da¢ pytania, a pan minister odpowiedziathy tacznie.
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Czy sa inne pytania?
Pan senator Szaleniec, bardzo prosze.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Mam watpliwos¢ co do egzekwowania tego prawa, bo niestety z przykroscia
stwierdzam, ze poziom agresji jest coraz wyzszy i dotyczy to rowniez bardzo matych
klubow klasy B, gdzies tam na wsi, gdzie czesto nie ma wrecz ogrodzen. Obawiam Ssie,
czy organizatora bedzie sta¢ na to, zeby zatrudni¢ ochroniarzy w tych szczegdlnych
sytuacjach, bo mowig, czasem nawet gra wioska z wioska i juz wystepuja zagrozenia.

Po pierwsze, organizatoréw nie bedzie sta¢ na zatrudnienie ochroniarzy, a po
drugie, tutaj jest sankcja karania organizatora, ktory nie bedzie mogt sie wywiagzaé
z obowiazkow naktadanych przez ustawe. Mam tu wiec pewne obawy, czy bedziemy
w stanie to wyegzekwowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dziekuje.
Pan senator Gorecki.

Senator Ryszard Goérecki:

Mam pytanie. W jak ma by¢ prowadzona identyfikacja os6b bioracych udziat
w imprezach masowych? Bo jest to fatwe, jesli przychodzi sto 0sdb, ale jesli przyjdzie dzie-
sie¢ tysiecy 0sdb, a bilety sprzedaje sie w rozny sposob, dla mnie jest to wyjatkowo trudne,
a jestem prezesem dos¢ duzego klubu. Dla mnie ta sprawa jest bardzo trudna do realizacji.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Mamy znaczny postep technologiczny, ale pan minister zaraz odpowie.

Pan senator Ludwiczuk jeszcze raz, bedzie musiat mie¢ dwie pary okularow,
jedne do podnoszenia, drugie do czytania.

Bardzo proszg.

Senator Roman Ludwiczuk:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze jedno pytanie, refleksja. Na czym ma polegac¢ zabezpieczenie imprezy
masowej? Jesli jakis wajt, burmistrz lub inny podmiot zorganizuje spotkanie na rynku,
gdzie ustawi telebimy, bedzie ponad tysiac, dwa tysiace zaproszonych ludzi. Co si¢
wtedy dzieje, kto odpowiada za organizacje? Czy tam nalezy zastosowac¢ te ustawe?

Wezmy sobie za przyktad ostatnie mistrzostwa swiata w siatkdwce: final, tele-
bimy na placu Zamkowym, dwa tysiace ludzi, dozwolone wszystko, alkohol, picie,
inne rzeczy. Co si¢ dzieje? Nie ma ochroniarzy, nie ma nikogo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, czy sa inne pytania?
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W takim razie beda prosit...

(Gtos z sali: Pani senator Fetlinska.)

Pani Fetlinska. Pan senator Gorecki zastonit mi caty swiat, przy okazji przepra-
szam pana senatora za moja poprzednia uwage, ale jest juz pozno i staram si¢ troszecz-
ke wprowadzi¢ taki nastroj...

(Glos z sali: Dwie zote kartki i jeszcze karny.) (Wesotos¢ na sali)

Pani senator Fetlinska, bardzo prosze.

Senator Janina Fetlinska:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Zastanawiam sig, jak wiasciwie na tle tej ustawy realizowac¢ na przyktad festyn
promocji zdrowia, Kiedy na wystep dzieci na scenie przychodzi sukcesywnie prawie cate
miasto. Jest straz miejska, od czasu do czasu przejezdza policja, na rynku gromadza si¢
ludzie, stale sic wymieniaja. Jak to w ogdle mozna w tej sytuacji zorganizowac? Wydaje
mi sig, ze takie luzne, przelotowe zgromadzenia sa czesta forma promocji zdrowia w mie-
scie, a mam watpliwosci, jak w tej sytuacji nalezy postepowaé. Czy ta ustawa w ogole nie
uniemozliwi takich wiasnie festyndéw czy forum zdrowia w miescie? Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Jeszcze pan senator Trybuta.

Prosze panstwa, jeszcze uwaga organizacyjna. Jesli ktos z panstwa chciatby
zgtosic jakas poprawke, to nalezy to zrobi¢ na pismie. Pan Stanistaw Koziot ma odpo-
wiednie formularze, chodzi o to, zeby to wszystko byto w najwigkszym porzadku,
przeprowadzone z nalezyta starannoscia.

Pan senator Trybuta, bardzo prosze pytanie.

Senator Zbigniew Trybuta:

Panie Ministrze, moze dopowiem to, 0 czym moéwita pani senator Fetlinska, bo
mowimy tu o imprezach sportowych, ale sa r6zne imprezy, takie jak dni danego miasta
| tam cate to miasto sie schodzi. Rzeczywiscie, imprez towarzyszacych w jednym miej-
scu jest bardzo duzo, ludzi jest bardzo duzo, no i zabezpieczenie tez jest trudne,
a identyfikacja jest prawie niemozliwa. To znaczy mieszkancy danego miasta czy nie-
wielkiego miasteczka, jak na przyktad u nas, w Odolanowie, znaja swoich i natych-
miast rozpoznaja tych z zewnatrz.

Ale jak to zrobi¢? Czy ta ustawa bedzie rowniez dotyczyta takich imprez? Bo to
odbywa sie¢ co roku i sie¢ rozwija. Oczywiscie bezpieczenstwo jest wazne, ale teraz jak
to jest, czy organizatorzy rowniez beda musieli podlega¢ tej ustawie? Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje¢ bardzo.

To jest oczywiscie takze pytanie o duze imprezy religijne, prawda, bo to tez jest
odrebna sprawa.

Pan senator Mitek, strasznie duzo tych pytan. Bardzo prosze.
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Senator Marian Mitek:

Jeszcze jedno kroétkie pytanie, ale z branzy. Kto i w jaki sposob ma zabezpie-
czy¢ juwenalia? Sa one organizowane przez studentow, przy praktycznie zerowych
naktadach finansowych, zerowej kasie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czyli pytanie jest dosy¢ istotne dla wigkszosci z nas.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Wiemy, ze na juwenaliach dzieja sie rozne rzeczy i porzadek jest potrzebny.
Panie Ministrze, bardzo prosze, wyczerpalismy liste pytan.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Surmacz:

Szanowni Panstwo, rygory tej ustawy i jej represyjnos¢ beda nakierowane na
masowe imprezy sportowe o podwyzszonym ryzyku, czyli takie, ktére zostana zidenty-
fikowane jako imprezy niosace ze soba te zagrozenia, o ktérych wczesniej wspomnia-
tem: wybryki chuliganskie, zagrozenie dla bezpieczenstwa powszechnego, nie wiem,
thumy wychodzace ze stadionu i potem ewentualnie urzadzajace bijatyki juz poza sta-
dionem. Ale zawsze poczatek takich zagrozen jest wiasnie zwiazany z odbywajaca Sie
impreza sportowa.

Bilety imienne. Doswiadczenia z ostatnich mistrzostw Swiata, odbywajacych sie¢
w Niemczech, pokazuja, ze mozna w bardzo krétkim czasie, na niewielkiej powierzch-
ni, 0 duzej intensywnosci zorganizowac¢ ogromnie duzo imprez i mie¢ zidentyfikowa-
nego kazdego uczestnika tej imprezy. To odbywa si¢ juz odpowiednio wczesniej, bo
jezeli ustawa wejdzie w zycie i sady orzekna tak zwane zakazy stadionowe, to wiado-
mo, ze na imprezy o podwyzszonym ryzyku czy w ogole na impreze sportowa, odby-
wajaca Sie na okreslonym obiekcie — to bedzie wynikato z orzeczenia sadowego — nie
bedzie miat wstepu rzeczony ukarany sprawca, na ktdrego bedzie natozony zakaz.

Dzisiejsza technika, dostepne technologie pozwalaja juz stosowaé bardzo
sprawnie i szybko rozne skuteczne metody identyfikacji. Ustawa nie narzuca organi-
zatorom sposobu postepowania, jak maja to robi¢. Wiemy takze, ze niektore stadiony
juz dzisiaj sa przygotowane do tego, zeby identyfikowaé uczestnikdéw imprezy. To be-
dzie dyscyplinowa¢ na pewno organizatora imprezy, to bedzie dyscyplinowaé¢ wiadze
miejscowe, to takze bedzie okreslato sposdb zachowania i postepowania stuzb bezpie-
czenstwa, czyli policji, strazy, ktore beda zaangazowane w ewentualne zabezpieczenia
imprezy.

Jesli chodzi o spotkanie na placu organizowane przy telebimie, czy jakiekolwiek
imprezy organizowane przez samorzad, to ta ustawa nie obejmuje swoimi rygorami
tego typu imprez. Oczywiscie kazda taka impreza, wywotujaca zainteresowanie
uczestnikdw, masowe uczestnictwo, wymaga odpowiedniego przygotowania planu za-
bezpieczenia. Ale to jest typowe zachowanie, kiedy policja odpowiednio wczesniej
podejmuje kroki rozpoznania i zabezpieczenia odpowiednich sit, srodkéw, w bezpo-
sredniej bliskosci, na zapleczu, w zaleznosci od tego, jaki to jest typ imprezy.
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Nie styszatem raczej, zeby nawet po balowaniu z okazji Nowego Roku — poza
wygtupami typu rzucanie butelkami, ale takie zachowania si¢ zdarzaja i rzeczywiscie
niosa za soba zagrozenie zdrowia, a nawet moze i zycia uczestnikow — byty odnoto-
wywane powazniejsze incydenty. A na takich imprezach, o jakich méwi pani doktor, to
wiasciwie w ogoble tego nie ma. Pani senator wspominata o imprezach promujacych
zdrowie — to sa tagodnie przebiegajace imprezy, bo okreslony uczestnik przychodzi
Z zamiarem uczestnictwa, z radoscia, z sympatia. Poza tym sg to imprezy o charakterze
rekreacyjnym, to nie sa imprezy masowe W rozumieniu ustawy.

Rygory tych przepisow sa nakierowane wytacznie na potencjalnych chuliganow,
ktorzy przyjda zaktdcac spokoj, zaktoca¢ przebieg normalnych imprez sportowych, na
ktore wiekszos¢ uczestnikow przychodzi z zamiarem uczestnictwa i przezywania do-
brych emocji w czasie imprezy sportowej, a nie uczestnictwa w bijatykach.

Jesli chodzi o watpliwosci prawne dotyczace zakrywania twarzy, bardzo prosze
pana dyrektora Rudlickiego, zeby wyjasnit te kwestie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Andrzej Rudlicki, zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MSWIA.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, pomyst pana senatora na pewno jest
interesujacy i frapujacy, tyle ze proba wprowadzenia tego typu regulacji do systemu
prawnego w Sejmie poprzedniej kadencji juz si¢ odbyta, co prawda w innej ustawie
i co prawda na gruncie ustawy regulujacej czy uszczegdtowiajacej kwestic wolnosci
zagwarantowanej w konstytucji, czyli w prawie o zgromadzeniach. Sejm uchwalit
ustawe, ktora gdyby stata sie prawem, zakazywataby udziatu w zgromadzeniu osobie
niemozliwej do zidentyfikowania z racji zakrycia twarzy. Ta ustawa zostata poddana
kontroli przez Trybunat Konstytucyjny, gdzie skierowat ja prezydent, ktéry nie podpi-
sat ustawy. Trybunat Konstytucyjny podzielit watpliwosci prezydenta. Chciatbym jed-
nak wyraznie podkresli¢: byto to na gruncie ustawy — Prawo o zgromadzeniach, czyli
tam, gdzie regulujemy ograniczenia wolnosci zagwarantowanej konstytucja. Takiej
wolnosci ja sie w konstytucji nie doczytuje, zwlaszcza jesli chodzi o prawo do udziatu
W masowej imprezie sportowej o podwyzszonym ryzyku. Jednak niewatpliwie wpro-
wadzenie teraz, ad hoc, takiego zapisu pociagatoby za soba chyba dos¢ duze trudnosci
techniczno-legislacyjne, poniewaz taki zapis musiatby by¢ dopracowany technicznie,
jak kazda inna poprawka, ale musielibysmy chyba przede wszystkim siegna¢ do tamte-
go orzeczenia.

Nie kryje, ze jestem w tej chwili troche zaskoczony propozycja pana senatora
i méwie z gtowy, co pamigtam z tego orzeczenia. Ono miato szczegoétowe uzasadnienie
I jednego jestem pewien, na pewno nie byto tam stanowiska trybunatu, ze w zadnym
przypadku nie wolno wprowadzi¢ takiej regulacji. Tam byla mowa o warunkach,
w jakich jest to niedopuszczalne, bo oczywiscie trybunat nie udzielit instrukcji pozy-
tywnej, jak to nalezy przeprowadzi¢, tylko poddat krytyce to, co zostato wprowadzone.

Z praktycznego punktu widzenia wydaje si¢ jednak, ze przy wejsciu w zycie re-
gulacji, bedacej dzisiaj przedmiotem panstwa prac, jezeli na masowej imprezie sporto-
wej o podwyzszonym ryzyku, czyli takiej, na ktorej bedzie wymagana identyfikacja
0séb, pojawi si¢ osoba zamaskowana, a organizator dopetni obowiazku ustawowego,
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czyli bedzie identyfikowat wszystkich uczestnikéw, to z duza fatwoscia te osobe zi-
dentyfikuje, wiasnie przez to, ze bedzie ona zamaskowana. Ale jestem w stanie wy-
obrazi¢ sobie, ze pét stadionu przyjdzie w takich strojach, a wtedy rzeczywiscie moze
pojawi¢ si¢ problem techniczny. Wydaje si¢ jednak, ze wprowadzanie na goraco tego
typu poprawki, juz po orzeczeniu, niesie za soba pewne ryzyko. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, zanim przejdziemy do dyskusji, bardzo bym prosit pania legi-
slator o przedstawienie poprawek, jakie zgtosity pozostate komisje, zebysmy ewentu-
alnie mogli si¢ tez do nich odnies¢. Bardzo prosze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Pierwsza obradowata Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej, ktora wniosta siedem poprawek. Czes¢ tych poprawek to sa poprawki przed-
stawione przez Biuro Legislacyjne, ktdérych wniesienie komisja uznata za celowe. Sa
one roznego gatunku; sposréd poprawek — moge mowié o poprawkach Biura Legisla-
cyjnego — najistotniejsza wydaje sie poprawka piata, ktéra uzupetnia uregulowania
ustawy dotyczace przepadku wnoszonych na impreze masowa takich przedmiotow jak
niebezpieczne narzedzia, chociazby nie stanowity one wiasnosci sprawcy. Ta popraw-
ka koresponduje z cata idea tej nowelizacji, a ten przepis w procesie legislacyjnym
w Sejmie niefortunnie wypadt.

Nastepnie poprawka, dotyczaca sankcji za wykroczenia okreslone w art. 21
ust. 1 zostata rozszerzona nie tylko o areszt, ale o grzywng, a komisja uznata za celowe
zwickszenie tej kary w stosunku do wszystkich grzywien, ktére sa nie mniejsze niz
1 tysiac zit, i ustalenie minimalnej wartosci grzywny na nie mniej niz 2 tysiace zt.

Jedna z nastepnych poprawek to poprawka gramatyczna, terminologiczna do
art. 21 ust. 7 oraz poprawka terminologiczna do art. 22 ust. 5, wbrew pozorom nie tyl-
ko jezykowa i redakcyjna, ale systemowa, poniewaz jest roznica migdzy pojeciem ,,zo-
bowiazanie” a pojeciem ,,0bowiazek”, bo zobowiazanie to jest instytucja prawa cywil-
nego, a tu chodzi po prostu o obowiazek, takie uscislenie terminologiczne jest wiec jak
najbardziej wskazane.

W nastepnej poprawce komisji samorzadu jest wprawdzie przekroczenie mate-
rii, ale to si¢ nierozerwalnie wiaze z idea nowelizacji, chodzi bowiem o to, aby w spo-
sob rzeczywisty méc wykona¢ natozony przez ustawe obowiazek dotyczacy zakazu
wstepu na stadion, tak zwanego zakazu stadionowego. To sa poprawki Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Mnigj jest poprawek Komisji Praw
Czlowieka i Praworzadnosci. Poprawka czwarta jest zbiezna z uwagami Biura Legisla-
cyjnego oraz poprawka komisji samorzadu, dotyczy wprowadzenia sankcji przepadku
przedmiotow wnoszonych na impreze, chociazby nie stanowity wiasnosci sprawcy.
Poprawka do art. 21 ust. 1 dotyczy wprowadzenia sankcji nie tylko aresztu, wprowadza
si¢ takze ograniczenie wolnosci albo grzywny w wysokosci nie nizszej niz 2 tysiace zt.

Pozostate dwie poprawki Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci dotycza
przepiséw karnych. Sa to poprawki, ktore budza we mnie pewne watpliwosci, nie mo-
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ge z catym przekonaniem powiedzie¢, ze realizuja one postanowienia, jakie przyswie-
caty dokonaniu tej nowelizacji. Jesli bowiem w poprawce do art. 21 ust. 5 — niewyko-
nywanie polecenia porzadkowego, wydanego na podstawie ustawy — bedzie dookresle-
nie, ze to polecenie musi by¢ uzasadnione, to jakby ostabia sankcyjnosé tego dziatania
i ewentualnego zapobiezenia pewnemu niebezpieczenstwu, ktore zaistnieje na stadio-
nie, daje tez podstawe do kwestionowania takiego polecenia i mozliwos¢ niewykona-
nia. Wydaje mi si¢ wiec, ze tutaj nalezatoby si¢ bardzo zastanowi¢, czy istota tej po-
prawki nie zaprzecza mozliwosci zafunkcjonowania tego przepisu.

Poprawka do art. 21 ust. 7, ktora polega na skresleniu wyrazéw: ,,zycia i zdro-
wia”, w istocie i tak bedzie dotyczyfa zagrozenia bezpieczenstwa 0séb w szerszym za-
kresie i wydaje sig, ze takie uszczegotowienie nie jest jakims uchybieniem tej ustawy.
Jesli chodzi o przepisy karne, jest taka zasada, ze one powinny by¢ wiasnie bardzo
szczegbtowe i doprecyzowane.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobro chronione powinno by¢ wprost wskazane, mozna by wigc rozwazy¢, czy
rzeczywiscie ta poprawka jest zasadna i czy w istocie doprowadzi do celu, o ktory cho-
dzito przy dokonywaniu nowelizacji. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, rozumiem, ze do tych poprawek mozemy si¢ odnies¢, nie mu-
simy... Mysle, ze zrobimy to po wyczerpaniu kwestii poruszanych w dyskusji. Na ra-
zie wptyneta od panstwa jedna poprawka do tej ustawy. Poprawki mozna jeszcze caty
czas skfadac.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Ludwiczuk, dzisiaj jest liderem naszej dyskusji, przygotowywat si¢
od tygodnia, tak ze...

Senator Roman Ludwiczuk:

Nie, to jest pomdwienie, Panie Przewodniczacy, ja nigdy sie¢ przez tydzien do
niczego nie przygotowuje. (Wesotosé na sali)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, myslatem o nastawieniu emocjonalnym, niekoniecznie o czytaniu literatu-
ry. Jest tak, jak pan dyrektor powiedziat o tych ad hoc. My dzisiaj procedujemy ad hoc,
bo nasza komisja tradycyjnie, jesli chodzi o sport, zostata pominieta, tak ze tryb zwota-
nia dzisiejszego posiedzenia i jego materia sa takie nadzwyczajne.

Generalnie jestem za zmiana tej ustawy, mam tylko mate watpliwosci, zeby mali
organizatorzy nie zostali zbyt mocno dotknieci zabezpieczeniem, identyfikacja, pro-
dukcja biletdw imiennych. Sam zarzadzam pewnym zwiazkiem, a rowniez jeszcze klu-
bem i wiem, ze dla takiego matego klubu moze to by¢ naprawde duzym utrapieniem.
To jest jedna rzecz, ale mysle, ze te watpliwos¢ jutro rowniez wyraze.

Jednak, Panie Ministrze, mistrzostwa swiata a mecz pitki noznej druzyn klasy B,
to sa dwie rozne sprawy.

(Gtos z sali: Inny budzet.)
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To jest troche inny budzet. Tam dysponowali miliardami i dla nich wyproduko-
wanie imiennych biletdw nie byto zadnym problemem, ale jesli spojrzymy na historie
tych mistrzostw, to Niemcy i w tej materii mieli rdwniez duzo klopotu. Nawet przy
biletach imiennych z praktyki wiemy... Sam moge wskazac¢ kilka oséb, ktore weszty
na te imienne bilety, mimo ze ich nazwisk na tych biletach nie byto. Tak ze to do konca
nie zabezpiecza tej kwestii. To tyle.

Mysle, ze uwagi i poprawki, przedstawione nam przez pania legislator sa warte
poparcia naszej komisji. Bede...

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Wszystkie, tak?)

Tak, wszystkie, bo czes¢ z nich po prostu si¢ naktada, tresci sa podobne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Jedne si¢ powtarzaja.)

Tak. Bede wiec proponowat, zeby nasza komisja przyjeta ten projekt ustawy
tacznie z poprawkami. Zobaczymy tez, jaka poprawke przedstawi pan profesor Gorec-
Ki, bo jeszcze nie znamy jej tresci.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Juz jest wniesiona, ale na razie jej nie upubliczniamy.
Pan senator Szaleniec, bardzo proszg.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Mam podobne doswiadczenia sportowe, jak pan senator Ludwiczuk, mam takze
podobne watpliwosci, réwniez sie boje 0 mate kluby, a poniewaz jest tu przedstawiciel
Ministerstwa Sportu, prositbym pana o krotka opinie na temat tej ustawy. Mamy juz
taki przyktad z poprzedniego posiedzenia komisji, ze niby wszystko jest uzgodnione
miedzyresortowo, a potem si¢ okazuje, ze nie do konca. Ciekawy wiec jestem pana
opinii, rozumiem, ze spojrzy pan na te ustawe nie tylko z punktu widzenia duzych klu-
bow, ale whasnie raczej tych matych.

Jezeli naprawde miatbym zglosi¢ jakas watpliwosé, to do pktu 6, ktéry mowi
o tym, ze porzadkowi musza legitymowa¢ sie wazna licencja pracownika ochrony.
Z punktu widzenia policji catkowicie to rozumiem, tylko z punktu widzenia matego
biednego klubu bedzie to czasem nie do przeskoczenia, a zagrozenia, prosze mi wie-
rzy¢, wystepuja réwniez w tych matych klubach. Prositbym wiec o pare stow pana dy-
rektora z Ministerstwa Sportu. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Moze poprosze jeszcze naszych dyskutantow, a potem...
Pan senator Rocki, bardzo prosze.

Senator Marek Rocki:

Chciatbym zabra¢ gtos nie jako przedstawiciel srodowiska sportu, chociaz moz-
na by tak to przyja¢, tylko jako byty rektor. Mysle o tych imprezach odbywajacych sie
na uczelniach, ktére maja rzeczywiscie wymiar masowy. Tutaj ktory$ z senatorow
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wspomniat o juwenaliach. Juwenalia z cata pewnoscia sa duzymi imprezami i trudno
sobie akurat wyobrazi¢ indywidualna identyfikacje uczestnikdw, bo mozna to zrobi¢ na
imprezach zamknigtych, odbywajacych si¢ na terenie uczelni. Kiedy w mojej uczelni
byly organizowane otrzesiny, to oczywiscie wszystkich mozna byto zidentyfikowac,
ale i tak wezwalismy batalion prewencji, bo leciaty szyby, bo byty osoby, ktore chciaty
z zewnatrz wejs¢ i trzeba byto to dodatkowo zabezpiecza¢. Jesli natomiast chodzi
o0 juwenalia, ktore odbywaja sie na przyktad na Polu Mokotowskim, gdzie nie ma ptotu
i nie da si¢ ustawi¢ jakichkolwiek barierek, ktore by rzeczywiscie to zabezpieczyty,
mozna podejrzewac, ze jest to impreza o podwyzszonym zagrozeniu, to mimo wszystko
cigzko mi sobie wyobrazi¢ technicznie to zabezpieczenie, chociaz pewno jest potrzebne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale imprezy masowe, zgodnie z ustawa, to takze imprezy rozrywkowe, nie tylko
sportowe, w tej ustawie wigc one tez si¢ mieszcza.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje bardzo.
Kto z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ gtos?
W takim razie prosze przedstawiciela Ministerstwa Sportu o wypowiedz.

Dyrektor Departamentu Strategii Rozwoju Sportu
w Ministerstwie Sportu
Tadeusz Wréblewski:

Tadeusz Wroblewski, kieruje Departamentem Strategii Rozwoju Sportu i rowniez
mam podobny bagaz doswiadczen, bylem prezesem jednego z najwigkszych polskich
zwiazkow sportowych przez pigtnascie lat i wzrusza mnie, autentycznie, podkreslam,
ojcowska troska panow senatorow, i stusznie, 0 mate stowarzyszenia i mate kluby.

Chciatbym jednak powiedzie¢, ze pewne standardy sa wypracowane przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji i Ministerstwo Sportu, wspoélnie dziatalismy
praktycznie od samego poczatku. Te standardy w jakis sposob zakladaja, ze aby co$ osiagnac,
musi by¢ pewna trudnos¢ i pewien wysitek wiozony nawet przez te mate kluby, ktore organi-
zuja imprezy. No, krok po kroku musimy réwniez podnosi¢ poziom czwartej ligi, trzeciej ligi.
Dlatego ta ustawa w jakis sposob zmusza organizatorow do lepszego zabezpieczenia.

Jeszcze, Panie Senatorze, dla wyjasnienia uwaga szczeg&towa: ci, ktdrzy maja obstu-
giwac, zabezpieczac t¢ impreze, rowniez musza mie¢ tak zwane licencje, certyfikaty, czyli
musza by¢ sprawdzeni. To nie moga by¢ amatorzy lub ochotnicy, chociaz ci réwniez stano-
wia bardzo wazna pomoc na matych imprezach w terenie. Jednak najwazniejsza sita dla
utrzymania porzadku, zapewnienia bezpieczenstwa widzom to osoby, ktore swdj poziom
wyszkolenia maja potwierdzony certyfikatem.

Ostatnie zdanie. Pracowalismy, powtarzam, pracowalismy przy tej ustawie wspdlnie
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji i w zasadzie we wszystkich sprawach
si¢ konsultowalismy, nasza zgodnos¢ jest wyrazona w opinii przez pana ministra Surmacza.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje bardzo.
Czy pan minister chciatby jeszcze po tej dyskusji cos dopowiedzie¢?
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Surmacz:

Chciatbym tylko uprzejmie zwroci¢ uwagg, ze juwenalia i podobne imprezy,
cho¢ z masowym udziatem miodziezy, nie sa masowymi imprezami w rozumieniu
ustawy. W art. 3a jest jednoznacznie okreslone wytaczenie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, przystepujemy do poprawek.

Wpiynat wniosek pana senatora Goreckiego, aby w art. 2 ustawy, druk senacki
nr 392, dokona¢ zmiany, polegajacej na tym, ze zamiast stdw: ,,ustawa wchodzi w zy-
cie po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia”, byt zapis: ,,ustawa wchodzi w zycie
po uptywie trzydziestu dni od dnia ogtoszenia”. To jest jedyna poprawka, jaka wpty-
neta na pismie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Poza tym, prosze panstwa, jest propozycja, abysmy przegtosowali poprawki
zgtoszone przez Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, za-
warte w druku nr 392A.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Marek Rocki:

Panie Ministrze, przepraszam, ale w art. 3, jest powiedziane, ze ilekro¢ w usta-
wie jest mowa o imprezie masowej, nalezy przez to rozumieé impreze sportowa, arty-
styczna lub rozrywkowa. Z tego wynika, ze juwenalia tez.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki: Mozna, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, prositbym jednak o zabieranie gtosu po udzieleniu go.
Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, art. 3a obowiazujacej ustawy, nieob-
jetej przedtozeniem rzadowym ani tekstem uchwalonym przez Sejm, stanowi, ze nie sa
imprezami masowymi, W rozumieniu niniejszej ustawy, imprezy odbywajace sig:
w teatrach, w operach, operetkach, w filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach,
domach kultury i galeriach sztuki, a takze imprezy organizowane w placowkach
o$wiatowych, imprezy sportowe organizowane wytacznie dla sportowcéw niepetno-
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sprawnych, imprezy organizowane w ramach wspotzawodnictwa sportowego dzieci
i mtodziezy oraz imprezy rekreacyjne.

W zwiazku z tym, nawet jezeli czytajac zawarta w art. 3 definicje¢ imprezy masowej
czy imprezy masowej 0 podwyzszonym ryzyku, wydaje si¢ nam, iz jakas impreza miesci
si¢ w tej definicji, to art. 3a wytacza stosowanie ustawy wobec tych imprez. Czyli kolej-
nos¢ oceny zdarzenia powinna by¢ taka: na podstawie art. 3 oceniamy, czy dane zdarzenie
planowane, dana impreza planowana jest impreza masowa — nie wchodzac w szczegdty na
tym etapie, czy ta impreza jest sportowa, czy nie, byle byta masowa — i jezeli po analizie
art. 3 pkt 1wystepuje podejrzenie, ze tak, to na podstawie art. 3a dokonujemy wytaczen.
Witedy juz dalsze analizy, dalsze oceny, obawa 0 obowiazek identyfikacji nie wchodza
W gre, poniewaz impreza, ktora nie jest impreza masowa W rozumieniu tej ustawy, nie
moze by¢ impreza masowa sportowa 0 podwyzszonym ryzyku. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Korzystajac z prawa przewodniczacego, musze powiedziec, ze analizujac, ze tak
powiem, na biezaco cytowany przez pana art. 3a, uwazam jednak, ze juwenalia si¢ tam
nie mieszcza, poniewaz nie Sa impreza rekreacyjna, a w pozostatym katalogu tez sie
nie mieszcza, jest to impreza kulturalna na wolnym powietrzu, tak.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nalezy raczej domniemywa¢, odczytujac ducha ustawy, a nie literg, ale jest to
moj poglad, ktéry tutaj wyrazam.

(Gtos z sali: Ja bym wolat, zeby to byto impreza masowa, zeby byto to zabez-
pieczane, niz nie.)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Literalnie tak z tego wynika.

Prosze panstwa, niestety nie mozemy sie zajmowa¢ art. 3 ani art. 3a, dlatego
przystepujemy do realizacji porzadku i gtosowania nad poprawkami.

W takim razie proponuje w kolejnosci: mamy siedem poprawek zgtoszonych
przez Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej i juz mam po-
prawe zgloszonag przez pana senatora Goéreckiego. Prosze panstwa, bede prosit o wy-
powiedzenie swojego pogladu w tej sprawie w gtosowaniu.

Poprawka pierwsza: w art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze otrzymuje brzmie-
nie: ,,zakazujace wstepu na impreze masowa W razie ukarania za wykroczenia, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 1 lub 2, czyli jest to ograniczenie dostepu do imprezy masowe;j.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Przepraszam, jesli pan przewodniczacy pozwoli, jest to doprecyzowanie, ta
zmiana w istocie sprowadza si¢ do tego, ze wymieniono tam art. 22 z dwoma ustepami,
ktore zostaty znowelizowane w tej ustawie, one wprowadzaja zakaz stadionowy. Jest
istotne, aby wyrdzni¢ ten zakaz stadionowy, czyli te dwa ustepy, poniewaz umozliwia
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to stuzbom porzadkowym organizatora imprezy niewpuszczenie na impreze osoby,
ktora ma orzeczony taki zakaz.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dziekuje.

Pan senator Ludwiczuk podpowiada mi, ze warto poprze¢ wszystkie poprawki,
ale to za chwilg, bedziemy patrze¢, jak gtosuje.

Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki. (15)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dziekuje bardzo.

Poprawka druga. Moze od razu oddam gtos pani legislator, zeby dwukrotnie te-
go nie uzasadniac.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Poprawka druga to rowniez jest uscislenie, ktére bardzo dokkadnie wiaze sie
z celem tej nowelizacji. Bezposrednio chodzi w tej poprawce o to, aby organizatorzy
masowych imprez sportowych zostali dotaczeni do kregu tak zwanych w ustawie pod-
miotéw uprawnionych do otrzymywania od komendanta policji informacji dotyczacych
bezpieczenstwa masowych imprez sportowych.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje bardzo.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (14)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Ubyt jeden senator. Dzigkuje.

Poprawka trzecia, prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Poprawka trzecia dotyczy sankcji za wykroczenie polegajace na wniesieniu na
impreze masowa broni, innego niebezpiecznego przedmiotu lub materiatu wybucho-
wego. Rozszerza si¢ tutaj sankcje; ustawa przewidziata tu areszt nie mniejszy niz dzie-
sie¢ dni, teraz dodaje si¢: ,,albo grzywne nie nizsza niz 2 tysiace”, czyli rozszerza sie¢
sankcje aresztu o grzywne w wysokosci nie mniejszej niz 2 tysiace zt.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

To znaczy rozszerza si¢ rodzaj sankcji.
Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (14)
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Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu, 1 gtos przeciw, 14 - za.
Poprawka czwarta, bardzo prosze, Pani Legislator.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Poprawka réwniez dotyczy przepisu karnego i wykroczenia, ale ma charakter
jezykowy i gramatyczny, eliminuje niepoprawna konstrukcje, bo z wyrazenia ,,na tere-
nie lub obiekcie” mozna wnosi¢, ze na obiekcie, a oczywiscie forma ,,na obiekcie” jest
bardzo kolokwialna i nie powinna...

(Gtos z sali: Niezgodne z duchem jezyka polskiego, po prostu.)

Tak.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Taki rusycyzm.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (15)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka piata, bardzo prosze.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Poprawka piata uzupetnia mozliwos$¢ orzeczenia przepadku niebezpiecznych
przedmiotow, mowiac w skrocie, wnoszonych na impreze masowa, chociazby nie sta-
nowity wiasnosci sprawcy. Jesli nie bedzie takiej poprawki, nie bedzie mozna orzec
przepadku tego.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje bardzo.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki.(15)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka sz0sta, bardzo prosze.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Poprawka szésta to poprawka terminologiczna, oddzielamy tutaj instytucje zo-
bowiazania, ktora jest typowo cywilnoprawna, od obowiazku, bo tutaj w istocie chodzi
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0 obowiazek, o ktérym jest mowa w art. 22 ust. 5, czyli obowiazek osobistego sta-
wiennictwa w jednostce organizacyjnej policji.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (15)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka siédma.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Poprawka siédma dotyczy przekazywania przez Komendanta Gtéwnego Policji
organizatorom imprez masowych informacji o osobach, w stosunku do ktorych zasto-
sowano zakaz wstepu na impreze masowa. Przekazywanie tych informacji bedzie na-
stepowato, ale tutaj nastepuje uscislenie:,,na wniosek organizatora”.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje bardzo.

Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki. (15)

Kto jest przeciw?(0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka 6sma, pana senatora Goéreckiego, zmienia termin wejscia w zycie
ustawy z czternastu na trzydziesci dni. Pan senator Gorecki uzasadnia to tym, ze trzeba
da¢ odpowiednio dtuzszy czas na przygotowanie si¢ do wejscia w zycie tej ustawy, bo
wymaga ona jednak podjecia pewnych dziatan, w szczegdlnosci dotyczy to tych im-
prez, ktore sie odbeda niezwtocznie po wejsciu w zycie ustawy. Mysle, ze tu nie trzeba
dodatkowych wyjasnien.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (15)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, jeszcze jedno glosowanie, dotyczace przyjecia tej ustawy
0 zmianie ustawy z przegtosowanymi przez komisje poprawkami.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (15)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, pozostata nam do rozstrzygniecia kwestia, kto bedzie sprawoz-
dawca. Jesli mogtbym tutaj zazartowacé, to poniewaz pan senator Ludwiczuk powie-
dzial, ze si¢ nie przygotowywat przez tydzien, jest wiec wypoczety i moze przez noc
przygotowac si¢ na jutro. (Wesotos¢ na sali)
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Poprosimy go o to, zeby byt sprawozdawca.

(Senator Roman Ludwiczuk: Dziekuje bardzo.)

Pan senator si¢ zgadza.

Czy sa inne wnioski w tej sprawie?

Bardzo dziekuje¢ panu ministrowi, dzigkuje naszym gosciom z Ministerstwa
Spraw Wewnegtrznych i Administracji oraz z Ministerstwa Sportu.

Dziekuje paniom i panom senatorom, pani legislator, ze pomimo tak pdznej po-
ry, zeSmy to w miare¢ sprawnie przeprowadzili.

Jesli chodzi o ogtoszenia, to tutaj nie mamy sekretarzy, ale kolejne posiedzenie
komisji odbedzie sie w sali nr 217...

(Gtos z sali: Juz na nas czekaja.)

...niezwtocznie po zakonczeniu niniejszych obrad.

Zamykam posiedzenie komisji i zapraszam na kolejne.

(Koniec posiedzenia o godzinie 21 minut 25)
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