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planu finansowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (druk nr 324).
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Franciszek Adamczyk)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Witam serdecznie.

Poniewaz jestesmy u progu Nowego Roku, wszystkim, ktérym jeszcze nie skia-
datem zyczen, chce przy tej okazji ztozy¢ najserdeczniejsze zyczenia. Dobrego i spo-
kojnego Nowego Roku, zeby wszystkie sprawy, szczegolnie te zawodowe, uktadaty sie
wam jak najlepiej. Jak juz mowitem podczas pierwszej czesci obrad komisji, kto§ po-
wiedziat, ze jest to 2007 r. — sibdemka, a wiec musi by¢ dobry. | takiego dobrego roku
wszystkim nam zycze.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Obrony Narodowej.

Na dzisiejszym posiedzeniu rozpatrzymy zatozenia ustawy budzetowej na
2007 r. w zakresie przewidywanego dziatania komisji. Mamy tutaj: cze$¢ 1, dotyczaca
Kancelarii Prezydenta, a w nim Biura Bezpieczenstwa Narodowego: czes¢ 29 — Obrona
narodowa; czes¢ 83 — Rezerwy celowe; czes¢ 85 — Budzety wojewodow ogdtem w za-
kresie dziatu 752 — Obrona narodowa. Sa tu takze: wykaz programéw wieloletnich na
2007 r.; plan finansowy Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych; plan finansowy Agencji
Mienia Wojskowego i Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.

Drugim punktem porzadku obrad sa sprawy rozne, dotyczace obronnosci. Ko-
rzystajac z obecnosci tak znakomitych gosci rowniez je poruszymy.

Witam pana ministra Bogustawa Winida, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej. Witam pana generata Romana Polke, zastepce szefa Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego. Witam pana Dariusza Gwizdate, dyrektora gabinetu szefa biura
BBN. Witam pana generata brygady Andrzeja Fatkowskiego, dyrektora Departamentu
Budzetowego MON. Witam pana Piotra t.ukaszewicza, petnomocnika ministra obrony
do spraw wdrozenia samolotu F-16 — od niego dowiemy sig, jak on lata. Jest z nami tez
pan putkownik Grzegorz Sodolski, szef oddziatu Departamentu Budzetowego MON.

Witam réwniez pana Jacka Kotasa, prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
a takze pandw: Stawomira Zakrzewskiego, zastepce prezesa Agencji Mienia Wojsko-
wego; komandora Czestawa Rolika, zastepce szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego; pana putkownika Dariusza Medrala, zastepce
szefa oddzialu w Zarzadzie Planowania Rzeczowego Sztabu Generalnego; pana put-
kownika Zbigniewa Szewczyka, zastepce dyrektora Departamentu Zaopatrywania Sit
Zbrojnych MON; pana putkownika Ryszarda Jeruzalskiego, zastepce dyrektora De-
partamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych MON. Witam serdecznie: pania Grazyne
Zywiecka, dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa; pana put-
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kownika Anatola Tichoniuka, przewodniczacego Konwentu Dziekandéw Korpusu Ofi-
cerow WP; pana putkownika Adama Spychalskiego, zast¢pce przewodniczacego kon-
wentu; pana putkownika Tadeusza Sokotowskiego, szefa oddziatu prac parlamentar-
nych w Departamencie Prawnym MON; pana putkownika Janusza Szydle; pana Ada-
ma... Trudno rozczytacé...

(Glos z sali: Niemczewski.)

Witam. | jeszcze sa dwie osoby: pan generat Andrzej Ameljanczyk, a nazwiska
tej drugiej osoby nie potrafie rozczytac.

Witam wszystkich serdecznie, a szczegblnie witam pandw senatoréw.

Oddaje teraz gtos panu generatowi Polce z prosba o przedstawienie budzetu
Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Jezeli pan uzna, ze dyrektor powinien go przed-
stawi¢, jest taka mozliwos¢.

Prosze bardzo.

Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Roman Polko:

Poprosze pana dyrektora o przedstawienie budzetu. Ja oczywiscie bede gotdéw
do uzasadnienia.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Gabinetu Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Dariusz Gwizdata:

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Jesli chodzi o czes¢ budzetu na rok 2007 ,,Kancelarii Prezydenta”, dziat 75103
dotyczacy Biura Bezpieczenstwa Narodowego, to przewidywane jest tu, musze to
przyznacé, istotne zwickszenie wydatkdw. Zwiazane jest to generalnie z tym, ze prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej, nadajac nowa strukture organizacyjna Biuru Bezpie-
czenstwa Narodowego, natozyt na nie dodatkowe zadania. W zwiazku z tym pojawiaja
si¢ dodatkowe departamenty, a Departament Bezpieczenstwa Wewngtrznego tak na-
prawde bedzie tworzony od podstaw. W zwiazku z tym wzrost srodkéw budzetowych
na Biuro Bezpieczenstwa Narodowego jest dos¢ znaczacy.

Niemniej chciatbym powiedzie¢, ze Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, aby
sprosta¢ tym zadaniom, bedzie musiato, co wynika oczywiscie ze stanu rzeczy, zabez-
pieczy¢ potrzeby sprzetowe, zabezpieczy¢ potrzeby lokalowe, w zwiazku z tym nakia-
dy na nasz budzet zostana zwiekszone. Nie wiem, czy jest sens omawia¢ poszczegdlne
paragrafy, bo panstwo, jak podejrzewam, na pewno macie opisana catos¢ naszych wy-
datkdw na przyszty rok.

W 2006 r. preliminarz, budzet Biura Bezpieczenstwa Narodowego — podaje¢ da-
ne — wynosit 7 milionéw 950 tysiecy zt., a zrealizowany zostal na poziomie 77,5%.
Plan budzetu na 2007 r. przewiduje natomiast wzrost do kwoty, ogétem, 13 milionow
270 tysiecy zi.
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Nie ma sensu $ledzi¢ poszczegélnych paragrafow. Ten wzrost jest znaczacy,
0 49%, jest jednak uzasadniony, jak powiedziatem, tymi nowymi zadaniami, nowa
struktura. Jesli sa jakie$ pytania szczegdtowe, to chetnie bedziemy na nie odpowiadac.

Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Roman Polko:

Przepraszam, chciatbym jeszcze tylko zwrdéci¢ uwage, ze w 2005 r. budzet wy-
nosit 12 milionéw zt, a w tej chwili wynosi 13 milionéw zt, czyli w 2006 r. nastapit
spadek byt o niecate 9 milionow zt.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Witam na naszym posiedzeniu pana ministra i senatora, Radostawa Sikorskiego.

Pan wspomniat natozonych o nowych zadaniach. Rzeczywiscie, w tym planie
budzetowym na 2007 r., w tej bardzo szczegdtowej informacji Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, sa te zadania wyszczegolnione. Przy tej okazji mam pytanie, a poniewaz
dotyczy to szczegdblnie ministra obrony narodowej, prosze, zeby pan minister zechciat
si¢ tez do tego ustosunkowac.

Mianowicie konstytucyjnie jest zapisane, ze prezydent w okresie pokoju wykonuje
zadania przy pomocy ministra obrony narodowej; chciatbym wiedzie¢, jak te nowe zada-
nia, ktore prezydent natozyt na BBN, maja si¢ do wspdtpracy z ministrem obrony narodo-
wej. Czy to sa zadania kompatybilne, nowe zadania, czy jakies zadania przysztosciowe?
| jak wyglada tutaj wspdtpraca miedzy BBN a MON? Poniewaz tutaj, jak czytam konsty-
tucje, dla mnie takim organem wiasciwym BBN jest rowniez konstytucyjnie umocowany,
nie mam co do tego zadnych watpliwosci, tylko jezeli jest napisane, ze wykonuje je przy
pomocy ministra, to wyglada wspotpraca miedzy ministrem obrony narodowej a BBN?

Korzystam z tej okazji, z tej niezwykitej mozliwosci, ze jest i pan minister, i wi-
ceszef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, zeby rozwia¢ swoje watpliwosci. Prosze
0 to, zebyscie si¢ podzielili z nami wiedza, jak wyglada ta wspdtpraca. Jest to wazne,
poniewaz tych zadan jest tu bardzo duzo i wiele z nich po prostu pokrywa si¢ z tym, co
robi MON. Na ile mozecie korzysta¢ z gotowych opracowan MON i czy czasem nie
ma tu —i w BBN, i w MON - powielania tych samych tematow? Dzickuje.

Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Roman Polko:

Oczywiscie rozumiem, ze pan minister obrony narodowej zabierze glos jako pierw-
szy, chce tylko wyjasnic, ze te nowe zadania dla Biura Bezpieczenstwa Narodowego doty-
cza kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego. Otoz gtdwnym wyzwaniem dla Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego jest integrowanie systemu bezpieczenstwa. Tak wigC ta nowos¢,
ktdra si¢ pojawia, nie dotyczy obrony narodowej, tylko bezpieczenstwa wewnetrznego.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Moze przeczytam fragment dotyczacy gtdwnych zadan: ,,przygotowanie in-
formacji i ocen dotyczacych sytuacji polityczno-militarnej na arenie miedzynaro-
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dowej oraz w kraju, (...) monitorowanie wspotdziatania obronnego NATO, Unii
Europejskiej oraz panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w NATO i UE, a takze
monitorowanie modernizacji Sit Zbrojnych RP; przygotowanie oceny gotowosci Sit
Zbrojnych RP do realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa pan-
stwa; (...) przygotowanie pod wzgledem organizacyjno-mobilizacyjnym stanowisk
kierowania Prezydenta RP, opiniowanie wnioskow (...)” itd. Tu jest cata lista za-
dan. | ja nie mam nic przeciwko temu, chodzi mi tylko o to, zebym miat jasnosé
i zeby senatorowie mieli jasnos¢, czy i ile tych zadan wykonuje tradycyjnie MON —
jako konstytucyjny organ, przy pomocy ktérego prezydent dziata w czasie pokoju —
i BBN.

Nie jestem zbyt podejrzliwy, ale kiedy tak na surowo to czytatem, to mi si¢ wy-
dawato, ze BBN chce by¢ bardzo mocny i mie¢ wiasne zaplecze i eksperckie, i inne,
a by¢ moze takie same zadania — i nie mam tu watpliwosci — sa w MON. Chce si¢ po
prostu tego dowiedzie¢.

Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Roman Polko:

Jeszcze tylko co$ dodam. Mysle, ze uwzglednienie tego, jaka wczesniej byta
struktura Biura Bezpieczenstwa Narodowego, w porownaniu do tej, jaka jest teraz, jest
dosy¢ istotna wskazowka. Ot0z przed reorganizacja Biura Bezpieczenstwa Narodowe-
go miato ono Departament Zwierzchnictwa Prezydenta nad Sitami Zbrojnymi i Depar-
tament Spraw Migdzynarodowych. W tej chwili jest Departament Systemu Obronnego
I Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego; oczywiscie departament zajmujacy si¢
sprawami miedzynarodowymi pozostat.

Pan przewodniczacy doskonale zauwazyl, ze sa tutaj rowniez nowe zadania do-
tyczace wihasnie systemu obronnego, gtdwna zmiana jest jednak integrowanie réznych
obszarow bezpieczenstwa i widzenie bezpieczenstwa jako catosci.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Moje pytanie bierze si¢ tez stad, ze w kwietniu czy w marcu uczestniczytem
w prezentacji Strategicznego Przegladu Obronnego, pdzniej SPO przeszedt do Biura
Bezpieczenstwa Narodowego. Chciatbym wiedzie¢, co si¢ z nim dzieje, bo on tam
utkwit. | przy tej okazji zadaje pytanie: co si¢ dzieje ze Strategicznym Przegladem
Obronnym, ktory miat by¢ opublikowany w czerwcu, a potem jeszcze pdzniej. Mamy
juz nowy rok, a za chwilg minie rok, odkad uczestniczytem pierwszy raz w posiedzeniu
SPO. Co BBN z tym zrobit?

Dyrektor Gabinetu Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Dariusz Gwizdata:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, jesli chodzi o Strategiczny Przeglad
Obronny, to pierwsze spotkanie w tej sprawie w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
odbyto sig, jesli si¢ nie myle, niecate dwa tygodnie temu. Jestesmy teraz na etapie in-
tensywnych rozmow i omawiania tego z Ministerstwem Obrony Narodowej. Mysle, ze
zakonczenie tych prac to jest kwestia najblizszego miesiaca. Dziekuje.
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Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.
Czy pan minister zechciatby w tej sprawie podzieli¢ si¢ swoja opinia?

Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski:

Chciatbym potwierdzi¢ stowa pana ministra Polki o tym, ze bezpieczenstwo jest
terminem szerszym niz obrona. | wobec tego to bardzo dobrze, ze w panstwie istnieje
instytucja, ktora moze doprowadzi¢ do tego, co w naszym kraju jest tak czesto trudne
do osiagniecia, mianowicie do integracji wysitkdw szeregu resortéw. Zeby nie byé
gotostownym, informuje, ze chociazby jutro w BBN bedzie narada na temat naszego
kontyngentu w Afganistanie. On bedzie realizowany nie tylko przez Ministerstwo
Obrony Narodowej, ale wazne zadania znajda si¢ takze w gestii na przyktad Minister-
stwa Spraw Zagranicznych — w zakresie rozdysponowania pomocy rozwojowej, co,
mam nadzieje, wydatnie przyczyni sie do sukcesu naszej misji.

Chciatbym podkresli¢, ze wspotpraca prezydenta z Biurem Bezpieczenstwa Na-
rodowego uktada si¢ doskonale. Co wigcej, dzisiejsza poprawka, ktora jako senator
chciatbym zglosi¢, jest wynikiem tej $wietnej wspotpracy. Byta ona inicjatywa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego i zostata poparta przez pana prezydenta, za co jako resort
jestesmy bardzo wdzigczni.

Sadze, ze w czasie wojny... Obysmy czasu wojny nie dozyli, ale w czasie po-
koju zwierzchnik Sit Zbrojnych RP ma prawo do kontrolowania instytucji, nad ktora
sprawuje zwierzchnictwo. | my si¢ tego nadzoru i tej kontroli nie boimy, bo tak jak ja
jako szef resortu mam departament kontroli, ktéry w moim imieniu moze wnikaé¢
w inne struktury ministerstwa, tak pan prezydent ma ekspertow, ktorzy moga mu,
w sposob niezalezny od opinii resortu, doradzi¢ w tych najwazniejszych dla panstwa
sprawach. Tak wigc sadze, ze jest to jak najbardziej uzasadnione i chciatbym goraco
poprze¢ propozycje budzetowa dla Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.

To rozwiewa watpliwosci, ktore si¢ pojawiaty i w prasie, i czasem w dysku-
sjach. By¢ moze to tez si¢ wzieto stad, ze w 2005 r. tej aktywnosci nie byto. Zadajac te
pytania chciatem rozwia¢ wszelkie watpliwosci na tym etapie. Jezeli pan minister po-
twierdza, ze wspdtpraca miedzy BBN a MON jest idealna, to tylko mozna sie z tego
cieszy¢. Dziekuje za te wyjasnienia.

Czy w sprawie budzetu i programu BBN ktorys z pandw senatorow zechciatby
zadac¢ pytanie lub zabra¢ gtos?

Nie widze chetnych, dziekuje bardzo.

Oddaje teraz gtos panu ministrowi Sikorskiemu.

Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski:

Dziekuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Czuje, ze bede tutaj wystepowaé w podwojnie zaszczytnej roli: jako minister,
ale takze de facto jako cztonek naszej Izby, a rzecz dotyczy realizacji decyzji pana pre-
zydenta, o ktorej juz wspomniatem, a mianowicie zwiekszenia kwoty bazowej dla
przecigtnego uposazenia zotnierzy zawodowych.

Na wstepie chciatbym naswietli¢ stan budzetu resortu i wspomnie¢, ze bedzie to
pierwszy rok realizacji programu rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2007-2012. Jest to
dobry budzet. Jestem wdzieczny tym, ktdrzy o nim decydowali, umozliwia on bowiem
rozwdj Sit Zbrojnych RP. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudo-
wie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP, bedzie to 1,95%
PKB z roku poprzedniego.

Chciatbym zaznaczy¢, ze jeszcze nie jest to zrealizowanie zalecen Sojuszu Po6t-
nocnoatlantyckiego, gdyz wedtug standardéw natowskich powinno to by¢ 1,95% plus
0,05%, czyli razem 2% PKB roku planowanego. Czyli jeszcze nie jestesmy tam, gdzie
chcielibysmy by¢, ale jest to realny wzrost: realnie 0 9,9%, a nominalnie 0 11,8%. Dla
mnie, jako dla szefa resortu, najwazniejsze jest to, ze jest to budzet prorozwojowy, to
znaczy z udzialu 20% wydatkow majatkowych, wydatkbw na modernizacje i na re-
monty w budzecie tegorocznym nastepuje skokowy wzrost na 23% — i to juz po
uwzglednieniu poprawki, ktéra chciatbym wnies¢. Jest to wiec bardzo znaczacy
wzrost, ktory umozliwi nam kontynuowanie obecnych programéw zbrojeniowych
| rozpoczecie nowych.

W wojskach ladowych chcemy kontynuowaé¢ pozyskiwanie kotowego transpor-
tera opancerzonego Rosomak, przeciwpancernych pociskow kierowanych, systeméw
dowodzenia i tacznosci, i indywidualnego wyposazenia zotnierza. W sitach powietrz-
nych wdrazamy kolejne samoloty F-16. Wojskowa Agencja Mienia Wojskowego wia-
$nie ogtosita przetarg na samoloty do transportu waznych os6b w panstwie. Kupujemy
dodatkowe samoloty transportowe CASA. Jestesmy takze zwolennikami Narodowego
Programu Smigtowcowego, do ktérego gotowi jestesmy wniesé srodki naszego resortu.
W marynarce wojennej kontynuujemy budowe korwety wielozadaniowej ,,Gawron”
I podpisalismy kontrakt na zakup najnowoczesniejszych na $wiecie rakiet typu woda-
woda, a takze ziemia-woda.

My nie mozemy by¢ $lepi na to, ze zmienia si¢ sytuacja na rynku pracy i ze
o dobrych specjalistow musimy konkurowa¢ z sektorem prywatnym. W zwiazku z tym
zwrdcitem si¢ do pana prezydenta o zwiekszenie kwoty bazowej, ktéra by podniosta
wskaznik uposazen z 2,11% na 2,26%. To oznaczatoby jedynie, ze wojsko utrzymato-
by swoje zarobki doktadnie w tej samej proporcji co Policja i inne stuzby panstwowe,
nie jest to jakas nadzwyczajna podwyzka. Jesli Wysoka Komisja i Senat, a pdzniej
Sejm, by ja zaaprobowali, to wybratem wariant, w ktorym bytaby ona rozdysponowana
na zasadzie podwyzki o taka sama kwote dla wszystkich szarz, co oznacza, ze propor-
cjonalnie najwigcej skorzystaliby na niej zotnierze szeregowi oraz podoficerowie, bo to
wiasnie w tych kategoriach zaczyna nam brakowac ludzi, kierowcdw i innych zotnie-
rzy. To oznacza, ze ich zarobki wzrostyby prawie o 200 zt. Generat stabo to odczuje,
ale dla szeregowego czy podoficera to bedzie rzecz znaczaca. Skutki finansowe tej
podwyzki wyniostyby 218 miliondw 18 tysiccy zt i wydzielilibysmy je z wydatkdw
majatkowych, 88 miliondw zt, oraz z wydatkdéw biezacych — 129 milionéw zt. Chciat-
bym jeszcze podkresli¢, ze po uwzglednieniu tej poprawki nasz procent wydatkdw
majatkowych pozostatby na przyzwoitym poziomie, po raz pierwszy od lat na tak wy-
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sokim poziomie — 23%. Chciatbym przypomnie¢ Wysokiej Komisji, ze jeszcze pigc lat
temu ten wskaznik wynosit zaledwie 10%, a wigc jest to bardzo znaczacy wzrost.

Reasumujac, budzet obronny 2007 r. odzwierciedla pozytywne tendencje ostat-
nich lat, dotyczace corocznego realnego jego wzrostu, a takze poprawy struktury
w drodze zdecydowanego wzrostu wydatkow majatkowych. Osiagniety zostat cel wyni-
kajacy z zapisOw art. 7 ustawy z 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicz-
nej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP. Wielkos¢ wydatkow obronnych zaspokoi
w tym roku realizacje zadan priorytetowych oraz tych zwiazanych z udziatem w misjach
pokojowych. W tym roku kontynuowany bedzie proces petnego uzawodowienia sit
zbrojnych, a jego powodzenie w duzej mierze zalezy od uczynienia stuzby wojskowej na
tyle atrakcyjna, aby mtodzi ludzie chcieli stuzy¢ w polskiej armii, a nie w obcej, czy pra-
cowac¢ za granica. Dlatego nieodzowna jest etapowa restrukturyzacja uposazen, ktore,
jesli taka bedzie wola Senatu RP, zostatyby wpisane jeszcze do budzetu na ten rok.

Biezacy rok bedzie kolejnym, w ktorym finansowanie wydatkow obronnych
Polski zostanie wsparte znaczacymi funduszami pochodzacymi ze srodkéw Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego, przeznaczonymi na realizacje inwestycji wynikajacych z pro-
gramu inwestycji organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego, a takze nieznacznej, ale
zauwazalnej pomocy zagranicznej rzadu Standéw Zjednoczonych. W zesztym roku
mielismy spietrzenie inwestycji natowskich w naszym kraju, ponad 400 milionow z,
ale w tym roku jest to takze bardzo znaczaca suma 33 milionow zt, wielokrotnie prze-
kraczajaca nasza sktadke do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

W tym roku nastapia rowniez istotne zmiany w systemie dowodzenia i kierowa-
nia sitami zbrojnymi. Powstat juz, ale bedzie jeszcze rozwijany, Inspektorat Wsparcia
Sit Zbrojnych, Dowddztwo Wojsk Specjalnych, Generalny Inspektorat Wojskowej
Stuzby Zdrowia, Szefostwo Inzynierii Wojskowej oraz Szefostwo Obrony przed Bro-
nia Masowego Razenia. | te reformy w tym budzecie tez juz zostaty uwzglednione.

Na koniec chciatbym pana przewodniczacego poprosic¢ o przyjecie do protokotu
poprawki.

Czy zgtaszam ja jako minister, czy jako senator? Jako senator.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Mysle, ze jako cztonkowie tej komisji nie mamy zadnych watpliwosci, ze nalezy
si¢ z tym zgodzi¢. Zreszta na poprzednim posiedzeniu komisji, kiedy byt wstepnie
omawiany projekt budzet, rébwniez w zasadzie apelowalismy do przedstawicieli Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, zeby pan prezydent taka decyzje podjat. Z tego, co wie-
my, ta decyzja jest juz prawie podjeta. Moze pan generat nas w tym utwierdzi?

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, decyzja jest juz podjeta.)

Tak wiec mysle, ze jest to jak najbardziej stuszny kierunek: 2,26%. Na pewno
Senat jako catos¢ nie bedzie miat tu zadnych watpliwosci. Mam nadzieje, ze rowniez
postowie przyjma te zmiany w budzecie MON, chociazby z tego wzgledu, ze to za-
myka sie w ramach budzetu MON i nie trzeba szuka¢ tych srodkow, zabiera¢ ich ko-
mus. Na pewno zotnierze to docenia. Dzigkuje za taka postawe i pana ministra, i pana
prezydenta.

Pan generat chce cos powiedziec¢?

Prosze bardzo.
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31. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej

Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Roman Polko:

Chciatbym tylko podzickowa¢ panu przewodniczacemu i panu ministrowi za
wspotdziatanie z Biurem Bezpieczenstwa Narodowego w tej sprawie.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje.

Czy Biuro Legislacyjne zechciatoby sie ustosunkowaé¢ do tej poprawki zanim
bedziemy na koncu nad nia gtosowa¢? Czy pan ma te poprawke?

(Gtowny Specjalista do Spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Tak, oczywiscie, chciatbym, ale jej nie mam.)

Proszeg oczywiscie przekaza¢ poprawke, zeby nie byto zadnych prawnych wat-
pliwosci. POzniej ja przegtosujemy.

Czy kto$ z pandw senatoréw ma pytania zwiazane z budzetem MON?

A moze ktos z resortu zechciatby uzupetni¢ te informacje, jezeli chodzi o szcze-
goty budzetu?

Pan putkownik Tichoniuk ma pytanie.

Prosze bardzo.

Przewodniczacy Konwentu Dziekandw
Korpusu Oficerow Wojska Polskiego
Anatol Tichoniuk:

Dzigkuje serdecznie, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym tylko ztozy¢ ukton panu ministrowi i podzigkowa¢ panu generatowi
Polce. Panie Generale, prosze tez o przekazanie podzickowan panu prezydentowi za
korzystna decyzje dla catego srodowiska wojskowego, ktdra naprawde wychodzi na-
przeciw oczekiwaniu catej kadry zawodowej, a zwtaszcza najnizej uposazonych zonie-
rzy. Dzigkuje serdecznie, Panie Ministrze. Dzigkuje, Panie Generale. Dzigkuje, Panie
Przewodniczacy.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Jak konwent jest zadowolony, to wszyscy musimy by¢ zadowoleni, nie ma naj-
mniejszych watpliwosci.

Czy kto$ chce jeszcze zabra¢ gtos w sprawie budzetu?

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Tadeusz Lewandowski:

Panie Ministrze, chciatbym zapyta¢ o ptace zotnierzy. Byt pan uprzejmy powie-
dzie¢, iz gtdwny akcent ministerstwo przenosi na wynagrodzenia zotnierzy szerego-
wych i podoficerow, chciatbym wiec zapytaé, czy to jest akt jednorazowy, czy tez jest
to w ramach jakiejs wypracowanej polityki dtugofalowej? To po pierwsze.

Po drugie, czy nie zachodzi obawa, ze nastapi dos¢ duze ,,sptaszczenie ptac” ka-
dry oficerskiej, podoficerskiej i zotnierzy szeregowych? Dzigkuje.
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Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Prosze bardzo, kto z ministerstwa zechce odpowiedzie¢ na to pytanie?
Prosze bardzo.

Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski:

Decyzje o tym, jak rozdysponowac srodki, ktdre mamy na zwigkszanie uposazenia
zotnierzy, podejmujemy rokrocznie. | w tym roku po giebszej dyskusji zdecydowalismy,
ze sptaszczenie nam nie grozi. Chyba nie ujawnie wielkiej tajemnicy, jesli powiem, ze na
przykiad szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego zarabia wigcej niz minister obrony
narodowej. | jesli nie dostanie bardzo duzej podwyzki, to i tak bedzie miat co whozyé do
garnka. Dowodcy roznych sit zbrojnych, departament kadr, a takze korpus dziekandw
uczulali mnie na to, ze wigksze potrzeby — przynajmniej w tym roku — sa wkasnie wsrod
nizszych szarz. Zreszta staramy si¢ podnosi¢ stope zyciowa zotnierzy nie tylko poprzez
zwigkszanie uposazen. Juz za mojej kadencji podjatem decyzje o przyznaniu nagrod po
1000 zt wszystkim zotnierzom, ktorzy otrzymali piatke z egzaminu ze sprawnosci fizycz-
nej. Wprowadzitem takze w zycie decyzje, ze zotnierze, ktorzy zdadza egzamin na kolejny
stopien natowski, czyli zgodny ze standardami natowskimi, ze znajomosci jezyka obcego,
otrzymaja nagrode w wysokosci 3 tysiecy zt. A przy potwierdzeniu tej znajomosci po Kil-
ku latach otrzymaja kolejne 2 tysiace zt. Tak wigc ja chce dawac wigcej, ale nie wszystkim
jak leci, tylko chce tworzy¢ tez pozytywne bodzce.

Chciatbym takze Wysokiej Komisji wspomnie¢ o tym, ze obecny wsrdd nas pan
prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej dokonat w zesztym roku tego, czego nie
udato si¢ dokona¢ jego poprzednikom, a mianowicie po raz pierwszy czynsze w kwate-
rach wojskowych znaczaco spadty. To oznacza, ze w budzetach rodzinnych rodzin
wojskowych pozostato wiecej gotowki.

Mam nadzieje, ze jest to odpowiedz na pytanie.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Wach, proszg.

Senator Piotr Wach:

Chce poruszy¢ trzy kwestie, skoro dyskutujemy nad budzetem, a one dotycza
roznych jego dziatow. Pierwsza sprawa: zmiana tego wskaznika. Uwazam, ze jest to
stuszne, na ten temat zreszta juz mowilismy. Wiasciwie oznacza to wzrost wynagro-
dzenia nieco ponad 7%. Tak mi sie wydaje, bo podniesienie wskaznika z 2,11% na
2,26% daje nieco ponad 7%. Uwazam rOwniez, ze na tym etapie decyzja dotyczaca, ze
tak powiem, rownego frontu, jest stuszna i uzasadniona. Mysle jednak, ze Biuro Legi-
slacyjne powinno sprawdzi¢ tu tryb formalny. Nie jestem pewny, ale jezeli chodzi o ten
etap prac nad budzetem, to wihasciwie jest to przesuniecie srodkdw z inwestycji na pta-
ce. Powstaje wiec pytanie, w jakim trybie powinno to by¢ zgtaszane, zeby to byto le-
galne w Swietle ustawy o finansach publicznych. Nie wnosze zadnych zastrzezen, bo
uwazam, ze krok jest stuszny i uzasadniony, ale trzeba by to sprawdzi¢ — podkreslam:
wyrazam tu petne poparcie dla tej decyzji. To jest jedna sprawa.
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31. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej

Mam jeszcze dwa pytania szczegétowe odnosnie do przedstawionego budzetu.
Jedno zwiazane jest z tym, ze czego$ tu nie rozumiem, chodzi o czes¢ 83 ,,Rezerwy celo-
we”. Tam w poz. 18 jest 940 milionow zt na sfinansowanie VAT programu samolotowe-
go. Prosze mi wyjasni¢, czy rzeczywiscie chodzi tu o zaptacenie catego VAT, od wszyst-
kich tych samolotdw. Jaki jest tu zamyst? Bo to jest prawie miliard ztotych! Wyglada to
tak, jakby to byt caty VAT od wszystkiego lub cos w tym stylu. To jedno pytanie.

Drugie pytanie dotyczy, za co przepraszam, zupetnie czegos innego. Mysle, ze
pan generat Ameljanczyk i pan minister mogliby na to pytanie odpowiedzie¢. Chodzi
mianowicie 0 wyzsze szkolnictwo wojskowe. Jedynie z prasy wiem, ze Sa przewidzia-
ne czy tez dokonywane zmiany organizacyjne w zakresie wyzszego szkolnictwa woj-
skowego. Pytanie niebudzetowe: czy bedziemy moéwili na ten temat na forum parla-
mentu, a jesli tak, to przy jakiej okazji? | pytanie budzetowe: czy przewidywane lub
dokonywane zmiany organizacyjne w ramach wyzszego szkolnictwa wojskowego beda
miaty jakies odzwierciedlenie w obecnym budzecie, a wiec w dziale 803, czy nie?

Jak moéwieg, o tych zmianach wiem gtownie z prasy, ale korzystam z okazji, aby za-
pytac, czy ma to wptyw na dziat 803 w tegorocznym budzecie. Réwniez wchodzi to tutaj
niejako od strony wojskowej, bo pan minister nadzoruje te szkoty. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, prosze bardzo.

Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Moze zaczne od konca. Pan senator oczywiscie ma racje mowiac, ze prasa za-
czeta pisac¢ o tych sprawach — zrobita to poddawana pewnie lobbingowi réznych $ro-
dowisk, nie zaznajomiwszy si¢ z podstawowymi danymi.

Chce solennie zapewni¢ Wysoka Komisje, ze nie ma mowy o likwidacji na
przyktad tak zwanej Szkoty Orlat czy Wojskowej Akademii Technicznej. To prawda,
mamy bardzo ambitne plany, chcemy, aby wyzsze szkolnictwo wojskowe byto efek-
tywniejsze niz do tej pory. W tej chwili w szkotach wojskowych uczy si¢ nieco ponad
tysiac zotnierzy, okoto tysiaca dwustu, a dysponuja one kadra siegajaca ponad czterech
tysiecy wyktadowcow. Konczytem niezty uniwersytet, oksfordzki, ale takiej proporcji
liczby wyktadowcdw do liczby uczniow nie mielismy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie.

Uczelnia, ktoéra z nazwy jest wojskowa, na przyktad Wojskowa Akademia
Techniczna, ma dziewigcdziesiat pare procent studentow cywilnych. Niestety, mamy tu
podobna sytuacje jak w wypadku tak zwanych szpitali wojskowych, gdzie wiekszosé¢
pacjentow stanowia cywile.

Po tym, jak pan prezydent okreslit docelowa liczbe i strukture sit zbrojnych —
sto piecdziesiat tysiecy, z czego trzydziesci tysiecy w narodowych sitach rezerwy, a sto
dwadziescia tysiecy w koszarach, zotnierzy zaréwno zawodowych, jak i kontrakto-
wych — mozemy okresli¢ potrzeby szkoleniowe wyzszego szkolnictwa wojskowego.
Potrzebujemy rocznie miedzy siedmiuset a osmiuset nowych oficeréw; srednio liczac
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razy cztery to daje dwa tysiace osiemset studentéw. Nalezy doda¢ do tego jeszcze 20%,
bo potrzebujemy cywilnych specjalistow, to mamy trzy i pot tysiaca studentéw w 0go-
le. To jest, Wysoka Komisjo, liczba studentéw na jedna i to nieduza uczelnig, a mamy
ich w tej chwili pie¢. To oznacza, ze koszty szkolenia w szkolnictwie wojskowym sa
w tej chwili absurdalnie wysokie.

Odpowiadajac juz konkretnie na pytanie pana senatora: w tym roku nie bedzie
zmian w finansowaniu szkolnictwa wojskowego, chciatbym jednak, aby w latach przy-
sztych takie zmiany nastapity. Chciatbym, aby nasze pieniadze byty, po pierwsze, wy-
dawane na sprzet bojowy, na ,,zeby” armii. Po drugie, w ramach szkolnictwa wojsko-
wego marzy mi si¢ na przyktad supernowoczesny, na miar¢ XXI w. kampus uniwersy-
tetu obrony narodowej. Marzy mi sig, aby na takim uniwersytecie obrony narodowej
byt tez wydziat lekarski, bo uwazam, ze zlikwidowanie Wojskowej Akademii Medycz-
nej byto btedem. W tej chwili brakuje nam lekarzy nie tylko w jednostkach, ale, co
gorsza, w kontyngentach zagranicznych. Dziekuje wigc za to pytanie.

Co do lIzby Nizszej, przygotowujemy sie razem z moim petnomocnikiem do
spraw reformy wyzszego szkolnictwa wojskowego do ztozenia 11 stycznia sprawozda-
nia sejmowej Komisji Obrony Narodowej. Oczywiscie bardzo chetnie stawimy sig tez
przed komisja senacka.

Jesli chodzi o odpowiedz na drugie pytanie pana senatora, oddam teraz gtos pa-
nu dyrektorowi Fatkowskiemu.

Co do pytania pierwszego, to rozumiem, ze chodzi o to, iz przesuniecie srodkow
z wydatkow majatkowych na ptace bytoby ztamaniem prawa, gdybysmy chcieli doko-
na¢ tego w trakcie roku budzetowego. Dlatego prosimy Wysoka Komisje o poprawke
do budzetu, abysmy mogli to wykona¢ zgodnie z prawem.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Prosze, Panie Generale.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Fatkowski:

Tak jest. Jesli chodzi o pytanie dotyczace podatku VAT od samolotu, to fak-
tycznie przewidujemy, ze zaptacimy podatek od dwudziestu czterech samolotdw,
przewidzianych do przyjecia w roku 2007. To jest wiasnie taka kwota i to jest najwyz-
szy podatek, jaki mamy. Mowitem o tym 13 grudnia, kiedy budzet byt prezentowany
w szczegobtach, mianowicie sptaty kapitatowe rozpoczniemy dopiero w 2011 r., nato-
miast teraz sptacamy wszystkie koszty towarzyszace i inwestycje. Dzigkuje.

(Gtos z sali: To jest najwigksza czes¢ VAT, wiasciwie jak potowa samolotu.)

Tak, to jest najwiekszy podatek.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.
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Petnomocnik Ministra Obrony Narodowej
do spraw Wdrozenia Samolotu Wielozadaniowego F-16
Piotr Lukaszewicz:

Panie Senatorze, uzupetni¢. Na ten rok planujemy nie tylko dostawe dwudziestu czte-
rech samolotow, ale rowniez dostawe systemow uzbrojenia i czesci zamiennych. Praktycznie
rzecz biorac obowiazek VAT bedzie trwat dop6ty, dopoki wszystkie dostawy zapisane
w kontrakcie nie zostana wypetnione, a to bedzie miato miejsce z koncem 2009 r. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Pan senator Rybka, prosze bardzo.

Senator Czestaw Rybka:

Dodatkowe pytanie o podatek watowski. Juz nie bede uzasadniat, dlaczego o to
pytam, po prostu zapytam: czy jest hipotetyczna, mozliwa sytuacja, ze ta kwota
940 milionéw zt ulegnie zmianie? Dzigkuje bardzo.

Petnomocnik Ministra Obrony Narodowej
do spraw Wdrozenia Samolotu Wielozadaniowego F-16
Piotr Lukaszewicz:

Kwota, ktdra zostata zapisana w budzecie, zostata oszacowana na podstawie za-
pisow kontraktu i planowanych dostaw na rok 2007. Ona teoretycznie mogtaby ulec
zmianie, natomiast doswiadczenia roku 2006 wskazuja, iz te przeniesienia sa bardzo
niewielkie, nieznaczace. Tym bardziej, ze jezeli powstaja pewne opdznienia z dosta-
wami w koncowej czesci roku, wnosimy o to, aby kwota na niezaptacony VAT zostata
przeniesiona jako niewygasajace wydatki — po to, aby mie¢ mozliwos¢ zaptacenia tego
VAT z chwilg dostarczenia op6znionych dostaw.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.
Pan generat jeszcze chce zabrac gtos.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Fatkowski:

Jesli mozna uzupetni¢. Mielismy ogromne problemy w tym roku, bo oczekiwane
dostawy nie przyszty. W zwiazku z tym prosilismy, zeby na takie niewygasajace wydat-
Ki przeznaczy¢ kwote 140 milionéw zt. Poniewaz pani minister finanséw jest krytyko-
wana za te niewygasajace wydatki, obiecata, ze da nam tyle pieniedzy, ile nam bedzie
potrzeba, cho¢ tez spodziewamy sie, ze w trakcie roku moga tutaj wynikna¢ jakies histo-
rie. Nie powinno tu by¢ jednak zagrozen, bo to jest z rezerw celowych. Czyli w trakcie
roku budzetowego rzad moze uruchamia¢ srodki z rezerw celowych. Dziekuje.
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Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje.
Pan senator Person, proszg.

Senator Andrzej Person:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam do pana ministra jedno ogolniejsze pytanie i jedno szczegdtowe.

Chciatbym si¢ dowiedzie¢, czy panu jest tak samo przykro jak mnie, ze w tym pigk-
nym, optymistycznym i ambitnym opracowaniu nie pada ani razu stowo ,,sport”? Ten sport,
ktory przyniost tyle chwaty i dumy naszemu wojsku, i odwrotnie; ten sport, ktdry jest nadal
w wielu armiach NATO podstawa sukcesdéw, mam tu na mysli cho¢by niemieckich biatloni-
stow, wioskich biegaczy narciarskich czy wielu innych. Bez tego wsparcia wiasciwie nie
mamy szans. To dzieki treningom w Kirach nasi biatlonisci tak swietnie si¢ spisuja.

Krotko mowiac, szkoda, ze ani razu, a przejrzatem to doktadnie, takie stowo sie
tu nie pojawia. Nie mam nic przeciwko, na przyktad, Muzeum Wojska Polskiego
w Bydgoszczy — mnie tez bliskiej sercu, bo mieszkatem tam dwa lata —ale moim zda-
niem to jest troszke nie ta taktyka.

Drugie, konkretne pytanie, dotyczy Afganistanu w szerokim tego stowa znacze-
niu. Rozumiem, ze ta pozycja 170 miliondw zt zwiazan jest z przerzutem i pobytem
naszych wojsk, prawda? Bo koszty uzbrojenia, sprzetu czy tez operacji sa wigksze.
Chciatbym sie dowiedzie¢, jaka to jest kwota. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister, prosze.

Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski:

Jesli chodzi o szczegdty finansowe, oddam glos panu generatowi. Chciatbym
natomiast wprowadzi¢ drobne sprostowanie: w Bydgoszczy jest Muzeum nie Wojska
Polskiego, a Tradycji Pomorskiego Okregu Wojskowego. Zas Muzeum Wojska Pol-
skiego chcielibysmy przeprowadzi¢ z obecnej, bardzo tymczasowej siedziby — do
przebywania w ktorej mamy nawet stabe podstawy prawne — na Cytadele Warszawska.

Z wiadzami miasta podpisalismy w tej sprawie list intencyjny i rozwazamy wa-
rianty finansowania tego albo z budzetu, ale ze srodkéw wypracowanych przez Agen-
cje Mienia Wojskowego ze sprzedazy zbednych nieruchomosci, albo z modelu partner-
stwa prywatno-publicznego. W kazdym razie ten projekt cieszy si¢ poparciem gminy
Zoliborz, wadz miasta Warszawa. Chcielibysmy, aby byto to nie tylko miejsce, gdzie
moglibysmy rozwina¢ eksponaty, ktore dzisiaj sa w magazynach, ale bytoby to takze
dopetnienie Traktu Krolewskiego w szczeg6lnym miejscu. Nie kazdy bowiem wie —
w kazdym razie dla mnie byto to zaskoczeniem — ze korona Cytadeli Warszawskiej jest
powierzchniowo wigksza niz Stare i Nowe Miasto razem wzigte. | to jest naturalnie
potaczone. Przenosiny, budowa muzeum beda mogty by¢ zrealizowane razem z inng
wazna inwestycja, mianowicie nowa siedziba Ministerstwa Obrony Narodowej.
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Absolutnie solidaryzuje sie¢ z pana gltosem. Dziekuje za zainteresowanie sprawami
sportu, mysle, ze udowodnitem, ze sa one mi bliskie. Niestety, w ostatnich latach zostaty zanie-
dbane, w kazdym razie wskaznik osob przystepujacych do egzamindw sprawnosciowych byt
nizszy niz bym tego sobie zyczyt — teraz wzrdst. Za sprawy sportu jest odpowiedzialny zastep-
ca szefa sztabu generalnego, ktory w grudniu przedstawit mi plan odnowienia aktywnosci
sportowej w Wojsku Polskim. Ten plan zaaprobowatem i bedzie on realizowany w tym roku.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Panie Generale, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Fatkowski:

Jesli chodzi o sport, trudno powiedzie¢, ze nie widzimy tego problemu, dlatego ze
dziatalnosc¢ sportowa jest finansowana w ramach wydatkdw biezacych i to po prostu jest
dziatalnos¢ jednostek wojskowych. Ten element, ktory jest przeznaczany na tak zwane
wychowanie fizyczne, trudno bezposrednio wyodrebni¢. Mamy w budzecie wyodreb-
nione 6 miliondw zt na udziat naszych zotnierzy w olimpiadzie wojskowej, bodajze w
tym roku obywa si¢ ona w Indiach. Oprocz tego dofinansowujemy caty szereg stowarzy-
szen, z ktorych czes¢ jest zorientowana na sport. Kwota ogdlna na wszystkie stowarzy-
szenia wynosi 16 milionow 800 tysiecy zt. Jesli jest potrzebna szczeg6towa informacia,
to ja dostarczymy, moze by¢ ona réwniez na pismie.

Jesli chodzi o Afganistan, to stusznie pan senator zauwazyt, ze 170 miliondw zt to
jest kalkulacja na utrzymanie zotnierzy w rejonie misji. Odpadt nam przerzut, bo udato sie
go wynegocjowac¢ z Amerykanami. Przewidujemy natomiast pokazny zastrzyk finansowy
na doposazenie tych wojsk, bo przeciez trudno sobie wyobrazi¢, ze zotnierze chodza nie-
wyposazeni, bosi i goli. | przewidujemy tutaj pokazna kwote okoto 130—150 milionow zt,
chcemy zamknaé¢ ten rachunek Afganistanu na przyszty rok w granicach 300-
320 milionow zt. Mam tu szczegotowe kalkulacje, moge je podac. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Pan minister, prosze bardzo.

Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski:

Jesli moge, jeszcze dodam stowo. Po pierwsze, zapewnitem dowddcow, ze do-
stang sprzet, ktory zgtosza jako potrzebny do bezpiecznego, skutecznego wykonania
misji, dla zapewnienia bezpieczenstwa naszych zotnierzy, a ktéry fizycznie mozemy
wyprodukowac¢ lub zakupi¢. Takie zobowiazanie wobec nich ztozylem i bede przeko-
nywat Wysoka Komisje, ze sa to srodki, ktorych nie powinnismy im skapic.

Pan generat wspomniat o tym, ze przerzut, ktéry stanowi znaczaca czes¢ misji —
zarOwno przerzut naszych zoinierzy droga powietrzna, jak i sprzetu droga morska,
atakze w ramach naszej pomocy dla armii afganskiej — dokona si¢ na koszt departa-
mentu obrony Stanow Zjednoczonych.
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Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Rafat Slusarz, prosze¢ bardzo.

Senator Rafat Slusarz:

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy tego, ze armia zawodowa kosztuje, cho-
dzi mi o zawodowych zotnierzy szeregowych. Czy nie probowaliscie panstwo szuka¢
oszczednosci w budzecie poprzez wprowadzenie formy zatrudnienia zawodowego
szeregowego na roczny okres probny? Sadze, ze byloby to tansze, a rOwnoczesnie
merytoryczne uzasadnione, bo niektdérzy jednak sie nie sprawdzaja, a przez testy mo-
ga przejsc.

Druga sprawa. Pan minister wspomniat tu o ,,zgbach” armii, majac na mysli
uzbrojenie. Znam natomiast troszke stan zdrowotny zotnierzy i te zeby armii skojarzyty
mi si¢ zupetnie z czyms innym. Mianowicie kulejaca opieka medyczna wobec zotnie-
rzy, a zwilaszcza opieka dentystyczna, jest problemem, ktéry by¢ moze wymagatby
wiekszego zaangazowania budzetu w te sprawy. Czy panstwo macie rozpoznany ten
problem? Jakies sa tu wypracowane jakies decyzje? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Obrony Narodowej Radostaw SikorskKi:

Panie Senatorze, bardzo dziekuje za ta celna sugesti¢, bo doktadnie w tym kie-
runku idziemy. Mowiac krotko, gdybysmy chcieli stworzy¢ armie zawodowa w sensie
potocznym, to znaczy nie z poboru, taka, w ktdrej byliby sami zotnierze zawodowi, to
by nie byto nas na to sta¢. Dlatego to, 0 czym mAwi pan senator, a mianowicie pewien
system §luz, gdzie najpierw kandydat przypatruje si¢ wojsku, a wojsko przypatruje sie¢
kandydatowi przed podjeciem przez niego petnej stuzby zawodowej, jest moim zda-
niem jak najbardziej uzasadniony.

Dzisiaj nazywa si¢ to stuzba nadterminowa. Byly koncepcje likwidacji tej
stuzby i przejscia wszystkich na petne zawodowstwo. Moja decyzja odwrdcitem ten
trend i podwyzszylem uposazenie zotnierzy nadterminowych po to, aby ptynnie
przejs¢ do stuzby kontraktowej, czyli takiego przedsionka armii zawodowej. | te
kontrakty bedziemy mogli zawiera¢ na rézne okresy. Pamigtajmy, ze stuzba w peni
zawodowa wiaze si¢ nie tylko z uposazeniem, ale takze z przywilejem mieszkanio-
wym, ktory jest kosztowny.

Poza tym zastanowmy sie, czy naprawde chcemy, aby na przykiad szeregowiec
byt zotnierzem zawodowym przez trzydziesci lat. Raczej chcemy, aby zotnierze mieli
perspektywe awansu, aby kazdy niost w plecaku butawe marszatkowska albo awanso-
wat na podoficera i wyzej, albo z armii odchodzit. Jako szeregowcow chcemy mie¢ nie
piecdziesieciolatkdw, ale ludzi u szczytu sprawnosci fizycznej. Jest to wiec dokfadnie
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ten model, ktéry bedziemy realizowa¢, a ktérego szczegoly opracowuje powotany
przeze mnie etatowy zespot do spraw profesjonalizacji sit zbrojnych. Bedzie on dziatat
z pewna gilotyna czasowa, tylko do konca 2008 r., a jego zadaniem bedzie wypraco-
wanie zarowno modelu rezerw, jak i aktow prawnych i wykonawczych, ktore umozli-
wia zrealizowanie decyzji prezydenta Lecha Kaczynskiego o profesjonalizacji sit
zbrojnych i likwidacji poboru najp6zniej do 2012 r.

Jesli chodzi o stuzbe zdrowia, chyba juz panowie senatorowie mdj odczuli gtos
niepokoju, bo zgadzam sig, ze mogtoby by¢ lepiej pod tym wzgledem. Decyzje podjete
w przesztosci o likwidacji mundurowych kas chorych dla wojska nie byty decyzjami
dobrymi. Jak juz wspomniatem, tak zwane szpitale wojskowe sa wojskowymi tylko
w teorii. Rzad Jarostawa Kaczynskiego zaproponowat poprawke, ktora przynajmniej
spowoduje to, ze zotnierze ranni i weterani ponownie beda mogli korzysta¢ z opieki
medycznej poza kolejnoscia. Tworzymy tez Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia,
ktory obejmie catos¢ spraw stuzby zdrowia, w skali catego resortu. Licze takze nato, iz
sytuacja znaczaco poprawi si¢ dzieki, jak rozumiem, juz wchodzacej w zycie ustawie
o0 ratownictwie medycznym. W tej chwili kazdym ¢wiczeniom, na przyktad na poligo-
nie, musiat towarzyszy¢ lekarz medycyny. Teraz wystarczy ratownik, a lekarz medy-
cyny czy dentysta niech w tym czasie leczy zotnierzy. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Ludwik Zalewski, prosze.

Senator Ludwik Zalewski:

Dziekuje.

Panie Ministrze, w zasadzie szukamy pieniedzy w budzecie, ale jesli chodzi
0 wojsko — jest to w czesci 0 modernizacji technicznej — do tej pory, przez pie¢ kolej-
nych lat, teraz wchodzi szosty, mieliSmy obstugiwanie Leoparda. Za jeden dzien pracy
mechanika ptacilismy 1 tysiac euro. | tu juz nie chodzi mi o szczeg6ty, bo moge sie
pomyli¢, ale w kazdym razie za ubiegty rok to byty setki tysiecy ztotych.

Mam wigc pytanie — mozliwe, ze pan minister teraz mi nie odpowie — czy
w koncu zaczniemy te obstuge robi¢ u siebie? Wedtug mnie, to sa pieniadze stracone,
zmarnowane. One mogtyby by¢ wykorzystane przez nasz przemyst obronny, przez
niektdre nasze zaklady, przedsiebiorstwa wojskowo-remontowe itd. | w tym przypadku
trzeba by¢ obiektywnym, bo Niemcy méwia, ze w ramach umowy powinnismy byli to
przejaé¢, a mineto juz pieé lat i tego nie robilismy. To jedno.

Jeszcze drugie pytanie. Troszeczke mnie zastanawia, ze kiedy gdzies mielismy
do czynienia z marnotrawstwem, z niewtasciwym postepowaniem, to w wojsku zawsze
to jest ujete jako jakas szkoda w mieniu, ktora zaczyna si¢ od kilku ztotych, a konczy
si¢ na... Nie jest istotne, na ilu, ale w kazdym razie jest to traktowane jako szkoda
w mieniu. Natomiast za ubiegty rok stwierdzamy tylko, ze wystapita szkoda w mieniu,
ale nie wiemy, czy to jest 100 milionéw zt, 200 miliondw zi, czy kilkadziesiat milio-
now ztotych — chodzi o wyptaty odszkodowan za te nieszczesne wypowiedzenia. Kadra
byfa traktowana rzeczywiscie z wyraznym naruszeniem ustawy, mozna powiedzie¢, ze
wyrzucano ja z usmiechem na ustach, a teraz ci ludzie, juz z cywila, si¢ odwotuja.

16 554/V1



w dniu 3 stycznia 2007 r.

Nawet dobrze by byto, zebysmy si¢ jako komisja... Odnosimy takie wrazenie,
ze jest to tajemnica i nie wiem, dlaczego, bo przeciez to nie obecne kierownictwo sie¢
do tego przyczynito. Moglibysmy wiec powiedzie¢, kto nabroit i jakiego rzedu jest ta
wielkosé: czy to jest dziesie¢, dwadziescia, trzydziesci czy sto trzydziesci? Bo podej-
rzewam, ze stad wziat si¢ rdwniez problem podwyzek, bo to sa ogromne sumy. Jesli
byty chorazy albo podoficer dostaje sume rzedu 100 tysiecy zt albo 150 tysiecy zt, to
juz jest naduzycie, mozna powiedzieé¢, ze szkoda w mieniu wojskowym. A my obok
tego przechodzimy tak obojetnie jakby nic si¢ nie stato. Mato tego, do tej pory wciaz
tego tematu nie ma, nie mowi sie o tym. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, prosze bardzo.

Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski:

Jesli chodzi o szczegdty ptatnosci mechanikom Leopardow, to pozwoli pan se-
nator, ze udzielimy odpowiedzi na pismie, bo nie mam teraz tych danych w pamigci.
Chciatbym natomiast powiedzie¢, ze jakkolwiek generalnie nasza polityka obronna jest
nastawiona na obroneg naszego terytorium, to jednak Wojsko Polskie powinno zacho-
wac zdolnos¢ do manewru zaczepnego. | dlatego jestesmy zadowoleni, ze mamy jedna
brygade czotgdw Leopard; chetnie pozyskatbym druga.

O udzielenie odpowiedzi na drugie pytanie prosze pana generata Fatkowskiego.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Fatkowski:

To pytanie byto zadawane rowniez na poprzednim posiedzeniu komisji. Przy-
znam, ze intensywnie szukalismy wszelkich danych, aby udzieli¢ komisji wyczerpuja-
cej odpowiedzi. Zbadalismy wiec skale problemu, ale zanim do tego dojde, powiem, ze
ustawa o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP
z 25 maja 2001 r. narzucita jakby ograniczenie ilosciowe w wojsku do stu pigecdziesig-
ciu tysiecy. W zwiazku z tym szereg jednostek rozformowano i trzeba byto wielu ludzi
zwolni¢. To byto jeszcze pod rzadami starej ustawy o sprawach kadrowych, tej prag-
matycznej, i zaczety sie odwotania od tego.

W wojskach ladowych oceniamy skale problemu na okoto dwiescie trzydziesci
siedem przypadkdw, do tej pory, co daje kwote okoto 18 milionéw zt. To sa ogromne
pieniadze. Mamy tu jednak luke prawna. | teraz zanim to zostanie potraktowane jako
szkoda w mieniu, musimy to doregulowa¢ prawnie, bo nie ma regulacji na taki przypa-
dek, kiedy zotnierz si¢c odwotuje. To odwotanie jest uwzglednione lub nie, bo te od-
wotania nie byty uwzglednione az do momentu, kiedy sad przyznat racje jednemu od-
wotujacemu sie. | w tym momencie powstat kazus i na tej zasadzie wszyscy inni od-
wotujacy sie zaczeli budowaé swoéj powr6t. Konczyto sie to tak, ze oni wracali do stuz-
by, pobierali wiasciwe naleznosci i ponownie byli zwalniani. Jest to wigc ogromna
skala problemu. Przewidujemy na przyszty rok tez troche pieniedzy na ten cel, ale
przede wszystkim chcemy zbadac aspekt prawny.
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Mam szczegbtowe dane w rozbiciu na rodzaje sit zbrojnych, natomiast jest to
duza kwota — jak pan senator, pan przewodniczacy, byt uprzejmy wspomnie¢ — do tej
pory to jest 18 milionéw 700 tysiecy zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z pandw senatorOw ma jeszcze pytania? Nie.

Mam dwa pytania. Jedno dotyczy udziatu naszych wojsk w misjach, czy to
w Afganistanie, czy w Iraku i by¢ moze w ramach NATO w przysztosci tez bedziemy
podejmowac takie zobowiazania. | chciatbym wiedzie¢, jak ma si¢ wynagrodzenie tych
zoknierzy w stosunku do wynagrodzen zotnierzy natowskich petniacych te sama stuzbe.
Oczywiscie bezposrednie przetozenie kwot, ze Amerykanie maja 4 tysiace USD, a nasi
mniej, po prostu bytoby niezasadne, bo to sa inne ptace, ale jak to si¢ ma do sredniej pta-
cy? Powiedzmy, ze $rednia ptaca w Stanach Zjednoczonych to 2 tysiace USD, a zotnierz
jadacy na misje otrzymuje 4 tysiace USD. Czyli jest to dwukrotnos¢ sredniej ptacy. Jesli
u nas srednia ptaca to okoto 2 tysiace 500 zt czy 3tysiace zt, to czy jest mozliwosé
podania, jak ten wskaznik by sie¢ ksztattowat w odniesieniu do tego. Czy nie warto pody-
skutowac, zeby tych zotnierzy wynagradza¢ proporcjonalnie, w stosunku, powiedzmy,
do sredniej krajowej, w odniesieniu do realnej rzeczywistosci, do realnych wydatkow
panstwa? Mysle, ze bytoby to uczciwe w stosunku do nich. Brutalnie méwiac, zycie na-
szego zotnierza nie powinno kosztowa¢ mniej niz zycie innego natowskiego zotnierza.
Chodzi tutaj o to, zeby zachowa¢ jakies proporcje i zeby ci nasi zotnierze, uczestniczac
w tego typu misjach, nie mieli duzego dyskomfortu. To jest jedno pytanie.

Pdzniej bede jeszcze miat drugie pytanie, zwiagzane z programem modernizacji
gospodarki. Odpowiedz pani minister Suchockiej przekazatem panu ministrowi. | jesli
zapoznat si¢ z tym generat od spraw finansowych, to prositbym o odniesienie si¢ do
tego, a jesli nie, to po prostu ja odczytam. MieliSmy seminaryjne posiedzenie komisji
w sprawie przemystu obronnego i rzeczywiscie potwierdza si¢ to, ze do chwili obecnej
nie zostat przyjety program mobilizacji gospodarki na lata 2007-2012. Inni ministro-
wie, ktorzy mogliby w tym partycypowac — spraw wewnetrznych, gospodarki, zdrowia,
infrastruktury, sprawiedliwosci i rolnictwa — nie bardzo chca to zrobi¢. W ostateczno-
sci minister finansow moéwi, ze minister obrony narodowej jest w petni wiadny, by
podja¢ decyzje, zeby to z dziatu 752 — Obrona narodowa sfinansowac¢ ten program mo-
dernizacji. Jakie jest stanowisko pana ministra w tej kwestii? Dzi¢kuje.

Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski:

Mysle, ze w tej ostatniej kwestii to pan przewodniczacy sie¢ moze domysli¢, ja-
Kie jest moje stanowisko. | ono takie wiasnie jest.

Dzigkuje za pytanie o uposazenie naszych zotnierzy, bo rzeczywiscie nie mo-
zemy sie tu poréwnywac¢ do najbogatszych panstw. Chciatbym si¢ z Wysoka Komisja
podzieli¢c moja filozofia w tej materii. Polega ona na tym, ze uwazam, iz jako panstwo
i jako resort powinnismy okazywac szczegolne wzgledy tym zotnierzom i szczego6lnie
zacheca¢ tych, ktérzy gotowi sa ryzykowa¢ zdrowiem i zyciem niosac pokdj i stabil-
nos¢. Oni robia to takze przygotowujac sie do stuzby w kraju w warunkach quasi-
wojennych — oby do tego nigdy nie doszto.
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| tak na mo6j wniosek pan premier Jarostaw Kaczynski podczas swojej swiatecz-
nej wizyty w naszym kontyngencie w Iraku ogtosit, ze dodatek wojenny przystugujacy
naszym zotnierzom w szczegOlnie niebezpiecznych rejonach wzrosnie — i to jest chyba
bez precedensu — o prawie 400%, bo trzyipotkrotnie, z rownowartosci 7 dolarow USD
dziennie na 24,5 USD dziennie. Bedziemy to rozlicza¢ w ztotowkach, bo od czasu, gdy
rzad prowadzi madra polityke, ztotdwka si¢ umacnia, a dolary sa coraz mniej warte.
Poniewaz zotnierze na tym traca, przechodzimy na co$ najbardziej oczywistego, czyli
nasza walut¢ narodowa. Bedzie to oznaczato, ze zotnierze stuzacy w misjach do tej
pory otrzymywali okoto dwa razy tyle, co w kraju, a teraz beda dostawac trzy razy tyle.

| prosze o poparcie tej filozofii, bo uwazam, ze powinnismy okaza¢ nasz szacunek
i wrecz umitowanie dla tego zotnierza frontowego, ktory wyjezdza z bazy, ktory ryzykuije, bo
sa miny, samochody-putapki, ostrzat i tak dalej. I ci ludzie musza czu¢, ze jestesmy z nimi nie
tylko w sensie apeldw patriotycznych, ale takze w sensie jak najbardziej namacalnym.

Po tych podwyzkach starszy strzelec czy kierowca w czasie kontyngentu zara-
biatby, oprécz uposazenia w kraju; okoto 5 tysiecy 135 zt; dowddca druzyny, czyli
sierzant — okoto 5 tysiecy 460 zt; porucznik — 6 tysiecy 357 zt; kapitan — 7 tysiecy 9 zt;
dowddca batalionu, podputkownik — 9 tysiecy 780 zt, czyli wiecej niz minister obrony
narodowej dostaje netto. W tym wypadku bytby to wzrost o 36%, generalnie o okoto
jedna trzecia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

To rzeczywiscie pokazuje, ze resort i rzad dostrzegli ten problem i ze zostat on
juz rozwiazany. Cieszg sig, ze taki ma to finat, bo rzeczywiscie te 7 USD na dzien to
raczej smieszna kwota, tak wiec tendencja jest prawidtowa. | to mniej wiccej by da-
wato dwukrotnos¢ éredniej krajowej, bo w tych w granicach si¢ obracamy. Rzeczywi-
scie jest to pozytywna tendencja.

Czy w ramach tej czesci 29 ktos by jeszcze chciat zabra¢ gtos? Nie.

Mamy wiec teraz czes¢ 83 — Rezerwy celowe. O nich byfa juz mowa, mamy to
juz za soba.

Jezeli kto$ z resortu chciatby odnies¢ sie do tego, jak te budzety wojewoddéw
maja si¢ do obrony narodowej... Cho¢ praktycznie one maja si¢ nijak, poniewaz sa to
niewielkie kwoty. Czy jednak w przysztosci przewiduje si¢ wzrost tych budzetéw? Czy
dla wojewoddw sa przewidywane jakies nowe zadania, czy nie? Jaka jest tendencja;
czy ma by¢ zachowane status quo, jak to wyglada? Jezeli na ten temat kto$ si¢ chciat
wypowiedzie¢, to prosze.

Pan minister?

(Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski: Pan generat z Departamentu
Budzetowego zna szczegoty.)

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Fatkowski:

Tak. Szanowni Panstwo, na chwile obecna mamy 46 milionéw zt na pozamili-
tarne przygotowania obronne. Jest tu znaczny wzrost w poréwnaniu do roku ubiegtego,
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nie pamigtam, o ile procent, ale chyba z 38% na 46%, czyli jest to znaczny wzrost.
| uwazamy, ze na te chwile to wystarczy. To tyle.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do cze¢sci ,,Wykaz programéw wieloletnich”.

Czy ktos jest kompetentny, aby w tej sprawie zabra¢ gtos?

Otrzymalismy materiaty na temat programow wieloletnich w 2007 r. Jezeli pa-
nowie senatorowie maja pytania albo ktos chciatby to uzupenic...

Nie ma takiej potrzeby, tak? Nie ma pytan?

Dziekuje.

Teraz plan finansowy Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. Tez nie ma pytan
do przedstawionego materiatu? Jesli nie ma, to dzigkuje.

Pewnie bedziemy mie¢ pytania do planow finansowych Agencji Mienia Woj-
skowego i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

Prosze¢ pana prezesa Agencji Mienia Wojskowego 0 przedstawienie ewentual-
nych pozytywnych zmian. Jak to mienie wyglada, ile jest go mniej wigcej, jak jest go-
spodarowane? | jak te zapowiedzi rzadu, ze Agencja Mienia Wojskowego przekaze
jakies grunty w miastach na rzecz budownictwa mieszkaniowego, dotykaja agencji, czy
sa W tej sprawie juz jakies rozporzadzenia czy inne stosowne zarzadzenia?

Prosze bardzo.

Zastepca Prezesa Agencji Mienia Wojskowego
Stawomir Zakrzewski:

Panie Ministrze! Panowie Senatorowie! Prosze panstwa!

Zaplanowane przychody Agencji Mienia Wojskowego na przyszty rok to
203 miliony 158 tysiecy zt. Dotacja budzetowa jest minimalna, zaplanowano
696 tysiccy zt, z tego z MON 406 tysiecy zt, a z MSWIA 290 tysiecy zt. Koszty zapla-
nowane to 129 milionéw 200 tysiecy zt. W przypadku MON jest to 119 miliondéw
49 tysiecy zt, a w przypadku MSWiIA — 10 milionéw 151 tysiecy zt.

Odpisy na fundusze celowe. Na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych planowany
odpis to 50 milionow 260 tysiccy z+; na Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Pu-
blicznego — 5 milionéw 158 tysiecy zt. | tutaj znaczaco wzrést podatek dochodowy od
0séb prawnych, zawsze byt on w wysokosci 2 milionow zt, a w tej chwili to bedzie
14 milionow 369 tysiccy zt. | o tyle. czyli w granicach 13 milionéw zt, bedzie pomniej-
szony odpis na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych. | to by byto tyle, jesli chodzi
o0 plan finansowy.

Pan przewodniczacy pytat, jakie sa losy projektu ustawy. Dostalismy ten projekt
do uzgodnien i oczywiscie powiedzielismy, krotko méwiac, ,,nie” i przestalismy go do
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej. Z tego, co mi wiadomo,
pan minister takie stanowisko przestat do ministra budownictwa i w najblizszym czasie
pojdzie ten projekt do uzgodnien migdzyresortowych. Bo jezeli samorzadom przeka-
zemy tereny, to w zasadzie trudno bedzie moéwi¢ o programie modernizacji sit zbroj-
nych, gdyz w ten fundusz wktad Agencji Mienia Wojskowego jest znaczacy. Tak wigc
jako agencja prosimy, zeby takie pomysty...
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Oczywiscie, jak juz kiedys pan prezes Szczytowski mowit, my przekazujemy
mienie samorzadom, dajemy im znaczace upusty na zakup mienia. Oczywiscie, robimy
to w wypadkach uzasadnionych, bo nie moze to by¢ rozdawnictwo, bo to jest majatek
Skarbu Panstwa. Jednak przy wszelakich transakcjach, do jakich dochodzi miedzy na-
mi a samorzadami przy nabywaniu nieruchomosci, traktujemy samorzady preferencyj-
nie. Wrecz, jesli ztoza takowa oferte, traktujemy je na zasadzie pierwszenstwa. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.
Pan minister, prosze¢ bardzo.

Minister Obrony Narodowej Radostaw SikorskKi:

Jesli mozna, chciatbym podkresli¢ to, co powiedziat pan wiceprezes, ze mamy
tutaj konflikt miedzy dwoma szczytnymi dazeniami. Pierwsze jest dazeniem samorza-
dow do pozyskania terenow pod budownictwo, a drugie dazenie dotyczy tego — co
okreslit ustawodawca — ze tereny po bytych garnizonach, lotniskach itd. maja stuzyé
modernizacji Sit Zbrojnych RP. Obydwa cele sa szczytne.

Chodzi o to, zeby wojsko chciato przekazywac tereny zbedne, bo pewnie gdyby
nie byto w tym interesu sit zbrojnych, bytoby to trudniejsze. | chciatbym wzmocni¢ tu
apel pana prezesa, aby pamigta¢ o jednym: ze mozemy robi¢ to, co robi agencja, na
przyktad kupowaé, bez angazowania dodatkowych sérodkoéw budzetowych, bardzo
kosztowna flote szesciu supernowoczesnych odrzutowcow dla przewozu najwazniej-
szych os6b w panstwie — z elementami obrony pasywnej przed rakietami, z systemem
Link-16, do prowadzenia, wrecz kierowania konfliktem zbrojnym. My to mozemy ro-
bi¢, ale to bedzie kosztowato wiele setek milionow ztotych, a nie jestem Salomonem,
a nawet on nie potrafit przela¢ z pustego. Musimy mie¢ jakies wptywy do agencji, zeby
moc finansowa¢ takie zakupy bez angazowania budzetu panstwa. Mysle, ze jest to
zbozny cel i jak najbardziej uzasadnia nie tylko dalsze istnienie Agencji Mienia Woj-
skowego, ale wrecz jej rozwoj.

Agencja Mienia Wojskowego w uzgodnieniu ze mng prowadzi nowa polityke.
Po pierwsze, sprzedaz ma miejsce przy pomocy licytacji, a wigc nie ma juz jakichs ta-
jemniczych ofert w zalakowanych kopertach, tylko maksymalizujemy wptywy do bu-
dzetu. Po drugie, chcemy maksymalizowa¢ wartos¢ nieruchomosci. Zupetnie inna jest
bowiem wartos¢ nieruchomosci bez planu zagospodarowania, bez zgdd, a inna z tymi
zgodami. Jako urzedowi jest nam czasami tatwiej pozyskac te zgody. | dlatego w per-
spektywie kilku lat to, co dzisiaj szacujemy na okoto 3 miliardy zt w zasobach agencji,
to w perspektywie energicznej dziatalnosci i przygotowania do lepszego wykorzystania
moze by¢ warte pare miliardow wiecej. Sadze, ze jest to wiasciwe podejscie. Tak samo
wiasciwym podejsciem jest wprowadzanie naszych terendw bezgotowkowo do spotek
z udziatem samorzaddw.

Sztandarowym przyktadem takiego podejscia — za ktore chce agencji podzigko-
wac — jest umowa w sprawie lotniska Modlin. Bezgotéwkowo wprowadzilismy nasze
grunty warte wiele dziesiatkdw milionéw ztotych i do spotki z Polskimi Portami Lotni-
czymi i wojewodztwem mazowieckim juz w przysztym roku rozpocznie si¢ budowa
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nowoczesnego lotniska. Korzys¢ dla sit zbrojnych bedzie za pare lat, gdy pozostali in-
westorzy by¢ moze beda chcieli wykupi¢ nasze udziaty albo spotka bedzie chciata
umorzy¢ nasze akcje. Tak wigc w perspektywie mamy nadzieje¢ zrealizowac znacznie
wigksze zyski. Mozemy to robi¢ tylko wtedy, jezeli da sie nam mozliwos¢ realizacji
pierwotnego zamystu ustawodawcy, ktory powotat Agencje Mienia Wojskowego.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Czy ktos z pandw senatoréw ma pytania do przedstawiciela Agencji Mienia
Wojskowego? Nie.

Dziekuje¢ bardzo.

Prosze o zabranie gtosu prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Jacek Kotas:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w przedstawionym planie finansowym na rok
2007 zaktada — i to jest jeden z pierwszych wskaznikéw — okoto stumilionowy zysk. Tak
jak w latach poprzednich, agencja zamierza finansowa¢ swoja dziatalnos¢ wihasnie po-
przez odpowiednie efektywne zagospodarowywanie powierzonego jej mienia.

Jesli chodzi o gtowne wskazniki z tego planu finansowego, to chciatbym powie-
dzie¢, ze przewidujemy pewne zmniejszenie tego zysku. I tutaj od razu chciatbym od-
nies¢ sie do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, przez ktora utraciliSmy
od tego roku zwolnienie z tego podatku. Jesli chodzi o Wojskowa Agencje Mieszka-
niowa, koszt tego podatku bedzie bardzo znaczacy, bo bedzie on w granicach
40 milionéw zt. Zaktadamy, ze przy zwigkszonych dochodach moze to by¢ nawet
50 milionow zt.

Jednoczesnie chciatbym panom senatorom zwrdci¢ uwage na to, ze z budzetu
panstwa na realizacje inwestycji mieszkaniowych otrzymujemy 20 milionéw zt, ze
srodkéw wypracowanych przez agencje w roku 2006 przeznaczylismy ponad
200 miliondéw zt, a plany na rok 2007 to 173 miliony zt. To znaczy, ze wigcej oddamy
do budzetu niz otrzymamy z budzetu na budownictwo mieszkaniowe dla zotnierzy.
Jesli chodzi o agencje, to jest bardzo powazny problem.

Przychody beda male¢, bowiem zmniejsza si¢ zasob, ktorym gospodaruje Woj-
skowa Agencja Mieszkaniowa. Nastepuje prywatyzacja tego zasobu, wykup mieszkan
sprzedawanych zotnierzom zawodowym, osobom uprawnionym, emerytom i rencistom
— przypominam — za 5% wartosci, a osobom, ktore posiadaja tytut prawny — za 10%
wartosci. Dodatkowo obnizka czynszow, o ktdrej wspomniat pan minister, spowodo-
wata zmniejszenie przychodu. Chciatbym jednak powiedzie¢ o tym, ze moim zdaniem
to niezmniejszanie przychodu — i taka byta decyzja wypracowana w Wojskowej Agen-
cji Mieszkaniowej; dzigckuje panu ministrowi, ze ja zaakceptowatl — nie mogto sie od-
bywac¢ kosztem zotnierzy. To znaczy, ze agencja nie powinna zarabia¢ na czynszu. Ona
powinna pokrywaé¢ wszelkie koszty, natomiast czynsz ptacony przez zotnierzy nie po-
winien by¢ jej dochodem — niestety, w przeszitosci tak byto.

Zmniejsza si¢ tez koszty funkcjonowania Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.
Chciatbym powiedzie¢ o tym, ze dokonana zostata reorganizacja jedenastu oddziatéw
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Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Od 1 stycznia 2007 r., a wigc od kilku dni, nasta-
pito wigksze ucywilnienie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, rowniez dzieki decyzji
pana ministra na wszystkie etaty odbywaja si¢ konkursy. Zmniejszono zatrudnienie
0 okoto trzysta piecdziesiat 0sob i to zmniejszenie bedzie postepowato w miare przeka-
zywania niektérych zadan powierzonych agencji spotkom agencyjnym. Spoikki te do tej
pory nie byly nalezycie wykorzystywane, a w duzej czesci podwyzszaty koszty funk-
cjonowania Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Ostatnie kontrole przeprowadzone
w tych spotkach to potwierdzaja, ale mam nadzieje, ze nowe zarzady i nowe rady nad-
zorcze w tych spotkach beda mogty efektywniej gospodarowaé¢ powierzonym mieniem
0 znacznej wartosci.

Dotacja budzetowa utrzymana zostanie na zblizonym poziomie do dotacji w la-
tach poprzednich, jak wspomniatem, 20 milionow zt bedzie na inwestycje mieszkanio-
we. Najwicksza czesé tej dotacji stanowia wyptaty ekwiwalentu w zamian za rezygna-
cje z kwatery. Mamy nadzieje, ze w roku obecnym zostanie zakonczona wyptata tych
ekwiwalentéw. Pozostang osoby, ktdére odmawiaja przyjecia tego ekwiwalentu, a nie
ma prawnej mozliwosci zmuszenia ich do jego przyjecia. Zamiast tego ekwiwalentu
wchodzi nowa forma realizacji uprawnien zotnierzy zawodowych, wynikajacych
z ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, czyli odprawa mieszkaniowa. Jej wyso-
kos¢ bedzie w kolejnych latach rosta, a na rok biezacy planujemy blisko
58 milionow zt.

Na koniec powiem jeszcze o projekcie ustawy, ktéra trafita z Ministerstwa Bu-
downictwa do WAM tuz przed Nowym Rokiem. Gdyby ta ustawa zostata przyjeta
i Wojskowa Agencja Mieszkaniowa zostataby w niej ujeta, tak naprawde bedzie to
prowadzi¢ do likwidacji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Wiem, ze nie ma takiej
woli pana ministra, w zwiazku z tym nasza opinia na ten temat byfa bardzo krytyczna.

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa nie powinna mie¢ innych gruntéw niz prze-
znaczone na cele mieszkaniowe. W zwiazku z tym gdybysmy mieli przekaza¢ grunty,
jakie posiada Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, zostalibysmy bez gtéwnego sktadni-
ka majatku. Mozna nawet sobie wyobrazi¢ teoretycznie taka sytuacje, kiedy agencja na
potrzeby budownictwa mieszkaniowego dla sit zbrojnych zdobywa grunt pod budow-
nictwo i w tym samym roku musi go odda¢ samorzadom, ale to, co zostato zapropono-
wane, juz by bylto absurdem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos ma pytanie do pana prezesa?
Prosze, pan senator Zalewski.

Senator Ludwik Zalewski:

Dziekuje bardzo.

Panie Prezesie, moze najpierw dwa pytania. Trzecie zadam, jak uzyskam na nie
odpowiedz, o ile to si¢ uda.

W tym projekcie budzetu nigdzie nie pojawiaja si¢ dwie liczby, uwazam, ze
najwazniejsze. Mianowicie ile w ogole kwater posiada WAM w chwili obecnej —
i tych, w ktorych mieszka kadra, i tych, ktdre nie nadaja si¢ do zamieszkania lub w kté-
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rych nikt nie chce mieszkac, sa zbedne, w garnizonach? | drugie pytanie: ilu zotnierzy
zawodowych w stuzbie czynnej zajmuje obecnie kwatery stuzbowe? Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe] Jacek Kotas:

Jesli chodzi o caty zaséb Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, to mamy okoto
pigecdziesieciu tysiecy lokali mieszkalnych. Z tego okoto ponad szes¢ tysiecy to sa
kwatery, w ktorych moga mieszkac tylko zotnierze zawodowi. Jesli chodzi o drugie
pytanie, ilu zotnierzy zawodowych mieszka w tych pozostatych mieszkaniach, to prze-
praszam, ale w tej chwili nie mam tych danych, ale oczywiscie je przesle.

Senator Ludwik Zalewski:

Dzigkuje bardzo.

W zwiazku z tym jeszcze jedno pytanie. Otdz, Panie Ministrze i Panie Prezesie,
w tej chwili na rok 2007 mamy wymieniona liczbe osiemdziesieciu trzech tysiecy czte-
rystu siedmiu zotnierzy zawodowych. Jesli méwimy o siedmiu tysiacach kwater, to jest
mniej niz 10%, czyli zdecydowanie mniej. Jeszcze trzeba uwzgledni¢, ze okoto szesciu
tysiecy mieszka w kwaterach stuzbowych. | musimy stwierdzi¢, ze ta ostatnia decyzja
uchronita, jak podejrzewam, nasze wojsko przed pielgrzymka ludow — i to zarébwno
tych, ktérzy sa bez domu, jak i z domem. Przeciez wiekszo$¢ kadry mieszka w tych
10%, natomiast pozostali poszliby do innych garnizonéw i na pewno nie poszliby
z mieszkaniami. Oni sukcesywnie beda odchodzi¢ do cywila, planowanych jest dwa
tysiace szescset odejs¢, a przewaznie ci ludzie wykupili mieszkanie, tak jak pan prezes
zaznaczyt, za 5% jego wartosci. Widze, ze grozi nam tu brak pewnej polityki mieszka-
niowej, zupetnie jej nie ma.

Czy w ogole sa garnizony, w ktorych pan prezes z ich dowodca ma to ustalone,
zna ich potrzeby garnizonéw, moze nawet procentowo? Dotychczas nie spotkatem si¢
z tym, zeby dowddca garnizonu powiedziat: ja z prezesem mam ustalone, ze w tej
chwili mamy taka potrzebe mieszkaniowa i ona jest w takim a takim procencie zabez-
pieczona lub nie. Dzig¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Prosze, Panie Prezesie...
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski:

Jedno stowo ogolnego komentarza. W Polsce strukture dyslokacji sit zbrojnych
mamy dziewigtnastowieczna, a wiasciwie napoleonska, plus jeszcze peerelowska. To
jest praktycznie cecha naszego krajobrazu, ze w wielu mniejszych miastach jest garni-
zon — tylko, ze jest to garnizon, w ktérym nie mozna specjalnie ¢wiczy¢ i nie mozna
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prowadzi¢ uciazliwej dziatalnosci. Wojsko jest mile widziane, gdy daje miejsca pracy
i orkiestre na $wigta panstwowe. Natomiast w dtuzszej perspektywie profesjonalizaciji
sit zbrojnych optymalng struktura rozlokowania bytoby rozlokowanie w duzych bazach
na obrzezach wielkich poligonéw. Bytoby to i tansze, i szkoleniowo znacznie lepsze.

Mam nadzieje, ze to pokazuje, ze taka instytucja jak Wojskowa Agencja Miesz-
kaniowa jest potrzebna, gdyz — chce tutaj broni¢ pana prezesa — mamy polityke miesz-
kaniowa i zaraz pan prezes powie, jakie mamy plany rozwoju tej polityki. Zgadzam si¢
jednak z panem senatorem, ze taka polityka na skale kraju i na skale sit zbrojnych jest
potrzebna. Gdybysmy te wszystkie aktywa i grunta oddali samorzadom, to pewnie
w niektorych miejscach, ale tylko w niektérych, samorzady si¢ uciesza i na tym sko-
rzystaja. Tylko kto bedzie wtedy dawat kwatery zotnierzom? Ten kij ma dwa konce.

| jeszcze raz apeluje o obrong tej cichej stuzby wojskowej, ktora w starciu z po-
teznym lobby samorzadowym czasami przegrywa boje medialne.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Jacek Kotas:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Jesli chodzi o to, na co zwrocit uwage pan senator, czyli mata liczbe kwater
w stosunku do planowanej liczby zotnierzy zawodowych, to chciatbym powiedzie¢, ze
na dzien dzisiejszy duza czes$¢ z tych zotnierzy ma zrealizowane uprawnienia zwiazane
z lokalem mieszkalnym.

Mysle, ze plan mieszkaniowy dla sit zbrojnych w najblizszym czasie trafi pana
ministra, zostanie przedstawiony juz do ostatecznej akceptacji i do uzgodnien z do-
waodcami roznych rodzajow sit zbrojnych. Jestem w bezposrednim kontakcie z dowdd-
cami garnizondéw i prosze tez to dyrektoréw oddziatdw regionalnych, jestem tez
w kontakcie z dowddcami sit zbrojnych, kiedy konsultuje decyzje albo o sprzedazy
czesci zasobu, albo o rozpoczeciu inwestycji. Pytam o to konkretne garnizony, miej-
scowos¢ po miejscowosci. Nawet wigcej, mimo ze Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
nie jest bezposrednio odpowiedzialna za zakwaterowanie szeregowych zawodowych,
to rozpoczynamy tu wspotprace zmierzajaca do tego, aby to zakwaterowanie dla szere-
gowych zawodowych poprzez agencje tez mozna bylo zapewnic.

Jesli chodzi o polityke mieszkaniowa, to w najblizszym czasie, jak powiedzia-
tem, zostanie przedstawiony jej zarys. Wedtug mojego rozeznania i wedtug tego, co
w agencji zostato opracowane i skonsultowane tez z zotnierzami zawodowymi, powin-
na powsta¢ taka sytuacja, ze po wybraniu tych garnizonéw perspektywicznych Woj-
skowa Agencja Mieszkaniowa sama zostaje inwestorem. Nie poprzez spoitki, ktére sa
drozsze, i potem zotnierze i panstwo ponosza optaty za korzystanie z ich budynkow,
tylko agencja pozostajac inwestorem buduje ten zasob. | jezeli przyjmiemy, ze doj-
dziemy do tego stanu osiemdziesieciu trzech tysiecy zotnierzy zawodowych, ktorzy
w zaden sposob nie maja zrealizowanych uprawnien mieszkaniowych, co moze zaja¢
pigtnascie czy dwadziescia lat, to w tym samym czasie Wojskowa Agencja Mieszka-
niowa musi taki zasob mieszkaniowy w postaci kwater w budynkach Skarbu Panstwa
tym zotnierzom zapewnic.

554/V1 25



31. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej

Jesli chodzi o caty ten zasdb, ktory jest we wspolnotach mieszkaniowych oraz spot-
dzielniach, to bardzo czesto agencja, ktora jest whascicielem tego majatku, nie ma realnego
wphywu na to, jak tym majatkiem zarzady spotdzielni lub wspdlnot gospodaruja, albo jakie-
go typu i jakiej wysokosci koszty narzucaja agencji jako jednemu ze wspotwiascicieli po-
przez uchwaty zarzadow i wspdlnot. | te koszty potem przenosza si¢ na zotnierzy.

Naszym zdaniem, sity zbrojne poprzez WAM powinny dysponowac¢ w garnizo-
nach perspektywicznych budynkami, na ktére maja wptyw, przede wszystkim wptyw
zwiazany z ponoszeniem kosztow, z obstuga tych budynkéw. Kiedy zotnierz przycho-
dzi do stuzby, decyduje si¢ na podpisanie kontraktu, otrzymuje mieszkanie kwaterun-
kowe, kwatere lub tez kwatere internatowa. Ta ostatnia jest najbardziej popularna for-
ma realizacji tych uprawnien, bowiem wiekszos¢ zotnierzy, ktdrzy musza zmienié gar-
nizon — 0 czym wspomniat pan senator — nie sta¢ na utrzymanie dwdch mieszkan,
dwdch domow. Wtedy decyduja sie na kwatere internatowa, chetnie z niej korzystaja.
Oczywiscie zajmie to duzo czasu, ale inna droge na dzien dzisiejszy trudno przewi-
dzie¢. To wszystko wiaze si¢ oczywiscie z wynagrodzeniami zotnierzy zawodowych.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje, Panie Prezesie.
Jeszcze pan senator Zalewski chce zabra¢ gtos.

Senator Ludwik Zalewski:

Dzigkuje bardzo.

Naprawde, wyjasnienie, ze ta polityka mieszkaniowa bedzie wdrazana, napraw-
de duzo znaczy dla kadry. Panie Prezesie, ja jednak zmierzam do czegos innego. | to
bedzie problem pana ministra.

Chodzito mi o podkreslenie problemu, ze tylko niecate 10% kadry jest gotowe
do tej pielgrzymki, poniewaz zajmuje mieszkania stuzbowe. Mozna powiedzie¢, ze oni
zwolniag kwatere stuzbowa i péjda, natomiast pozostali przyjda do pana po miejsce do
internatu. Dlaczego? Bo mieszkanie maja przewaznie wykupione. | to jest problem pa-
na ministra, ze teraz, w tej chwili, ta pielgrzymka, o ktérej méwitem, ktéra by nam
grozita pod koniec tego pierwszego kontraktu w czerwcu 2007 r., bytaby po prostu dla
kadry rozpacza. Zotnierz zostawi zone z dzieémi, bo wykupit w garnizonie mieszkanie,
a sam idzie na drugi garnuszek. To, ze pan mu da internat, to pigckna rzecz, tu widzimy
nawet liczbe tych miejsc, tylko chodzi o to, ze ten zotnierz w zasadzie nie w petni dys-
pozycyjny, o co by nam chodzito. To dobrze, ze méwi sie o tym programie, cieszy ten
fakt, natomiast ta kadra wtasnie powinna by¢ dyspozycyjna, czyli musimy osiagnacé
taka liczbe mieszkan stuzbowych, ktora by odpowiada ilosci zotnierzy zawodowych.
Witedy to by byto idealne. Powiedzmy, 20%, moze 15%, bo cze$¢ kontraktowych zot-
nierzy to kawalerzy, czes¢ moze ich nie zechce. Ale to juz jest cos, ze nareszcie ten
problem zostat zauwazony. To cieszy, bo mi o to chodzito.

Do tej pory w ogole tego problemu sie nie zauwazato. | ta decyzja pana ministra roz-
wiazata niejako problemy kadry. Prosze mi wierzy¢, ze naprawde wiekszos¢ kadry nie sta¢
na to, zeby sobie pdjs¢ i zostawi¢ swoje mieszkanie, wynajaé je komus, pomimo, ze prze-
waznie jest ono wykupione. To jest kadra ze starszym stazem i ci zotnierze potrafia pdjs¢ na
trzy lata na kolejna kadencje do innego garnizonu i zone z dzie¢mi zostawi¢ w starym woj-
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skowym mieszkaniu. | to jest wAasnie ten problem, o ktorym méwimy. Musimy osiagnaé¢
zatozony cel, bo w tej chwili wszyscy wykupili mieszkania i w nich siedza. | nagle, gdyby
teraz zmusic¢ ich do przeniesienia, to albo uciekna z wojska, albo pdjda, ale do internatu.

Dla nowej kadry, ktora przyjdzie, a spodziewamy sig, ze przyjda dwa tysiace —
pan prezes wybuduje dwiescie dwadziescia plus piccdziesiat szes¢ mieszkan w stanie
surowym. Czy jak miodzi ludzie beda przychodzi¢ do wojska, bedziemy w stanie, tak
szybko budowa¢ nowe mieszkania? Pytam, poniewaz do tych siedmiu tysiecy bedzie-
my tylko kolejno dodawac nastepne. | kiedy osiagniemy ten cel? O to mi chodzito.

Ale i tak dziekuje bardzo. Bardzo istotne, ze w ogdle ta polityka zostata zauwa-
70na, to jest najistotniejsze.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Pan minister, prosze¢ bardzo.

Minister Obrony Narodowej Radostaw SikorskKi:

W tym przypadku nie do konca zgodze sie z panem senatorem. Oczywiscie mozna
sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej pozwalamy zotnhierzom wykupi¢ mieszkanie, a potem
jeszcze raz dajemy im mieszkanie w konkretnym, innym, garnizonie. Ale nie dajmy si¢
zwariowac. Jezeli ktos wziat pieniadze za ten przywilej mieszkaniowy, to mamy w Polsce
zywotny, a nawet powiedziatbym, ze rozbuchany, rynek mieszkaniowy. | jesli ktos z tego
przywileju skorzystat, to musi pozniej we wiasnym zakresie zapewni¢ sobie czy rodzinie
kwatere. Pan prezes ma nowe, quasi-rynkowe koncepcje rozwiazania tej sprawy.

O jedno prosze: zebysmy nie stracili z pola widzenia pewnego zasadniczego sukce-
su resortu, o ktérym kiedys wojsko mogto tylko pomarzyé¢: ze generalnie problem miesz-
kaniowy w Wojsku Polskim zostat rozwiazany. lle nam brakuje? Dostownie pare procent.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Jacek Kotas:

Panie Ministrze, pragng panu powiedzie¢, ze tak naprawde to nam nic nie bra-
kuje. Mamy nawet pewien problem, bo mamy puste mieszkania tam, gdzie nie ma juz
zohnierzy, a brakuje ich w tych garnizonach, do ktorych sa przenoszone jednostki. Tak
naprawde jeszcze dwa, trzy tysiace mieszkan w nowych garnizonach, tych, ktére sa
wzmacniane, i problem mieszkaniowy mamy rozwiazany.

Chciatbym doda¢ do tego jeszcze, ze tych nowobudowanych mieszkan WAM
nie zamierza sprzedawa¢. Czyli na poczatku stuzby trzeba powiedzie¢ zotnierzom, ze
to jest kwatera, w ktdrej jest relatywnie niski, uczciwy, bo niezbyt wysoki czynsz — bo
dbamy o to, zeby on byt niski — i przez okres stuzby zapewniamy mieszkanie w takiej
kwaterze. Jednak kiedy konczy si¢ stuzba, ustawodawca przewidziat odprawe miesz-
kaniowa w wysokosci naliczonej zgodnie z przepisami i... prosz¢ zwolni¢ kwaterg.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze ktos w tej sprawie chce zabraé gtos?
Prosze bardzo, pan Tichoniuk.
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Przewodniczacy Konwentu Dziekandw
Korpusu Oficerow Wojska Polskiego
Anatol Tichoniuk:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna, mam do pana prezesa jedno pytanie.
Chciatbym mimo wszystko zwréci¢ uwage na problem zakwaterowania tymczasowego
zolnierzy. Azeby petni¢ obowiazki, zeby jednak realizowaé¢ kadencje w wojsku, to
tymczasowe zakwaterowanie zapewnia, zabezpiecza mobilnos¢ zotnierzy zawodo-
wych. Zatem internat i kwatera tymczasowa sa bardzo istotnymi elementami, narze-
dziem zabezpieczenia mobilnosci zotnierzy zawodowych.

Mamy dzisiaj sygnaty tez z matych garnizondow, ale gtownie z duzych, na przyktad
z Warszawy. | w tej chwili w Warszawie zotnierze zawodowi zyja, przynajmniej wigk-
sz0$¢ z nich, w dos¢ trudnych warunkach. Powiem to bardzo oglednie i delikatnie: w dos¢
trudnych warunkach. Mam przyklady oficerow w stopniu majora, podputkownika, put-
kownika w pokoikach dziesiecio-, pietnasto-, dwunastometrowych mieszkajacych po dwie
osoby — przy jednym stoliku, na dwdch krzesetkach. Czes¢ zotnierzy wrécita po wyga-
$nieciu kontraktéw w stuzbie poza granicami kraju, tak wiec w sposob brutalny zderzyli
Si¢ Z ta nasza rzeczywistoscia. Mam rowniez przyklady starszych oficerow, ktdrzy wiasnie
z tego wzgledu rezygnuja ze stuzby wojskowej, sa to oficerowie ze sztabu generalnego,
Zjego zarzadu. | nie jest to podyktowane restrukturyzacja tych instytucji. Chce tylko
zwrGci¢ panstwa uwage na standard zakwaterowania tymczasowego zotnierzy.

Dodam, ze mamy réwniez takie sygnaty z Komendy Gtéwnej Zandarmerii Woj-
skowej, Dowodztwa Garnizonu Warszawa oraz jednostki GROM. Na pewno oficero-
wie badz oficerowie miodsi, podoficerowie, nie wytrzymaliby tego cisnienia material-
nego — mowie 0 mozliwosci wynajecia mieszkania za wiasne pieniadze, bowiem ich
uposazenie jest zbyt niskie, by ponosili takie wydatki. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan prezes udzieli odpowiedzi?
Prosze bardzo.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Jacek Kotas:

Dziekuje panu putkownikowi za to pytanie.

Jesli chodzi o zakwaterowanie tymczasowe, wigkszos¢ internatow w Warszawie
jest teraz poddawana remontom, a wieC mam nadzieje, ze W najblizszym czasie jakosé¢
tego tymczasowego zakwaterowania sie zmieni. Co do powierzchni, ktore sa zajmowa-
ne przez tych zotnierzy, to tutaj Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, czy tez jej prezes,
jest zobowiazana do przestrzegania tych norm, ktére zostaty podane w ustawie. | one
sa takie, a nie inne. Rozumiem, ze 7 czy 10 m2 na osobg na pewno jest niewystarczaja-
ca powierzchnia, ale bez zmian ustawowych nie mozna niczego dokonac.

| jeszcze chciatbym zwr6ci¢ uwage na jedna rzecz, ostatnia. Rozumiejac ustu-
gowa role agencji wobec sit zbrojnych, czesto spotykamy sie z takim podejsciem, ze
kiedy mowa jest o Warszawie, to ta kolejka w garnizonie oczekujacych jest najwiek-
sza. Jednoczesnie Wojskowa Agencja Mieszkaniowa poprzez spétke Wojskowe Towa-
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rzystwo Budownictwa Spotecznego ,,Kwatera” oddato dwiescie osiemdziesiat osiem
mieszkan do zasiedlenia w Warszawie na Bemowie, przy ul. Radiowej. Blisko osiem-
dziesiat mieszkan na koniec roku nie byto jeszcze zasiedlonych. Jest tak dlatego, ze
zotnierze odmawiaja przyjecia nowych, fadnie wykonczonych, estetycznych mieszkan.
Jest jeden powdd, dla ktorego tak sie dzieje: zotnierze pytaja, czy to mieszkanie jest do
wykupu. Nie jest do wykupu, wigc go nie przyjmuja. Procedura rozpatrzenia tej od-
mowy zajmuje miesiace. A jest tak, ze po kolei odmawia czterech, pieciu zotnierzy,
szczegolnie — nie chciatbym wobec nikogo by¢ uszczypliwy — ze sztabu generalnego.
Oni przyjezdzaja tutaj stuzy¢ i oczekuja, ze w Warszawie dostana mieszkanie do wy-
kupu. Wykup mieszkania jest za 5% i zadna agencja, zadna instytucja nie zbuduje
swojego zaplecza majatkowego, finansowego, ani nie bedzie tez zdolna do wypetniania
swoich zadan, jezeli ponoszac stuprocentowe koszty w ciagu roku czy dwach lat be-
dzie si¢ pozbywata tego majatku za 5% lub 10%. Dzickuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.
Pan generat Polko prosit o gtos.
Prosze bardzo.

Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Roman Polko:

Tak. Chciatem tylko powiedzie¢, ze jesli mowa o dawnym systemie, to tak na-
prawde zadnego dawnego systemu nie byto. Sam jestem przyktadem tego, ze cziowiek
dostawat mieszkanie i od razu przenosit si¢ do innego garnizonu. Ta dyspozycyjnosé po-
wodowata, ze czilowiek byt bezdomny i dojezdzat, czyli jak dostatem mieszkanie
w Krakowie, to zostatem przeniesiony w inne miejsce. | tak to praktycznie funkcjonowato.

Natomiast teraz, Panie Przewodniczacy, Panowie Senatorowie, rzeczywiscie jest
system. | to jest trudne, bo ludzie nie chca mieszkan stuzbowych, bo kazdy wolatby
mieszkanie wykupi¢ na dawnych zasadach. Jednak rejony bazowe, o czym powiedziat
pan minister, to jest po prostu czytelny system. | rzeczywiscie ten etap przejsciowy
bedzie trudny, ale mysle, ze w przysztosci zostanie to uporzadkowane. Takie jest moje
wewnetrzne odczucie.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje panu generatowi za ten gtos.
Czy jeszcze ktos sie zgtasza?
Prosze bardzo, jest jeszcze jeden chetny, pan Spychalski.

Zastepca Przewodniczacego Konwentu Dziekanow
Korpusu Oficerow Wojska Polskiego
Adam Spychalski:

Takie mate sprostowanie dotyczace faktycznej wartosci wykupu mieszkania.
Trzy razy padia tu na sali wartos¢ 5%. Cate spoteczenstwo, oprocz wojska, wykupuje
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na przyktad mieszkania kwaterunkowe za 10% wartosci. Jest to 10% mieszkania
z gruntem. Zotnierz kupuje za 5% mieszkanie gdzies w powietrzu i za 100% grunt, co
na przyktad w Warszawie daje faktycznie 30% wartosci mieszkania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje za te wyjasnienia.
Mysle, ze przejdziemy do spraw legislacyjnych zwiazanych z ta poprawka.
Prosze o zabranie gtosu przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Odnosnie do pierwszej poprawki dotyczacej zwigkszenia wynagrodzen
0 212 miliondw zt nie mam zadnych uwag, z wyjatkiem jednego faktu. Ot6z konsekwencja
poprawki, ktdra jest tutaj wymieniona, jest zmniejszenie zatrudnienia, opisane w zataczniku
nr 10, o tysiac siedemset pie¢ etatdw, o czym nie byto tutaj mowy.

| poprawka, ktora ztozyt pan senator Sikorski, obejmuje jeszcze druga poprawke, 0 kto-
rej tutaj nie byto mowy, dotyczaca zmniejszenia wydatkéw o 1 milion z+ w czesci 39 — Trans-
port i przeznaczenie ich na subwencje 0golna dla jednostek samorzadu terytorialnego w grupie
— Dotacje i subwencje, w czesci dotyczacej regionalnej subwencji ogolnej dla wojewddztw.
I odnosnie do tej drugiej poprawki w tej chwili nie jestem nawet w stanie powiedzie¢, czy jest
ona do konca prawidtowa. Nie wiem, czy nie powinno tu by¢ szerszych konsekwencji doty-
czacych sposobu obliczania subwencji ogolnej jednostek samorzadu terytorialnego.

| jezeli komisja przyjmie t¢ poprawke, prositbym tylko o prawo ewentualnego
sprostowania jej na Komisji Gospodarki Narodowej, ktdrej obrady odbeda si¢ jutro. Byty-
by wtedy rozpatrywane propozycje poszczegblnych komisji. Chodzi o to, zeby ewentual-
nie mozna bylto te poprawke uzupetni¢, sprostowac¢ w pewnym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje.

Czyli rozumiemy, ze z tekstu, ktory przedstawit pan minister, robimy dwie po-
prawki: osobna dotyczaca ptac i osobna dotyczaca tego przesuniecia srodkdw na rzecz
samorzadow. | te poprawki przyjmiemy.

Biuro Legislacyjne nad ta druga poprawka jeszcze popracuije, zas pierwsza nie budzi
zadnych watpliwosci. | gdyby pojawity si¢ jakies dodatkowe watpliwosci, jutro na posie-
dzeniu Komisji Gospodarki Narodowej ja przeredagujemy tak, aby byta zgodna z prawem.

Czy mozemy przyja¢ taki tryb postepowania?

(Glos z sali: Tak, oczywiscie.)

Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski:

Chciatbym tylko wyjasni¢, ze nie chodzi tu o ciecie faktycznych etatéw i wy-
rzucanie ludzi, to jest operacja czysto ksiegowa, potrzebna w zwiazku z poprawka, kto-
ra zostata przyjeta w Sejmie.
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Chce takze prosi¢ o poparcie 1 miliona zt dla Szypliszek. Tam mamy taki pro-
blem, ze chiopi blokuja nam droge dojazdowa do natowskiego radaru wczesnego
ostrzegania. Co prawda, budowanie wiejskich drég nie jest doktadnie nasza whasciwo-
$cia, ale oni maja troche racji. Oczywiscie mozna to sfinansowac¢ w inny sposéb, ale
podejrzewam, ze jesli my tego nie zrobimy, to inne resorty beda tym mniej zaintereso-
wane. Tam nastapity pewne uzgodnienia, zadeklarowalismy, ze bedzie nasza zyczli-
wos¢. W zwiazku z tym akurat w tym przypadku prositbym o poparcie tej poprawki.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Przystapimy w tej chwili do przegtosowania tych dwoch poprawek.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej, zgtoszonej przez pana ministra
Sikorskiego?

(Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski: Czy mam tez prawo gtosu?)

Niestety nie.

Jednogtosnie.

Kto jest za przyjeciem drugiej poprawki pana ministra? (?)

Jednogtosnie.

To pan minister ma tu niesamowite wptywy.

Teraz przystapimy do przegtosowania catego projektu budzetu dotyczacego cze-
sci podlegajacych ministrowi obrony narodowej: czesci 1, 29, 83 i 85, wraz z uchwalo-
nymi poprawkami.

Kto z pandw senatorOw jest za przyjeciem projektu? (6)

Jednogtosnie.

Dziekuje.

Jeszcze senator sprawozdawca.

(Gtos z sali: Proponuje przewodniczacego.)

Dziekuje, przyjmuje te propozycje.

Kto jest za tym, zebym jako przewodniczacy byt sprawozdawca?

Dzigkuje, jednogtosnie.

Chciatem serdecznie podzigkowa¢ wszystkim za udziat obradach komisji, panu
ministrowi rowniez, za to, ze poswiecit swoj czas. Wiem, ze rzadko ma czas, zeby by¢
na naszej komisji, ale w niedalekiej przysztosci przewidujemy tez — w uzgodnieniu
z panem ministrem — spotkanie. Bedzie szef sztabu i dowodcy poszczegdlnych rodza-
joéw sit zbrojnych, wowczas prosilibysmy o taki up to date wszystkich spraw, jakie
Wiaza Sie z obronnoscia.

Dzickuje rowniez, za poparcie sprawy podwyzek, o ktorych moéwilismy. Ostat-
nio na komisji zwracatem si¢ do przedstawicieli Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
aby dzisiaj wspierali t¢ propozycje ministra, i to si¢ juz zmaterializowato. Dlatego
dziekuje za to bardzo.

Réwniez dziekuje za to, ze rozwiazywane sa sprawy mieszkaniowe wojska, jak
chociazby kwestia niezarabiania na czynszu, a takze za to, ze resort i premier maja na
wzgledzie ptace dla zotnierzy.

Jako przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej chce wyrazi¢ zadowolenie
z pracy ministra, z jego stuzby na tym polu, jej efekty sa widoczne.

Jeszcze raz serdecznie dzigkuje wszystkim za udziat w posiedzeniu.
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(Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski: To ja dziekuje Wysokiej Komisji.)
Zamykam posiedzenie.
Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 01)
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