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Komisji Obrony Narodowej
w dniu 27 marca 2007 r.
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawo-
dowych oraz ich rodzin oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 400).
2. Rozpatrzenie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (druk nr 399).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Franciszek Adamczyk)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Otwieram trzydzieste 6sme posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;j.

Witam pandw senatordw, witam zaproszonych gosci.

W porzadku obrad mamy dwa punkty. Pierwszy punkt to rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz o zmianie niektérych innych ustaw — druki sejmowe nr 1281 i 1493, druk senacki
nr 400. Ten punkt jest o godzinie 11.00. O 12.00 be¢dzie drugi punkt, mianowicie: roz-
patrzenie ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym — druki sejmowe nr 770, 1358 i 1358-A
oraz druk senacki nr 399.

Witam na naszym posiedzeniu wiceministra obrony narodowej, pana Jacka
Kotasa; witam dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych w MON, pana putkow-
nika Grzegorza Sodolskiego; witam zastepce dyrektora Departamentu Prawnego
w MON, pana putkownika Mariusza Tomaszewskiego; witam pana putkownika
Krzysztofa Liminowicza, szefa Oddziatu Emerytalnego w Departamencie Spraw
Socjalnych w MON; witam pania Ann¢ Kozak z Departamentu Prawnego w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej; witam pana Andrzeja Zabielskiego z Inspektoratu
Wojskowej Stuzby Zdrowia w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego. Inspektorat
jako nowa instytucja jest chyba pierwszy raz tu reprezentowany; zyczymy tej no-
wej instytucji duzo sukcesOw. Mam nadzieje, ze pod rzadami tego inspektoratu
wojskowa stuzba zdrowia odrodzi si¢ w Wojsku Polskim. Witam pania Bozeneg
Langner, gtébwnego specjaliste do spraw legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu; witam pana Andrzeja Jozwiaka z Biura Bezpieczenstwa Na-
rodowego i paniag Matgorzate Kosiure-Kazmierska z Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych.

Uchwalona przez Sejm na posiedzeniu w dniu 16 marca 2007 r. ustawa o zmia-
nie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz
0 zmianie niektorych ustaw — druki sejmowe juz wymienitem — byta projektem rzado-
wym. Do reprezentowania stanowiska rzadu zostat upowazniony minister obrony naro-
dowej. Zaproszenia zostaty skierowane rowniez do posta sprawozdawcy, do Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej, Biura Bezpieczenstwa Narodowego i Ministerstwa
Finansow.

Oddaje zatem gtos wiodacemu w wypadku tej ustawy przedstawicielowi mini-
stra obrony narodowej.

Pan minister zabierze gtos, tak? Prosze, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Jacek Kotas:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Moze pokrétce przedstawie zatozenia tej ustawy i potem bedziemy gotowi do
udzielenia odpowiedzi na pytania.

W zwiazku z coraz wickszym zaangazowaniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w dziatania zwiazane z zazegnywaniem konfliktdw zbrojnych, misje pokojo-
we oraz akcje zapobiezenia aktom terroru lub ich skutkom, w celu zapewnienia wyso-
kiego poziomu swiadczen zdrowotnych dla poszkodowanych zotnierzy i pracownikow
wojska oraz zabezpieczenia socjalnego rodzin polegtych badz zaginionych zotnierzy
konieczne jest wprowadzenie nowych rozwiazan w zakresie uprawnien do $wiadczen
socjalnych.

Zmiana ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin ma spowodowac¢, iz wysokos¢ wojskowej renty rodzinnej,
przystugujacej uprawnionym cztonkom rodzin zotnierzy zawodowych polegtych
w czasie wykonywania zadan bojowych w misjach zagranicznych, bedzie odpowiadac
wysokosci uposazenia otrzymywanego przez polegtego zotnierza na ostatnio zajmowa-
nym stanowisku stuzbowym w kraju. Obecnie podstawowa wysokos¢ renty rodzinnej
dla jednej uprawnionej osoby stanowi okoto 80% uposazenia naleznego zotnierzowi.

Zmiana ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin ma za zadanie zabezpieczy¢ pod tym wzgledem rodzing
zotnierza niezawodowego. Wprowadza si¢ zasade, ze w razie jego smierci lub zaginig-
cia w czasie wykonywania zadan stuzbowych poza granicami panstwa renta rodzinna
bedzie wynosita miesiecznie 100% podstawy jej wymiaru. Obecnie podstawe renty
rodzinnej stanowi kwota okoto 1780 zt i podstawowa wysoko$¢ renty rodzinnej dla
jednego uprawnionego cztonka rodziny zotnierza stanowi 70% podstawy wymiaru.

Zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych umozliwi szybszy dostep do swiadczen opieki
zdrowotnej zotnierzom oraz pracownikom wojska powracajacym z misji poza grani-
cami panstwa w sytuacjach, gdy zostali oni ranni, wykonujac zadania poza granicami
kraju. Ponadto ma ona zapewni¢ zaopatrzenie wymienionych osob w bezptatne leki,
produkty ortopedyczne i srodki pomocnicze. Wprowadzone przepisy umozliwia okre-
slonej grupie osob korzystanie w pierwszej kolejnosci z niektorych swiadczen opieki
zdrowotnej. Bedzie to zaledwie niewielkie zados¢uczynienie ze strony panstwa i spote-
czenstwa za choroby i urazy nabyte w trakcie petnienia stuzby w rejonie konfliktow
zbrojnych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze problem zabezpieczenia medycznego zotnie-
rzy panstw cztonkdw NATO jest jednym z priorytetowych zagadnien poruszanych na
wszystkich forach tej organizacji. 1 w tym kontekscie rozwiazania obecnie istniejace
w Polsce odstaja od standardow stuzby zdrowia panstw cztonkow NATO. | wiasnie ta
ustawa ma to zmienic.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 16 marca 2007 r. spowoduje nieznaczne skutki
finansowe dla budzetu panstwa. Biorac pod uwage, ze poza granicami Polski od
1998 r. zgineto dwudziestu osmiu zotnierzy, w tym dziesieciu zotnierzy niezawodo-
wych, tacznie skutki dla budzetu resortu obrony narodowej wyniosa okoto 237 tysig-
cy zt rocznie, natomiast dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ta kwota wyniesie
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okoto 53 tysiccy zt rocznie. Projektowane zmiany w ustawie o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych spowoduja skutki finansowe na
kwote okoto 2 milionéw 700 tysiecy zt.

Biorac to pod uwage, prosze pana przewodniczacego i Szanowna komisje
0 przyjecie zaproponowanych rozwiazan.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje, Panie Ministrze, za rzeczowe i sprawne przedtozenie zatozen tej
ustawy.

Pozwole sobie doda¢, ze jako cztonkowie tej komisji cieszymy sie, ze ten problem
zostat zauwazony | w miare szybko rozwiazany. Bo jesli wysytamy zotnierzy na tak trudne
i ryzykowne misje, to zadaniem panstwa jest wkasciwie zabezpieczenie rodzin w razie ta-
kiego czy innego nieszczescia. | dlatego z zadowoleniem przyjmujemy te propozycje rza-
dowa. Jesli beda pytania, oczywiscie bedziemy jeszcze na ten temat rozmawiac.

Czy ktos z przedstawicieli rzadu chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie? Jesli nie, to
dziekuje.

Biuro Legislacyjne, prosimy bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Mam dwie uwagi, ktére maja charakter porzadkowy. One sa przedstawione na
pismie. Pierwsza jest terminologiczna, dotyczy art. 3 pkt1, w ktorym jest definicja
uprawnionego zotnierza lub pracownika. | dobrze bytoby uzy¢ jej rowniez w art. 3
w pkcie 3, poniewaz dotyczy tych samych podmiotow. Dzieki temu ten tekst bedzie
moze bardziej przejrzysty.

Druga uwaga jest uzupetniajaca. W art. 3 w pkcie 6 ustawy o swiadczeniach
zdrowotnych, dotyczacym rozporzadzenia, ktére wyda minister obrony narodowej
I wytycznej do tego rozporzadzenia, po prostu przeoczono jeden wyraz. Tutaj chodzi
0 sprawnos$¢ postepowania, ten wyraz wskazuje, o jaka sprawnos¢ chodzi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Poprawkami zajmiemy si¢ za chwile. Pani nas poinformowata, ze senacka Ko-
misja Rodziny i Polityki Spotecznej przyjeta te poprawki i panowie sa zorientowani
w tej sprawie, a wigc za chwile bedziemy si¢ nad nimi zastanawiac¢. A teraz oddam
gtos panom senatorom.

Czy ktos z pandw senatoréw ma uwagi, sugestie, pytania?

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Henryk Gérski:

Czy ta ustawa obejmie rowniez zotnierzy, ktorzy zgineli w Iraku, czyli zadziata
wstecz?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Jacek Kotas:

Tak, obejmie tych zotnierzy, a wicc przepisy tej ustawy beda miaty zastosowa-
nie w stosunku do ich rodzin, oczywiscie. | méwi o tym art. 4.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje¢ bardzo.

Czy kto$ z panow senatorow ma pytania? Jesli nie, to dziekuje.

Przystepujemy do rozwazenia tych poprawek. Mam nadzieje, ze przedstawiciele
rzadu maja je na pismie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Jacek Kotas:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna... Te poprawki oczywiscie poznaliSmy na
posiedzeniu senackiej Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej. Zgodzilismy si¢ z nimi,
to znaczy zaakceptowalismy je... nie wiem, czy mozemy akceptowac poprawki, czy
nie, w kazdym razie przyjelismy te sugestie.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Gdyby byt spér, rozstrzygalibysmy go rowniez na sali plenarnej. Ale jezeli jest
zgoda, to proces legislacyjny zawsze jest tagodniejszy i sprawniejszy. Nie zawsze jed-
nak tak jest. W tym wypadku, jesli pan to potwierdza, to dobrze.

Prosze bardzo, jeszcze pan senator.

Senator Czestaw Rybka:

Mam pytanie, ktdre jest konsekwencja pytania zadanego przez senatora Gor-
skiego. Chodzi o art. 4. Pan minister raczyt powiedzie¢, ze faktycznie jest zapis mo-
wiacy o terminie, po ktérym te renty beda wyptacane. Pytanie moje brzmi nastepujaco:
dlaczego podano date 22 czy 23 lutego 1998 r.? Skad wzieta sie¢ ta data?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Jacek Kotas: Moze pan
dyrektor Tomaszewski odpowie.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Mariusz Tomaszewski:

Panie Przewodniczacy, prosze panstwa, otdz 22 lutego 1998 r. weszta w zycie
ustawa o zasadach uzycia lub pobytu sit zbrojnych poza granicami kraju. | we wszyst-
kich przepisach, ktore okreslaja funkcjonowanie sit zbrojnych poza granicami kraju, ta
data jest dla nas ta taka cezura czasowa, od ktdrej obowiazuja wszystkie uprawnienia
zotnierzy poza granicami kraju i ciaza na nich obowiazki. Czyli tego dnia po raz pierw-
szy na podstawie przepiséw ustawy zostaty wystane sity zbrojne poza granice kraju.
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Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze sa pytania? Jesli nie ma pytan, to przystapimy do omdwienia tych
poprawek.

Jako komisja przejmujemy poprawki Biura Legislacyjnego. | teraz pozwalam
sobie odczyta¢ poprawke pierwsza.

W art. 3 pkt 3 ust. 1 wyrazy ,,zotnierzom w czynnej stuzbie wojskowej i pra-
cownikom wojska, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasa-
dach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami pan-
stwa oraz” zastepuje si¢ wyrazami ,,uprawnionym zotnierzom lub pracownikom takze”.

Czy do tej poprawki sa uwagi ze strony pandw senatoréw? Nie widze zgtoszen.

Kto z panOw senatorOw jest za przyjeciem tej poprawki? (5)

Jednogtosnie ,,za”. Dzigkuje bardzo.

Druga poprawka. W art. 3 pkt 6 ust. 2 po wyrazie ,,sprawnosci” dodaje si¢ wy-
raz ,,postgpowania”.

Czy sa uwagi do tej poprawki, pytania? Nie ma. Dziekuje.

Kto z panow senatorow jest za przyjeciem drugiej poprawki w proponowanym
brzmieniu, prosze o podniesienie reki. (5)

Dziekuje.

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem catosci projektowanej ustawy wraz
z przyjetymi poprawkami? (5)

Dziekuje bardzo.

Pozostato nam wyznaczenie senatora sprawozdawcy.

Kto z pan6w senatorow? Pan doktor.

Kto jest za tym, zeby pan senator byt senatorem sprawozdawca? (5)

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczylismy pierwszy punkt tego posiedzenia komisji. Ogtaszam
przerwe do godziny 12.00. | wowczas przystapimy do rozpatrzenia drugiego punktu.
Dziekuje¢ bardzo.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Jacek Kotas:

Chciatbym tylko podziekowa¢ w imieniu zotnierzy, ktorzy wyjezdzaja na te mi-
sje, i ich rodzin. Mam nadzieje¢... mamy nadzieje, ze dzigki tej ustawie zotnierze beda
spokojniejsi i beda mogli efektywniej stuzy¢, z wigkszym poczuciem bezpieczenstwa
poza granicami kraju. Dziekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Chciatbym tylko doda¢, ze ciesze si¢ rowniez, ze ta ustawa rozwiazuje problem
tych, ktorzy moga dozna¢ uszczerbku na zdrowiu i oraz tych, ktorzy mieli trudnosci
z leczeniem, ze srodkami ortopedycznymi, lekarstwami, co byto opisywane w prasie.
Bardzo dobrze, ze ten problem rowniez zostat rozwiazany. Jesli uroczyscie zegnamy

667/V1 5



38. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej

wyjezdzajacych zotnierzy, to dobrze, ze w razie nieszczescia myslimy o ich rodzinach,
o0 tych, ktorzy pozostali w kraju, zeby po6zniej byto jak najmniej problemoéw. | dlatego
podzielam opini¢ pana ministra, ze dobrze si¢ stato, ze ta kwestia bedzie rozwiazana.
Jest to trudny problem, ale ludzki i w razie nieszczescia nie mozna pozostawi¢ rodziny
w gorszej sytuacji finansowej niz ta, w ktorej by byta, gdyby maz czy zona, bo to doty-
czy réwniez pan, nadal zarabiali na zycie. Dzi¢kuje bardzo.

Zamykam te cze¢s$¢ posiedzenia.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Po krotkiej przerwie wznawiam posiedzenie.

Witam nowo przybytych. Witam oczywiscie pandéw senatorow. Serdecznie witam
pana ministra Pawta Solocha, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych
I Administracji; dzigkujemy, ze mimo napigtego planu pan minister do nas przyszedt; wi-
tam pana Bogustawa Cichonia, dyrektora Departamentu Zarzadzania Kryzysowego
I Spraw Obronnych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji; witam pana
Ireneusza Kawatka, gtownego specjaliste w Departamencie Zarzadzania Kryzysowego
I Spraw Obronnych w MSWiA; witam pana putkownika Wiestawa Paczka z Departa-
mentu Strategii i Planowania Obronnego w Ministerstwie Obrony Narodowej; witam pana
putkownika Janusza Jastrzebia z Dyzurnej Stuzby Operacyjnej w Sitach Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej; witam pania Agnieszke Damasiewicz, radce prezesa Rady Mini-
strow, przedstawiciela ministra koordynatora do spraw stuzb specjalnych; witam pania
Maltgorzate Kosiurg-Kazmierska, przedstawiciela ministra spraw zagranicznych; witam
pana Stawomira Gorskiego z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

W porzadku obrad jest ustawa uchwalona przez Sejm na posiedzeniu w dniu
16 marca 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, druki sejmowe nr 770, 1358, 1358-A
oraz druk senacki nr 399. Ustawa byta projektem rzadowym. Do reprezentowania sta-
nowiska rzadu zostat upowazniony minister spraw wewnetrznych i administracji.

Jak juz mowitem, zaproszenie zostato wystane do posta sprawozdawcy. Nie ma
go? Pan poset Siarka powiedziat, ze dotrze do nas, moze bedzie troszke pdzniej.

Oczywiscie sa z nami przedstawiciele ministra obrony narodowej, stuzb spe-
cjalnych, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Biura Bezpieczenstwa Narodowego
I Ministerstwa Finansow.

Prosze o zabranie gtosu przedstawiciela ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji w celu przedstawienia projektu uchwaty.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawet Soloch:

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy!

Chciatbym przedstawi¢ ogdlne zatozenia ideowe powstania tej ustawy. Jest ona
efektem wiasciwie juz wieloletniej pracy, bo pierwsze projekty pojawity si¢ w 2001 r.
Ta praca trwata, jak zreszta panstwo wiecie, przez cata poprzednia kadencje Sejmu.
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Ustawa obejmuje bardzo szeroko, catosciowo ujete zagadnienia zwigzane z zarzadza-
niem kryzysowym, zgodnie z art. 2 i z kolejnymi artykutami wszelkie stany, ktore
stwarzaja zagrozenie dla stabilizacji panstwa, dla jego struktur sprzed stanéw wyjat-
kowych. Odnosi si¢ ona rowniez do kwestii wspétdziatania organdéw administracji pu-
blicznej z polskimi sitami zbrojnymi, reguluje wzajemne relacje w tym zakresie.

Ta ustawa byla przedmiotem szerokich konsultacji, zarbwno migdzyresorto-
wych, jak i komisji wspolnej z przedstawicielami srodowisk samorzadowych, uzysku-
jac akceptacje samorzadowcow. | moze tyle tytutem wstepu, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z przedstawicieli rzadu chciatby zabra¢ gtos?

Jesli nie, prosz¢ Biuro Legislacyjne o zabranie gtosu. Przepraszam, nie przywi-
tatem pana wczesniej.

Prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo.

Maciej Telec, Biuro Legislacyjne w Kancelarii Senatu.

Biuro Legislacyjne przedstawito Kilka watpliwosci dotyczacych tej ustawy, kto-
re zostaty szczegdtowo opisane w opinii. Dotycza one przede wszystkim kwestii zwia-
zanych ze zgodnoscia tej ustawy z konstytucja.

Pierwsza uwaga dotyczy art. 3 pkt 2. Przepis ten zawiera definicje infrastruktury
krytycznej. W opinii Biura Legislacyjnego definicja, ktora postuguje sie pojeciami nie-
dookreslonymi, jest niezwykle szeroka i moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci
z art. 2 konstytucji, z zasadami przyzwoitej legislacji oraz z zasada proporcjonalnosci
i wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Chodzi bowiem o to, ze samoistni posiadacze
oraz wiasciciele obiektow zaliczonych do kategorii infrastruktury krytycznej sa obcia-
zeni szczegblnymi obowiazkami wynikajacymi z ustawy, a w sytuacji, w ktorej pojecie
to jest ujmowane szeroko, istnieje dowolnos¢ zaliczenia instytucji do tej kategorii.

Kolejna watpliwos¢ dotyczy art. 23 ustawy. Przepis ten umozliwia wprowadze-
nie czterech stopni alarmowych w drodze zarzadzenia prezesa Rady Ministréw, w za-
leznosci od wagi zagrozenia. Nasze watpliwosci wywotuje sposob sformutowania
przestanek, od ktérych uzaleznia sie wprowadzenie poszczeg6lnych stopni alarmo-
wych, a w szczegolnosci kwestia zwigzana z odwotaniem do stanéw nadzwyczajnych,
o ktérych mowa w konstytucji. Wydaje sie, ze nie jest tu whasciwie zastosowana tech-
nika legislacyjna, polegajaca na powiazaniu w tym przepisie stanéw nadzwyczajnych,
ktore sa regulowane konstytucyjnie i sa do tego szczegétowe odniesienia w przepisach
ustawowych, ze stopniami alarmowymi, ktore wynikaja z zarzadzenia prezesa Rady
Ministrow, czyli aktu prawnego z zatozenia o charakterze wewnetrznym i niemogacym
w zaden sposéb ingerowa¢ w sfere praw i wolnosci obywatelskich. | dlatego w celu
wyeliminowania watpliwosci co do charakteru prawnego tych stopni alarmowych i ich
stosunku do standéw nadzwyczajnych proponujemy wykreslenie z tego przepisu odwo-
tania do stanu kleski zywiotowej, stanu wyjatkowego i stanu wojennego.
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Kolejna watpliwos¢ dotyczy art. 26 ustawy, ktory okresla zasady finansowania
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Chodzi w szczegdlnosci o kwestie zwiazane
z finansowaniem zadan, ktore miatyby by¢ w tym zakresie naktadane na samorzad tery-
torialny. Przepis ten tylko w tym miejscu dokonuje podziatu tych zadan na zadania wia-
sne i zlecone, nie ma tego podziatu w innych przepisach ustawy. Zgodnie z zasadami
przyjetymi w tym zakresie podziat na zadania wiasne i zadania zlecone samorzadu tery-
torialnego powinien wynika¢ wyraznie z ustawy, podobnie jak ustawa w sposéb szcze-
gotowy powinna regulowac tryb i terminy przekazywania srodkdw na ich realizacje.

Ponadto w tej opinii jest jeszcze jedna propozycja poprawki. Ta poprawka ma
charakter legislacyjny. Chodzi o kwestie zwiazane z poprawieniem art. 17 ust. 6
I art. 19 ust. 6. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje. Czy te watpliwosci konstytucyjne sa na tyle powazne, ze ustawa
uchwalona w takim ksztatcie bedzie niezgodna z konstytucja?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Trudno odpowiedzie¢ na takie pytanie, poniewaz to Trybunat Konstytucyjny
rozstrzyga kwestie zwiazane ze zgodnoscia ustawy z konstytucja. Moge tylko przypo-
mnie¢, ze ustawa o podobnym charakterze — ustawa o gotowosci cywilnej i zarzadza-
niu kryzysowym — zostata zawetowana przez prezydenta w 2001 r. z podobnych przy-
czyn. To znaczy, wedtug prezydenta, byta zbyt niedookreslona i budzita watpliwosci
zwigzane z kwestiami dotyczacymi praw i wolnosci obywatelskich i jej stosunku do
standw nadzwyczajnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Kto z przedstawicieli rzadu chce zabra¢ gtos? Pewnie macie swoich prawnikow,
ktorzy beda bronic tego przedtozenia.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pa-
wet Soloch: ...od strony legislacyjnej.)

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Jezeli chodzi o tg pierwsza kwestie, definicje infrastruktury krytycznej, to poje-
cie jest niewatpliwie bardzo potrzebne, ze wzgledu na to, ze opisuje dos$¢ szeroki za-
kres obiektow, urzadzen kluczowych dla bezpieczenstwa. Czy rzeczywiscie wynikaja
z tego jakies obowiazki dla podmiotéw pozapublicznych, pozapanstwowych? Wydaje
sig, ze nie. Owszem, sa tworzone plany reagowania kryzysowego, ale w swojej istocie
one nie nakladaja obowiazkéw na podmioty pozapanstwowe. Uczestniczenie tych
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wszystkich podmiotoéw niepublicznych we wszelkiego rodzaju przedsiewzigciach jest
dobrowolne, wynika miedzy innymi z uméw zawieranych w sprawie przystapienia do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Na przykiad ochotnicze straze pozarne,
ktore sa bardzo waznym elementem pozapanstwowym, uczestnicza w tym systemie
wytacznie na zasadach petnej dobrowolnosci, na swéj wniosek sa do niego wiaczane.
W planie oczywiscie musza by¢ przewidziane takie podmioty, ale, jak mowig, z tego
bezposrednio nie wynika jeszcze dla nich zaden obowiazek. Tak wigc to tyle co do tej
pierwszej watpliwosci.

Jesli chodzi o druga kwestig, rzeczywiscie nie jest zbyt fortunne rozwiazanie, co
dostrzeglismy juz na etapie prac sejmowych, ale juz bylo za pézno, zeby to zmieni¢,
polegajace na takim twardym powiazaniu poszczeg6lnych stopni alarmowych z prze-
stankami okreslonych stanow nadzwyczajnych, konstytucyjnie okreslonych. Ale mamy
tutaj inna propozycje. Oczywiscie mozna is¢ w tym kierunku, ktéry panstwo zapropo-
nowaliscie, a wiec wykreslenia w ogodle tego powiazania, ale nam nie wydaje si¢ to
najlepszym rozwiazaniem. Lepiej bytoby zastapi¢ te twarde przestanki wprowadzenia
na przyktad stanu kleski zywiotowej przestanka mozliwosci wystapienia takiego stanu.
Czyli po prostu, jezeli organy administracji wymienione w tym przepisie uznawataby,
ze istnieje duze prawdopodobienstwo czy duza mozliwos¢ wystapienia takich przesta-
nek — czyli one jeszcze nie wystapity, ale istnieje taka mozliwos¢ — ogtaszatyby okre-
slone stopnie alarmowe. Na przykfad, drugi stopien alarmowy — w przypadku uzyska-
nia informacji 0 mozliwosci wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym po-
wodujacym zagrozenie bezpieczenstwa RP lub mozliwosci wystapienia przestanek
wprowadzenia stanu klgski zywiotowej. Trzeci stopien alarmowy — w przypadku uzy-
skania informacji o osobach lub organizacjach przygotowujacych dziatania terrory-
styczne... itd. ...albo w przypadku mozliwosci wystapienia przestanek wprowadzania
stanu wyjatkowego. Czwarty stopien alarmowy — w przypadku wystapienia zdarzenia
0 charakterze terrorystycznym... itd., tak jak jest tutaj ...lub mozliwosci wprowadzenia
stanu wyjatkowego albo mozliwosci wystapienia przestanek wprowadzenia stanu wo-
jennego.

Czyli po prostu niejako antycypujac mozliwos¢ wystapienia takich przestanek,
prezes rady ministrow wprowadzatby w trybie okreslonym tym przepisem odpowied-
nie stopnie alarmowe. Wydaje sig, ze z jednej strony, jest to najbardziej funkcjonalne
rozwiazanie, a z drugiej, dzieki temu zostatyby usuniete te watpliwosci konstytucyjne.

Jezeli chodzi o ten art. 26, to w ust. 3 méwi sie: na finansowanie zadan zleco-
nych z zakresu administracji rzadowej, o ktérych mowa w ust. 2. Sa to zadania plano-
wane na poziomie krajowym w ramach budzetu panstwa. | to sa zadania zlecone, z te-
go przepisu to wynika. Zadania wtasne natomiast wynikaja z wielu przepiséw dotycza-
cych zadan samorzadu terytorialnego, po prostu przepisy ustrojowe okreslaja zadania.
I miedzy innymi zadanie zapewnienia bezpieczenstwa, porzadku, a wigc rowniez zwal-
czania roznych zagrozen, miesci si¢ W zakresie najszerzej pojetych zadan wiasnych
samorzadu terytorialnego. Zreszta chce przypomnieé, ze ustawy samorzadowe wpro-
wadzaja zasade domniemania, polegajaca na tym, ze jezeli jakas sprawa nie jest wy-
raznie zapisana w zakresie dziatania gminy, nalezy domniemywac¢, ze do zadan gminy
ona nalezy. Jezeli wiec jakies zagrozenie wystepuje, a W przepisie prawa nie jest wy-
raznie wskazany inny organ panstwowy czy inny podmiot publiczny, ktéry miatby sie
taka sprawa zaja¢, jest domniemanie prawne, ze jest to zadanie wiasne gminy. O zada-

667/V1 9



38. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej

niach zleconych natomiast méwi si¢ w ust. 2: wykonywanie zadan z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego na poziomie krajowym, planowanych w ramach budzetu panstwa.
I wydaje mi sig, ze to wyjasnia te watpliwosci. Zmiany natomiast rzeczywiscie wyma-
gaart. 23.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pa-
wet Soloch: Czy moge jeszcze to uzupetnic?)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawet Soloch:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Tytulem uzupetnienia, bo wiem, ze pewne watpliwosci zrodzity si¢ przede
wszystkim w zwiazku z ograniczeniem czy potencjalnym zagrozeniem dla swobod
obywatelskich. Tak rozumiem uwage Biura Legislacyjnego wyrazona w kontekscie
ochrony infrastruktury krytycznej. Pan dyrektor Wrona podat przyktad podmiotow,
ktore uczestnicza w systemie ratowniczym czy w systemie bezpieczenstwa panstwa
jako ochotnicze straze pozarne. Ale w tym zapisie odnosnie do infrastruktury krytycz-
nej mowimy réwniez o prywatnych wiascicielach tego, co definiujemy jako infra-
struktura krytyczna. | w zwiazku z tym pragne zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji na to,
i powtorzy¢ to, co powiedziat pan dyrektor, ze jesli chodzi o operatordw, ten zbior jest
niedomkniety. Wynika to z tego, ze takie sa zalecenia, bo jeszcze nie ma dyrektywy
Unii Europejskiej. Dyskusja na ten temat, na temat, co jest infrastruktura krytyczna,
dopiero trwa i dlatego sita rzeczy ten zbidr jest niedomknigty. Kazdorazowo to pan-
stwo decyduje, whadze panstwowe decyduja, jakie ustugi, urzadzenia sa rzeczywiscie
kluczowe dla funkcjonowania jakich$ tam segmentow czy moze catego panstwa. A to
moze si¢ zmieniaé¢ bardzo szybko, dlatego jest on niedomknigty. | w stosunku do pod-
miotdéw prywatnych nie moze to by¢ obligatoryjne.

Pragne poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze takie standardy sa wypracowane,
one sa jeszcze nieskonczone w wypadku Unii Europejskiej. Zaleca sie — i w tym duchu
zostaty sformutowane, w naszym przekonaniu, zapisy ustawy — wspétdziatanie z pry-
watnymi dysponentami tego, co my nazywamy infrastruktura krytyczna. W najbliz-
szym czasie zamierzamy zwota¢ konferencje w tej sprawie. Na zamowienie rzadu do-
piero tworzymy katalog propozycji, ktéry tez jest niedomkniety. To znaczy, najpierw
musi to opracowaé¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, pozniej trzeba
wszczaé procedury uzgodnieniowe, zeby zdecydowac, jakie instytucje, jakie podmioty
zaliczy¢ do tej infrastruktury krytycznej. | wszystko polega na tym — takie sa praktyki
w $wiecie zachodnim i takie przyjmujemy standardy — ze mamy wspoétdziata¢, uzgad-
niac¢ to w bezposrednich kontaktach.

Tak ze, jesli chodzi o ten element przymusu, co do ktérego sa zgtaszane obawy
rowniez w kontekscie art. 23, powtorze za panem dyrektorem, ze rzeczywiscie z naszej
strony jest zgoda na ostabienie tych zapisow. Chciatbym jednak wyjasni¢, ze nie byto na-
sza intencja wprowadzanie jakichkolwiek ograniczen w stosunku do obywateli i w naszym
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przekonaniu z tych zapisow takie ograniczenia nie wynikaja. One dotycza podmiotow
wiadzy, administracji panstwowej i publicznej. To sa obligacje. Te stany alarmowe doty-
cza whadz panstwowych poszczegolnych szczebli administracji, a nie obywateli. Tak wigc
te przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w stosunku do obywatela w okresie mig-
dzy stanami wyjatkowymi a normalnym stanem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje.

Czy w $wietle tych wyjasnien... My wrocimy do konkretnych poprawek, ale te-
raz chciatbym zapyta¢, czy panowie senatorowie maja pytania lub uwagi?

Prosze bardzo, pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Chciatbym zapyta¢ o to Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Rozumiem, ze jest
to nowe ciato, nowa jednostka budzetowa. Ona nie jest tutaj okreslona szczegétowo,
w drodze rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow. Czy to jest duze ciato? Jak to jest
planowane i czy to jest kosztowne przedsiewzigcie? Rozumiem, ze réwniez obligato-
ryjne jest centrum wojewddzkie, to znaczy, ze na nizszych szczeblach nie trzeba go
tworzy¢. Ale przede wszystkim chciatbym zapyta¢ o to centrum rzadowe. Jak duze ono
bedzie, ile bedzie kosztowato i jak to ma by¢ skonstruowane? Mimo ze w ustawie tego
nie ma, mysle, ze na etapie jej tworzenia jakos panstwo sobie wyobrazaja, jak to ma
by¢, jak to bedzie wygladato.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze ktos z pandw senatorow?
Prosze bardzo, pan senator £.uczycki.

Senator Andrzej tuczycki:

Mam pytanie, Szanowni Panstwo. Chodzi mi o tworzenie w jednostce samorza-
du terytorialnego rezerwy celowej. Czy do tej pory byt obowiazek tworzenia takiej re-
zerwy w wysokosci 1%, czy dopiero ta ustawa wprowadza taki obowiazek? Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, czy ktos$ z pandw senatoréw ma jeszcze pytanie?
Prosze bardzo.

Senator Piotr Wach:

Mam jeszcze drobne pytanie, mniejszej wagi. Znamy skadinad, niestety, alarmy
przeciwpowodziowe. Czy one wpisuja Si¢ w strukture tych alarméw? Nie znam tej
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ustawy wystarczajaco doktadnie, bo dopiero si¢ z nia zapoznatem, ale jest ona bardzo
0golna, pod wzgledem struktury dos¢ przejrzysta. | chciatbym si¢ dowiedzie¢, jak wpi-
Suja sie rdzne zdarzenia, do ktérych réwniez obecnie dochodzi, na przyktad powodzie,
w ten system alarmoOw, tutaj nazwanych alarmami w przypadku klesk zywiotowych.
Rozumiem, ze bytyby cztery stopnie alarmoéw powodziowych. Czy tak? Jak to jest? To
bardzo dobrze, ze ta ustawa jest tak ogolna, ale powinno by¢ wyjasnione, jak si¢ obec-
na sytuacja, ze tak powiem, wpisuje w te ogolne zapisy.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.
Prosze o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawet Soloch:

Odpowiem moze na pytanie dotyczace rezerwy celowej. W art. 26 jest mowa
o tym, ze rezerwa celowa ma wynies¢ do 1%. Dlaczego do 1%, a nie 1%? Wiasnie
z tego wzgledu, o ktorym pan senator tu wspomniat. Caty ten artykut jest efektem ne-
gocjacji z przedstawicielami samorzadu i jako strona rzadowa uwazamy, ze sukcesem
jest petna zgoda i aprobata samorzadu. W zasadzie sens tego zapisu jest taki, ze dopie-
ro zaktadamy, ze z plandéw reagowania, ktére beda przygotowywaty poszczegdlne
szczeble administracji panstwowej i samorzadowej, beda wynikaty kwestie finansowe.
| dlatego nie zapisujemy, ile panstwo bedzie doktadato samorzadom i jakie koszty po-
niosa samorzady, co wynika z innych przepisow, jak wczesniej wspominat pan dyrek-
tor Wrona, obligujacych samorzady do pewnych dziatan zwiazanych z bezpieczen-
stwem obywateli.

Jesli natomiast chodzi o Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, to moze pan dy-
rektor Cichon odpowie.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje.
Prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu

Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Bogustaw Cichon:

Pierwsze pytanie dotyczyto, jak rozumiem, RCB, ile to bedzie kosztowac, krot-
ko méwiac. Tak, Panie Senatorze?

(Senator Piotr Wach: Tak, tak.)

Dobrze. Szacunki przyjeto mniej wiecej dla czterdziestokilkuosobowego departa-
mentu. Przygotowat je nasz departament budzetowy, poréwnujac koszty funkcjonowania
sredniej wielkosci departamentu z niewielka kwota, naprawde bardzo mata, na inwestycje.

12 667/V1



w dniu 27 marca 2007 r.

Catos¢ ma kosztowaé — przypominam, ze to jest w uzasadnieniu do ustawy — 4 miliony
700 tysiecy zt. Tyle bedzie kosztowato utworzenie i funkcjonowanie tego centrum, zakia-
dajac, ze przy samym jego tworzeniu minister spraw wewngtrznych i administracji wspo-
moze lokalowo Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow. To nie sa duze kwoty i obawiam sig,
biorac pod uwagg, ze chodzi o kraj trzydziestoosmiomilionowy, ze w fazie uruchamiania
moga Sie okaza¢ niewystarczajace. Wszystko zalezy od tego, jakie naktady inwestycyjne
bedziemy brali pod uwage. Tak wiec, jesli chodzi o liczebnos¢ tego centrum, skalkulowano
Jja mniej wigcej na poziomie czterdziestu Kilku pracownikdw; to nie jest wigc duze ciato.

Skad natomiast wzieta sie w ogoble potrzeba utworzenia RCB? Z wszystkich
¢wiczen wynikato, ze na szczeblu migdzyresortowym musi istnie¢ wyspecjalizowana
komorka, stuzaca pomoca wszystkim zainteresowanym, jezeli chodzi o procedury,
tacznos¢, komunikacje czy tez wspomaganie procesow podejmowania decyzji na tym
szczeblu. 1 od 2000 r. ta sprawa jest nieustannie poruszana we wnioskach ze strategicz-
nych ¢wiczen zarzadzania kryzysowego.

Drugie pytanie dotyczyto, jak rozumiem, stopni alarmowych. Rzeczywiscie,
procedury stopni alarmowych zostaty przyjete przede wszystkim na podstawie natow-
skiego systemu reagowania kryzysowego, ktory zaktada generalnie ptynne przecho-
dzenie od stanu pokoju, poprzez stan podwyzszonego zagrozenia, wystapienia kryzysu
0 charakterze polityczno-wojskowym, do stanu wojny. O wojnie tutaj nie mowimy.
Uwzgledniajac zastrzezenia, ktére przedstawit pan mecenas i pan dyrektor Wrona, wy-
razniej doprecyzujemy te cezure. A jesli chodzi o stany powodziowe, reagowanie
w przypadku powodzi bedzie wynikato ze wspolnych planéw reagowania kryzysowe-
go. Obecnie mozna mowi¢ o dwoistosci takich plandw, poniewaz obszary wojewddztw
niekoniecznie pokrywaja si¢ z obszarami zarzadow gospodarki wodnej. Teraz nato-
miast wojewodowie beda musieli uzgadniaé¢ takie plany na wyzszym szczeblu, pona-
dwojewddzkim. Zostanie tym samym przetamana pewna dysfunkcja, nie bedzie tego
troche sztucznego podziatu, mianowicie odpowiedzialny za to bedzie rzadowy zespot
koordynacji kryzysowej, dziatajacy na podstawie planow czy procedur, przygotowa-
nych przez RCB. Zaktadajac ograniczony skiad zespotu w tym podstawowym wymia-
rze, pierwszy bedzie reagowat w tej sytuacji zapewne minister spraw wewngetrznych
i administracji we wspotpracy z ministrem ochrony srodowiska. Te ogniwa beda, ze tak
powiem, na podstawie tej ustawy reagowaty. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.

Pan wspomniat, ze negocjacje z samorzadem zakonczyly sie sukcesem.
| w zwiazku z tym chciatbym zapyta¢ pana ministra, na jakim szczeblu byty prowa-
dzone te negocjacje. Czy w tej sprawie jest opinia Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, czy innego ciata samorzadowego?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawet Soloch:

Tak, to odbyto sie w ramach statej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego, i tam zostaty wypracowane wiasnie te wspolne zapisy.
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Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje. To mnie zadowala, dlatego ze to jest whasciwa instytucja do takich
negocjacji. |1 tam nie jest fatwo osiagna¢ konsensus. Kiedys tez bytem czionkiem tej
komisji i wiem, ze si¢ $cieraja interesy i matych gmin, i duzych, i uzyska¢ tam konsen-
sus to rzeczywiscie jest sukces.

Jesli chodzi o sprawy dotyczace budzetu panstwa, finansowania, ta ustawa, mi-
mo ze praca nad nig trwata tak dtugo, w przysztosci na pewno bedzie wymagata dopre-
cyzowania. A to, ze jest otwarta, ogdlna nie jest jej staboscia, bo dzieki temu, nie
zmieniajac jej, bedzie mozna w razie kryzysu tatwiej reagowac¢ za pomoca takich czy
innych zarzadzen. Oczywiscie w przysztosci na pewno pojawia Si¢ rozne instytucje na
tej linii dziatania rzad — samorzad i trzeba bedzie to doprecyzowa¢. Bo, jak powiedziat
pan dyrektor, pewne niedopowiedziane rzeczy naleza do samorzadu i w zwiazku z tym
jeden samorzad chetnie wezmie je na siebie, a drugi powie: ,,No dobrze, ale nie mamy
na to pieniedzy, potrzebujemy wigcej srodkdw i lepiej by byto, zeby to byto zadanie
zlecone rzadowe”. W trakcie dziatania tej ustawy i przy opracowywaniu planéw moze
si¢ okaza¢, ze beda potrzebne jeszcze pewne korekty, ze bedzie trzeba poprawié te
ustawe. Na tym poziomie trudno przewidzie¢ wszystkie przyszie niedogodnosci.
Zreszta nie mozemy stawia¢ sobie az tak ambitnych celow i zaktada¢, ze nie bedzie juz
zadnych uwag.

Czy panowie senatorowie maja jeszcze pytania, uwagi?

Jesli nie, to chciatbym, zebysmy... Nie wiem, czy w tej chwili mozemy dopre-
cyzowac¢ te poprawki, czy potrzebujemy pare minut przerwy, zeby przedstawiciel de-
partamentu w MSWIiA odpowiedzialny za legislacje uzgodnit to z panem z naszego
biura. Czy moze ta poprawka juz jest gotowa?

Prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Poniewaz departament legislacyjny w MSWiA proponuje inna redakcje tej po-
prawki niz nasze biuro, moze zrobimy pigciominutowa przerwe.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Ogtaszam pieciominutowa przerwe. Dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Jest zgoda na poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne Kancelarii
Senatu. Pozwole sobie odczytac¢ te dwie poprawki po Kkolei i jesli nie bedzie sprzeciwu,
to je przegtosujemy.

Poprawka pierwsza. Art. 17 ust. 6 oraz art. 19 ust. 6 wymagaja zmiany zgodnie
z zasadami redagowania tekstdw prawnych. | tak w art. 17 ust. 6 skresla sie wyrazy
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,,0raz osoby zaproszone przez staroste” i dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu: ,,w skiad ze-
spotu powiatowego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez staroste”. W art. 19
ust. 6 skresla sie wyrazy ,,oraz 0soby zaproszone przez wojta, burmistrza i prezydenta
miasta”, a dodaje sie wyrazy: ,,w skiad zespotu gminnego moga wchodzi¢ inne osoby
zaproszone przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta”.

Czy sa jakies dodatkowe watpliwosci odnosnie do tej poprawki? Nie widze
zgtoszen...

Jest, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Przepraszam, teraz to zauwazytem. Na etapie prac sejmowych chyba doszto do
przektamania pewnych intencji. Zatozeniem byto wskazanie tez, kto powotuje. Bo jesli
tak zrobimy, jak proponuje pan legislator, nie bedzie wiadomo, kto powotuje. Intencja
prac sejmowych bylo, jak pamictam, zeby to sformutowanie brzmiato nastepujaco:
,0raz inne osoby zaproszone przez woijta, burmistrza”. | wtedy bedzie jasne, kto po-
wotuje. Tak rozumielismy, chociaz moze rzeczywiscie nie jest to do konca czytelne.
Jesli to ostatnie tiret zamienimy na odr¢bny ustep, to nie bedzie wiadomo, kto ma po-
wotywacé te osoby. ,,\W skiad zespotu gminnego, ktérego pracami Kieruje wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta, wchodza osoby powotane sposréd”. | tu maja by¢ trzy punk-
ty. Nie bedzie odpowiedzi na pytanie, kto powotuje.

(Przewodniczqcy Franciszek Adamczyk: Musi by¢ wyraznie zapisane, kto powotuje.)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:
Nie rozumiem; czy chodzi o to, kto powotuje osoby zaproszone?)

Nie, kto powotuje te osoby wymienione w pktach 1-3. W art. 19 ust. 6 po wyra-
zach ,,w skfad zespotu gminnego, ktdérego pracami kieruje wojt, burmistrz, prezydent
miasta, wchodza osoby powotane” trzeba napisac, przez kogo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Czyli trzeba by te poprawke rozszerzy¢ w ten sposob, zeby jeszcze we wstepie
do wyliczenia, w ust. 6 i odpowiednio wczesniej, ten zapis brzmiat: ,,w skiad zespotu
gminnego, ktérego pracami kieruje wojt, burmistrz, wchodza osoby powotane przez
niego sposrod...” itd.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Zbigniew Wrona: Tak jest, doktadnie o to nam chodzi.)

Podobnie powinno by¢ w poprzedniej poprawce, trzeba dopisa¢ wyrazy ,,przez
niego”, tak?

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Tak jest, tak. To byt art. 17, tak, w ktérym trzeba dopisac: ,,powotane przez niego”.
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Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

To jest wazne, bo to pozniej mogtyby by¢ watpliwosci, kto powotuje.
(Gtos z sali: MAgtby pan jeszcze raz przeczytaé te poprawke?)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Poprawka zaproponowana przez pana dyrektora brzmiataby w ten sposob:
w art. 17 w ust. 6, czyli we wstepie do wyliczenia, po wyrazach ,,0soby powotane”
dodaje si¢ wyrazy ,,przez niego”. Tak wiec ten przepis otrzymatby takie brzmie-
nie: ,,w skiad zespotu powiatowego, ktorego pracami kieruje starosta, wchodza
osoby powotane przez niego sposrdd...” itd. | podobnie powinno by¢ w art. 19
ust. 6; we wstepie do wyliczenia po wyrazach ,,wchodza osoby” dodaje sie wyrazy
»przez niego”.

(Gtos z sali: A nie ,,przez nich”?)

No wiasnie nie wiem.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Mysle, ze jednak ,,przez niego”, bo to wojt... Chyba ze w nawiasie napiszemy:
burmistrz, prezydent miasta. Bo to moze by¢ tylko albo wdjt, albo burmistrz, albo pre-
zydent miasta. Nie moga to by¢ dwie albo trzy osoby naraz; tylko jedna z nich moze
kierowa¢ tym zespotem, w zaleznosci od wielkosci gminy — czy to jest gmina miejska,
wiejska, oraz jakiej wielkosci jest miasto. Czyli wstawitbym tu nawias. Tak wigc ja
bym napisat ,,wojt” i w nawiasie ,,burmistrz, prezydent miasta”. | dalej: ,,wchodza 0so-
by powotane przez niego sposrod...” itd. Jesli napiszemy ,,przez nich” to odniesie sie
wrazenie, ze tu mozna wprowadzac¢ jakas kolegialnos¢. A tu nie wprowadzamy zadnej
kolegialnosci.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Czyli powinno by¢ napisane albo ,,przez niego”, albo ,,wchodza osoby powotane
odpowiednio przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta”.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Zbigniew Wrona: A czy bytoby Zle, gdybysmy w nawiasie napisali
,ourmistrz, prezydent miasta”? Wydaje mi sig, ze taka technika legislacyjna jest sto-
sowana.)

Ale wszedzie we wczesniejszych przepisach uzywamy takiej konstrukcji ,,wojt,
burmistrz, prezydent miasta”, bez nawiasu, tak wiegc zrobilibysmy jakis wytom. Propo-
nowatbym napisa¢ po prostu ,,przez niego” i juz, bez doprecyzowania. Wiadomo, ze
chodzi o ktorys z tych podmiotéw.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Zbigniew Wrona: Ja tez mysle, ze to jest najbardziej wiasciwe.)
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Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Wroémy do oryginatu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Mikrofon, Panie Senatorze.)

Dobrze, przepraszam.

Wroémy do oryginatu. Tak wiec art. 17 ust. 6 otrzyma nastepujace brzmienie:
W skiad zespotu powiatowego, ktérego pracami kieruje starosta, wchodza osoby po-
wotane przez niego sposrod...”. Tak?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec: Tak.)

| to jest cata poprawka, tak?

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Zbigniew Wrona: Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy...)

Prosze, tak.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

To jest kwestia jezykowa. Naprawde sam mam watpliwosci, sam nie wiem.
Chcemy, zeby byto wiadomo, ze to jedna z tych oséb powotuje. Catkowicie zawierzy-
tbym jednak Biuru Legislacyjnemu. Sam nie wiem, czy lepiej jest napisac ,,przez nie-
go”, czy ,,przez nich”. Nie wiem, sam nie wiem, jak jest lepiej.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dobrze. Teraz mamy art. 19 ust. 6, tak? W skiad zespotu gminnego, ktorego
pracami Kieruje wojt, burmistrz, prezydent wchodza...

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:
...0soby powotane przez niego...)

...0soby powotane...

(Rozmowy na sali)

W skiad zespotu gminnego, ktorego pracami kieruje wojt, burmistrz, prezydent
miasta, wchodza osoby...

No, prosze bardzo.

Senator Czestaw Rybka:

Panie Przewodniczacy, proponuje pie¢ minut przerwy, aby pan legislator
uzgodnit z przedstawicielami resortu tres¢ poprawki. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Mozemy przeznaczy¢ te pie¢ minut na przemyslenie, chociaz wszyscy mozemy
pracowac, kolektywnie.

W skiad zespotu gminnego, ktorego pracami kieruje wojt, burmistrz, prezydent
miasta...
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Panie Przewodniczacy, wiasciwie zgadzamy si¢ co do tego, ze wyrazy ,,przez
niego” sa tutaj wiasciwe. Jezeli komisja to zaakceptuje...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

...poprawki, ktore...

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:
...zostaty uzgodnione na posiedzeniu.)

Kto z pandw senatorOw jest za tym, zeby w art. 17 ust. 6, ktdry dotychczas brzmiat:
W skiad zespotu powiatowego, ktérego pracami kieruje starosta, wchodza osoby powota-
ne sposrod...” po wyrazach ,,0soby powotane” wprowadzi¢ wyrazy ,,przez niego”? Tak
wigc takie brzmienie otrzymatby ten zapis: ,,w sktad zespotu powiatowego, ktorego pra-
cami kieruje starosta, wchodza osoby powotane przez niego sposréd...” itd.

Kto jest za taka poprawka? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Pan senator wstrzymat sie od gtosu.

Dziekuje.

| teraz nastepna poprawka, dotyczaca art. 19 ust. 6. Wyrazy ,,.w skilad zespotu
gminnego, ktérego pracami kieruje wojt, burmistrz, prezydent miasta, wchodza osoby po-
wotane sposrdd...” zastepuje sie wyrazami ,,w skfad zespotu gminnego, ktdrego pracami
Kieruje wojt, burmistrz, prezydent, wchodza osoby powotane przez niego sposrod...”.

Kto jest za taka poprawka? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dziekuje.

| teraz przechodzimy do poprawki drugiej. W art. 23 pkty 1-4 otrzymuja
brzmienie:

,»1) pierwszy stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji 0 mozliwo-
sci wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia, ktérych
rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia;

2) drugi stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci
wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia, powoduja-
cych zagrozenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

3) trzeci stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji o osobach lub or-
ganizacjach przygotowujacych dziatania terrorystyczne godzace w bezpieczenstwo Rze-
czypospolitej Polskiej lub wystapienia aktow terroru godzacych w bezpieczenstwo in-
nych panstw albo w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci wystapienia innego
zdarzenia godzacego w bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw;

4) czwarty stopien alarmowy — w przypadku wystapienia zdarzenia o charakte-
rze terrorystycznym lub innego zdarzenia, powodujacych zagrozenie bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw”.

Prosze¢ bardzo, pan dyrektor.
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Dyrektor Departamentu

Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Bogustaw Cichon:

Panie Przewodniczacy, po przeanalizowaniu tej poprawki wydaje mi sig, ze co do
stopni uzyskujemy zapis niewiele si¢ od siebie rézniacy. Prosze zwréci¢ uwage, ze kiedy
tracimy reszte tych dopetnien w zdaniach, tych fragmentow, to praktycznie dwa pierw-
sze i dwa ostatnie punkty niewiele si¢ réznia miedzy soba. Tak ze ja bym moze prosit
0 wypowiedz w tej sprawie — jesli moge to zaproponowa¢ — panéw ze Sztabu General-
nego i z Ministerstwa Obrony Narodowej. Przepraszam, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Oczywiscie, w kazdym czasie, jezeli...
Pan senator, okej.
Prosze bardzo, pan putkownik.

Starszy Specjalista w Oddziale Kryzysowym
Dyzurnej Stuzby Operacyjnej

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
Janusz Jastrzab:

Podputkownik Jastrzab, Dyzurna Stuzba Operacyjna Sit Zbrojnych.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo!

Wykreslenie powiazan migedzy poszczeg6lnymi stanami alarmowania a tymi
rozszerzeniami, czyli powiazaniami ze stanem okreslonym w innych ustawach, wcale
nie zmusza nikogo do wprowadzenia okreslonego stanu czy to kleski zywiotowej, czy
innego stanu wynikajacego z zagrozenia, tylko stwarza mozliwo$¢ przeciwdziatania
wystapieniu tych standéw. Jednoczesnie, jezeli system zarzadzania kryzysowego nie
bedzie mogt sprostac sytuacji badz powstrzymac jej rozwoju, bedzie mozliwe urucho-
mienie dziatania ustawy, ktora stwarza precyzyjne warunki do wprowadzenia okreslo-
nego stanu. Tak ze bazujac na tej ustawie, nie ma tu mozliwosci przywrocenia albo
narzucenia z mocy prawa innej woli w stosunku do innych ustaw. To jest tylko i wy-
tacznie stworzenie przestanek obnizenia albo zmniejszenia zagrozenia, czyli przeciw-
dziatania koniecznosci ogtaszania takich stanéw. Dziekuje.

Senator Piotr Wach:

Chciatbym przeprosi¢ za brak refleksu, bo wiasciwie mysmy niby skonczyli nad
tym dyskutowac, ale mam jeszcze watpliwosci i to dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, na-
wiazujac do tego, co pan powiedziat, uwazam, ze powinnismy wprowadzi¢ t¢ poprawke,
bo nie wyobrazam sobie tego, ze moga wystapic¢ przestanki wprowadzenia stanu wojenne-
go czy stanu wyjatkowego, a si¢ go nie wprowadza. To jest, ze tak powiem, przestepstwo
ze strony tego, kto jest uprawniony do wprowadzenia go. To pierwsza rzecz.

Druga rzecz: w ogéle mi si¢ tu nie podoba to, ze zdarzenie o charakterze terro-
rystycznym...
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(Przewodniczgcy Franciszek Adamczyk: Ale, przepraszam, pan senator mowi
0 poprawce czy 0 zapisie art. 23?)

Rozumiem, ze pan putkownik opowiadat si¢ za tym, zeby utrzymac¢ art. 23 bez
zmian, czyli zeby zostawi¢ te powiazania w trzecim i czwartym stopniu ze stanami
konstytucyjnymi. Ja uwazam, ze poprawke nalezy wprowadzi¢. To nie jest sformuto-
wane poprawnie miedzy innymi dlatego, ze jak wystepuja przestanki wprowadzenia
stanu wojennego, to on powinien by¢ wprowadzony. Tak mi si¢ przynajmniej wydaje.

Po drugie, nie podoba mi si¢ w ogdle w tych wszystkich czterech stanach — ale
to jest juz raczej sprawa redakcji — ze zdarzenie o charakterze terrorystycznym jest na
pierwszym planie. Nie mieliSmy na szczescie dotad zadnego. Najpierw powinny by¢,
ze tak powiem, te inne zdarzenia. Ja wiem, ze niewygodnie jest pisac ,,inne zdarzenia”,
a potem... Ale mimo wszystko czesciej zdarza sie wielki pozar lasu, czesciej zdarza si¢
powaddz, natomiast akty terrorystyczne, przynajmniej jak na razie, si¢ nie zdarzaty i nie
byty na pierwszym planie. Dlatego tez w ogdle mi si¢ to nie podoba.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

By¢ moze, ze zyjemy w takich czasach, kiedy wszyscy jestesmy zagrozeni terrorem
i moze to wyczulenie jest poniekad stuszne, poniewaz dotychczasowe zagrozenia sa nam
znane i opanowane. Moze dlatego, ze uwaza sie, iz jest to najpowazniejsze zagrozenie. Ja tez
miatbym uwage, zeby tego terroryzmu nie dawa¢ na koniec, poniewaz jest on tu wyekspo-
nowany jako najpowazniejsze zagrozenie, najbardziej nieprzewidywalne, najbardziej przez
nas niekontrolowane. | moze chodzi o to, zeby jednak w tych swoich dziataniach widzie¢ ten
problem, ktory moze nas dotkna¢, mimo ze do tej pory, dzieki Bogu, nas nie dotknat.

Czy pan putkownik chciatby sie odnies¢ do wypowiedzi pana senatora?

Starszy Specjalista w Oddziale Kryzysowym
Dyzurnej Stuzby Operacyjnej

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
Janusz Jastrzab:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o to, ze zachodza przestanki, a niczego si¢ nie podejmuje, to po-
wiem, ze wiasnie system zarzadzania kryzysowego nie ma na celu wprowadzania okre-
slonych dziatan. W pierwszej bowiem chwili reguluje sig, czyli uaktualnia, plany,
przygotowuje si¢ sity, stwarza si¢ warunki przeciwdziatania. Natomiast kolejna faza
czy to wprowadzenia okreslonego stanu kleski zywiotowej, czy tez stanu wyjatkowego,
to dopiero konsekwencja... Czyli jezeli wszystko sie potwierdza, utrzymujemy okre-
slony stan, a rozwdj wydarzen zmusza nas do podjecia ostatecznych dziatan, dopiero
wtedy wprowadza si¢ ostateczne sity i srodki. W zapisach przedstawionych w art. 23
nie ma natomiast zadnego narzucenia z gory i angazowania sit ponad to, co jest ko-
nieczne w danych okolicznosciach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Bo tutaj nie ustawa to wprowadza, tylko prezes Rady Ministrow w zaleznosci od
przestanek. Rzeczywiscie bedzie analiza tego wszystkiego i na przyktad moze by¢ tak,
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ze wieczorem trzeba wprowadzi¢ ten stan, a rano juz nie. Przystuchuje sic tej debacie
i nie wiem, czy my w tej chwili nie powinni$my po prostu zosta¢ przy pierwotnym za-
pisie i nie dzieli¢ wtosa na czworo. Ale jezeli jest petna zgoda, jezeli rzad ma peina
swiadomos¢, ze nalezy zosta¢ przy tym zapisie art. 23, to mozemy jeszcze si¢ nad tym
zastanowic.

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu

Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Bogustaw Cichon:

W czasie tej pieciominutowej przerwy rozwazaliSmy, Panie Przewodniczacy,
dwa rodzaje czy tez dwie wersje poprawy tego tekstu. Pierwsza, zaproponowana przez
pana mecenasa, byta tak naprawde zwiazana z wykresleniem charakterystyki tych sta-
now. Druga zas, proponowana przez pana dyrektora Wrong, dotyczyta ostabienia tego,
zeby to, co pan senator poruszyt, byto lepiej doprecyzowane. | mozemy postuzy¢ sie tu
stowem-kluczem, a mianowicie, zeby moze na przyktad zamiast ,,wystapienia przesta-
nek” wprowadzi¢ zapis ,,mozliwos¢ wystapienia przestanek”. Stwarzamy wowczas
wyrazniejsza cezur¢ migdzy tym, co panowie tutaj w czasie tej dyskusji poruszali.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

No wiec, Szanowni Panstwo, ja po tej dyskusji i po tej opinii, ktora zostata tu
przedstawiona, tez mam juz bardziej ugruntowane przekonanie, ze te zapisy sa rzeczy-
wiscie nie za dobre i moga by¢ potem podstawa daleko idacej krytyki ustawy na posie-
dzeniu plenarnym. Bo niezaleznie od tego mozna dyskutowa¢ nad tym — my z panem
mecenasem dyskutowalismy — czy konstytucja przewiduje obowiazek wprowadzania
stanu nadzwyczajnego czy tylko dopuszcza takie prawo w sytuacji wystapienia prze-
stanek. To jest jedna kwestia, o ktérej mowit pan senator. | rzeczywiscie niepotrzebnie
si¢ wskazuje na te dyskusje przy takich przestankach. Ale nawet gdybysmy uznali
wszyscy, ze konstytucja tylko to dopuszcza, ze nie wprowadza obowiazku ogtoszenia
stanu nadzwyczajnego — bo stan nadzwyczajny jest nadzwyczajnym ograniczeniem
praw i wolnosci obywatelskich, ktore jest mozliwe, ale nie jest obowiazkowe — jesliby-
smy nawet przyjeli taka interpretacje, to powstaje drugi klopot. Jezeli tak twardo sfor-
mutujemy okreslenia stopni alarmowych w postaci wystapienia przestanek wprowa-
dzenia stanu wojennego, to ja pytam: kto ma o tym decydowac? Przeciez nie moze by¢
tak, ze o tym decyduje...

(Przewodniczgcy Franciszek Adamczyk: Prezes Rady Ministrow.)

...jeden organ wynikajacy z art. 23, a wedtug konstytucji i wedtug ustawy o sta-
nie wojennym decyduje o tym zupetnie ktos inny i w innej procedurze. Bo moze dojsé¢
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do rozbieznosci w ocenach. A nie powinnismy tworzy¢ takiego prawa, gdzie powstata-
by mozliwos¢ rozbieznych ocen. Na gruncie art. 23 ustawy organy uprawnione przez
ten przepis twierdzityby: tak, wystepuja przestanki wprowadzenia stanu wojennego,
oglaszamy stopien czwarty. A na gruncie procedury wiasciwej dla wprowadzenia stanu
wojennego organy méwityby: w naszej ocenie takie przestanki nie wystepuja, nie mo-
zemy takiego prawa tworzy¢.

Sa trzy rozwiazania: wykresli¢ w ogéle art. 23 albo go na nowo przemysle¢
i jednak napisa¢ tak, zeby nie byto tego twardego sformutowania, ze si¢ wprowadza
stopnie alarmowe wtedy, gdy wystapia przestanki wprowadzenia jakiegos stanu nad-
zwyczajnego. Bo inne organy w innej procedurze decyduja o tym, czy takie przestanki
wystapity, czy nie wystapity. Procedura wynikajaca z konstytucji i z ustaw reguluja-
cych stan nadzwyczajny obejmuje stan kleski zywiotowej, stan wyjatkowy i stan wo-
jenny.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.

Ja tez mysle, ze jednak zapis proponowany przez Biuro Legislacyjne bedzie lep-
szy, bo rzeczywiscie gdyby prezes Rady Mnistrow mogt w oparciu o stan alarmowy
wprowadzi¢ stan wojenny i miat swoj, a na podstawie konstytucji inni by wprowadzali
swoj, to moze bysmy faktycznie za dalekie uprawnienia tutaj dali.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Panie Przewodniczacy, jezeli mozna, jeszcze jedno stowo.

Musielibysmy popracowa¢ nad tym, musieliby$my sie zgodzi¢ na uzycie tutaj
takich wiasnie ocennych sformutowan, ze istnieje mozliwos¢ wystapienia przestanek
jakiegos stanu. | wtedy, uwazam, bytoby to legislacyjnie prawidtowe, aczkolwiek jest
to na pewno pojecie ocenne. Trzeba bytoby tylko jeszcze chwile popracowac, bo jak
zauwazytem, gdybysmy mechanicznie wprowadzili sformutowanie ,,mozliwos¢ wysta-
pienia przestanek”, to by nam si¢ zaczety pewne punkty pokrywaé. Na przykiad pkt 1
praktycznie pokrytby sie z pktem 2, bo w wypadku pierwszego stopnia bytaby mozli-
wos$¢ wystapienia zagrozen wihasciwych dla stanu klgski zywiotowej, a dla drugiego
stopnia alarmowego bytaby przestanka mozliwos¢ wystapienia przestanek wprowadze-
nia stanu kleski zywiotowej. W zasadzie niczym si¢ to nie rozni, nie mozemy wiec
wprowadza¢ tych samych przestanek dla dwdéch réznych stopni alarmowych. Trzeba
by wiec bardziej to zrelatywizowac i na przyktad w pkcie 1 napisa¢, ze jest mozliwosé
wystapienia zagrozen wiasciwych dla stanu kleski zywiotowej, a w wypadku drugiego
stopnia na przyktad wysokie prawdopodobienstwo wystapienia takich... Ale to juz jest
daleko idaca relatywizacja. Rzeczywiscie caty ten art. 23 nie jest najlepiej sformuto-
wany.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Pan senator Wach.
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Senator Piotr Wach:

Ja sie¢ z panem ministrem zgadzam. Mnie si¢ wydaje, ze najwiekszy kiopot jest
z pktem 3. Bo jezeli chodzi o pkt 4, to jest tam napisane tak: lub wprowadzenia stanu
wyjatkowego albo wystapienia przestanek wprowadzenia stanu wojennego. Gdyby od
»albo” zapis skresli¢, to zostaje ,,wprowadzenie stanu wyjatkowego™. 1 to jest konkret.
Gdy jest on wprowadzony, to moze by¢ ogtoszony czwarty stopien. | to juz nie budzi
zadnych watpliwosci. Nie wiem natomiast, jak zdefiniowac trzeci stopien alarmowy,
zeby tez wystapit niesprzeczny konkret, bo nie wiem, czy stan wyjatkowy jest ogtasza-
ny na jakims ograniczonym terytorium, i nie pamigtam, niestety, jak to jest zapisane.
Mozna by obja¢ to konkretami. Jak jest stan wyjatkowy na ograniczonym terytorium,
to wiadomo. Tylko nie wiem, czy to nie byloby znowu bardzo krepujace, bo zapewne
tu powinna istnie¢ pewna swoboda w ocenie. Moze wiec jednak najlepiej pdjs¢ tym
tropem, ktéry Biuro Legislacyjne... Bo my moglibysmy tutaj dojs¢ do precyzyjnych
zapisow, tylko one mogtyby by¢ niefunkcjonalne. O to mi chodzi. Bo co z tego, ze za-
piszemy sobie, iz ma by¢ stan wyjatkowy? Dzieje si¢ co$ powaznego, ale jak nie ma
stanu wyjatkowego, to nie mozna na przyktad ogtosi¢ czwartego stopnia, bo to jest
bardzo wyraznie zapisane. Wobec tego moze by jednak p6js¢ tym tropem, ktéry pan
mecenas proponowat, a wiec z tego zrezygnowac, zeby byt ten zapis pierwotny, zgta-
szany w formie poprawki?

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Moze to zrobi¢ tak jak w niektorych krajach, gdzie jest to oznaczane kolorami:
zielony, pdzniej pomaranczowy, czerwony. A co si¢ kryje pod kolorem, to kazdy moze
si¢ domyslec.

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Ja tylko chciatbym wyjasni¢ poprawki, ktére proponuje Biuro Legislacyjne,
i ich intencje. Otoz jezeli sie wykresli odwotanie do stanow nadzwyczajnych z kon-
stytucji, to po pierwsze, unikniemy watpliwosci co do tego, jakie sa wzajemne relacje
miedzy stopniami alarmowymi z ustawy a stanami nadzwyczajnymi, bo ich nie mie-
szamy. Po drugie, nawet jezeli wykreslimy odwotanie tych stanéw nadzwyczajnych, to
i tak, jesli wystapi zagrozenie, ktére uzasadnia wprowadzenie ktéregos z nich, bedzie
mozliwos¢ ogtoszenia — na podstawie przestanek bardziej ogélnie sformutowanych —
ktoregos ze stopni alarmowych, nawet jezeli w tym wypadku nie odnosimy si¢ do sta-
now nadzwyczajnych i do przestanek ich wprowadzenia. | w takim ksztatcie, jaki ma
art. 23 w brzmieniu proponowanym obecnie, przestanki te tak naprawde migdzy pierw-
szym a czwartym stopniem alarmowym sa zblizone.

No i podobnie ma si¢ to w propozycji Biura Legislacyjnego, ale one nie sa takie
same, poniewaz, prosze¢ zwroci¢ uwage, ze pierwszy stopien alarmowy — mowig teraz
0 propozycji poprawki Biura Legislacyjnego — bytby ogtaszany, gdyby istniata mozliwosé
wystapienia jakiego$ zdarzenia, ktérego rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia,
w drugim bytby ogtaszany, gdyby istniata mozliwos¢ wystapienia zdarzenia powodujace-
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go zagrozenie bezpieczenstwa, w trzecim, gdyby istniata mozliwos¢ wystapienia zdarzenia
godzacego w bezpieczenstwo innych panstw albo bezpieczenstwo Polski, i w czwartym,
gdyby juz wystapito takie zdarzenie, a nie gdyby istniata mozliwos¢ jego wystapienia. Te
przestanki sa tak naprawde zblizone do przestanek wprowadzenia stopni alarmowych pro-
ponowanych w art. 23 w obecnym brzmieniu. Réznica polega na tym, ze nie odwotujemy
si¢ do przestanek wprowadzenia stanow nadzwyczajnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje.

Mysle, ze decyzja ministerstwa, zeby sie zgodzi¢ na te poprawki w pierwszej
ocenie byta chyba stuszna, dlatego ze jezeli bedziemy dalej to drazy¢, to mozemy zajsé
za daleko i nie skonczy¢ tego. Ja juz odczytatem poprawki proponowane przez Biuro
Legislacyjne i proponowatbym, zebysmy je przyjeli, bo one sa lepsze niz ten zapis.
Gdyby w miedzyczasie wyszty jakie$ sprawy i byta mozliwos¢ doprecyzowania, to
mysle, ze na posiedzeniu plenarnym moga by¢ one zgtoszone jako poprawki przy dru-
gim czytaniu i wtenczas, prosze panstwa, wrocimy do sprawy. Bo jest jeszcze taka
mozliwos¢ i nie chciatbym, zebysmy ja zaprzepascili, jesli wyjdzie lepszy zapis niz
proponowany obecnie. Wowczas bysmy zwotali posiedzenie i moglibysmy jeszcze te
czy inng poprawke wnies¢. Czy mozemy si¢ zgodzi¢ na cos takiego?

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Ja po prostu chciatbym tylko jeszcze zobaczy¢ te poprawke, zeby sie upewnic¢
co do tego jak...

(Przewodniczqcy Franciszek Adamczyk: Prosze bardzo.)

A jednak jest. Wihasnie jest to zdarzenie o charakterze terrorystycznym. No tutaj
bym sie odwotat do przedstawicieli z Ministerstwa Obrony Narodowej, bo jednak rzecz
cala bardzo zawezamy, sprowadzamy wytacznie do zagrozen terrorystycznych. Czy to
jest wihasciwe? Bo na przyktad nigdy nie bedzie mozna oglosi¢ pierwszego stopnia
alarmowego, jesli bedzie zwykte zagrozenie porzadnymi opadami w Kkraju.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Poprawka Biura Legislacyjnego polega na tym, ze my wiasnie piszemy po tym:
mozliwos¢ innego zdarzenia, kazde inne zdarzenie...

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
I Administracji Zbigniew Wrona: Przepraszam, wtasnie o to mi chodzito.)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Zakres jest tu. Jest to, jest.
(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Zbigniew Wrona: Jest, jest.)
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I w drugim tez jest ,,innego zdarzenia”.

(Gtos z sali: W trzecim nie ma ,,innego zdarzenia”.)
W trzecim tez jest ,,inne zdarzenie”.

(Glosy z sali: W trzecim tez jest. Jest, jest.)

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

To chyba jest rzeczywiscie dobra poprawka.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Czyli przystepujemy do gtosowania. Nie bede drugi raz czytat tych poprawek.
Kto z pandw senatordw jest za przyjeciem proponowanych poprawek w art. 23? (5)
Jednogtosnie ,,za”. Dzigkuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam.

Kto z panOw senatoréw jest za przyjeciem rozpatrywanego projektu ustawy

0 zarzadzaniu kryzysowym wraz z przyjetymi poprawkami? (5)

Dzigkuje bardzo.

Na sprawozdawce proponuje pana senatora Gorskiego. Kto jest za?
Jednogtosnie za. Dzigkuje bardzo.

Na tym wyczerpalismy porzadek trzydziestego 0smego posiedzenia Komisji

Obrony Narodowej. Dzi¢kuje za udziat przedstawicielom rzadu, Biura Legislacyjnego
I naszego sekretariatu oraz panom senatorom.

Zamykam posiedzenie. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 17)
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