ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(837)

46. posiedzenie
Komisji Obrony Narodowej
w dniu 10 lipca 2007 r.

VI kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz ustawy
0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (druk nr 476).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Franciszek Adamczyk)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzien dobry panstwu.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej, pana... A nie,
przepraszam, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Rzadko nam si¢
zdarza...

Witam pana Andrzeja Rudlickiego, zastepce dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji. Witam pana Waldemara Po-
ptawskiego, zastepce dyrektora Biura Prawnego w Komendzie Gtownej Strazy Gra-
nicznej. Witam pana Andrzeja Strychalskiego, radcg prawnego w Zarzadzie Planowa-
nia Obronnego Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Witam pana putkownika Zbi-
gniewa Kalete, szefa Zarzadu Operacyjnego Komendy Gtdwnej Zandarmerii Wojsko-
wej. Witam panow senatorow oraz panie z obstugi.

Otwieram czterdzieste szdste posiedzenie Komisji Obrony Narodowej.

W porzadku obrad mamy punkt zwiazany z uchwalona przez Sejm, na posie-
dzeniu w dniu 29 czerwca 2007 r., ustawa 0 zmianie ustawy o ochronie granicy pan-
stwowej oraz ustawy o0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych
ustaw; druki sejmowe nr 1778, 1833, druk senacki nr 476.

Ustawa ta byla projektem rzadowym. Do reprezentowania stanowiska rzadu
upowazniony zostat minister spraw wewngtrznych i administracji.

Prosze przedstawiciela ministra spraw wewnetrznych i administracji o przed-
stawienie projektu ustawy.

Zastepca Dyrektora Biura Prawnego
w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej
Waldemar Poptawski:

Waldemar Poptawski, zastepca dyrektora Biura Prawnego w Komendzie Gtow-
nej Strazy Granicznej.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Przedtozony projekt rzadowy nosi tytut ,,Ustawa o zmianie ustawy o ochronie
granicy panstwowej oraz ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych
innych ustaw”. Rozwiazania prawne w nim zawarte maja przede wszystkim na celu
dostosowanie przepiséw krajowych do przepisow Unii Europejskiej. W zwiazku z tym
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nie wprowadza si¢ tu zadnych nowych rozwiazan merytorycznych czy tez nowych in-
stytucji prawnych, a celem tego projektu jest tylko dostosowanie prawa krajowego do
zmian, ktore zostaty wprowadzone w 2006 r. w prawie Unii Europejskiej. Doktadnie
chodzi tutaj o przepisy rozporzadzenia Wspolnoty Europejskiej z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw os6b przez grani-
ce, zwany kodeksem granicznym Schengen.

Chciatbym tylko przypomniec, ze rozstrzygnigcia zwiazane ze stosowaniem
przepisow unijnych dotyczacych przekraczania granicy panstwowej zostaty wpro-
wadzone do polskiego porzadku prawnego juz w 2005 r. Wtedy to obowiazywat
taki akt prawny, jak Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen, i nowelizacja
z 2005 r. dostosowata prawo krajowe wiasnie do tej konwencji. W 2006 r. zostaty
uchwalone przez Unie¢ Europejska nowe przepisy, ktére weszty w zycie
w pazdzierniku tego samego roku, co wymusito aktualizacje przepiséw prawa
krajowego.

Kodeks graniczny Schengen dotyczy gtdéwnie zasad przekraczania granicy
panstwowej. W zwiazku z tym konieczne byto dokonanie nowelizacji przepisoéw
ustawy o ochronie granicy panstwowej, ktora reguluje te kwestie w krajowym po-
rzadku prawnym. Ponadto projekt ten zawiera kwestie zwigzane z tak zwana kontrola
na granicy wewnetrznej, ktéra musi by¢ przeprowadzana do czasu, kiedy Unia Euro-
pejska podejmie decyzje, ze panstwo polskie moze juz stosowaé prawo schengenow-
skie w catosci. Projekt zawiera rowniez upowaznienie dla pana ministra spraw we-
wnetrznych dajace mozliwos¢ wprowadzenia kontroli, przewidzianej w kodeksie
Schengen w pewnych sytuacjach, na wewnetrznych granicach z innymi panstwami
cztonkowskimi. Zawiera takze upowaznienie do wydania rozporzadzenia, ktére ma
okresli¢, jakie obiekty iprzez kogo musza byé¢ utrzymywane, aby taka kontrole
ewentualnie, jak zajdzie taka potrzeba, wprowadzi¢ na granicach wewnetrznych. To
wszystko.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze, za zwigzta i sprawna prezentacje.

Czy ktos z Ministerstwa Obrony Narodowej albo z zaproszonych gosci chciatby
zabra¢ gtos w tej sprawie? Nie widze chetnych.

Czy Biuro Legislacyjne ma jakies watpliwosci?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Dzigkuje.

Biuro Legislacyjne nie ma zadnych watpliwosci. W imieniu Macieja Teleca
opinie referuje Hanna Kasnikowska: ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa pytania lub uwagi ze strony panéw senatorow?
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Prosze bardzo, pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja chciatbym zapyta¢ pana dyrektora o to peilne stosowanie dorobku Schengen
w Rzeczypospolitej Polskiej. Bo jest to istotna sprawa. Wiasciwie dodaje si¢ dwa przepisy:
po pierwsze, art. 14a, z ktorego by wynikato, ze po tym pelnym przyjeciu kodeksu mozliwe
jest przekraczanie unijnej wewnetrznej granicy panstwowej w dowolnych miejscach, wia-
Sciwie znikaja przejscia — przynajmniej ja tak to odczytuje — a po drugie, art. 17a i 17b, ktore
pozwalaja ministrowi spraw wewnetrznych wprowadza¢ pewne kontrole. Czy bytby pan
uprzejmy i troche blizej to scharakteryzowat, a przede wszystkim wyttumaczyt, na czym
polega to petne stosowanie dorobku Schengen? Ja z tego, co pan mowit, wywnioskowatem,
ze to Unia okresli ten moment. Czy on jest juz w tej chwili okreslony? Jak to jest?

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Biura Prawnego
w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej
Waldemar Poptawski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

To, ze Polska nie stosuje petnego dorobku prawnego Schengen, wynika z trak-
tatu o przystapieniu Polski do Unii. Zawierat on art. 3 mowiacy, ze przepisy dorobku
Schengen w postaci, w jakiej zostaty wiaczone w ramy prawa Unii Europejskiej, oraz
akty na nich oparte lub w inny sposéb z nimi zwiazane, ktore nie zostaty wymienione
w ust. 1 tego artykutu, beda wiazace dla nowych panstw cztonkowskich od dnia przy-
stapienia, ale zostanie to potwierdzone decyzja Unii Europejskiej. Taka decyzja na
przyktad w stosunku do Grecji — mam wzér — byka wydana 13 grudnia 1999r.
W zwiazku z tym w momencie przystapienia do Unii Europejskiej Polska byta zobo-
wiazana do stosowania tylko niektorych przepisow uktadu Schengen, nie wszystkich.
Wiazato sie to miedzy innymi z tym, ze nie mogty by¢ zniesione kontrole graniczne na
tak zwanych wewnetrznych granicach z panstwami cztonkowskimi. Oczywiscie ta
kontrola jest uproszczona, nie jest taka petna jak na granicach zewnetrznych.

W momencie, kiedy zostanie wydana decyzja Unii Europejskiej o petnym przyjeciu
Polski do ukladu Schengen, kontrola na granicach wewnetrznych musi zosta¢ zniesiona,
w ogole jej nie bedzie. W zwiazku z tym nie beda obowiazywaty przepisy kodeksu gra-
nicznego Schengen, ktore méwia, ze przekraczanie granicy moze odbywacé sie tylko
w dozwolonych miejscach na podstawie wtasciwych dokumentow okreslonych przez Unie
Europejska badz tez umowami migdzynarodowymi, zawartymi przez panstwa cztonkow-
skie z innymi krajami. Tak wigc ta kontrola zostanie definitywnie zniesiona. Oczywiscie
Straz Graniczna bedzie dokonywata pewnej weryfikacji, kontroli na terenie Polski w ra-
mach tak zwanych patroli mobilnych. Zostaty wprowadzone specjalne przepisy, abysmy
mogli taka kontrole przeprowadzaé, jesli chodzi o wwéz czy wywoz srodkow niebez-
piecznych, dziet sztuki et cetera. Wiec nie bedzie tak, ze zupetnie nie bedzie zadnej kon-
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troli. Przepis mowiacy, ze moze by¢ ona wprowadzona, tez wynika z przepisow kodeksu
Schengen. W zasadzie to jest spowodowane sytuacjami wyjatkowymi, po prostu moze si¢
zdarzy¢ koniecznos¢ wprowadzenia takiej kontroli. My sie spodziewamy, ze taka sytuacja
moze by¢ Euro 2012, kiedy trzeba bedzie wprowadzi¢ kontrole wewnetrzna. A zeby ja
wprowadzi¢, musza by¢é wyznaczone, zachowane czy utrzymywane pewne obiekty, zeby
po prostu nie niszczaty, nie zostaty oddane jakim$é podmiotom prywatnym, zeby funkcjo-
nariusze mogli z tych obiektow skorzysta¢ i takiej kontroli dokonac.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Oczywiscie, prosze bardzo.

Senator Piotr Wach:

To znaczy, ze spodziewana data jest wiasnie 1 stycznia 2008 r. Tak to nalezy ro-
zumiec?

Zastepca Dyrektora Biura Prawnego
w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej
Waldemar Poptawski:

Tak. Mozna powiedzie¢, ze za prezydencji niemieckiej, ktora byta w pierwszym pdt-
roczu, takie informacje zostaty przekazane, ze podjeto decyzje polityczna, zeby wszystkie
nowe panstwa cztonkowskie — nie ma grupy lepszej czy gorszej, tylko wszystkie — z dniem
1 stycznia 2008 r. zostaty w to wkaczone. Z tym ze panstwo polskie czeka jeszcze tak zwana
poprawkowa misja ewaluacyjna we wrzesniu, po ktdrej definitywnie sie stwierdzi, ze Straz
Graniczna czy panstwo polskie sa gotowe do petnego przystapienia do Schengen.

(Senator Piotr Wach: Czy z art. 14 wynika, po zniknigciu art. 14a, ze granicg
mozna przekracza¢ w dowolnym miejscu?)

Tak jest, w dowolnym miejscu.

(Senator Piotr Wach: Dzigkuje.)

Prosze bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Prosze bardzo.

Senator Tadeusz Lewandowski:

Ja mam pytanie, bo nie mam pewnosci, ale to wynika z tego... Czy to oznacza,
ze Straz Graniczna pomniejszy, ze tak powiem, swoje szeregi i struktury?
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Zastepca Dyrektora Biura Prawnego
w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej
Waldemar Poptawski:

Co do struktur to tak. Juz w tej chwili sa przygotowywane pewne dziatania,
w wyniku ktorych nastapi likwidacja niektorych jednostek organizacyjnych w postaci
placowek czy tez oddziatdw Strazy Granicznej na granicach obecnie wewnetrznych.
Co do stanu liczbowego to nie, bo dzieki temu, ze Straz Graniczna, mozna powiedziec,
przewidziata pewne sytuacje, dostaliSmy nowe zadania, migdzy innymi w ostatniej
nowelizacji, zgodnie z ktdéra Straz Graniczna ma ochrania¢ szlaki komunikacyjne, wal-
czy¢ z terroryzmem. Wigc pewne zadania zostana po prostu przeniesione na teren catej
Polski, nie beda wykonywane tylko w strefie nadgranicznej. Wiec tutaj. ..

(Gtos z sali: Czyli lokalizacja jednostek sie zmieni?)

Nie wszystkich, bo jak méwie, czes¢ zostanie zlikwidowana. Wiem, ze plano-
wana jest likwidacja jednego z oddziatow i niektérych innych placéwek, przejs¢ gra-
nicznych. Moze zdarzy¢ sie tak, ze jakas placowka zostanie oddana, a jakas w giebi
kraju dodatkowo przejeta. No, ale to jest na razie w planach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.

Sa jeszcze pytania?

Jesli nie ma, to ja chciatbym zada¢ pytanie. Poniewaz w tej chwili i Straz Gra-
niczna, i Policja sa w jednym resorcie, czy planuje si¢ przejecie funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, ewentualnego ich nadmiaru, gdyby si¢ pojawit, przez Policj¢? Bo to byto-
by naturalne przejscie. To jest jedna sprawa.

| druga. W dyskusjach o granicy wschodniej... Polska bedzie jednak ochraniac¢
znaczna czes¢ zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Jak dzis wyglada przygotowanie
do tego, jak to jest oceniane? | czy te patrole... Méwito sie kiedys, ze by¢ moze na tej
granicy, czy stale, czy okresowo, beda si¢ pojawia¢ mieszane stuzby francusko-
niemieckie czy inne straze graniczne. Czy to w ogoéle jest juz uregulowane, czy to jest
temat otwarty, czy ten problem po prostu juz nie istnieje? Dzi¢kuje bardzo.

Zastepca Dyrektora Biura Prawnego
w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej
Waldemar Poptawski:

Moze najpierw ostatnia cze¢s¢ pytania... Co do patroli to nie ma takiego zagro-
zenia. Ale jest przewidywane...

(Przewodniczgcy Franciszek Adamczyk: Tu nie chodzi o zagrozenie, ja nie po-
strzegam tego jako zagrozenia.)

Oczywiscie jest to przewidziane w formie ewentualnych kontroli odpowiednich
stuzb unijnych. Zreszta w Warszawie jest agencja Frontex, ktora zarzadza granicami
zewngetrznymi. Ona bedzie robita ewentualne kontrole, jak wypetniane sa zalecenia
Unii Europejskiej, dotyczace zaréwno ochrony tak zwanej zielonej granicy, jak i prze-
prowadzania kontroli na przejsciach granicznych. Nie jest jednak na razie przewidzia-
ne, zeby pojawit si¢ jakis korpus europejski, co by spowodowato, ze funkcjonariusze
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innych stuzb beda dokonywali kontroli na naszych granicach wschodnich, zewnetrz-
nych Unii Europejskiej.

Co do ewentualnego przejscia funkcjonariuszy do Policji to z tego, co wiem...
Oczywiscie sa obecnie takie przepisy, ktdre umozliwiaja takie przejscie na wniosek
jednego z szeféw stuzb — réznych, bo nie tylko Policji, ale i pozostatych stuzb — za
zgoda ministra spraw wewnetrznych. Z tego, co wiem, to taki czastkowy przeptyw lu-
dzi nastepuje. Jednak w tej chwili z pewnoscia, dzigki temu, ze rzad zadbat, zeby Straz
Graniczna miata rozszerzony zakres zarowno nowych zadan, jak i terytorium, na kto-
rym moze je wykonywaé, na pewno zadan nam nie zabraknie.

Co do oceny to misja ewaluacyjna Scheval, ktora byta na wiosne, ocenita nas bar-
dzo dobrze, jesli chodzi o kwestig ochrony granicy zewnetrznej. W maju mielismy ko-
lejna kontrole i wiem, Zze jest przygotowany na ten temat raport Komisji Europejskiej, bo
miatem go nawet okazje obejrzec, i tez jest to pozytywnie ocenione. We wrzesniu odbe-
dzie si¢ jeszcze kontrola lotnisk. I wiadomo, ze w zwiazku z rozbudowa Okecia nie
wszystko jest gotowe, sa pewne zalecenia... Ale zawsze, Panie Przewodniczacy, byto
tak, ze kraj Unii Europejskiej, ktory przystepowat do uktadu Schengen, nie byt na 100%
gotowy ze wszystkim, zwkaszcza z lotniskami. Wiec jak méwig, to jest decyzja politycz-
na i na pewno jakies niedociagniccia moga by¢, ale do wyeliminowania.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Nic nie jest doskonate. Jezeli jest spetnione minimum wymogow, no to wiadomo,
ze pOzniej, po przystapieniu te sprawy si¢ doskonali i z czasem sie dochodzi do perfekcji.
Prosze bardzo, jeszcze pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Chciatbym zapyta¢ o system informatyczny, bo sposob notowania i prowadzenia
ewidencji byt rébwniez pewnym problemem. To tez jest przygotowane tak, jak trzeba?

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Andrzej Rudlicki, zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego MSWiA.

Z tego, co wiem, na dzisiejszym posiedzeniu plenarnym Sejmu zakonczyto si¢
juz pierwsze czytanie ustawy o systemie informatycznym SIS i VIS, ktory zastapi do-
tychczasowy system KSI. Pospiech wynikat z tego, ze bardzo bysmy chcieli, zeby ta
ustawa stata si¢ prawem nie pdzniej niz we wrzesniu biezacego roku, przy zatozeniu,
ze data otwarcia granic bedzie 1 stycznia. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Dyrektora Biura Prawnego
w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej
Waldemar Poptawski:

Moge jeszcze tylko doda¢, ze jesli chodzi o placowki Strazy Granicznej na za-
chodniej granicy, to sa one w petni wyposazone w sprzet informatyczny et cetera. Je-
zeli tylko taka baza zostanie stworzona, to nie bedzie problemu, zeby z tego korzystac,
podtaczyc¢ sie i mie¢ kontakt z kazda placowka.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania, uwagi ze strony panow senatorow? Nie ma.

Zamykam debate.

Czy panowie senatorowie zgtaszaja poprawki? Nie. Dzigkujg.

Jest jeszcze nam potrzebny senator sprawozdawca. Kto z panow senatorow...

Pan senator Wach.

Jest zgoda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Gtos z sali: A gtosowanie w sprawie ustawy?)

No dobrze, dobrze. Tu jest napisane, ze nad cata ustawa, a nie byto poprawek...

Kto z pandw senatordw jest za przyjeciem ustawy bez poprawek, w proponowa-
nym brzmieniu? (7)

Jednogtosnie za, tak? Czyli kolejnych pytan nie musze stawiac.

Kto jest za tym, zeby pan senator Wach byt senatorem sprawozdawca tej usta-
wy? (7)

Dziekuje bardzo.

Dziekuje zaproszonym gosciom, dziekuje panom senatorom i paniom z obstugi
i zycze mitego popotudnia. Dzigkuje bardzo.

(Gtos z sali: Wieczoru!)

Wieczoru, wieczoru...

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 18)
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