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Porzadek obrad:
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zmowi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (druk nr 536).
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Franciszek Adamczyk)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk

Otwieram czterdzieste dziewiate posiedzenie Komisji Obrony Narodowej.

Zgodnie z porzadkiem obrad rozpatrujemy dzis ustawe o ratyfikacji Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, sporzadzonej w Warszawie w dniu
16 maja 2005 r., druki sejmowe nr 1687, 1990 oraz druk senacki nr 536.

Witam serdecznie pandw senatordw oraz gosci z rzadu, przybytych na nasze
dzisiejsze posiedzenie. Witam pana Tomasza Klimka, zastepce szefa ABW, witam pa-
na Jerzego Jakubczaka, naczelnika Wydziatu w Departamencie Prawnym w Minister-
stwie Spraw Wewngtrznych i Administracji, witam pana Krzysztofa Choinskiego, za-
stepce dyrektora Biura Prawnego w Komendzie Gtownej Policji, witam pana Jacka
Sucha, zastepce dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, pania Aldone Figure z naszego Biura Legislacyjnego i panie z sekreta-
riatu oraz jeszcze dwie osoby, ktore uczestnicza w naszym posiedzeniu.

Uchwalona przez Sejm na posiedzeniu w dniu 7 wrzesnia 2007 r. ustawa o raty-
fikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, sporzadzonej w War-
szawie w dniu 16 maja, byta projektem rzadowym. Druki sejmowe i senacki wymieni-
tem juz przed chwila.

Do reprezentowania stanowiska rzadu upowaznieni zostali: minister spraw we-
wnetrznych i administracji, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz minister
spraw zagranicznych.

Prosze przedstawicieli wymienionych resortdw i agencji o zaprezentowanie
wymienionej konwencji w zaproponowanej juz kolejnosci. No moze przyjmiemy, ze
najpierw bedzie moéwit przedstawiciel MSWiA. Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, tylko prosze¢ mowi¢ do mikrofoniu... To kto z przedstawicieli rzadu
chce zabra¢ gtos jako pierwszy?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Such:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to jako przedstawiciel Ministerstwa Spraw
Zagranicznych chciatbym krotko przedstawi¢ cele i gtowne zasady, ktorymi kieruje si¢
ta konwencja.
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Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Such:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Wysoka Komisjo!

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi zostata przyjeta w War-
szawie w dniu 16 maja 2005 r. podczas trzeciej konferencji Rady Europy, ktora zajmowata
si¢ zwalczaniem terroryzmu. Ten fakt wymaga moze podkreslenia z tego wzgledu, ze to
wiasnie Polska byta jednym z panstw, ktore zaproponowalo przyjecie czy patronowato
zawarciu tej konwencji. | z tego tez wzgledu szczegolnie w Polsce wypada przeprowadzi¢
procedure ratyfikacyjna i wprowadzi¢ te konwencje¢ do naszego porzadku prawnego.

Zarowno Polska, jak i inne panstwa Unii Europejskiej, sa stronami co najmniej
kKilkunastu konwencji zawartych czy to pod auspicjami Narodoéw Zjednoczonych, czy
Rady Europy. Jednakze ta konwencja ma charakter dosy¢ specyficzny, albowiem zaj-
muje si¢ nie tylko kwestia zwalczania przestepstw o charakterze terrorystycznym, ale
ujmuje réwniez problematyke walki z terroryzmem w sposob szerszy, duzy nacisk kia-
dac takze na kwesti¢ zapobiegania terroryzmowi. | z tego tez wzgledu w postanowie-
niach tej konwencji znalazto si¢ miedzy innymi zobowiazanie panstw do podjecia
wszelkich srodkéw, ktore maja na celu zapobieganie przestepstwom o charakterze ter-
rorystycznym, ale przede wszystkim podnoszenie swiadomosci spotecznej w kwestii
przyczyn i skutkdéw terroryzmu. Znalazty si¢ tu jeszcze postanowienia dotyczace
wspotpracy pomiedzy panstwami stronami konwencji w zakresie zwalczania terrory-
zmu, wymiany informacji, jak réwniez pomocy prawnej w prowadzeniu postepowan
w stadium przygotowawczym, w postepowaniu sadowym, a takze postanowienia doty-
czace ekstradycji sprawcOw przestepstw zwigzanych z terroryzmem. Konwencja ta
wymienia w zasadzie trzy rodzaje przestepstw o charakterze terrorystycznym i zobo-
wiazuje panstwa do wprowadzenia w swoim porzadku prawnym sankcji karnych za
przestepstwa polegajace na publicznym nawotywaniu do popetnienia przestepstw
o0 charakterze terrorystycznym, rekrutacji oraz szkolenia na rzecz terroryzmu.

Ratyfikacja przez Polske tej konwencji nie spowoduje koniecznosci dokonania
zmian w prawie wewnetrznym, albowiem penalizacja przestepstw o charakterze terrory-
stycznym jest w naszym kodeksie karnym juz przyjeta i obowiazuje. Tak ze ta konwen-
cja ma w zasadzie charakter uregulowania kompleksowego, ktére w naszym wypadku
odnosic¢ si¢ bedzie gtownie do wspotpracy z innymi panstwami stronami tej konwenciji.

Chciatbym jeszcze zwréci¢ uwage na fakt, ze konwencja ta wpisuje sie réwniez
w zobowiazania Polski wynikajace z przystapienia naszego kraju do Unii Europejskiej,
a zwkaszcza z tresci art. 29 i 30 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze jednym
z podstawowych celéw Unii Europejskiej jest zapewnienie obywatelom bezpieczen-
stwa miedzy innymi poprzez zapobieganie i zwalczanie przestepczosci zorganizowa-
nej, a w szczegolnosci terroryzmu.

Jesli chodzi o tryb ratyfikacji tej konwencji, to nalezy zwr6ci¢ uwage, ze doty-
czy ona zagadnien zwiazanych z wolnosciami, prawami i obowiazkami obywateli,
a ponadto kwestii, ktére zostaty uregulowane w ustawach - Kodeks karny, Kodeks po-
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stepowania karnego, a takze w ustawie z 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, dlatego ratyfikacja wy-
maga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i wiasnie z tego wzgledu ten projekt
ustawy zostat tutaj przedtozony.

W ten sposob przedstawitem gtéwne zatozenia, cele tej konwencji. Konczac juz,
wnosze 0 przyjecie ustawy, ktora umozliwi panu prezydentowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej ratyfikacje tej konwencji, i prosze¢ o uzupetnienie mojej przedstawicieli Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.

W miedzyczasie doszedt do nas pan minister Pawet Soloch, ktdrego serdecznie
witam, i pan dyrektor Przemystaw Baszak, ktorego rowniez witam.

Dziekuje panu dyrektorowi za prezentacje i prosze o ustosunkowanie si¢ do tej
kwestii przedstawiciela ABW lub Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji,
w zaleznosci od panstwa zyczenia.

Czy pan minister chciatby zabra¢ gtos? Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawet Soloch:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja w zasadzie tylko tytutem uzupetnienia, bo pan dyrektor bardzo wyczerpujaco
przedstawit zatozenia tej konwencji.

Na uwage zastuguje fakt, ze rzeczywiscie przyjecie tej konwencji nie pociaga za
soba koniecznosci dokonywania zadnych zmian w naszym prawie. To jest bardzo
istotne. Jest to ostatnia taka konwencja, ktora Polska, mam nadzieje, ratyfikuje, z ze-
stawu konwencji odnoszacych sie do zwalczania terroryzmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie gtosu pana... Wiceszefa ABW.

Zastepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Tomasz Klimek:

Tomasz Klimek.
Jesli chodzi o t¢ konwencjg, to my w peini podzielamy stanowisko zaprezento-
wane dotychczas przez MSWIA i Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne, prosze.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do ustawy. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Czy ze strony pandw senatordw sa jakies pytania?
Prosze¢ bardzo, pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Odniose sie¢ moze do listy dotaczonej do ustawy w postaci zatacznika nr 1, listy
panstw sygnatariuszy. Przy tej liscie jest takze wykaz panstw, ktore ratyfikowaty te
konwencje. Stosunkowo niewiele panstw ratyfikowato dotad t¢ konwencje, dobrze, ze
my do tego zmierzamy. Ale moje pytanie jest nastepujace: czy to jest stan normalny,
w tym sensie, ze wihasciwie mijaja dwa lata od podpisania i przyjecia tej konwencji?
Czy taki stan matego zaawansowania ratyfikacji jest normalny? Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje.
Prosze¢ bardzo, pan dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Such:

Jak dotad konwencje podpisato trzydziesci szes¢ panstw, a siedem panstw doko-
nato ratyfikacji. Ja mysle, ze nie jest to jakas zupetnie wyjatkowa sytuacja, procedury raty-
fikacyjne trwaja dosy¢ dtugo w wiekszosci panstw Unii Europejskiej - bo gtownie one sa
tutaj dla nas jakims punktem odniesienia - z tego wzgledu, ze ta konwencja dotyczy wia-
$nie tych podstawowych zagadnien, bedacych pod szczeg6lna ochrona réwniez i prawa
unijnego, to znaczy praw obywatelskich, kwestii odpowiedzialnosci karnej. Sa to wszyst-
ko zagadnienia uregulowane w ustawach, bo tylko ustawa moze wprowadza¢ odpowie-
dzialnos¢ karna i jest to norma przyjeta we wszystkich panstwach Unii Europejskiej.
| z tego tez wzgledu te procedury ratyfikacyjne trwaja w poszczegolnych panstwach Unii
Europejskiej, jak wynika z moich informacji, od szesciu miesiecy do potora roku. Czyli
biorac pod uwage fakt, ze konwencja zostata podpisana w maju 2005 r. wydaje sig, ze te
prace nad ratyfikacja w poszczego6lnych panstwach Unii Europejskiej beda trwaty i beda
postepowaty. Tak ze nie widze tutaj jakiegos opOznienia. A z faktu, ze Polska, no, byta
w jakims$ stopniu inicjatorem tej konwencji, wynika chyba to, ze powinna by¢ jednym
z pierwszych krajow, ktore te konwencje wprowadza do swojego porzadku prawnego.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.
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(Senator Piotr Wach: Ja mam jeszcze sprawe.)
Tak.

Senator Piotr Wach:

Dziekuje bardzo za t¢ odpowiedz.

Chciatbym powiedzie¢, ze sama konwencja jest dorobkiem Rady Europy i wia-
§ciwie znacznie szerszego kregu panstw, niz tylko kraje Unii Europejskiej. W tej chwi-
li, facznie z Czarnogora, jest to chyba czterdziesci siedem panstw. Tak ze moze szcze-
golna warto$¢ tego aktu polega na tym, ze on obejmuje bardzo duza grupe panstw. Po-
za tym mnie si¢ wydaje, ze my, a przynajmniej ja, do tej ustawy nie mamy watpliwo-
sci. To jest ustawa krotkobrzmiaca i mozemy ja tylko zaakceptowa¢ lub odrzucié¢. My-
Sle, ze powinnismy ja przyjaé¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Rafat Slusarz. Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Rafat Slusarz:

Bardzo szybko i gorliwie ratyfikowata t¢ konwencje Federacja Rosyjska, ktora
omawiajac problemy terroryzmu na arenie migdzynarodowej nagminnie wiacza do te-
go tematu problem czeczenski. Czy ratyfikowanie tej konwencji w jakis sposéb zmieni
stosunek naszego panstwa do uchodzcow czeczenskich, ktorzy sa w Polsce? Czy pan-
stwo przewidujecie w zwiazku z tym jakies problemy?

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje.

Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Pan minister, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawet Soloch:

Tym razem ja odpowiem, poniewaz te kwestie podlegaja naszemu resortowi.

No z cata pewnoscia nie zmieni to naszego stosunku do nich. Bedziemy stosowali
te same kryteria, ktore stosujemy do tej pory i tak jak do tej pory te gtéwne punkty za-
warte w konwencji, dotyczace whasnie penalizacji w prawie krajowym tych trzech czy-
now, o ktorych byta mowa: publicznego nawotywania do popetnienia przestepstwa
o0 charakterze terrorystycznym, rekrutacji na rzecz terroryzmu, szkolen na rzecz terrory-
zmu... No, tego nigdy nasze panstwo nie tolerowato i w tej chwili nie bedzie tolerowac,
rowniez w odniesieniu do Czeczencow. Tak ze absolutnie nie bedzie zadnego zaostrze-
nia, ani zadnych negatywnych zmian w stosunku do nich na terenie naszego kraju.
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Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

Jesli nie ma pytan, to moze zakonczymy procedowanie nad tym projektem,
a pozniej, po gtosowaniu, miatbym prosbe do tak znakomitych przedstawicieli rzadu,
korzystajac z ich obecnosci, zeby nas poinformowali, jak wyglada bezpieczenstwo
czy zabezpieczenia antyterrorystyczne w Polsce. Czy w $wietle tych ostatnich uwag
prasowych, ze Polska tez moze si¢ sta¢ celem ataku ze strony terrorystéw ze wzgledu
na to, ze terroryzm ma zagraza¢ wszystkim panstwom NATO i Unii Europejskiej,
czyli tej zachodniej cywilizacji, mamy sie czu¢ bezpiecznie, czy nie. Bytoby bardzo
dobrze gdybyscie panstwo mogli powiedzie¢ pdzniej pare zdan na ten temat. Ale to
za chwile.

W tej chwili, jezeli nie ma pytan... Czy ktorys z przedstawicieli rzadu chciatby
cos jeszcze uzupei¢? Nie. Dziekuje bardzo.

Czy panowie senatorowie zgtaszaja jakies poprawki do projektu? Nie ma poprawek.

W zwiazku z tym zgtaszam wniosek o przyjecie projektu bez poprawek.

Kto z pandw senatordw jest za tym, zeby przyja¢ projekt ustawy bez poprawek? (6)

Dzigkuje bardzo.

Proponuje, zeby senatorem sprawozdawca zostat pan senator Wach, ktéry jako
cztonek Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy mogtby zaprezentowaé to na
forum, na plenarnym posiedzeniu Senatu. Czy jest zgoda, Panie Senatorze?

Czy jest zgoda na to, zeby pan senator Piotr Wach byt sprawozdawca?

Dziekuje bardzo.

Wyczerpalismy ten pierwszy punkt, wiec prosze o odpowiedz na moje pytanie
dotyczace terroryzmu. Dziekuje¢ bardzo.

Zastepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Tomasz Klimek:

ABW, Tomasz Klimek.

Mysle, ze bede najwiasciwsza osoba, zeby odpowiedzie¢ na to pytanie.

Szanowni Panstwo, w zwalczaniu terroryzmu najwazniejsza rzecza, o ktérej
mozemy powiedzie¢, jest jak najwiekszy spokoj i cisza, jezeli chodzi o te dziatania.
W tym dokumencie, o ktérym przed chwila rozmawialismy, moéwimy nie tylko o fi-
zycznym zwalczaniu samego juz zdarzenia terrorystycznego, ale tez o wszelkich zjawi-
skach wyprzedzajacych czyn terrorystyczny, czyli wszelkiego rodzaju rekrutacjach,
szkoleniach, jak réwniez o wszelkich kwestiach finansowych z tym zwiazanych. To
jest whasnie dziedzina, ktéra ABW bardzo mocno si¢ zajmuje, to jest kwestia, za ktdra
odpowiada ABW. Ja ja bezposrednio nadzoruje i moge powiedzie¢, ze ogolnie rzecz
biorac dziatania polskich stuzb specjalnych w tym zakresie sa bardzo wysoko oceniane
przez stuzby partnerskie na $wiecie. Dzieki migdzynarodowym dziataniom w tym roku
podjelismy kilka kolejnych przedsiewzigé w sferze operacyjnej i mozemy z peina
swiadomoscia powiedzie¢, ze nasz kraj jest bezpieczny. Jednak im wigkszy szum me-
dialny wokét terroryzmu, tym bardziej zwalczanie tego zjawiska jest utrudnione.
W naszym kraju obecnie nie obserwujemy zadnych sytuacji, ktore wywotywatyby nie-
pokoj. Mysle, ze ogblnie mozemy to tak zakonczy¢.
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Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje panu.
Czy ktos$ z pandw senatoréw ma pytania w tym zakresie?
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Piotr Wach:

Ja mam wiasciwie taki drobiazg. Moze tydzien temu, nie pamigtam doktadnie
kiedy, w telewizji publicznej chyba byta taka migawka z Afganistanu i ktorys z pol-
skich oficerow mowit, ze to bardzo dobrze - to byto cos o Bin Ladenie i mozliwosci
jego ztapania - gdyby to polskie wojska, czyli ta polska misja, mogty to wykona¢ czy
przyczyni¢ si¢ do tego. Nie pamigtam dostownie, jak to byto powiedziane, ale wiasci-
wie uwazam taka migawke za niefortunna. To nie jest potrzebne. Lepiej jest ztapa¢, niz
gadac, tak bym powiedziat. Z réznych powoddw, migdzy innymi z tego, o ktérym mo-
wilismy przed chwila.

(Gtos z sali: Polacy go szukaja, a Finowie go ztapia.)

Zastepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Tomasz Klimek:

Panie Senatorze, ja nie komentuje informacji medialnych, jednak moge pana za-
pewni¢, ze wspotpraca na arenie miedzynarodowej w kwestii zwalczania terroryzmu
sprowadza si¢ do tego, aby osiagnac¢ efekt, a efektem, w tym wypadku, bytoby zatrzy-
manie Bin Ladena. Podejmiemy wszelkie dziatania, aby nasz kraj, jesli nawet wyko-
nujemy czynnosci operacyjne, to nie zawsze... No powiem tak: generalnie realizacja
tych czynnosci odbywa sie w taki sposdb, aby nasz kraj byt bezpieczny.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Czy sa jeszcze pytania?

Przy tej okazji chciatbym prosi¢ o potwierdzenie. Mielismy tutaj spotkania
z przedstawicielami innych krajow, nie bede ich tu wymieniat, i wowczas podkreslano,
ze wspoOtpraca wywiadowcza jest dobra i ze w tej chwili sa wymieniane informacje,
ktore przed 11 wrzesnia dane kraje uwazaty za scisle tajne i przeznaczone tylko dla
siebie. W tej chwili ta wspotpraca jest, a w walce z terroryzmem to jest klucz do sukce-
su. | Polska aktywnie w tym uczestniczy. Przy tej okazji chciatbym wszystkim agen-
tom agencji, ktérzy sie tym zajmuja, po prostu pogratulowa¢ tego, ze do tej pory, no,
nie przydarzyto si¢ w Polsce nieszczescie tego typu...

Zastepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Tomasz Klimek:

Ja moge doda¢ tylko tyle, ze dzigki ich pracy jest bezpiecznie. A wszystko,
co mozna o nich powiedzie¢, to wiasnie tylko tyle, ze im dzickujemy. Ja jestem
twarza tych ludzi, oni nigdy nie moga ujawnia¢ swojej tozsamosci ze wzgledu na
bezpieczenstwo.
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Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Moze im pan przy okazji odprawy powiedzie¢, ze Komisja Obrony Narodowej
bardzo to docenia.

Zastepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Tomasz Klimek:

Na pewno to zrobie. Dzigekuje w ich imieniu.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje.
Jezeli nie ma wiecej pytan, to dzigkuje za uczestnictwo panom przedstawicie-
lom, panom senatorom i zamykam posiedzenie komisji. Dzi¢kuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 22)
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