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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 0)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Pragne otworzyé posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Witam panstwa. Bardzo mi mito powita¢ pana Wojciecha Stawianego. Jest pan
inspektor? Tak. Witam réwniez zastepce gtdwnego inspektora, pana Romana Jawor-
skiego, oraz osoby towarzyszace. Czy sa przedstawiciele Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej? Nie widze. Witam wszystkie osoby, ktére
przyjety zaproszenie, a takze panstwa senatorow i obstuge.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy dwa podstawowe punkty: informacje
0 uzyskaniu przez zaktady pozwolen zintegrowanych wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2005 r. oraz stan srodowiska w Polsce na tle celow i priorytetow Unii Europejskiej,
raport wskaznikowy na 2004 r.

Czy ktos z cztonkow komisji ma jakies uwagi do porzadku obrad?

Skoro nie ma uwag, przechodzimy do punktu pierwszego.

Prositbym, aby gtos zabrat gtowny inspektor ochrony srodowiska, pan Wojciech
Stawiany.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Chciatbym jako przedstawiciel Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
przedstawi¢ panstwu wprowadzenie do materiatu, ktéry prezentujemy, czyli informacji
0 uzyskaniu przez zaktady pozwolen zintegrowanych wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2005 r. Jest to kolejne opracowanie autorstwa inspekcji. Dziatamy tu poprzez naszych
wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska we wszystkich szesnastu jednostkach.

Materiat jest opracowany wedtug stanu na dzien 31 grudnia w rozbiciu na na-
stepujace elementy: stan dziatan podjetych w stosunku do instalacji operatoréw, ktorzy
mieli obowiazek uzyskania pozwolenia zintegrowanego do 30 kwietnia 2004 r.; stan
dziatan podjetych w stosunku do tych, ktdrzy mieli ten obowiazek do 31 grudnia
2005 r.; i informacje o uzyskiwaniu pozwolen zintegrowanych na nowe instalacje.

W materiale znajdziemy dane i sumaryczne, i analityczne; w zatacznikach nr 1-4
— W rozbiciu na poszczegdlne wojewddztwa. Sumarycznie na koniec 2005 r. obowiaz-
kowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego podlegato szeséset siedem zakladow, ope-
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ratorow, ktdrzy powinni to uczyni¢ dla szesciuset czterdziestu pieciu instalacji. Wynika
to z tego, ze niektore zaktady maja po kilka instalacji, ktére podlegaja takiemu obowiaz-
kowi. Oprécz tego jest osiemdziesiat szes¢ nowych instalacji w osiemdziesieciu pieciu
zaktadach. Czyli osiemdziesieciu picciu operatoréw miato tez takie zobowiazanie.

W materiale w sposéb szczegdlny — bo tak jest zawsze, moze dlatego, ze to tro-
che inna forma przemystu — uwzgledniono zadania dotyczace pozwolen zintegrowa-
nych dla ferm wielkoprzemystowych tuczu trzody chlewnej. To zawsze w naszych
rozwazaniach budzi emocje, i na posiedzeniach komisji ochrony srodowiska, i komisji
rolnictwa — w Sejmie, oczywiscie.

Jaki rysuje si¢ obraz po tych naszych dziataniach kontrolnych? Mozna powie-
dzie¢, ze jest on szary w kierunku czarnego. Jak mowitem, szeséset czterdziesci pig¢
instalacji miato uzyska¢ pozwolenie, zrobito to dwiescie siedemdziesiat osiem. Jezeli
chodzi o nowe instalacje, to sytuacja jest lepsza, bo na osiemdziesiat szes¢ uzyskato
pozwolenia sze$cdziesiat szes¢, a z pozostatych dwudziestu operatoréw — byto ich
szesc¢dziesigciu pigciu — pigtnastu juz ztozyto wnioski, jeden podjat prace nad ich przy-
gotowaniem, dwdch nie rozpoczeto prac, a w dwdch przypadkach sprawy uzyskania
pozwolenia zintegrowanego sa w tej chwili prowadzone. Otrzymali oni to pozwolenie,
w tej chwili tocza sie sprawy w drugiej instancji, prowadzi je minister srodowiska.
Dotyczy to zaktadu FARMUTIL H.S. i skfadowiska odpadéw w Balinie w woje-
wodztwie matopolskim. Odwotania sa w trakcie realizacji.

Jezeli chodzi o prace organdéw ochrony srodowiska, to trzeba powiedzie¢, ze 87%
pozwolen zintegrowanych byto wydawanych przez wojewoddéw, a jedynie 13% przez
starostow. Wojewodzcy inspektorzy ochrony $rodowiska wszczeli postepowania
w sprawie wstrzymania funkcjonowania w czterdziestu dwoéch zakfadach, czyli dla
czterdziestu dwaéch operatoréw. Postepowania te sie tocza. Wydano dwadziescia decyzji
0 wstrzymaniu uzytkowania instalacji, z tym ze dopiero trzy zostaty wykonane, siedem-
nascie jest w trakcie wykonywania. Zgodnie z procedura zawarta w kodeksie postepo-
wania administracyjnego, zamkniecia zaktadow musza si¢ odbywac w taki sposéb, zeby
nie zagrazaty cyklowi produkcyjnemu i — co chyba wazniejsze — ochronie srodowiska.

Stwierdzono dwa przypadki uruchomienia nowych instalacji bez uzyskania po-
zwolenia zintegrowanego i trzy — niedotrzymania trzydziestodniowego terminu powia-
domienia wojewddzkiego inspektora srodowiska. We wszystkich tych przypadkach
wszczeto postepowania z art. 365 prawa ochrony srodowiska, odpowiednio ust. 2 pkt 1
i ust. 2 pkt 2: w jednym wstrzymano uzytkowanie, w dwaoch zawieszono termin oddania
instalacji do uzytkowania, w pozostatych dwoch procedury administracyjne sa w toku.

Jesli chodzi o instalacje, ktore nie uzyskaty pozwolenia zintegrowanego do
31 grudnia 2005 r., a taki miaty wyznaczony termin, zaproponowalismy wojewddzkim
inspektorom — skierowatem takie pismo — zeby w pierwszym potroczu przeprowadzili
rekontrole czy powtdrna kontrole, nie wiem, jak to nazwa¢, w sprawie sprawdzenia
postepu prac zwigzanych z wypetnieniem tego zobowiazania.

Informacje dotyczace ferm tuczu trzody chlewnej przedstawilismy rowniez Mi-
nisterstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w pozostatych przypadkach wielkoprzemysto-
wych instalacji réwniez ministrowi gospodarki.

Deklarujemy — to jest nasza, mozna powiedzie¢, taka sukcesywna praca — ze be-
dziemy nadal sledzi¢, kontrolowa¢, pospiesza¢ dziatania wsrdd operatorow. Takie wymu-
szanie chyba poprawi sytuacje, ktdra, jak powiedziatem, jest szara w kierunku czarnym.
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Powiem jeszcze dwa stowa o tym, co, jak mowitem, budzi emocje, czyli o wiel-
koprzemystowych fermach tuczu trzody chlewnej. W ostatnim okresie wydano szesna-
scie decyzji w trybie art. 365 w sprawie wstrzymania uzytkowania instalacji do chowu
lub hodowli trzody chlewnej, dwie w sprawie wstrzymania uzytkowania i dwie doty-
czace ustalenia terminu usunigcia naruszenia wymogéw ochrony srodowiska dla tych
instalacji. Ponadto wojewodzcy inspektorzy wydali w stosunku do operatorow dwa-
dziescia siedem pouczen, dwadziescia cztery zarzadzenia pokontrolne, natozono dwa-
dziescia grzywien w drodze mandatu karnego. W ubiegtym roku skontrolowalismy sto
jednostek przemystowych ferm tuczu trzody chlewnej.

Wszystkie informacje, ktore tutaj syntetycznie przedstawitem, znajduja sie
w zatacznikach nr 1-4 do prezentowanego materiatu. Jest to dokument analityczny,
z podziatlem na konkretne wojewddztwa: kto wydaje pozwolenia, jakie sa terminy
i oczywiscie zawarte sa w nim nazwy instalacji i operatoréw. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.

Materiat, ktory dostalismy, jest rzeczywiscie bardzo obfity. Wymienione sa na-
wet doktadnie firmy, ktére mamy w zestawieniu. Jest dos¢ pogladowy, warto go prze-
czytac, i mysle, ze wigkszos¢ senatoréw bedzie miata pytania.

Czy ktos z rzadu lub z NIK chciatby jeszcze zabra¢ gtos? Nie widze.

Otwieram dyskusje.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Jozef Lyczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zaczne od tego, ze sytuacja polskiego rolnictwa, jak wszyscy w tym gronie si¢
orientujemy, jest bardzo zfa. Te pozwolenia, ktore, niestety, zaktady produkcyjne mu-
sza uzyskiwac¢ zgodnie z nowymi wymogami, ha pewno jej nie poprawia, tylko jeszcze
pogtebia kryzys.

Chciatbym zapyta¢ mojego przedméwce 0 nastepujaca sprawe. Wsrdd tych za-
mknietych zaktadow byty olbrzymie fermy, to jest dramat dla ich zatdg. Jakie byty
gtéwne przyczyny — wsrdd tych czterdziestu dwoch jednostek — zamknigcia badz dania
czasu do usuniecia?

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Generalnie, mozna powiedzie¢, niespetnienie warunkow ochrony srodowiska,
CO rzutuje na to, ze nie uzyskaty pozwolen. To wynika z niespetnienia pewnych wy-
mogow technicznych, a czasami réwniez biurokratycznych, bo to jest caty proces.

Senator Jozef Lyczak:

Ale konkretnie, jakie to byty przyczyny? Zatbézmy, ze jedzie od pana inspektor,
mowiac wprost, i zamyka duzy zaktad produkcyjny. Mam na mysli zakfady rolnicze,
bo w inne sytuacje nie wnikam.
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Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Po pierwsze, on nie zamyka, Panie Senatorze, tylko wszczyna postgpowanie.
W tym momencie, mozna powiedzie¢, zaczyna sig...

(Senator Jozef Lyczak: Zrozumiatem, ze te czterdziesci dwa zaktady zamknigeto.)

Nie, w stosunku do czterdziestu dwadch wszczeto postepowanie. Fizycznie, jak
mowitem, zamknieto trzy zaktady, w dwudziestu przypadkach jest decyzja o zamknie-
ciu i realizujemy to zgodnie z procedura zawarta w kodeksie postepowania administra-
cyjnego. Wazne jest, jak powiedziatem, zeby ten cykl byt prowadzony w taki sposdb,
by jeszcze bardziej nie zatru¢ srodowiska przy zamykaniu zaktadu. Wyznaczamy po
prostu termin. Tutaj caty czas trwa, mozna powiedzieé¢, wyscig z czasem.

(Senator Jozef Lyczak: Ale na czym polega to zatruwanie? Bo do tej pory taki
zaktad funkcjonowat, istniat i nikt nie miat zastrzezen, prawda? A teraz raptem...)

Nie, z tym si¢ nie zgodze. Caty czas sa zastrzezenia, wezmy cho¢by pod uwage
ilos¢ interpelacji poselskich. Na to trzeba tez spojrze¢ z drugiej strony: mamy caty czas
zastrzezenia. Sa dwa poglady: jeden, ktory reprezentuje pan senator, zeby zamykaé jak
najmniej, bo to sa miejsca pracy...

(Senator Jozef Lyczak: Oczywiscie.)

To jest oczywiscie rynek pracy.

(Senator Jozef Lyczak: Chodzi nie tylko o miejsca pracy, ale i sytuacje w rol-
nictwie, bo zeby spetni¢ wymagania, trzeba mie¢ na to pieniadze.)

Dlatego staramy si¢ znalez¢ ztoty srodek. Czyli te dwadziescia zaktadow...

(Senator Jozef tyczak: Apelowatbym wiasnie o zioty srodek, zeby nie przyje-
chat urzednik i nie zamknat dyrektywa zakkadu, nie zdajac sobie do konca sprawy
z konsekwencji swojej decyzji.)

Nie, nasi wojewodzcy inspektorzy takich decyzji na pewno pochopnie nie po-
dejmuja.

(Senator Jozef Lyczak: Jestem z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, mamy
tam wiele zaktadow.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiem.

(Senator Jozef tyczak: Spotykam sie z tymi zatogami i mnie atakuja, zeby
zwrdci¢ si¢ do panstwa z prosba, by podchodzi¢ do tego po ludzku.)

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.
O gtos prosit pan senator Adamczak.

Senator Mirostaw Adamczak:

Chciatbym zapytac¢, jak wyglada sytuacja jezeli chodzi o karanie tych firm. Ob-
serwuje to od dawna, jestem dos¢ mocno w to zaangazowany. Poprzednio jako radny
sejmiku wojewddztwa wielkopolskiego miatem okazje interweniowaé¢ w kilku spra-
wach, rowniez zwiazanych z tuczem wielkotowarowym. | powiem, ze nie do konca
jestem zadowolony z tych dziatan, zwiaszcza wojewodzkich inspektoratow ochrony
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srodowiska, gdyz te kontrole sa zazwyczaj prowadzone w taki sposéb, iz firma jest
wczesniej o nich powiadamiana. W tym czasie nie zanieczyszcza si¢ okolicy odchoda-
mi, to znaczy robi sie to w taki sposdb, ze trudno to udowodni¢.

Tak dzieje si¢ nie tylko w firmach, ktére zajmuja si¢ tuczem, w przetworstwie
jest taka sama sytuacja. Zgtaszatem sytuacje zanieczyszczania cieku wodnego i tez
byto tak, ze akurat w tym dniu wszystko byto elegancko. Krotko po waszych dziata-
niach — méwie o wojewodzkim inspektoracie ochrony srodowiska — sytuacja nagmin-
nie si¢ powtarzata. Zgtaszatem to po raz drugi i byto tak samo. Zatem mam wrazenie,
7e nasze dziatania sa zbyt mato intensywne.

Chciatbym sie dowiedzie¢ od pana, na jakim poziomie sa te kary. Bo widzg, ze tru-
cicielom prawdopodobnie optaca si¢ zaptacic kare i funkcjonowac¢ nadal. Dzigkuje bardzo.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Oczywiscie, Inspekcja Ochrony Srodowiska dziata w granicach prawa. Grzywny,
ktore moga naktadac inspektorzy ochrony srodowiska, wynosza maksymalnie 2 tysiace,
dla pewnych instalacji nie jest to dokuczliwe. Inspekcja drogowa ma wyzsze te kary.

Juz z tych dwdéch wypowiedzi wynika, ze musimy szuka¢ ztotego srodka. Trud-
no mi powiedzie¢... O tym, ze bedzie kontrola w sprawie uzyskania pozwolenia zinte-
growanego, i tak wszyscy wiedza, cho¢by stad, o czym dzisiaj mowitem, ze bedziemy
rekontrolowa¢ do konca pierwszego pétrocza. Wszyscy beda o tym wiedzie¢, faktycz-
nie bedziemy to robic.

Zas co do informacji, ktora pan tu przekazuje, nie sadze, zeby tak byto. Akurat
wielkopolski wojewodzki inspektor ochrony srodowiska podobno wrecz przeciwnie,
robi za duzo kontroli. Nie wydaje mi si¢, zeby przedsigbiorcy byli zawiadamiani przez
pracownikow wojewddzkich inspektoratow o kontrolach. By¢ moze to sa podswiado-
me dziatania operatorow.

Senator Mirostaw Adamczak:

Chciatbym jeszcze uzupetnic.

Oto nastepny przypadek, ktory podam dla przyktadu, ze w Wielkopolsce nie jest
tak dobrze. Jest dzikie wysypisko, ktdre nie spetniato zadnych wymogow. Cztery czy
pigé lat trwa jego zamkniecie, i wiemy, kto to robi. Prokuratura wszczeta postepowa-
nie, to si¢ ciagnie do tej pory. Uczestniczytem w ostatnich rozmowach, oni sobie jesz-
cze zycza, zeby starosta wyrazit zgode na przedtuzenie wszystkiego, bo im pie¢ lat
byto mato. To sa ewidentne przyktady, Szanowny Panie, ze nie jest az tak idealnie
w wojewddztwie wielkopolskim. Dzigkuje bardzo.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Nigdzie nie jest idealnie. Caty czas mowitem, ze to jest szare w kierunku czar-
nego, z tym ze sprawa tego wysypiska akurat nie wchodzi tutaj. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zainteresujemy si¢ tym, oczywiscie.

199/VI 5



18. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Dobrze.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.
Pan senator Podkanski prosit o gtos.

Senator Lestaw Podkanski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Chciatbym poruszy¢ kilka kwestii, przestawi¢ wnioski, ktére nasuwaja Si¢ po
analizie materiatu i po wypowiedzi pana gtdwnego inspektora.

Pierwsza kwestia, jaka chciatbym podnies¢, zwiazana jest z proporcja ilosci uzy-
skanych zintegrowanych pozwolen w zakfadach istniejacych oraz tych nowo budowanych,
o ktorych pan moéwit. Niepokoi mnie to, ze wydawanie zrealizowanych zintegrowanych
pozwolen na istniejace instalacje w tych zaktadach jest na bardzo niskim poziomie. Przy-
pomng, jest to tylko szeséset siedem zaktadow, a szeséset czterdziesci piec instalacji.

Chciatbym zada¢ pytanie: czy poza przyczynami, ktore pan wymienit, czyli nie-
spetnianiem wymogdw — bo rozumiem, ze ustaw nie bedziemy kwestionowa¢ — dostrze-
gaja panstwo jeszcze inne przyczyny? Dlaczego operatorzy w tych zaktadach nie reali-
zuja natozonych na nich ustawowych obowiazk6w? Czy sa tylko i wykacznie tak zwane
srodowiskowe przyczyny, czy tez jeszcze inne? Czy sa one panstwu znane? Zatem moje
pierwsze pytanie brzmi: jakie sa przyczyny tych opdznien? To po pierwsze.

Po drugie, wstrzymano funkcjonowanie ponad czterdziestu istniejacych zakta-
dow. Jest to wazny problem nie tylko ze wzgledu na ochrone s$rodowiska, ale
i z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego interesu poszczegolnych srodowisk. Na
ile to zmienito sytuacje? Czy prowadza panstwo analize tego, jakie sa spoteczne i go-
spodarcze straty wynikajace z tego tytutu? Ona troche wykracza poza zakres panstwa
zainteresowania.

Trzeci problem dotyczy zapisanego w dokumencie terminu usuniecia brakow
techniczno-technologicznych. Jest on przewidziany na rok 2007. Moje pytanie brzmi:
czy inspektorat rozwaza wariant dania szansy tym operatorom i zakladom? Mam na my-
$li mozliwos¢ przedtuzenia tego terminu, by mieli oni czas nadrobi¢ swoje zapdznienia.

| ostatnie pytanie — o pomyst na to, by zalez¢ w stuzbach takiego malarza, ktory
z szaro-czarnego obrazu zrobi troche rozowy albo kolorowy. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Prosze bardzo.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Zaczne od konca. Wydaje mi sig, ze caty czas dajemy szansg. Na przykiad nie
wszczeto zadnych restrykcyjnych dziatan w stosunku do tej grupy zakfadoéw — a one
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stanowia trzy czwarte czy dwie trzecie catosci — ktére miaty uzyska¢ te pozwolenia do
31 grudnia 2005 r. Jest to jakims, powiedzmy, przymruzeniem oka, a w kazdym razie
dobrym gestem. Bedziemy to oczywiscie rekontrolowaé. Restrykcje, ktdre sa wymie-
nione szczegotowo w materiale, dotycza zaktadow, ktore miaty uzyskaé pozwolenia we
wczesniejszych terminach, czyli do 31 grudnia 2004 r. i 30 kwietnia 2004 r. To jest
pierwsza sprawa.

Dlaczego to jest takie powolne? Wynika to, wydaje mi sig, z kilku przyczyn.
Przede wszystkim jest to by¢ moze brak swiadomosci tych operatorow. Chodzi zarow-
no o potrzeby, jak i o to, ze postgpowanie i przygotowanie takiego wniosku jest jednak
czasochtonne, poniewaz wymaga sprawdzenia technicznego i poréwnania z najlep-
szymi dostepnymi technologiami. Tutaj wchodza w gre zaréwno kwestie techniczne,
jak i finansowe. Oczywiscie przygotowanie takiego wniosku w zakresie inwestycyj-
nym, jezeli chcemy pokaza¢, ze instalacja juz spetnia okreslone warunki... Czasami sa
to zwykte organizacyjno-techniczne, proste zabiegi, ale czasami wymaga to jakichs
inwestycji, a wiec pieniedzy. Druga sprawa zwiazana z pieniedzmi: przygotowanie
takiego wniosku jest tez zwiazane z kosztami, w przypadku duzych instalacji wcale nie
musza to by¢ mate koszty.

Podkreslitem réwniez w swoim wystapieniu, ze 87% pozwolen, ktére zostaty
uzyskane, byto realizowane przez urzedy wojewodzkie — prawo jest skonstruowane
w taki sposob. Wedtug mnie jest to nawet stuszne, poniewaz tam sa chyba kadry lepigj
przygotowane do oceny takich wnioskdéw. Nastepuje tam czasami spigtrzenie robdt.
Mowie to na przyktadzie wojewddztwa slaskiego, bo stamtad si¢ wywodze. Faktycznie
czasami jest to trudne, generalnie ten pierwszy, podstawowy okres, zgodny z kodeksem
postepowania administracyjnego, zawsze jest przedtuzany, a czasami jest problem na-
wet z tym rozszerzonym terminem. Tak bym to uzasadnit.

(Przewodniczgcy Jerzy Chréscikowski: Dziekuje panu.)

Jeszcze jedno: nie mozemy wykroczy¢ poza termin 2007 r., poniewaz przepisy
prawne nam nie pozwalaja. Chodzi o okresy przejsciowe i zobowiazania akcesyjne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Prosze, pan senator Gotas.

Senator Andrzej Gotas:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym odpowiedzie¢ panu senatorowi Podkanskiemu, nawet nie odpowie-
dzie¢, lecz przekaza¢ pewne refleksje. Jestem osoba, ktéra, krotko méwiac, zyje z two-
rzenia operatéw ochrony srodowiska. Otdz trzeba powiedzie¢, ze ta dysproporcja po-
migdzy pozwoleniami dla instalacji nowych i starych bierze si¢ takze stad, iz sankcje
wobec starych zaktadéw trudno wyegzekwowa¢, chociazby ze wzgledu na obroncow:
przed chwila moj kolega po prawej stronie, zwiazki zawodowe, pikietujacy, rozdziera-
jacy szaty pracownicy. Jak mowit pan przed chwila, nie ma jeszcze takiej swiadomosci
w spoteczenstwie, bo wickszos¢ ludzi traktuje ochrong srodowiska jako swego rodzaju
kaprys, a nie jedna z najistotniejszych spraw. Jeszcze nie dociera do $wiadomosci lu-
dzi, ze jest to jeden z priorytetow Unii Europejskiej, tak jak budowa spoteczenstwa
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informacyjnego czy polityka wyréwnywania szans. Jednak w momencie, Kiedy zo-
rientuja sie, iz w $lad za tym ida takze pieniadze unijne, bedzie nastgpowacé zmiana
Swiadomosci.

Zatem jest to gra migdzy tymi, ktérzy maja swiadomos¢ duzych kosztow zwia-
zanych z wykonaniem operatu i zainwestowaniem w realizacje wytycznych, jakie sa
tam zawarte, a grupa zielonych, ludzi, powiedzmy sobie, takze odrobine nawiedzo-
nych, ktdrzy najchetniej zaoraliby wszystkie zaktady, bo zaden nie jest ekologicznie
czysty, kazdy powoduje jakies$ zatrucie czy zanieczyszczenie srodowiska.

Bytbym ostrozny w formutowaniu apeli o zdrowy rozsadek, ktory maja wykazy-
wac inspektorzy, ze wzgledu na szkody, jakie moga powstac¢. Inspektorzy maja trzymac
sie litery prawa i egzekwowac je bez nadmiernego mitosierdzia — tak bym powiedziat.

Jest jeszcze jeden element, juz niezwiazany z ochrong przyrody, ale wazny dla
wszystkich senatoréw, takze dla tych, ktérzy pracuja w Komisji Gospodarki Narodo-
wej. Prosze panstwa, jezeli bedziemy patrze¢ na nowe instalacje, to zobaczymy, ze
whnioski, ktére zostaty ztozone, to takze wskaznik inwestycji, jakie sa realizowane
w poszczegOlnych rejonach. Widacé, ze podziat na Polske A i Polske B w dalszym cia-
gu bedzie si¢ pogtebiat. Na przyktad w wojewddztwie opolskim mamy dwie instalacije,
w podlaskim — trzy, w pomorskim — trzy, a liderzy maja po siedem, osiem. Jest to
pewnego rodzaju wskaznik, ktory poddaje pod rozwage moich kolegéw senatorow,
cho¢ juz nie w tej komisji i nie w trakcie dzisiejszego spotkania.

Reasumujac, powiem, ze z duza satysfakcja przeczytatem te informacje. Zycze,
aby osiagali panstwo jak najwigksze sukcesy w egzekwowaniu tego, co powinno dac¢
rezultaty w dtugofalowej polityce. Powinnismy zaczyna¢ od poziomu edukacyjnego.
Widze takze, jak w uczelni traktowane sa przez studentow przedmioty zwigzane
z ochrona srodowiska. Nie mysli si¢ o nich jako tych waznych, kluczowych, tylko na
zasadzie: trzeba to jakos$ zaliczy¢. Tymczasem od szkoty podstawowej powinna by¢
budzona swiadomos¢, ze niszczymy miejsce, w ktdrym zyjemy. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.
Prosze panstwa o odpowiedz.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Dziekuje slicznie. Mysle, ze postaramy si¢ to zrealizowac, moze z jednej strony
bardziej po ludzku, z drugiej — bardziej beznamigtnie. Ale na pewno bedziemy czuwaé
nad tym, zeby to szto do przodu, zeby postep w uzyskiwaniu pozwolen zintegrowanych
byt wigkszy niz dotychczas. Dziekuje.

Senator Jozef Lyczak:

Panie Przewodniczacy, jeszcze krociutko sie¢ wypowiem w nawiazaniu do tego,
o czym mowit mdj kolega senator. Jestem w pelni za popieraniem inicjatyw panstwa,
bysmy mieli ochrone srodowiska na whasciwym poziomie. Chciatbym jednak przypo-
mnie¢, ze ci, ktérzy produkuja w najtrudniejszych warunkach — mam na mysli fermy
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wielkoprzemystowe — od po6t roku, a moze nawet dtuzej, od kilkunastu miesiecy nie
moga sprzeda¢ zywca wieprzowego powyzej 3 zt. Prosze wziac¢ rowniez i pod rozwage
to, skad oni maja wzia¢ srodki na dopasowanie sie do wymogow, ktore stawiaja dy-
rektywy unijne. Dziekuje.

(Senator Mirostaw Adamczak: Jeszcze chciatbym dodac¢ kilka stow.)

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Prosze.

Senator Mirostaw Adamczak:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Do czego chciatbym nawiaza¢? Otdz wspomniat pan 2007 r., na pewno mamy
go w perspektywie. Musimy bra¢ pod uwage to, ze egzekwowanie prawa musi by¢ in-
tensywniejsze choc¢by z tego wzgledu, ze w 2007 r. prawdopodobnie Unia Europejska
bedzie w stosunku do nas réwnie bezwzgledna, jak obecnie.

Nie do konca si¢ zgadzam z takim pobtazaniem dla tych duzych trucicieli, dla-
tego ze za chwile nasze panstwo wyptaci potezne kary do budzetu Unii Europejskiej.
Nalezy sie rowniez nad tym zastanowié¢. Mysle, ze jezeli chodzi o mate zakfady, to
mozemy negocjowac, bo to jest jakby mniejsze zto, za§ w przypadku wielkopo-
wierzchniowych ferm nalezy to juz egzekwowa¢, i to powaznie, cho¢by ze wzgledu na
to, iz za chwile Unia Europejska powie: stop, i trzeba bedzie ptaci¢ niemate kary. To
tez nalezatoby wzia¢ pod uwage. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje panu senatorowi.

Czy pan minister chciatby jeszcze co$ doda¢?

(Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska Wojciech Stawiany: Nie, dzigkujg.)
Dziekuje.

Widze zgtoszenie wsrdd gosci. Prosze si¢ przedstawic.

Cztonek Zarzadu Gtownego Polskiego Klubu Ekologicznego
Bohdan Szymanski:

Bohdan Szymanski, Polski Klub Ekologiczny.

Nie méwie o krotkowzrocznosci panstwa poprzednikow, ktérzy w ubiegtej ka-
dencji zamienili gnojowice z odpadu w nawdz. Nie méwie o tym wszystkim. Kiedys
W czasie dyskusji komitetu monitorujacego SAPARD rozmawiatem
z przedstawicielem Komisji Europejskiej. On powiedziat wprost: wiemy, ze ci ludzie
chodza z walizami pienigdzy i sobie wszystko, zwkaszcza w nowych krajach, zata-
twiaja. | tak to, niestety, wyglada.

Wydaje mi si¢ — siegne do apelu pana senatora Podkanskiego — ze Sg instytucje,
przedsigbiorstwa wazne dla kraju, dla rynku lokalnego i tam mozemy si¢ zastanawiac,
czy ta $ruba powinna by¢ przykrecana szybko, czy wolno, ale musimy wiedzie¢, ze jest
ta gilotyna terminu unijnego i jakos$ trzeba to zrobi¢. Moze nalezy je wesprze¢, moze
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jakas polityka wprowadzi¢, ale sa pewne zjawiska, ktére sa po prostu szkodliwe. Mini-
strowie srodowiska na nasze apele dotyczace wielkoprzemystowych ferm mowili:
przyjdzie dyrektywa o pozwoleniach zintegrowanych i to wszystko zostanie zlikwido-
wane. Tymczasem okazuje si¢, ze albo stosowanie tej dyrektywy jest za luzne, albo nie
wiem, co si¢ dzieje, ale to zjawisko, szkodliwe nie tylko dla srodowiska, ale dla catego
sektora rolniczego, jako$ nie zostato powstrzymane. Nie wiem, dlaczego kraje starej
Unii, gdzie progiem jest tysiac swin petnowymiarowych, zaktadaja sobie u nas wielo-
krotnie wicksze kolonie. Nie wiem, dlaczego stalismy si¢ Meksykiem europejskim
i pozwole sobie zwréci¢ na to uwage.

Druga sprawa. W 2001 r. minister srodowiska Walonii — jest to jeden z trzech
krajéw Belgii — zaprosit delegacje ze wszystkich panstw oczekujacych na przyjecie do
Unii, facznie z Turcja. Najwieksza delegacja byta z Polski, byt tez przedstawiciel re-
sortu srodowiska. Pokazywano nam kilogramy papieru do jednego pozwolenia zinte-
growanego. Pytamy: czy panstwo maja odpowiednie kadry? Bo Walonia stworzyta
specjalne studium zbierajace absolwentdéw uczelni o kierunkach pokrewnych: pét roku
teorii, pot roku praktyki, i ci ludzie byli rozchwytywani. Powiedziano tam: ktos to musi
przygotowa¢, ktos zweryfikowaé, ktos zatwierdzi¢ i kto§ musi to skontrolowa¢. Czy
Polska sobie przygotowata taka kadre? Sygnalizowalismy to prawie na kazdym posie-
dzeniu sejmowej komisji ochrony srodowiska.

Polski Klub Ekologiczny sporzadzit opracowanie dotyczace stanu kadry w gmi-
nach w zakresie ochrony srodowiska. Wykazalismy brak wyksztatcenia, brak czasu, bo
byli to ludzie, ktorzy czasem na trzecim, czwartym miejscu mieli zadania zwiazane
z ochrona srodowiska. Ta sytuacja po opublikowaniu naszego raportu si¢ zmienita. Ale
czy dostatecznie? To jest pytanie. Jeszcze raz dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Czy rzeczywiscie tak jest kontrolowana? Moge powiedzie¢, ze na terenie moje-
go wojewddztwa lubelskiego byt wielki spér w Biszczy. Tam tez problem byt dos¢
dtugo podnoszony.

Rzeczywiscie, z innych regionow dochodza do nas sygnaty, nalezy zwraca¢ uwage
na to, czy wszystko jest robione wtasciwie. Na posiedzeniu naszej komisji wypowiedziat
si¢ kiedys pan minister, ze problemem jest nie tylko samo pozwolenie zintegrowane, ale
tez to, jak to zapisa¢ w prawie. Bo wynika z tego, ze te najwicksze koncerny maja najwig-
cej pieniedzy, potrafia uzyska¢ pozwolenia, zas te nasze srednie firmy, ktére by chciatby
funkcjonowac, nie sa w stanie czesto tego zrobi¢. | tu chyba trzeba bytoby podjaé¢ dyskusje
nad tym, jak w inny sposob promowac polityke rolnictwa w zakresie ochrony srodowiska.
Czy rzeczywiscie sta¢ Polske na rozwijanie coraz wickszej liczby ferm, ktore szkodza
ochronie srodowiska? I to jest to pytanie, ktore, jak sadze, wielu z nas styszy.

Prositbym jeszcze ewentualnie pana ministra o ustosunkowanie si¢ do tego.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Nie, dzigkuje. Przyjmuje te uwagi, zreszta moje poglady sa z tym zbiezne.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
W jednym trybie, mysle, niestety rozproszone.
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Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.
Prosze, jeszcze pan senator.

Senator Mirostaw Adamczak:

Oczywiscie ma pan racje, ze Sa rozproszone. Ale trzeba wziaé pod uwage tez to,
ze w innych krajach Unii Europejskiej, krajach osciennych, takiej sytuacji nie ma i nie
ma miejsca na to, zeby takie firmy dziataty i w ogéle funkcjonowaty na terenie catego
kraju. | tu bym byt, jezeli chodzi o te sprawy, bardzo rygorystyczny, dlatego ze, powta-
rzam, za chwile bedzie 2007 r. i obudzimy sie z reka w nocniku, okaze sie, ze jest za
pozno. Zaptacimy za kogo$, cho¢ nie powinnismy zaptaci¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Pan senator Gotas jeszcze, prosze.

Senator Andrzej Gotas:

Wydaje sig, ze wchodzimy w obszar rozproszenia dziatan. Postulat, ktory sie
pojawit w tej dyskusji, azeby spowodowa¢ droga administracyjna, tylko droga admini-
stracyjna, zeby nie mogty powstawac¢ fermy wielkoprzemystowe, to nie jest problem
tylko rolnictwa. To jest taki postulat, ktéry sie pojawia w réznych srodowiskach, jezeli
w jakims$ miescie jest zaktad, ktory jest trucicielem. W roku 1991 Komisja Kultury Ra-
dy Miasta Krakowa podjeta uchwate o likwidacji huty, juz nie pamigtam, czy wtedy
jeszcze nazywala si¢ Lenina czy juz Sendzimira, bo to wiasnie w tym czasie nastepo-
wata zmiana. Nie taki kierunek dziatan. Nie powinnismy dziata¢ administracyjnie, bo
zlikwidujemy w ogole i przemyst, i produkcje rolna. Tak jak powiedziatem wczesniej,
wszystkie te dziatania sa ekologicznie szkodliwe i powoduja zanieczyszczenie.

Jezeli jednak mamy stosunkowo dobre prawo, bo prawo ochrony srodowiska
w Polsce nie jest zle, to problemem jest egzekwowanie tego prawa. W tej chwili zamiast
mowi¢ o tym, jak wyegzekwowaé to, co jest catkiem sensowne i zgodne ze standardami
europejskimi, myslimy w ten sposob: no tak, jest korupcja, mozna sobie zatatwi¢ pozwole-
nie czy przymkniecie oka inspektora, no to na wszelki wypadek zamknijmy zaktad. Nie tedy
droga. Mamy dobre prawo, tylko nauczmy si¢ je egzekwowac. A z drugiej strony nauczmy
spoteczenstwo, ze powinno by¢ do takiej egzekucji przygotowane. Bo niestety istnieje przy-
zwolenie na tego typu dziatania korupcyjne, bo to jest dziatanie dla dobra zaktadu.

A zatem jeszcze raz, podsumowujac: nie idzmy w kierunku zamykania zaktadu,
zakazania jakiejs produkcji. Produkcja musi by¢ hermetyczna, musi by¢ ekologicznie
czysta. Jezeli kogos sta¢ na to, czy to jest duzy zaktad, czy sredni, to niech sobie pro-
dukuje. A jak go na to nie sta¢, no to trzeba wtedy zaktad zamknaé. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje, rozumiem, ze to gtos w dyskusji.
Prosze. | prosze si¢ przedstawic.
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Koordynator Projektow w Fundacji EkoFundusz
Jerzy Janota Bzowski:

Jerzy Janota-Bzowski, EkoFundusz.

Ja miatbym taka uwage, ktdra mi si¢ nasuneta w trakcie tej dyskusji. Otéz, mo-
wilisSmy o jakim$ ztotym s$rodku, ktory miatby potaczyé sprawe egzekucji prawa
z mozliwoscia jego wykonania. Mysle, ze tu bez watpienia takim ztotym srodkiem sa
programy naprawcze; jest pewna wizja tego, co mozna w tej sytuacji zrobic.

Chciatbym zwrdéci¢ uwage na jeden aspekt tego problemu, szczegdlnie aktualny
w przypadku duzych ferm. Istnieje mozliwos$¢ zagospodarowania tego, co jest odpa-
dem, w sposob absolutnie pozyteczny z innych wzgledow. Mozna mianowicie ten od-
pad przetworzy¢ energetycznie. Wymaga to oczywiscie pewnej inwestycji, ale gnojo-
wica, odpady, rozne odpady moga dzieki tej inwestycji sta¢ si¢ produktem tworzacym
energie i to energie o charakterze odnawialnym.

Mowie o tym dlatego, ze warto wiasnie przy rozpatrywaniu tych problemow
mie¢ ten szeroki oglad. Nie chodzi tu wytacznie o scista administracyjna egzekucje
prawa, interes spoteczny czy gospodarczy wynikajacy z funkcjonowania okreslonej
branzy, bo z tym zwiazana jest rowniez ta kwestia, ktdra jak najbardziej powinnismy
bra¢ pod uwage, to znaczy wzrost udziatu odnawialnych zrodet energii, bo to akurat
w tym przypadku moze doskonale funkcjonowac. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje bardzo za gtos w dyskusji.

Mysle, ze na pewno potrzebna nam jakas taka swiattos¢ we wszystkich kierunkach,
ktdra nas zawsze oswieca i pokazuje, co jest dla nas najlepsze. Nie zapominajmy o jednej
rzeczy: ochrona krajobrazu tez jest bardzo podstawowa kategoria ochrony srodowiska. Nie
zapominajmy o tym, jakie ogromne pieniadze kraje Unii Europejskiej wyktadaja na po-
wrot do tego, co byto, na to, zeby utrzymac krajobraz. Nie zapominajmy o tym, jakie to sa
srodki, ile kosztuje odtworzenie zniszczonego srodowiska. O tym nie nalezy zapominac.
Ja rozumiem ekonomig, ale ekonomia potem kosztuje. Kto$ za to ptaci, a w wigkszosci
ptaca za to podatnicy, a skfadki Unii Europejskiej to tez sa nasze pieniadze.

Wiec ja apeluje o rozsadek, o takie swiatto. Méwimy, ze co$ jest zrbwnowazo-
nym rozwojem — to jest bardzo potrzebne. Takie przeradzanie si¢ pewne, zmiana tej
polskiej rzeczywistosci, tego picknego krajobrazu na co$ nowoczesnego moze skutko-
wac tym, co mamy dzisiaj w Hiszpanii czy innych regionach. Dlatego mowig, ze pew-
ne nasze dotychczasowe dziatania uchronity nas. Czesto pan minister ochrony srodo-
wiska mowil, ze zaleta jest to, ze w Polsce takich szybkich zmian nie byto, ze mamy
tak pickny krajobraz, ze mamy mozliwosci, zeby go jeszcze utrzymywac. Ja rozumiem,
ze ekonomia jest potrzebna i nie da sie z nig walczy¢, ale oprocz tego jest jeszcze
zdrowy rozsadek, ktérego musimy sie tutaj trzymac. Dziekuje.

Prosze, pan senator Gotas.

Senator Andrzej Gotas:

Ja jak powracajaca fala, ale moze powtarzanie pewnych rzeczy skfania potem do
refleksji.
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(Gtos z sali: Do zaptacenia rachunku.)

Do zaptacenia rachunku, tak. Ten rachunek trzeba zaptaci¢, jezeli mamy zyé
W panstwie prawa.

Przedstawiciel EkoFunduszu w swoim wystapieniu wspominat o ztotym $rodku.
W moim przekonaniu gtowny inspektor ochrony $rodowiska nie jest od poszukiwania
ztotych srodkow czy zastanawiania sig, czy prawo jest dobre, czy zle, czy wptynie na
to, czy na cos innego. Jest od tego, azeby prawo egzekwowac. A to §wiadomos¢ funk-
cjonujaca w naszym spoteczenstwie, ze prawo jest po to, zeby je omija¢, skutkuje wia-
$nie r6znego rodzaju pomystami i apelami o dobro¢ serca w stosunku do inspektorow.
Jezeli prawo jest niedobre, to my jako parlamentarzysci powinnismy to prawo zmie-
nia¢. Jezeli zas ono jest dobre i uwazamy, ze powinno by¢ egzekwowane w panstwie
prawa, to nie apelujmy do inspektora ochrony srodowiska, zeby byt wyrozumiaty.

Trzeba mie¢ na uwadze to, o czym powiedziat pan przewodniczacy: nasz krajo-
braz, nasza ziemia, przysztos¢ naszych dzieci... Nie przypadkiem sytuacja demogra-
ficzna w Polsce jest coraz gorsza. Prawdopodobnie, chociaz tego jasnego zwiazku mo-
ze nie wida¢, jest ona spowodowana nie tylko uwarunkowaniami ekonomicznymi, ale
takze biologicznymi. Ponad 50% pierwszych ciaz jest niedonoszonych. | jedna z przy-
czyn... Nie ma tu jednoznacznego stanowiska, ale jest takie podejrzenie, ze jest to
zwiazane z warunkami srodowiskowymi.

W zwiazku z tym jeszcze raz mowig: my jako parlamentarzysci powinnismy
dbac o to, zeby prawo byto dobre, a na tego typu spotkaniach powinnismy apelowa¢ do
gtéwnego inspektora ochrony srodowiska, zeby realizowat to, do czego jest powotany
i co robi. | jeszcze raz z uznaniem odnosze sie do raportdw, ktére tutaj zostaty nam
przedstawione. Dzigekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.

Mysle, ze nasze zdania sa zbiezne, bo zwotujac to posiedzenie, wystuchujac te-
go raportu, wiasnie tego oczekiwalismy. I mamy swiadomosé¢, informacje, jak tutaj pan
minister powiedziat, ze zamiast szaro jest czarno. Ale rozumiem, ze niedtugo, jak pan
senator Podkanski powiedziat, zmieni si¢ troche ten kolor na jasniejszy. | chyba réw-
niez o tym méwimy. Oczywiscie, prawo jest po to, zeby go przestrzega¢. Chcemy jed-
nak, zeby po prostu ... Ja juz kiedys zgtaszatem, jeszcze w 2000 r., panu komisarzowi
Fischlerowi na wspdlnym spotkaniu komisji rolnictwa, sejmowych i senackich, ze
trzeba ztagodzi¢ warunki dotyczace SAPARD, a on nam powiedziat wyraznie wtedy:
zadnych zfagodzen, twarde prawo, nauczycie si¢ raz a porzadnie i nie bedziecie cho-
dzi¢ i zawsze méwic, ze... Mysle wiec, ze ten glos, ze trzeba prawa przestrzegac, jest
potrzebny. Jezeli nowe firmy, ktore si¢ tworza, musza prawa przestrzegaé, no bo prze-
ciez nie dostana zgody na uruchomienie produkcji, jezeli nie wypetnia wszystkich wa-
runkdw, to rowniez stare musza si¢ stopniowo, ale jak najszybciej dostosowywaé do
tego, bo nie mozna mie¢ w nieskonczonos¢ ulg. Pozostaje kwestia instytucji — byto to
juz tu powiedziane — i mozliwosci wspierania roznych funduszy, zeby oni mogli korzy-
sta¢ z pomocy i realizowa¢ swoje zadania. Nie tak dawno w tej komisji byta dyskusja
0 harmonogramie dostosowan i 0 mozliwosci skorzystania ze srodkéw Unii Europej-
skiej przez te firmy, te wszystkie, ktore dziataja w dziedzinie ochrony srodowiska, ze-
by one mogty spetni¢ te wszystkie wymogi. Mysle, ze w tym znaczeniu jest to pewna
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kontynuacja tamtego posiedzenia, ktére mielismy niedawno, dotyczacego harmono-
gramu dostosowania si¢ do Unii Europejskiej.

Mysle, ze moglibysmy jeszcze duzo sobie na ten temat méwic i o tym dyskuto-
wac, ale informacja jest petna i, jak wielu z przedmowcdw senatorow powiedziato, do-
bra. Mysle, ze komisja moze przyznac, ze co do sprawozdania nie mamy uwag.

Mozemy chyba przejs¢ do nastepnego punktu, ktéry mamy do rozpatrzenia, bo
on jest zbiezny, mozna powiedzie¢, po czesci z tym punktem. Tak ze, jesli mozna, za-
mkne ten punkt.

Tak? Dobrze, zamykam. Dzigkuje.

| przechodzimy do drugiego punktu: stan srodowiska w Polsce na tle celow
i priorytetow Unii Europejskiej.

Prosze pana ministra o informacje w tej sprawie.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli zostajemy w konwencji barw szaro-czarnych, to jezeli chodzi o ten raport
»Stan srodowiska w Polsce na tle celéw i priorytetéw Unii Europejskiej”, to bedzie on
pokazywat sytuacje szara w kierunku biatej, bo tak z wielu tych elementow wynika.

Opracowujac ten raport, Inspekcja Ochrony Srodowiska wykonywata postanowie-
nia art. 25 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ktory mowi o utworzeniu Panstwowego
Monitoringu Srodowiska, a wigc Systemu pomiaréw, ocen i prognoz stanu srodowiska,
rozpowszechniania, prowadzenia prognoz, informacji o $rodowisku. RAwnoczesnie in-
spekcja wykonata postanowienia znowelizowanej niedawno ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, chodzi o art. 25b ustawy, w ktorym stwierdza si¢, ze gtdwny inspektor
ochrony srodowiska opracowuje raport o stanie srodowiska nie rzadziej niz co cztery lata.

My te raporty opracowujemy w réznej formie. Sa tak zwane raporty petne, to
nastapi wkroétce, powiedzmy za dwa lata. A tutaj jest element tak zwanego raportu
wskaznikowego, w jakis sposob skrdconego, ktory jednak odnosi si¢ zaréwno do celéw
polityki ekologicznej panstwa, jak i do tych celow okreslonych w Unii Europejskiej,
czyli w programie dziatan w zakresie srodowiska. Chodzi tu o szosty program, ktory
okresla cztery priorytety na lata 2000-2010: zréwnowazone wykorzystanie surowcow
i racjonalna gospodarka odpadami, ochrona rdznorodnosci, ochrona zdrowia i jakosci
zycia oraz zmiana klimatu.

Raport ten przeszedt konkretna procedure i zostat przyjety, jak tutaj jest napisa-
ne, przez Rade Ministréw w koncu lutego tego roku. Czyli niezaleznie od opracowania
przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, konkretnie przez Departament Moni-
toringu, Ocen i Prognoz, ktéry koordynuje zadania Panstwowego Monitoringu Srodo-
wiska i dziatania wojewoddzkich inspektoratow w tym zakresie, byt rowniez uzgadnia-
ny z urzedami centralnymi, z ministerstwami, potem przyjety przez komitet Rady Mi-
nistrOw i ostatecznie przez Rade Ministrow. Tak ze pewne informacje statystyczne zo-
staty uzgodnione przede wszystkim z Gtéwnym Urzedem Statystycznym i z bytym juz
centrum badan strategicznych rzadu.

Co by tutaj jeszcze powiedzie¢? Tres¢ raportu i zawarte wskazniki i informacje
zestawiono w ukfadzie przyczynowo-skutkowym, a wiec w ukfadzie, tak jak w tej
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chwili mozna powiedzie¢, nowoczesnym, po europejsku: stan, presje i reakcje. To
umozliwito wykazanie, ze polska gospodarka realizuje program zréwnowazonego roz-
woju oparty o polityke ekologiczna panstwa na lata 2003-2006. On w tej chwili jest
uzupetniany o te elementy, ktére byty w programie czy w zadaniach ekologicznych
Prawa i Sprawiedliwosci i bedzie on w jakis sposob aneksowany, zeby akcenty w pe-
wien sposob inaczej roztozyc.

Pokazano sytuacje w Polsce na tle innych krajow, szczeg6lnie na tle tej nowej
unijnej Dziesiatki, z uwzglednieniem gtéwnie panstw sasiadujacych z Polska, ale takze
uwzgledniono informacje dotyczace panstw cztonkowskich OECD. Poréwnanie to od-
niesiono do polityki srodowiskowej, czyli jak juz powiedziatem, do tego sz6stego pro-
gramu. Pokazano zrownowazone wykorzystanie surowcow, zwiaszcza energetycznych,
przytoczono wskazniki ilustrujace efektywne wykorzystanie energii, dodano takze
ocene pracochtonnosci gospodarki narodowej i sposdb wykorzystania odpadéw zgod-
nie z podstawowymi celami polityki ekologicznej panstwa.

W przypadku drugiego priorytetu, a wiec ochrony bior6znorodnosci, potozono
nacisk na jej zachowanie poprzez zwigkszona ochrong obszaréw o znaczeniu wspol-
notowym i na wiaczenie cennych przyrodniczo obszarow.

W zakresie wptywu srodowiska na zdrowie przedstawiono wskazniki, ktore
maja najbardziej bezposredni wptyw, a wiec jakos¢ wod i powietrza. Ochronie powie-
trza poswiecono stosunkowo duzo uwagi ze wzgledu na wymagania Unii Europejskiej
dotyczace putapow emisji krajowych i sektorowych obejmujacych réwniez duze zrédta
energetycznego spalania, a takze standardy emisyjne okreslone w traktacie akcesyj-
nym. Raport przytacza réwniez informacje czy wskazniki dotyczace hatasu, ktory cze-
sto jest lekcewazony, a ma wptyw na zdrowie.

Z powodu zmian w zakresie klasyfikacji odpadéw, nowej klasyfikacji jakosci
wod powierzchniowych nie uzyskalismy w tym raporcie ciagtosci prezentowanych da-
nych i to jest element, ktory w jakis sposob utrudnit dokonywanie petnych poréwnan.
W raporcie przedstawiono zamierzone przeciwdziatania, ktére wynikaja z jego tresci.

Mozna powiedzie¢, generalnie, ze to szare, o ktorym mowitem, idzie w Kierunku
biatego. Generalnie stan srodowiska w Polsce oraz krajach Unii Europejskiej, szcze-
golnie tej Dziesiatki, a w wielu komponentach réwniez w unijnej Pietnastce, jest zada-
walajacy, a nawet wiecej: korzystny. Opini¢ t¢ uzasadniaja wykorzystane w raporcie
liczne wskazniki bazujace na zaleceniach Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska.
Mysle, ze to bedzie przydatne w prezentowaniu tych problemow, sadze, ze jedno-
znacznym, i przez politykdw, i w dziatalnosci edukacyjnej, i w zakresie rozpowszech-
niania informacji o stanie srodowiska.

Co jeszcze w tej materii zamierzamy zrobi¢? Zamierzamy zrobi¢ thumaczenie
angielskie, ktére chcemy prezentowaé¢ rowniez poprzez nasze placowki dyplomatycz-
ne. Raport zostat zamieszczony na stronie internetowej Gtownego Inspektoratu Ochro-
ny Srodowiska. Przewidujemy jeszcze wiele publikacji w prasie fachowej i nie tylko,
w tym réwniez, powiedzmy, pierwszym elementem bedzie streszczenie i publikacja
w formie takiej wkiadki do ,,Aury”, to bedzie podobne do tego, co przedstawialismy,
jezeli chodzi o zaktady z listy osiemdziesigciu.

W jaki$ sposdb, Panie Przewodniczacy, ten raport nawiazuje do duzego raportu
Komisji Europejskiej. Jego pewne elementy rowniez beda przez nas przettumaczone
i wydane, a pozwalam go sobie ztozy¢ na rece pana przewodniczacego do dyspozycji.
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(Gtos z sali: A pan przewodniczacy wkrétce nam go zreferuje, zrobi streszcze-
nie.) (Wesotos¢ na sali)
Nie, streszczenia, Panie Senatorze, to my damy. | to po polsku. Dziekuje slicznie.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Rzeczywiscie, wersja angielska.

Rozumiem, ze informacja jest przedtozona. Dzig¢kuj¢ bardzo.
| otwieram dyskusje.

Prosze o zabieranie gtosu.

Pan senator Gotas, prosze.

Senator Andrzej Gotas:

Zajme si¢ tym, na czym si¢ troch¢ znam, mianowicie hatasem. Ciesze sig, ze
pan minister zwrocit uwage, ze jest to w tych dziataniach ochronnych traktowane cza-
sem jako rzecz drugo- czy trzeciorzedna. Generalnie w krajach nie tylko Unii Europej-
skiej, ale w catym swiecie dobrze rozwinigtym na ochrone przed hatasem wydaje sie¢
okoto 14% s$rodkdw przeznaczanych w ogoéle na ochrone srodowiska. A zeby pokazac,
jakie to jest szkodliwe, odwotam si¢ do Biblii i przypomne, ze mury Jerycha padty,
dlatego ze nie wytrzymaty cisnienia akustycznego.

Panie Ministrze, w tym raporcie, oczywiscie z racji ogélnosci, w podrozdziale
0 hatasie nie ma mowy o tym, jak realizowana jest dyrektywa, w tej chwili nie pamie-
tam jej numeru, ktéra zobowiazuje duze miasta, powyzej dwustu pieédziesieciu tysiecy
mieszkancow, do tego, zeby chyba do konca tego roku miaty plany czy mapy aku-
styczne. Miasta powyzej stu tysiecy powinny mie¢ te mapy. No maja jeszcze chwile,
ale nie jest to rzecz, ktora sie robi ot tak, na kolanie. Jest to rzecz droga, w krajach Unii
Europejskiej zrobienie takiej mapy akustycznej kosztuje mniej wiecej 2,5 euro na gto-
we mieszkanca, a wiec dla miasta pieciusettysiecznego to jest ponad milion euro, czyli
5 milionow zt. | w czym rzecz? Otdéz w tym, ze samorzady lokalne nie maja $wiado-
mosci tego, co ich czeka, a nawet jak maja $wiadomos¢, to nie maja pienigdzy. To jest
jeden z tych elementow.

Jezeli wiec mogtby mi pan minister powiedzie¢, ile z tych miast powyzej dwu-
stu piecdziesieciu tysiecy mieszkancow, ktérych w Polsce jest chyba dwanascie czy
trzynascie, zrobito te mapy akustyczne albo ile zrobi do konca tego roku.

(Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska Wojciech Stawiany: To ja sig, ze tak
powiem, wyrecze pania dyrektor Ciotkowska.)

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Prosze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Monitoringu, Ocen i Prognoz

w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
Lucyna Dygas-Ciotkowska:

Dziekuje.
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Panie Profesorze, rzeczywiscie, dyrektywa jest bardzo wymagajaca, jesli chodzi
0 oceng klimatu akustycznego. Jest etapowe podejscie do diagnozy w zakresie klimatu aku-
stycznego — duze miasta najpierw, tak jak pan profesor wspomniat, do potowy przysztego
roku. Jak przebiega proces? Wiadomo, ze dzisiaj jest to kompetencja starostow, ale nie tyl-
ko, bo réwniez i zarzadzajacych duzymi drogami, lotniskami itd. Niestety proces nie jest
zaawansowany. Wiemy, ze najlepiej przygotowana do dopracowania takiej mapy jest aglo-
meracja gdanska. Jest tutaj rowniez pewien problem kompetencyjny, dlatego ze praktycznie
nie mamy bezposredniego przetozenia na dziatania starostow w tym wzgledzie, aczkolwiek
gtéwny inspektor oczywiscie czuje sie¢ zobowiazany, tak jak w zakresie petnego prawa,
kontrolowac przestrzeganie prawa. W zwiazku z tym gtowny inspektor zaméwit srodki
z programu ,, Transition Facility” na wsparcie tego procesu, na przeprowadzenie szkolen,
wydanie wytycznych. Wytyczne sa opracowane i beda poprzez szkolenia, w ramach tego
projektu pomocowego, wdrazane, przekazywane. | to jest wszystko, co na dzien dzisiejszy
gtowny inspektor moze zrobi¢, bo wiadomo, ze jest to kompetencja starostow, wiec moze
tylko inspirowac, przypominac, inicjowac, nie moze zas wykonac tego zadania.

Jest to proces bardzo skomplikowany, ale on rowniez w krajach cztonkowskich
Unii przebiega dosy¢ wolno. Jest rowniez bardzo ztozony od strony metodycznej, wy-
maga bardzo skomplikowanych narzedzi, w zasadzie modeli obliczeniowych, ktére nie
sa zestandaryzowane w Unii Europejskiej. | to tez stwarza pewne problemy.

Miast, aglomeracji powyzej dwustu piec¢dziesieciu tysiecy mieszkancow rze-
czywiscie jest trzynascie, tak jak pan profesor wspomniat. Mozemy powiedzie¢, ze
dotad trzy rozpoczety te prace i one w jakis sposéb sa zaawansowane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.
Prosze, pan senator Gotas jeszcze.

Senator Andrzej Gotas:

Wystuchatem tego z zainteresowaniem, z przyjemnoscia wystuchatem, ze robie-
nie takiej mapy wymaga i przygotowania, i kompetencji, i wyspecjalizowanego opro-
gramowania, bo sam taka mape zrobitem dla Krakowa, nie sam, tylko z zespotem. Moje
pytanie nie byto zwiazane z metodologia i nie z oczekiwaniem, ze panstwo to zrobia, no
bo tez mam petna swiadomos¢ tego, ze to nie gtowny inspektor czy inspektorat ochrony
srodowiska ma to wykonaé¢. Na kim$ spoczywa jednak obowiazek wyegzekwowania
tego, co jest zapisane. Bo w tej chwili, wedtug mojego rozeznania, a znam srodowisko
akustyczne w Polsce, mozliwosci wykonawcze sa ograniczone. Sa to prace czasochton-
ne, wiec nie widze mozliwosci, zeby do potowy przysziego roku te trzynascie miast
miato mapy akustyczne. Jezeli bedzie to 1/3, to wydaje mi sig, ze to bedzie sukces. Sy-
gnalizuje ten problem, gdyz dziatania musza by¢ podejmowane przez wiele podmiotow,
takze przez samorzad lokalny. | ten miecz Damoklesa, ktory w reku, na sznurku czy na
nitce trzyma Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, musi byé zagrozeniem dla samo-
rzadow tak, zeby w budzetach przewidywaty srodki na te drogie przedsiewziecia.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje panu senatorowi.
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Czy ktos jeszcze chce odpowiedzie¢, czy glos nastepny?
Pan minister nie, tak?
Prosze, pan senator Podkanski.

Senator Lestaw Podkanski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie i Panowie!

Pierwszy wniosek po zapoznaniu si¢ z dokumentem jest taki, ze ta ksiazeczka
zawiera, mozna powiedzie¢, dosy¢ dobra inwentaryzacje stanu rzeczy, w europejskiej
wersji, tak jak pan minister byt uprzejmy wspomnie¢. Ale chce poruszy¢ kilka kwestii,
ktore moim zdaniem sa wazne dla przysztosci. Bede zadawat takie samo pytanie odno-
$nie do roznych podmiotéw. Moje pytanie w stosunku do tych wszystkich kwestii, kto-
re porusze, brzmi: jakie sa planowane dwa, trzy dziatania w dziedzinie, ktora za chwile
wymienie, a co do ktorej widze zagrozenia zwiazane z realizacja szeroko rozumianego
programu ochrony srodowiska?

Jesli chodzi o lasy, duze zagrozenie od dawna widziatem i widze w kwestii
zmian form wiasnosci. | moje pytanie brzmi: czy mozna by¢ spokojnym, ze lasy pan-
stwowe, ktore sa moim zdaniem w Europie pewnym ewenementem i wyjatkiem pozy-
tywnym, pozostana nadal w rekach panstwowych i beda takie same nadzér i kontrola
jak aktualnie? | od razu druga uwaga: troske i niepokdj wywotuje we mnie stan trze-
biezy lasow prywatnych nadmiernie niszczonych za sprawa przymusu ekonomicznego
I wyprzedazy substancji, ktora powinna jeszcze rosna¢ dwadziescia, trzydziesci, czter-
dziesci lat. No i kwestia pozaréw. Jakie ewentualne dziatania w tych kwestiach rzad
zamierza w tej dziedzinie powziaé?

Co do wody i gospodarki wodnej uwazam, ze najwickszym niebezpieczenstwem
w najblizszych latach jest kwestia skazen sanitarnych. I w zwiazku z tym pytanie... Juz
nie bede go powtarzat, ale prosze odnies¢ sie do tego zagadnienia i kilka zdan powie-
dzie¢ na temat skazen sanitarnych wody, bo, cokolwiek by powiedzie¢, ja tu upatruje
najwigksze zagrozenie na przysztosc.

Kwestia powietrza. Jest to zwigzane z wieloma czynnikami, ale chciatbym to
samo pytanie zada¢, jesli chodzi o pyty drobne, czyli: czym, jak i w jakim zakresie
w tej dziedzinie zamierzamy porzadkowac powietrze?

W zakresie odpaddw, tu najwiekszym w moim odczuciu w najblizszym okresie
problemem bedzie... No bo tam jedne i te drugie beda jako tako zagospodarowane,
postep jest duzy, ale chodzi mi o opakowania i poziom odzysku z okreslonych opako-
wan poszczegblnych substancji.

W zakresie hatasu, o ktorym mowit moj poprzednik, mysle, ze najwigkszym
wyzwaniem w perspektywie czasu jest hatas drogowy, komunikacyjny i lotniczy. Tak
si¢ skiada, ze w tym tygodniu bytem pare dni w Brukseli i tam wyraznie wida¢, jak
rosnie opor przeciwko rozbudowie lotniska w miescie ze wzgledu wiasnie na hatas lot-
niczy. | w zwiazku z tym znéw takie samo pytanie dotyczace hatasu drogowego, hatasu
lotniczego.

A na koniec, w formie lekko zartobliwej, taka uwaga. Pan minister powiedziat,
ze szary kolor zamienia si¢ w biaty, ale wczesniej pan jeszcze powiedziat, ze program
PiS w zakresie ochrony srodowiska ma by¢ realizowany. Ja chce go poprzeé, ale pan
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powiedziat, ze w jakis sposob maja by¢ przesuniete akcenty. Wiec prosze o rozszyfro-
wanie tego skrotu ,,jakis”. Dzigkujg.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Ten program, ktory tutaj mamy, ,,Polityka ekologiczna panstwa 2003-2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010", do konca tego roku ma by¢ wzbo-
gacony o nowe elementy zawarte w programie Prawa i Sprawiedliwosci. | wiem, ze
zespOt powotany w ministerstwie przez pana ministra profesora Szyszke nad tym pra-
cuje i te prace, rowniez z udzialem przedstawiciela gtdwnego inspektoratu, trwaja. To
jest pierwsza odpowiedz.

Druga odpowiedz, w sprawie tego, czy mozna by¢ spokojnym, jezeli chodzi
0 wlasnos¢ panstwowa czy publiczna lasow: tak. Co do tego nie mam zadnych watpli-
wosci. Zarowno w tych dyskusjach, w ktorych uczestnicze na kolegium resortu, iw
tym, powiedzmy, takim exposé resortowym, ktore pan minister Szyszko przedstawit,
jest to jeden z gtéwnych priorytetow.

Jezeli chodzi o trzebiez lasow prywatnych, to to jest stuszna uwaga, faktycznie
trzeba by si¢ byto moze nad tym zastanowi¢. W tej chwili na goraco mysle, w jaki spo-
sob... Nadzér jakis, powiedzmy: merytoryczny, nad tymi lasami prywatnymi maja
rowniez starostowie, wiec trzeba by sie moze temu przyjrze¢ i mysle, ze takie dziatania
po tej dyskusji wspdlnie z Departamentem Lesnictwa w Ministerstwie Srodowiska
w jaki$ sposob podejmiemy.

Jesli chodzi o odpowiedzi na inne pytania, to ja chyba znowu poprosze pania
dyrektor Ciotkowska. Na tematy dotyczace stanu sanitarnego wody, powietrza, pytow
drobnych i odpaddw, ona powie lepiej, niz ja bym powiedziat.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Prosze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Monitoringu, Ocen i Prognoz

w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
Lucyna Dygas-Ciotkowska:

Dzigkuje bardzo.

W zasadzie nasz raport potwierdza w pewnym sensie niepokoje pana senatora,
jesli chodzi o skazenia sanitarne. Trend jest korzystny, od wielu lat obserwuje si¢ po-
prawe, bez watpienia. Zreszta caty plan inwestycyjny do tej pory wykonany, jezeli
chodzi o gospodarke wodno-sciekowa, przynidst efekty w postaci poprawy stanu, ale
w dalszym ciagu nasze rzeki w poroéwnaniu do innych duzych rzek europejskich sa na
tej pozycji gorszej. Plan, ktory jest wymuszany i dla ktérego zrodiem jest dyrektywa
sciekowa, bez watpienia przyniesie rezultaty, oczywiscie pod warunkiem, ze zostanie
zrealizowany. Jak wiadomo — mysle, ze panstwo podzielaja nasze obawy — jest to
ogromny wysitek inwestycyjny kraju i on si¢ przektada na koszty spoteczne w sposéb
bezposredni, te koszty bardzo szybko beda odczuwane, bedzie je musiato ponies¢ cate
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spoteczenstwo. Polska wykorzystata wszystkie mozliwe derogacje, aczkolwiek zobo-
wiazata si¢ do przeprowadzenia catego procesu. Mysle, ze z punktu widzenia gtowne-
go inspektora gospodarka wodno-sciekowa zawsze byta priorytetem, jesli chodzi o eg-
zekwowanie wszelkich wymogow, i tak na pewno pozostanie. Ten raport pokazuje po-
prawe, ale rzeczywiscie, daleko nam jeszcze do osiagniecia celu.

Jesli chodzi o pyty drobne — pan senator wskazat na zanieczyszczenie powietrza
— nad tym problemem w Unii Europejskiej si¢ bardzo dyskutuje, stanowi to priorytet.
Obowiazuja bardzo ostre normy, jesli chodzi o pyt drobny, a juz przygotowywana jest
kolejna dyrektywa, ktdra jeszcze te standardy zaostrzy. Wydaje sie, ze pyt drobny to
praktycznie cos bardzo naturalnego i z takim zanieczyszczeniem Polska juz si¢ uporata.
Rzeczywiscie, jesli chodzi o redukcje emisji pytdw z energetyki i z przemystu, mamy
ogromne osiagnigcia, bo te pyty grube zostaty praktycznie wyeliminowane. Pyt drobny
zas to zanieczyszczenie, ktore ma charakter wtérny. Czastki, ktdre sie tworza z innych
zanieczyszczen, zwiazkow siarki, azotu, sa to aglomeraty zawierajace rowniez bardzo
toksyczne substancje, metale, wielopierscieniowe weglowodory — i dlatego uznawane
sg za bardzo szkodliwe.

| tak naprawde wiadomo, ze w przypadku Polski problem wiaze si¢ z niska emi-
sja. Czyli znowu: kwestia przemystu. Wiadomo, ze oczekujemy wiele, jesli chodzi
o instalacje, ktére podlegaja zintegrowanym pozwoleniom. W ramach obowiazkow
natozonych na przemyst sa oczekiwane réwniez redukcje emisji. Problemem
w dalszym ciagu nierozwiazanym i trudnym roéwniez z punktu widzenia spotecznego
jest jednak ciagle niska emisja. | jest to temat, ktory w kwestii ochrony powietrza w
Polsce od wielu lat dominuje. Wiele zrobiono, ale jest taka, a nie inna struktura cen
nosnikow energii i sa dalsze tendencje pogtebiajace ten niekorzystny ukfad cen. Jesli
chodzi o ochrong srodowiska, w dalszym ciagu, takze dla indywidualnych uzytkowni-
kow, czyli spoteczenstwa, te tendencje sa niekorzystne i bedzie bardzo trudno uzyska¢
oczekiwany poziom pytu drobnego, czyli PM10, a za chwilg PM2,5.

By¢ moze jeszcze nie wszyscy wiedza, ale Warszawa juz zostata poproszona
0 wyjasnienie sytuacji, jesli chodzi o pyt. Wojewodowie sa zobowiazani opracowac
programy ochrony powietrza dla stref, gdzie ten standard nie jest dotrzymany. Te pro-
gramy, cbz, przyniosa pewne rezultaty, aczkolwiek jestesmy swiadomi i mysle, ze caty
nasz resort jest swiadomy tego, jak trudno uzyska¢ redukcje pytu drobnego w miastach,
bo tam ich zrédiem przede wszystkim jest, tak jak juz mowitam, poza sektorem byto-
wo-komunalnym, komunikacja. Warszawa jest doskonatym tego przyktadem.

Znowu wiec wracamy do kwestii zréwnowazonego rozwoju, bo bez tego ani
rusz. Nie da si¢ uzyskac jakiejkolwiek poprawy bez dziatania w sektorze transporto-
wym, bardzo intensywnego dziatania, jak przyspieszenie budowy autostrad, wyprowa-
dzenie ruchu z duzych miast. Krakdw ma problemy i bedzie miat, a na liscie miejsc
europejskich najbardziej zapylonych przoduje oczywiscie takze Slask. Niestety, w tej
kwestii ten obraz podaza chyba nie w kierunku biatego, a Polska jest postrzegana jako
kraj, ktory sprawia pewne problemy, jesli chodzi o osiagniecie standardow dotycza-
cych pytu.

Mysle, ze na temat hatasu juz chyba wigcej bedzie nam trudno powiedzie¢. No
bo tak, lotniska i drogi... No céz, musiatabym powiedzie¢ to samo.

Nie wiem, Panie Ministrze, czy jeszcze jakies uzupetnienia...

(Gtos z sali: Jeszcze kwestia odpaddow.)
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(Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska Wojciech Stawiany: Jeszcze pan dy-
rektor Jaworski, a potem ja cos jeszcze powiem.)

Zastepca Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska
Roman Jaworski:

Chciatbym zwrdéci¢ uwage, prosze panstwa, ze Polska realizuje w tej chwili
Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Program ten migdzy innymi
ma na celu ograniczenie zrzutu zanieczyszczen sanitarnych do wod. W przypadku zre-
alizowania programu sytuacja jakosci wod, szczegOlnie stanu sanitarnego, powinna
istotnie sie zmienic.

Sadze, ze nalezatoby tu wspomnie¢ réwniez o bardzo powaznych inwestycjach,
moze nie ze wzgledu na jednostkowa wartos¢ tych inwestycji, ale ze wzgledu na liczbe
inwestycji, chodzi mianowicie o inwestycje w rolnictwie, budowanie ptyt gnojowych,
zbiornikdw na gnojownice itd. Poprawa stanu sanitarnego wsi powinna réwniez w spo-
s0b bezposredni wplynaé na stan sanitarny naszych wadd. No niestety, Warszawa jest
przyktadem, moze powiem zbyt ostro, haniebnym. Miasto, stolica europejskiego pan-
stwa zrzuca zdecydowana cze$é¢ sciekdw prosto do Wisty, powodujac okreslone stany
jakosci wod rzeki. No sam zrzut sciekow nieoczyszczonych z Warszawy de facto nie
powoduje juz pogorszenia klasy czystosci Wisty, bo ona juz jest zanieczyszczona bar-
dziej niz moze. Dlatego konieczne jest zrealizowanie catego Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych i innych programéw zwiazanych z ogranicze-
niem strumienia zanieczyszczen, w tym zanieczyszczen sanitarnych do waéd. To po-
winno po prostu przynies¢ w stosunkowo krotkim okresie radykalnag poprawe, jezeli
chodzi o stan sanitarny wad.

Jeszcze w zakresie czystosci powietrza, jezeli mozna, chciatbym uzupetni¢, ze
oprécz samej niskiej emisji w Polsce jednak opala sie w wigkszosci weglem kamien-
nym, co powoduje, ze ta emisja jest dos¢ duza. Na stan czystosci powietrza réwniez
wptyw ma generalnie stan czystosci miast Polski. Na terenie Europy miasta czy drogi
w miastach sa zmywane, a u nas niestety — nie. Poza tym dziury powoduja wzmozona,
wtorna emisje kurzu przez jezdzace srodki transportu. | to tez jest element, o ktorym
powinno si¢ mysle¢, jezeli chodzi o poprawe jakosci powietrza, gtdwnie w miastach.

Kolejnym problemem, ktéry nas czeka, a z ktorym prawdopodobnie bedziemy
musieli sie upora¢ w jakies perspektywie czasowej, nie oczywiscie roku czy dwdch lat,
tylko troche dtuzszej, jest nowy standard, ktory wedtug planow ma zosta¢ wprowadzo-
ny, czyli pyt respirabilny, tak zwany pyt 2,5. Trwaja w tej chwili prace w Komisji Eu-
ropejskiej, w ciatach doradczych komisji wihasnie nad stworzeniem tego standardu.
Wiekszos¢ krajow jest przeciwna wprowadzeniu twardego standardu. Polska miataby
jeszcze gorsza sytuacje, jezeli chodzi o dotrzymanie standardow emisyjnych w powie-
trzu, wiasnie jezeli chodzi o pyt respirabilny. Ale to sa réwniez sytuacje wynikajace
z naturalnego potozenia geograficznego Polski i z tradycji, powiedzmy, opalania we-
glem kamiennym i z pewnych zasobow surowcowych.

Jezeli chodzi o gospodarke odpadami, sytuacja w tej chwili w Polsce nie jest
zbyt korzystna czy zbyt dobra, ale walczymy o to, zeby doprowadzi¢ do sytuacii,
w ktdrej bedziemy mieli odpowiedni poziom odzysku przede wszystkim odpadow opa-
kowaniowych. W tej chwili jest przygotowywany, a za moment bedzie prowadzony,
cykl kontrolny organizacji, kolejny zreszta cykl kontrolny, bardzo szczegétowy cykl
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kontrolny dotyczacy organizacji odzysku, ktore podejrzewane sa przez nas 0, po-
wiedzmy, nie do konca legalne dziatanie czy tez nie do konca prawidtowe, zgodne
z przepisami dziatania. Sadze, ze ten raport cyklu kontrolnego bedziemy musieli row-
niez zaprezentowa¢ Wysokiej Komisji i wtedy bedziemy mogli rowniez méwi¢ o ja-
kichs perspektywach rozwoju systemu zbiorki odzysku opakowan. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Czy ktos chce jeszcze cos dodac?
Prosze.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Z tego kregu zagadnien pan dyrektor Jaworski mi troche, ze tak powiem, zabrat
rzeczy. Chciatbym jednak, méwiac o cyklach kontrolnych, zaznaczy¢, ze zakonczyli-
smy cykl kontrolny realizacji krajowego programu oczyszczania sciekow pod katem
wspotpracy z narodowym funduszem w zakresie umow, pozyczek z wysokimi umo-
rzeniami, ktore narodowy fundusz dat w zwiazku z realizacja pierwszego okresu przej-
sciowego. Pierwszy okres przejsciowy to jest uzyskanie 69% redukcji dla substancji
biodegradowalnych do konca 2005 r. Mysle, ze to bedzie opracowane w maju i jezeli
bytoby takie panstwa zyczenie, takie sprawozdanie, ktore bedzie opracowane mniej
wigcej w takiej formie jak te pozwolenia zintegrowane, mozemy panstwu przedstawic.

Jeszcze moze dwa stowa, jezeli chodzi o programy ochrony powietrza. One sa
tworzone, cho¢ by¢ moze nie do konca zgodnie z terminami, ktore wynikaja z ustaw.
Tego oczywiscie bedzie troche wiecej, bo dyrektywa i nasze rozporzadzenia o stanie
powietrza byty tak skonstruowane, ze jeszcze w poprzednich latach byty okresy tole-
rancji. W tej chwili poziom pytu zawieszonego, tego PM10, czyli nie tego superdrob-
nego, juz wynosi 35 mikrogramy w 1 m? i tych stref bedzie znacznie wiecej niz do-
tychczas. Te programy sa w jakis sposob stworzone i wiem, ze zgodnie z planami Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej istnieje mozliwosé
dofinansowania czesci tych prac. W przypadku Krakowa, pamigtam, Panie Profesorze,
czes¢ dat pan wojewoda, a cze¢sé¢ dat narodowy fundusz, podobnie w przypadku Prze-
mysla, tak jak sobie przypomina jeszcze z okresu narodowego funduszu... Oczywiscie,
tu potem bedzie problem oceny czy kontroli realizacji tego programu.

Mnie si¢ wydaje, ze w pewnych momentach dziatania systemowe dotyczace
ograniczenia niskiej emisji, o ktérej pani Lucyna méwita, sa niedostateczne. | jezeli
spojrzymy na projekty realizowane przez gminy w Polsce ze srodkdéw Funduszu Spoj-
nosci, to zobaczymy, ze 85% dotyczy gospodarki wodno-sciekowej, 5% pewnie go-
spodarki odpadami, to sa szacunki, a 10% ochrony powietrza; w sumie, zdaje si¢, doty-
czy to trzech miast.

To tyle jeszcze jako gtos w dyskusji, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.

22 199/VI



w dniu 21 kwitnia 2006 r.

Ja moge powiedzie¢ tak. Bedac radnym sejmiku, miatem mozliwos¢ ogladania
i opiniowania tak zwanych wojewddzkich programéw i powiem szczerze, ze pasowa-
toby, zebysmy je dostali, przynajmniej senatorowie, ktérzy sa z tamtych regiondw,
i mieli mozliwos¢ zobaczenia tego, bo w niektorych sprawach zadamy sobie bezpo-
sredniego przekazu, a nie zawsze to wptywa do nas. Taka jest prosba, zeby przekazy-
wano nam, naszym panom senatorom, a jest jeszcze i pani senator, materiaty woje-
waodzkie, bo jest to troszke inny oglad.

Ja tak przygladam si¢ temu i przypominam sobie ten stary, ubiegtoroczny... Bo
tak sobie pomyslatem o terenie wojewodztwa lubelskiego i od razu usmiech si¢ pojawit
na mojej twarzy, kiedy pan zastepca powiedziat, ze do Warszawy wptywa tyle scie-
kow, ze w zasadzie juz nic nie potrafi zepsu¢ stanu, ze klasy i tak juz sie nie zmieni.
Ale chce zwroci¢ uwage, ze Bug, ktéry wptywa z Ukrainy, stamtad bierze poczatek
przeciez, po przeptynigciu czesci Lubelszczyzny jest czystszy. Tak ze zwracam uwage,
ze to nie jest tak, bo moze i klasy si¢ nie zmieni, ale naprawde kazda ilos¢ sciekéw ma
wptyw. Boleje nad tym, ze Warszawa taka jest. Trzeba robi¢ wszystko, zeby to zmie-
ni¢. | gtdwny inspektor jest od tego, zeby tych wptywow nie byto. No dla mnie po pro-
stu niepowaznie to zabrzmiato, wiec moze prosze wigcej nie powtarza¢ tego, bo to na-
prawde zle wyglada.

Prositbym, jesli mozna, o dostarczenie nam tych materiatow, bysmy mieli oglad,
bo to inaczej wyglada w skali kraju, w skali Europy, a w naszych regionach nieraz tro-
szeczke lepiej lub gorzej. Mysle, ze warto, zeby takie cate zestawienie byto dla komi-
sji, z wszystkich rejonow, zebysmy mogli pogladowo sobie zobaczy¢, jak to wyglada,
bo szkoda przepisywac¢, a wiem, ze one sa robione i mozna je do nas dostarczy¢.

Prosit o gtos w pan senator Michalak.

Senator Pawet Michalak:

Prosze panstwa, nalezy na pewno cieszy¢ si¢, ze mamy dobre srodowisko, ale
cata dotychczasowa dyskusja dowiodta, ze nie wynika to z obywatelskiej swiadomosci,
ze srodowisko nalezy chronié¢, tylko z tego, ze bylismy krajem duzo mniej uprzemy-
stowionym i z tego miedzy innymi wynika ta mniejsza emisja zanieczyszczen. Podoba
mi sie porownanie do kolorow, ale jezeli idziemy w Kierunku biatego, trzeba uwaza¢,
zeby tylko, na Boga, nie znaczyto to, ze catkiem zlikwidujemy produkcje — wtedy rze-
czywiscie bedziemy mieli czysciutkie srodowisko.

Dostosowanie si¢ do norm unijnych i zrealizowanie dyrektyw w tych wszyst-
kich przedziatach, o ktérych tu pan inspektor méwit, na pewno stan srodowiska tylko
polepszy, na pewno nie pogorszy, mozemy by¢ spokojni o dobry wptyw Unii na stan
srodowiska.

Jako ze tu byta gama roznych spraw poruszona, ja bym tylko chciat si¢ zatrzy-
mac na jednej, waznej sprawie i uzyskac¢ od pana inspektora informacje w tej sprawie.
Krotko méwiac, chodzi o odpady, docieraja do mnie w tej sprawie sygnaty z r6znych
stron. Wiadomo, ze ostre wymogi Unii spowoduja, ze w krotkiej perspektywie czaso-
wej, kilku lat, jezeli nie zrealizujemy dyrektyw dotyczacych dostosowania skfadowisk,
moze nas to kosztowac¢ duzo, jezeli chodzi o kary. Wiadomo, ze dostosowanie sktado-
wisk do norm unijnych, w ogdle przerobienie odpadow, bedzie takze duzo kosztowato.
Zeby rozwiazaé ten problem, przede wszystkim musimy rozwiazaé¢ problem wiasci-
ciela $mieci — zreszta to w programie Prawa i Sprawiedliwosci podkreslamy. Smieci
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musza mie¢ wiasciciela i tym wiascicielem musi by¢ gmina, a nie jak dotychczas
praktycznie przewoznik, ten, ktory wywozi smieci, ktdry w sumie nie jest zaintereso-
wany ochrong srodowiska, a taka dtuzsza perspektywa nas interesuje. | tu moge stuzy¢
nawet liczbami, moge poda¢, ile przewoznik smieci placi za wywdz tony smieci na
sktadowisko, ile bierze od gminy, jakie to sa czyste zarobki. Mysle, ze w najblizszym
czasie, po ustabilizowaniu si¢ sytuacji w rzadzie bedziemy mogli przystapi¢ do tego
gtdwnego zadania, jakim jest ustalenie wiasciciela $mieci, nie w referendum, a wasnie
w ustawie, obligatoryjnie bedzie wskazany.

Drugim waznym elementem jest to, ze nikt do konca tak naprawdg za te odpady
nie jest odpowiedzialny. | ciekawitaby mnie tutaj ocena pana inspektora, jak to w naj-
blizszej perspektywie, przy zatozeniu, ze zmienimy ustawe, bedzie wygladato.

| ostatnia kwestia. W tej chwili tworza si¢ wojewddzkie plany operacyjne. Tam
jest sporo luk, brakuje korelacji migdzy tymi planami a operacyjnymi planami sekto-
rowymi, na przyktad jezeli chodzi o rozw0j obszaréw wiejskich w powiazaniu z woje-
wodzkimi planami operacyjnymi. To zreszta juz wyszto przy pierwszych dyskusjach,
chodzi na przyktad o program ,,Natura 2000”, ktéry wiasnie tadnie ukfada sie, ze tak
powiem, jezeli chodzi o ochrong $rodowiska, ale oczywiscie powoduje wiele kompli-
kacji, oznacza dla samorzadow nowe inwestycje itd. | moze kilka stow na ten temat
prosze, jakby pan inspektor wyrazit swoja opinig... Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Ja moze jeszcze uzupehie to, co pan przewodniczacy méwit w kwestii ewentu-
alnie materiatéw dotyczacych klasyfikacji stref, bo rozumiem, ze chodzito o taki mate-
riat dotyczacy klasyfikacji stref nadmiernie zanieczyszczonych w zakresie powietrza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ten raport jest na stronie internetowej, mozemy wydrukowac i przestac, jest to
raport za rok 2004, a raport za rok 2005 bodajze bedziemy mieli w maju i go tez oczy-
wiscie panstwu przekazemy.

Jesli chodzi o problemy, ktére pan senator poruszyt, to one sa przedmiotem na-
szego zainteresowania, Mysmy zakonczyli nasz raport — zreszta prezentowatem go
komisji sejmowej nie tak dawno, jakies pie¢ czy szes¢ tygodni temu — dotyczacy skia-
dowisk odpadow komunalnych, ale nie tylko, rowniez w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, jak wywiazuja si¢ z tego organy gminy, w jaki sposob wywiazuja si¢
przedsicbiorstwa, czy sa to przedsicbiorstwa komunalne, gminne czy, powiedzmy, inne
przedsigbiorstwa. Jezeli skorzysta¢ z tych barw szaro-czarnych, to trzeba powiedzie¢,
ze on raczej wihasnie niestety zmierza w kierunku czarnego. No dos¢ powiedziec... Ja
ten raport moge panstwu udostepni¢, bo nie pamigtam, czy mysmy przesytali go do
Senatu, ale ja go przekaze. Efekt tego jest przede wszystkim taki, ze bedziemy robié¢
rekontrolg i to rekontrole szersza w oparciu o troszeczke moze zmieniony system dobo-
ru sktadowisk, bo byty zarzuty, ze na przykiad jezeli chodzi o miasta, duze miasta, zo-
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stato to dos¢ stabo w tym naszym raporcie przedstawione, wiec to poprawimy. No dos¢
powiedzie¢ jedna charakterystyczna rzecz: jeszcze w tej chwili 40% gmin nie ma pla-
now gospodarki odpadami, a termin minat — od tego mozemy zacza¢. No z pewnych
obowiazkdéw gminy wywiazaty si¢ dobrze. Generalnie mozna powiedzie¢ to, co pan
senator mowit, jestem oczywiscie za, zeby wiascicielem $mieci byta gmina. Ale wie-
my, ze na obecnym etapie jest jeszcze w tych gminach, jako w organie ochrony srodo-
wiska, duzo, duzo do zrobienia. To tyle.

Jezeli chodzi o obszary wiejskie i Nature 2000, to moge powiedzie¢ w ten spo-
sob: pan minister Szyszko miat przedstawi¢, nie wiem, czy juz przedstawit, chyba tak,
stanowisko resortu zmierzajace w kierunku jakiejs optymalizacji. Bo z jednej strony
jest dobrze, bo mamy obszar ,,Natura 2000, a z drugiej strony sa protesty czy uwagi
dotyczace miedzy innymi gospodarki lesnej w lasach, duzych zbiornikow wodnych,
ktore sa w obszarach ,,Natura 2000”, uwagi dotyczace kamieniotomoéw czy jakichs ta-
kich, powiedzmy, drobnych prac zwiazanych z geologia. | to w jakis sposob, mysle,
zostanie rozwiazane. Resort podejmuje starania, by uzyskac srodki na zagospodarowa-
nie na dobre tych obszaréw ,,Natura 2000 rowniez z programu ,,Life Plus”.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.
Prosit o gtos pan senator Wojtczak.

Senator Michat Wojtczak:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym odnies¢ sie do sprawy, o ktorej tak troche na marginesie pierwszego
punktu dzisiaj rozpatrywanego wspomniat pan przewodniczacy Chroscikowski, mia-
nowicie: ochrona krajobrazu. W tym raporcie w dziale dotyczacym ochrony dziedzic-
twa przyrodniczego jest bardzo lakonicznie wspomniane tylko, ze takie dziatania sa
podejmowane, miedzy innymi wytycza sie parki krajobrazowe i obszary chronionego
krajobrazu. No i jest taki tutaj diagram, ktéry pokazuje, jaka czes¢ ogdlnej powierzchni
obszaréw o szczegolnych walorach przyrodniczych stanowia parki, rezerwaty przyro-
dy, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu. Ale nic wiecej.

Ja chciatbym wiasciwie skoncentrowac si¢ tylko na jednym aspekcie zwigzanym
z ochrong krajobrazu, nie na zniszczeniach czy zmianach dokonywanych za sprawa
ztej, niewtasciwej gospodarki gruntami czy lokalizacji réznych zaktadow przemysto-
wych, ale na blizszej kazdemu architekturze wiejskiej. Wszyscy wiemy, bo to dosko-
nale mozemy zaobserwowac, jezdzac po Polsce, ze sa trwate dosy¢ zmiany niszczace
krajobraz wiejski. One przede wszystkim zostaty wprowadzone gdzies jeszcze w latach
szesc¢dziesiatych, siedemdziesiatych, kiedy na terenach wiejskich zaczeto budowaé
blokowiska dla pracownikéw spétdzielni czy pegeeréw, zupetnie niekorespondujace
przeciez z krajobrazem. Przez wiele lat indywidualni inwestorzy, ktorzy budowali so-
bie domy, zmuszani byli do stawiania domkow typu klocek amerykanski, bo obowia-
zywat jeden wzor, innego domu nie mozna byto sobie wybudowa¢. Efekty tych zmian
pewnie jeszcze dtugo bedziemy musieli w krajobrazie znosi¢. Ale to nie byly jedyne
zmiany. Inne dotyczyly, zeby jeszcze o tych wczesniejszych latach wspomnieé, na
przyktad obiektow zabytkowych, z zatozenia parkowych, dworskich, ktore przeciez
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kiedy$ znajdowaty sie na wsiach. One bardzo czesto sa obudowane albo wspomniany-
mi blokami dla pracownikow pegeerow czy spotdzielni, albo jakimis chlewniami, obo-
rami, bedacymi elementami zatozen tamtego czasu, je budowano w bezposrednim oto-
czeniu nawet na terenie parkow. Zeby to przywrocié¢ do dawnego stanu, niewatpliwie
trzeba wielkich naktadéw finansowych i pewnie czasu.

Ale dzisiaj w dalszym ciagu dewastuje si¢ krajobraz, dlatego ze istnieje duza
swoboda, wiasciwie absolutna swoboda w doborze projektow, ktore sa realizowane.
W dalszym ciagu dewastuje si¢ krajobraz. Wystarczy przejecha¢ szosa, zeby zobaczy¢
powstajace co i rusz zajazdy, na Kujawach mozna znalez¢ architektur¢ podhalanska, co
jest jakims kompletnym absurdem, bo jest absolutna dowolnosé. A to tez jest nasz
krajobraz, to jest dziedzictwo przyrodnicze.

Dotyczy to nawet parkow krajobrazowych. Mam okazje obserwowaé¢ dwa takie
parki, Brodnicki Park Krajobrazowy i Gorzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy,
ktore sa blisko siebie, gdzie taka absolutna swoboda zabudowy takze ten krajobraz —
teoretycznie chroniony w sposéb szczegélny — niszczy. Tam tez mozna znalez¢ takie
letniskowe budynki mieszkalne o najdziwniejszej architekturze. Po prostu jest absolut-
na swoboda.

Nie chodzi o to, zeby byta jednolitos¢, ale chodzi o to, zeby byto dostosowanie
do tradycji budowlanej, tradycji architektonicznej regionu, w ktorym to powstaje.
Znam kraje, gdzie kolor dachowki jest scisle okreslony, innej nie mozna potozy¢ na
dachu, a tu mozna sobie potozy¢ na tle zielonego lasu eternit juz moze nie, ale niebie-
ska blachodachdwke, ktdra jest czyms pod kazdym wzgledem okropnym.

Znam wies$ — trudno, zeby byty domy pod strzecha, jak kiedys bywalto, jest ich juz
niewiele, pozostaty nieliczne zabudowania — w ktorej zbudowano dom pod strzecha, tyle
tylko, ze w stylu normandzkim, bo komus si¢ tak podobato. Na polskiej wsi normandzka
architektura, skadinad pickna, ale niepasujaca do naszego krajobrazu, niekorespondujaca
z nim i nijak si¢ majaca do polskiej tradycji architektonicznej czy budowlanej...

A wigc chciatbym zwroci¢ uwage whasnie na ten aspekt i zapytac, czy... Bo prze-
pisy teoretycznie sa. Znam przepisy dotyczace funkcjonowania w obszarze parku krajo-
brazowego, ale egzekwowanie tych przepisow w zasadzie nie istnieje, bo na moich
oczach w ciaggu ostatnich lat powstaja rdznego rodzaju potworki architektoniczne albo
pickne rzeczy, jak na przyktad ten normandzki dom, o ktorym mowitem, tyle tylko, ze
zupehnie niepasujace do krajobrazu, w ktérym zostaty postawione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chrdscikowski:

Prosze, Panie Ministrze.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Ja si¢ oczywiscie z panem senatorem zgadzam. Nie chciatbym by¢ taki, zeby
powiedzie¢, ze to nie ja, to kolega, ale te problemy, ktére pan senator byt uprzejmy
poruszy¢, raczej sa w gestii wojewddzkich konserwatorow przyrody. Generalnie to jest
problem zagospodarowania przestrzennego i tutaj moze taki wniosek, ktory caty czas
w jaki$ sposob jest zgtaszany, zeby problemy zagospodarowania przestrzennego prze-
nies¢ do dziatu ochrony srodowiska, do dziatu gospodarki narodowej dotyczacego $ro-
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dowiska, mowiac doktadnie. Poprzednio byty czynione takie préby, niestety nic z tego
nie wyszto. | jest oczywiscie jeszcze problem architekta, wojewddzkiego czy miejskie-
go, ktory nie powinien sie godzi¢ na te normandzka zabudowe na Kujawach czy na
Pomorzu. To tyle. Ja ten problem rozumiem, tym bardziej ze mam brata, ktory jest ar-
chitektem terendw zielonych, a wiec troche wiem na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje panu ministrowi.
Jako nastepny prosit o gtos pan senator.

Senator Mirostaw Adamczak:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Mini-
strze! Chciatbym sie odnies¢ do dwoch kwestii.

Pierwsza kwestia to edukacja spoteczenstwa. Chodzi mi oczywiscie nie o edu-
kacje dzieci, mtodziezy, bo to w szkole w pewnym zakresie jest wykonywane, ale
o docieranie poprzez media do ogdlnie, szeroko rozumianego spoteczenstwa w Polsce,
ktore tak naprawde obecnie nie jest zbytnio wyedukowane. Czy w tej kwestii cos zro-
biono, czy przewiduje si¢ na to jakies srodki? To jest jedno pytanie.

| druga kwestia. Bede jednak wracat do sprawy tych dzikich i nie tylko dzikich
wysypisk, ktére powstaty, i to powstaty w dziwnych okolicznosciach. Okazuje sig, ze
powstaty firmy... Kiedy prokurator sie wgtebia w szczegdty, to sie okazuje na przy-
kiad, ze jest firma zarejestrowana na bezrobotnego, ktory ma siedemdziesiat pie¢ lat
i jest bez srodkdw do zycia. Kwestia jest taka, ze srodowisko jest zanieczyszczone,
a nie ma kto rekultywowac tych wysypisk. | mysle, ze to sa sprawy, ktére powinny nas
bardzo bole¢. | ze wzgledu na to, ze przyktady takich sytuacji w catej Polsce si¢ spig-
trzaja, Szanowni Panstwo, nie mozemy sta¢ z boku i na to patrze¢, czeka¢. Szosty czy
siodmy rok jest decyzja o zamknigciu $mietniska, a nic w tej kwestii nie zrobiono jak
do tej pory. Pozwole sobie wszystkie dokumenty przesta¢ na rece ministra. | prosit-
bym, zeby ta kwestia tez si¢ zajac.

A obok tego wysypiska powstato drugie wysypisko, ktore jest wykorzystywane
w dziwny sposéb i nikt na to nie reaguje. Wiele, wiele razy byty pisma kierowane do
wojewddzkiego inspektoratu ochrony s$rodowiska, bez zadnej reakcji. | mysle, ze
w tych kwestiach musimy by¢ bardziej konsekwentni, bo spoteczenstwo jest, po-
wiedzmy sobie, nieeleganckie, gdyz sa sytuacje takie, ze wywozi si¢ roznego rodzaju
smieci... A tez mamy wiele przyktadow, ze przyjezdzaja goscie z zagranicy, obserwuja
nasze srodowisko i patrza, jacy jesteSmy gospodarni, jak to wyglada, jezeli chodzi
0 nasza gospodarke i ochrone $rodowiska. | prositbym, zeby szczegdtowo temu sie
przyjrze¢, bo takich sytuacji w catej Polsce mamy bardzo duzo. Wystarczy, jadac po-
ciagiem, obserwowac¢ po lewej i po prawej stronie lasy i nie lasy, sa dzikie wysypiska,
jest duzo roznych przyktadow tego typu. | musza by¢ jakies naciski w tej kwestii, bo
my sobie po prostu z tym nie poradzimy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.
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Prosze, Panie Ministrze.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Moze powiem tak: na drugie pytanie wbrew pozorom fatwiej jest mi odpowie-
dzie¢. Wroce do tego dokumentu, o ktérym mowilismy, dokumentu mowiacego
o kontroli gospodarki odpadami komunalnymi w gminach. Jesli méwimy, ze 40% gmin
nie ma wykonanych planow gospodarki odpadami, to z gory zaznaczam, ze w 80% tych
skontrolowanych gmin stwierdzono dzikie wysypiska. | moge panstwu obieca¢, ze jezeli
chodzi o te problemy — oczywiscie indywidualne przypadki bedziemy rozpatrywa¢ tak,
jak wymaga tego prawo, jezeli chodzi o skargi i wnioski, to prosze takie informacje nam
rowniez przesta¢ — to w tym cyklu kontrolnym czy rekontrolnym dotyczacym gospodar-
ki odpadami komunalnymi, ktéry bedzie rozszerzony, jak méwitem, zwrocimy baczniej-
sza niz dotychczas uwage na problem dzikich sktadowisk. No ale w Unii obowiazuje
zasada, ze zanieczyszczajacy ptaci, wigc albo to spadnie na gming, albo bedzie trudne
poscigowe czy prokuratorskie szukanie tego, ktéry zanieczyscit.

Jezeli chodzi o problematyke edukacji ekologicznej szeroko pojetego spoteczen-
stwa, to ja mysle, ze jest to realizowane poprzez to, co my robimy, czyli przez przeka-
zywanie informacji na temat stanu srodowiska w artykutach prasowych, nie tylko, jak
powiedziatem, w prasie specjalistycznej, czy informowanie o zadaniach Inspekcji
Ochrony Srodowiska, czyli Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i wojewédz-
kich inspektorow ochrony srodowiska. I mysle, ze nad tym bedziemy w jaki$ sposob
czuwac i ze same kontrole wojewddzkich inspektoratéw w tych zaktadach przemysto-
wych jednak réwniez doprowadzaja do zwigkszenia swiadomosci tej problematyki.

Sadze, ze nowy ksztatt resortu, ktory jest praktycznie od wczoraj, a ktéry wia-
$nie w jakis sposob... Ten departament nazywa si¢ Departamentem Edukacji i Promo-
cji Zrébwnowazonego Rozwoju. Ja na spotkaniu kierownictwa przedstawie te proble-
matyke i zapytam, czy nie mozna by sie byto pokusi¢ o jaka$ bardziej skanalizowana
polityke edukacyjna, uswiadamiajaca w zakresie tych naszych probleméw. Bo musze
powiedzie¢, ze o problemach ochrony srodowiska mowi sie tak doraznie, w przypadku
jakichs duzych przekretow, ,,przewatow”, ewentualnie problemy te czesto poruszane sa
w kampaniach wyborczych do samorzadu czy parlamentu, a potem pozostaje to, po-
wiedzmy, bez jakiej$ konsekwentnej realizacji.

Mysle, ze taka polityke edukacyjna w zakresie ekologii trzeba by byto rowniez
wzmocni¢. To jest prowadzone. Wiem, ze na przyktad Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej ma wystapienia w programie ,,Kawa czy herbata”,
tylko nie wiem, kto o tej porze oglada ten program, chyba tylko ci, ktorzy wczesnigj
wstaja. Ale te prace sa prowadzone. Mysle, ze rowniez fundusze ekologiczne, w tym
EkoFundusz... Porusze ten problem na spotkaniu kierownictwa resortu, by¢ moze cos
takiego da si¢ bardziej, ze tak powiem, systemowo prowadzi¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Widze jeszcze dwa zgtoszenia do dyskusji.
Prosze, pan senator £yczak.
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Senator Jozef Lyczak:

Bardzo krotko...

(Sygnat telefonu komérkowego)

O Boze, wszystko naraz...

(Gtos z sali: Zona dzwoni.)

Zona wie, ze nie moze dzwoni¢ o tej porze. (Wesotosé na sali)

Bardzo krétko, bo za chwile musze przejs¢ na posiedzenie innej komisji.
Chciatbym poruszy¢ sprawe prywatyzacji lasow i obwodow towieckich.

(Sygnat telefonu komérkowego) (Wesotos¢ na sali)

Ona sama si¢ uciszy.

O te sprawe jestem dzisiaj najzupetniej spokojny, bo pan minister Szyszko jest
zdecydowanym tego przeciwnikiem, tak wiec ci, ktorzy juz sie czuli wiascicielami la-
sOw, moga na jakis czas t¢ mysl odsunac. Ale jest problem z przekroczeniem tej grani-
cy 30% zalesienia, ktora sobie stawiamy. Ja mieszkam w okolicach Ciechocinka
i chciatbym panstwu przekazac, ze na przyktad powiat Aleksandréw Kujawski jest za-
lesiony w 7%. Nie wynika to wcale z tego, ze tam sa cudownie dobre ziemie i rolnicy
nie chca ich zalesia¢, tylko po prostu brakuje srodkdw na zalesianie i tu jest pole do
popisu, mozna te biate plamy usuna¢, znajdujac srodki, i wowczas bedzie w Polsce nie
30%, a moze nawet 35% powierzchni pokrytej lasami.

| drugi temat, ktory chciatbym tkna¢, to energia odnawialna, czyli woda i wiatr.
Ja bym chciat zatrzymac si¢ przy wietrze, przy tych stynnych wiatrakach, ktére nasi
rodacy importuja. Jest to import, jak panstwo wiedza, przestarzatych urzadzen, ale mi-
mo to one iles tam lat u nas pochodza. Problem jest inny, tak jak tutaj méwit senator,
ktory wyszedt. Zaczyna si¢ rodzi¢ problem ze sprzedaza pradu. | znéw nie wiadomo,
z czego to wynika: czy za duzo mamy tego pradu, czy po prostu trzeba zabiega¢ w inny
sposéb o wymuszenie kontraktacji sprzedazy?

| taka drobna przyczyna, ktora rowniez spowalnia ten proces, to sa ukfady sa-
siedzkie. Bardzo czesto stawianie wiatrakOw jest oprotestowane przez sasiadow, ktorzy
uwazaja, ze bedzie ono miato bardzo wiele ujemnych skutkéw. | tu réwniez trzeba by
spowodowac¢, zeby ewentualne odwotania byty bardzo szybko rozpatrywane. Ja znam
taki przykfad z okolic Aleksandrowa, gdzie to sie ciagnie juz pét roku. | ten ktos mogt-
by zainstalowac¢ wiatraki, produkowa¢ prad, a nie moze tylko dlatego, ze sasiedzi mu
przeszkadzaja. A wiem, ze tutaj nie ma przeszkod natury prawnej, tylko po prostu te
odwotania sa tak dtugo zatatwiane, ze nie ma mozliwosci zrealizowania tej inwestycji.
Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje za wypowiedz.

Jesli pan minister chce zabra¢ gtos, to prositbym...

(Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska Wojciech Stawiany: Ja to przyjmuije ja-
ko gtos w dyskusji.)

(Senator Jozef Lyczak: Postulat.)

Dobrze.

Jesli moge, to wréce do tych wiatrakdw, farm wiatrowych. Ja wysytam czesto
kolegow, zeby przejechali przez Niemcy i zobaczyli, jaki to jest krajobraz. Ja mam tro-
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che zty obraz, spojrzenie na to, te farmy wiatrowe mi si¢ zle zaczynaja kojarzyc,
a szczegolnie w wypadku niektorych regionow. Tak wigc z tym tez nalezy ostroznie.
Sa juz badania dotyczace ich szkodliwosci dla zwierzat. To tez trzeba juz... Jesli moz-
na by byto powiedzie¢ dwa, trzy zdania o szkodliwosci tego dla srodowiska. ..

(Gtos z sali: O wiatrakach?)

Tak.

Pan gtowny inspektor ochrony srodowiska.

(Gtos z sali: Postuchamy, gdzie wieje.)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wojciech Stawiany:

Gdzie wieje najlepiej?

(Gtos z sali: Gdzie ta r6za wiatrow jest najlepsza.)

Najlepiej podobno wieje na Wybrzezu, w bylym wojewodztwie suwalskim
i w Wielkopolsce.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Faktycznie, trzeba to robi¢ po prostu rozwaznie i z gtowa, bo to jest tak, jak pan
senatoréw mowit, to jest rowniez niszczenie krajobrazu, co do tego nie mam zadnych
watpliwosci. Sa oczywiscie przestanki — jesli chodzi o hatas, to uwazam, ze to jest tro-
che nadymanie balonu — przestanki niepotwierdzone jakimis systemowymi badaniami,
dotyczace zabijania przez te wiatraki ptakow. Ale zadnych takich systemowych badan
monitoringowych nie prowadzilismy.

(Gtos z sali: Ale tam, gdzie ptaki lataja, nie ma zgody na budowe, tam, gdzie sa
te ciagi lotow.)

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dobrze. Dziekuje.
Jeszcze jeden glos w dyskusji wczesniej zapowiedziany. Prosze sie przedstawic.

Starszy Doradca Techniczny w Departamencie
Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego
w Najwyzszej Izbie Kontroli Henryk GiereHo:

Henryk Giereto, Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego Najwyzszej 1zby Kontroli.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chce tylko przypomnie¢ i poinformowacé, ze Najwyzsza Izba Kontroli systema-
tycznie prowadzi kontrole dotyczace obszaru srodowiska i rolnictwa. Zachecam do lek-
tury raportow koncowych, chociazby raportow dotyczacych: stanu zaopatrzenia w wodg;
stanu czystosci Morza Battyckiego, chodzi o dwukrotna kontrole Helcom prowadzona
w uktadzie miedzynarodowym, a wigc dotyczaca wszystkich osmiu panstw w obrebie
basenu Morza Battyckiego; aktualnie przygotowywanej i juz rozpoczetej kontroli czy-
stosci Bugu z udziatem Ukrainy, Biatorusi i Polski; kontroli przeprowadzonej przy
udziale Biatorusi — dokumenty sa juz w opracowaniu koncowym — na temat wptywu
dziatalnosci gospodarczej na stan Puszczy Biatowieskiej; funkcjonowania parkow krajo-
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brazowych w roku 2002 i narodowych w roku 2000; funkcjonowania Laséw Panstwo-
wych w zakresie gospodarowania mieniem, pozyskiwania i sprzedazy drewna w latach
2003-2004. To tylko przyktady. Do tego dochodza kontrole w zakresie roznorodnosci
biologicznej, dostepu do informacji. Jest tam naprawde ogromny zaséb wiedzy i lektura
tych dokumentdw, tacznie z tymi omawianymi dzisiaj na posiedzeniu Wysokiej Komisji,
daje — wydaje mi sie¢ — petniejszy obraz tego, gdzie jestesmy. To tylko tak ogolnie, bez
wchodzenia w meritum sprawy. Ale zachgcam do lektury.

I wypowiedzi trzech pandéw senatoréw, pana przewodniczacego, upowazniaja
mnie niejako do nawiazania do nich. | tak, najblizsza jest mi wypowiedz pana senatora
Podkanskiego, jeden jej fragment, Panie Senatorze, dotyczacy pozaréw. Tutaj chyba
nie odnieslismy sie do tego. Dziwna spraw: najwiecej pozarow w lasach powstaje, pro-
sze panstwa, na wiosng, a przyczyna tego jest bardzo prozaiczna. To si¢ bierze z takie-
go slepego uporu naszego spoteczenstwa, jesli chodzi o wypalanie traw, ktore auto-
matycznie przenosi si¢ na sasiednie tereny lesne. Jest straszak, utrata doptat z Unii Eu-
ropejskiej, na tych, ktdrzy nie przestrzegaja zakazu, ale egzekucja tego przepisu, jak
w wielu innych przypadkach, nie jest nasza mocna strona. Tak wiec na ten problem
musimy spojrze¢. Oczywiscie przyczynami pozarOw Sa tez susze, nie susze, ale zacho-
wanie cztowieka jest whasciwie wszedzie, przy kazdym zagrozeniu pozarowym, pierw-
sza, podstawowa przyczyna i w edukacji powinnismy tez na to zwracac¢ uwage.

Jesli chodzi o wypowiedz pana senatora, stuszna, dotyczaca bulwersujacej spo-
teczenstwo takiej bardzo nietypowej réznorodnosci w krajobrazie, to raport z ro-
ku 2002 pokazuje pewne utomnosci, niedoskonatosci i w zarzadzaniu, i w zabezpie-
czeniu finansowym. Na sto dwadziescia parkow krajobrazowych funkcjonujacych
w Polsce... A jest to wynik takiego pedu, swoistego wyscigu, ktory wojewoda utworzy
wiecej parkdw krajobrazowych. Tak to byto. Bo jak inaczej to potraktowaé, skoro
czes$¢ z tych parkow pozostata na papierze, gdyz zabrakto srodkéw nawet na utworze-
nie stuzby parkéw krajobrazowych? A czesto srodki, ktorymi dysponuja ci zarzadcy, sa
konsumowane na wydatki sztywne, a wiec na utrzymanie biura, dyrektora, sekretariatu,
kierowcy, samochodu, na paliwo i juz nie starcza na to, zeby opracowac plan ochrony
parku. A plan ochrony parku, kazdego terenu, automatycznie musi by¢ uwzgledniony
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. | dopiero wtedy mamy in-
strument egzekwowania, bo architekt krajobrazu musi mie¢ cos do powiedzenia, a wy-
dajacy pozwolenie musi si¢ zastanowi¢, czy takie szkaradztwo architektoniczne jest
dopuszczalne, czy nie. Wtedy bedziemy mie¢ inny krajobraz.

Zwrocitem tez uwage na wypowiedz pana przewodniczacego. Duma polska jest
stan i krajobrazu, i natury polskiej. I w przededniu, powiedzmy, petnego objecia Polski
wymogami ,,Natury 2000” mozemy by¢ dumni z jednej podstawowej rzeczy. O ile
panstwa starej Unii Europejskiej musza odbudowywac swoje srodowisko w tym zakre-
sie, bo je zniszczyty poprzez urbanizacje i te wszystkie inne ,,-acje”, o tyle Polska jak
gdyby we wianie i jako rekompensate za swoje pewnego rodzaju zubozenie i ubozenie
oraz niedorozwo0j przemystowy dostata cos w prezencie. | zrobmy wszystko, zeby to
utrzymac, bo my mamy lepsza pozycje startowa. Tylko zastanowmy sig, zeby znowu
nie pojs¢ za daleko, zebysmy sie tym kawatkiem tortu nie zakrztusili, bo to tez nam
moze zaszkodzi¢. Lepiej pomnazaé te tereny niz wziaé¢ sobie gorna potke i nie pora-
dzi¢, bo jak sie zobowiazemy do czegos z gornej pokki, to nikt nam tego nie odpusci
i bedziemy musieli to utrzymac¢, wigc mierzmy zamiary na sity.
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Chce powiedzie¢, ze z satysfakcja odebratem postawe gltdwnego inspektora
ochrony srodowiska i w ogdle Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéra w moim odczuciu
jest policja ekologiczna. I my musimy wymagac, zeby byta ona restrykcyjna. Ona musi
to robi¢ i dobrze, ze to robi, ona musi mig¢¢ ludzka twarz, ale musi by¢ restrykcyjna.
Niestety, musimy tego wymaga¢, bo jakiekolwiek odpuszczenie zemsci si¢ na nas.
Tutaj nie mozna by¢ dobrym wujkiem, prawo jest prawem i musimy je egzekwowac
w interesie nas samych. Nikt, kto kontroluje, nie jest dobrze postrzegany, ale z tym si¢
trzeba pogodzi¢, to nie jest konkurs pieknosci, nie chodzi o to, czy si¢ podobamy, czy
nie, mamy okreslone zadania, mamy przestrzega¢ prawa i tylko tego przestrzegajmy.

Jest jeszcze jedna sprawa. Wroce na chwile do tej sieci ,,Natura 2000 i w ogole
do stanu ochrony przyrody, szeroko rozumianej. Niedobrze si¢ stato, ze dwukrotne
nowelizacje ustawy o ochronie przyrody spowodowaty to, ze w tej chwili zaden teren
ustawowo chroniony nie ma planu ochrony, a te plany, ktore byty, stracity waznosc.
Moze nie najszczesliwsze byly zapisy wyznaczajace czas na opracowanie planow. Le-
piej byto — 0 co miedzy innymi Najwyzsza Izba Kontroli sktadata wniosek, ale to si¢
nie przebito — da¢ pewien czas na dostosowanie istniejacych planow do podwyzszo-
nych wymogdw, zamiast unicestwia¢ wszystkie, bo jak gdyby rozpoczynamy ciagle od
nowa. A prosze panstwa, na to poszty ogromne srodki publiczne, i to zarowno z bu-
dzetu, jak i z funduszy pomocowych — mam tu na mysli Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i EkoFundusz, ktorych udziat w tym jest znaczacy.
Mysle, ze to moze byto nie najlepsze rozwiazanie, ale cztowiek to, co potrafi zepsug,
potrafi tez naprawi¢, wiec badzmy dobrej mysli. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje bardzo.

Nie widze wiecej zgtoszen do dyskusji, w zwiazku z tym bedziemy — mysle, ze
po wyczerpaniu tematu — zblizali si¢ ku koncowi.

Pragne podzickowa¢ panu gtownemu inspektorowi ochrony srodowiska, panu
ministrowi za dos¢ precyzyjne odpowiedzi i przekazane nam informacje. Oczywiscie
nasze uwagi i wnioski, ktdére tutaj padaty, jak sadze, beda rozpatrywane w ramach
przyszitej pracy, réwniez pracy rzadu.

Mysle, ze my jakiegos specjalnego stanowiska nie bedziemy prezentowa¢. Mo-
zemy uznaé, ze informacja zostata przyjeta, i przekazaé¢ stowa podzigkowania. Oczy-
wiscie mysle, ze na wszystkich nastepnych spotkaniach juz nie bedziemy mowié, ze
byto szaro, a jest czarno, tylko bedziemy méwic, ze jest coraz bardziej kolorowo.

Moze w tym optymistycznym nastroju podzigkuje panstwu, panom senatorom, za-
proszonym gosciom, jak rowniez prasie, za uczestnictwo. Dziekuje za udziat w posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 09)
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