ISSN 1643-2851

EI-"
‘%%
,_‘,'-"
wf e
a"ﬁ

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(405

42. posiedzenie
Komisji Rolnictwa
i OchronySrodowiska
w dniu 26 wrzeénia 2006 r.

VI kadencja




Porzdek obrad:

1. Informacja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat przygofiod@ Pro-

gramu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.
2. Rozpatrzenie ustawy o uruchamiasiadkédw pochodzcych z budetu Unii Euro-

pejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej (druk nr 249).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczitek posiedzenia o godzinie 16 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpdszJerzy Chrgcikowski)

Przewodniczcy Jerzy Chrascikowski:

Panie Senatorze tyczak, czy ina juz prost o uwag? To prosz.

Prosz paistwa, praga rozpocaé¢ posiedzenie. Otwieram czterdzieste drugie
posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochroyodowiska.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Krzysztofa Ardanowskiego,
witam réwnie panh Jadwig Nowakowsk, zastpce dyrektora z Ministerstwa Finan-
séw. Witam zaproszonych gm, witam towarzysazce nam panie, pracge w naszym
sekretariacie, jak tekolegéw senatorow i wszystkich g, ktérych jeszcze nie wy-
mienitem, witam kadego z osobna.

Prosz panstwa, zaplanowalmy na to posiedzenie dwa punkty, a obeprane
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007—-2013 oraz rozpatrzenie ustawy
o uruchomieniwrodkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej przeznaczonych
na finansowanie Wspadlnej Polityki Rolnej, druk sejmowy nr 931 i druk senacki nr 249.

Z tego, co rozumiem, nie madnych uwag do pogdku obrad. W zwizku
z tym prositbym pana ministra o wprowadzenie do pierwszego punktu, ktéry dotyczy
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Chcialbym powiedzig ze kiedy nie tak dawno bylem na posiedzeniu komisji sej-
mowej, zwrécono uwag ze jeszcze wowczas komisji sejmowej nie zostat zaprezentowa-
ny Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. U 1hgse teie zaprezen-
towano. Program zostaljprzekazany do Brukseli i z tego, co rozumiem, lepieppiz
wcale, ale naletoby jednak podaw tej sprawie pewne uwagi, pewne wskazéwki, Panie
Ministrze, dotycace mae nie samych szczegdtéw, ale najniajszych, istotnych spraw,
ktore zmienig ten program w poroéwnaniu z poprzednim, bo gy, jak wyghdat
poprzedni, kady z nas jako rolnikdw albo korzystat z tych programow, albo miat inne
doswiadczenia. Chodzi mi o taeby przedstawi jakie g najwaniejsze zmiany, tak bym
powiedziat, ktére teraz zgtositny do Unii Europejskiej, o tagby je wyakcentowa

Prosz, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jan Ardanowski:

Panie Przewodniagey! Szanowni Panowie Senatorowie! SzanowrisRao!

Odczuwam pewien dyskomfort, poniewarezentowanie PROW, ktére obecnie
odbywa st w catej Polsce na spotkaniach regionalnych, trwa dwa dni. Ja mam g zrobi
jak sadze, w ciagu kilku minut i przedstawito w sposéb w miarlogiczny i spojny.
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(Przewodniczcy Jerzy Chrécikowski Moze w chgu kilkunastu.)

W ciagu kilkunastu, bardzo dobrze. Tajpierwsza dobra wiadomns@na dzisia;.

Che: réwniez powiedzi€, ze procedura skierowania Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich do Komisji Europejskiej nie zamykazaden sposéb dyskusji i mio
wosci poprawienia tego dokumentu. To jest dokument caty eyay, ktory ma by
jak najlepszy dla polskich obszarow wiejskich, bo de facto grieydokumentu okre-
slajacego kierunki finansowania obszarow wiejskich jest ksztattowaniem w pewnym
sensie polityki wobec obszaréw wiejskich, polityki wobec rolnictwa, ponigsiaieje
duze prawdopodobiestwo, ze dzialy, ktére zostandofinansowane, dala sic rozwijaty
szybciej nk te, do ktérych dofinansowania niedzie.

Przystpujac do prac nad PROW, ktére trwaprzecie od wielu miesicy,
przede wszystkim wyszliny z pewnej analizy sytuacji, w jakiej jest polska sni@ol-
skie rolnictwo. Aeby przygotowé tak duzy program na siedem lat, na bardzo dtugi
okres, nawet wyciu cztowieka, trzeba sioprz& na analizach i wnioskach, one masz
by¢ wziete pod uwag,.

Wziglismy pod uwag analiz sytuacji médzynarodowej, ktér w duzym
uproszczeniu magprzedstawd jako pewnego rodzaju zagenie czy te zrédio obaw
0 to,ze w ramach procesu globalizacji Europa za lat kilk@zle naraona na import
duzej ilosci taniejzywnaosci z innych regionowéwiata. W regionach, ktére byty trakto-
wane marginalnie, takich jak Ameryka Potudniowags€zAfryki, niektére kraje Azji,
ze wzgkdu réwnie na due koszty transportu rulzynarodowego, ograniczatae go
do rynkow lokalnych na tych kontynentach. W tej chwili okazujeza taniazywnosé
produkowana gdziekolwiek n&wiecie pedzej czy paéniej trafi do kadego kraju
i Unia Europejska stoi przed tym dylematem. Rozmowy, kt&repswadzone
w ramachSwiatowej Organizacji Handlu — rozmowy, ktére odbyty 8i Hongkongu,
zakaczyty sk pewnego rodzaju chybotliwym kompromisem, masyim o tym,ze
Unia zacznie siotwier& na tasz zywnaos¢, znosé ograniczenia celne od 2009 r. —
w tej chwili starty w martwym punkcie. Europa widzie jezeli nadal krdzie sé
otwierata na tamizywnos¢ z innych regionéwwiata, to mae doprowadzi do znisz-
czenia wtasnego rolnictwa i obszaroéw wiejskich. Szuka jakpdmystow, sposobow
na ratowanie wsi, ale jednoénée spetnienie wymogowwiatowej Organizacji Han-
dlu. Komisarz Mandelson, ktory odpowiada za handel, ostatnio zostat przez ministrow
rolnictwa krajow cztonkowskich, przede wszystkim Francji, bardzo mocno skrytyko-
wany za toze wyrazit wok dalszego kompromisu ze strony Unii Europejskiej. Kraje
cztonkowskie mowi: dalej kompromisu nieddlzie, bo za moment w ogdle stracimy
nasze europejskie rolnictwo. Nigtpliwie jednak proces naptywizywnosci na nasy-
cony rynek europejskigolzie posgpowat.

Oprocz tego dodatkowym argumentem, ktéry musimy pd uwag przy wy-
borze priorytetow dla obszaréw wiejskich, jest #® nasi bliscy ssiedzi, przede
wszystkim Rosja i Ukraina, ale wgzi rowniez Biatorws, Motdowa, to g kraje, ktore
w najblizszych latach zamierzapardzo intensywnie rozwag wiasne rolnictwo. Dys-
ponup one, przynajmniej &&¢ z nich, daymi pienkedzmi, ch@by w Rosji z sektora
paliwowego, te pieadze g lokowane, inwestowane w zakiady rolne, w kombinaty
rolno-przemystowe, w nowe maszyny, w nowegdeenia. Zatem bierzemy pod uwag
i to, ze kraje, ktére byly przez dtugie lata importereymnosci, réwniez naszych nad-
wyzek, za chwi stary sie duzymi producentamiywnaosci. Ja ju nie kede przytaczat
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szczegO6tow, ale minister rolnictwa Rosji z pewnym lekcamgém odnosi gido Unii
Europejskiej, moéwic: a jaki jest ten wasz potencjat rolnictwa, my mamy potencjat,
120 milionéw ha pod ptugiem, jestay w stanie by najwickszym producentemyw-
nosci naswiecie. Ukraina, ktéra kiedybyta spichlerzem Europy, wagu najblizszych

lat réwniez zamierza bardzo rozwith produkcg zbaza. Obecnie produkuje okoto 36—
40 miliondw t, a chce d&§ do wielkaci 100 milionow t, przypomgntylko, ze Polska,
jak pan Bbég pobtogostawi i sispezymy, produkuje dwadzéeia pae milionéw ton.
Pojawia st ogromny producent, wykorzystay zyzne czarnoziemy uknaskie, ktory
zaleje Europ zbazem, a w czsci przerobi to rOwnig na wieprzowia.

Biorac pod uwag te wszystkie aspekty polityki globalnej, rownigV/spolnej
Polityki Rolnej, musimy wyraznie powiedzié, ze gdyby¥my na obszarach wiejskich
postawili wyhcznie na rolnictwo, to bylibymy wobec rolnikbw nieuczciwi, poniewa
trzeba podkrdic¢, ze zwkkszenie produkcjywnaosci w jednym gospodarstwie zaowo-
cuje tym,ze w innym gospodarstwie ta produkcja musizanniejszy lub to gospodar-
stwo musi wecz zbankrutow& Na nasyconym rynku innych alternatyw nie ma. Jedy-
ny wsrod duzych rynkow rynek niedoboru w Unii Europejskiej to jest rynek wotowiny.
Brakuje wotowiny, z powodu BSE wprowadzono ograniczenia daetgcstad | w Eu-
ropie brakuje okoto 2 milionéw t wotowiny rocznie.zéé Europa tego nie wyprodu-
kuje, to wotowina hdzie sprowadzana z Argentyny i z Brazylii. To jest jedyny rynek,
w przypadku ktorego memy mowe o zwigkszeniu, o wzrécie produkcji, w przy-
padku pozostatych niestety trzeba szukaych maliwosci.

Drugi argument, ktéry przemawia za tyae musimy dofinansowagospodar-
stwa rolne, jest takize nasze gospodarstwa\w duzo gorszej sytuacji ekonomicznej
niz poréwnywalne gospodarstwa w Niemczech, we Francji czy u innych naszych part-
neréw z Europy Zachodniej. Jest takie opracowanie jednego z profesorOéw Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarkzywnosciowej, ktoére poréwnuje gospodarstwa
o tej samej produktywrsoi, mierzonej w ESU, czyli w jednostce begmalniej nad-
wyzki. Okazuje s, ze w Polsce i w Niemczech w tych samych przedziatach poziom
inwestycji, poziom kapitatu ulokowanego w gospodarstwie raga&i 42:100. Zatem
nasze gospodarstwa ponaddwukrotnie ubisze. To si wprost przektada na konku-
rencyjna¢, to @ gorsze maszyny, gorszy sgirzgorsze budynki, bardzo ¢to gorsze
stado podstawowe. Toesprzektada na nagszkonkurencyjné¢, dlatego réwnig ten
element braimy pod uwag.

Nastpny element, ktory welismy pod uwag przy konstrukcji PROW, to fakke
polskie rolnictwo jest bardzo zndicowane. Gospodarstwa ar&znicowane, $ gospodar-
stwa due, tak zwane gospodarstwa towarowe, czyli prodigkeupa rynek i utrzymage
sic ze sprzedgy rynkowej, ale jest rowniedwa grupa gospodarsterednich i mniej-
szych, ktére istnigj nie tylko mag prawo do istnienia, ale zadych analiz wynikaze
w najblizszych latach zmiany strukturalne na polskiej wsi wcale tak szybko zatmoelzi
beda. Ze wzgtdu na to,ze nie ma alternatywy dla ludzi, ktérzy mogliby adeg rolnic-
twa, w miastach jest bezrobocie, ceny mieszsawysokie, zawody wiejskie, teli tak
mog; powiedzi€, nie g przydatne w migie, ludzie nadal ¢ola pozostawali na wsi i na-
lezy im to umaliwi ¢. Oczywiscie mniejsze gospodarstwa powinnyagagie innym typem
dziatalngci gospodarczej nigospodarstwa de, bo utopi jest przekonanieze ktas go-
spodarujcy na kilku hektarach nie wyzy¢ z uprawy zbé, ziemniakéw czy innych pro-
stych r@lin. To sk nigdzie nawiecie nie wydarza i w Polsceztsie nie wydarzy.
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W zwiazku z tym przy konstrukcji PROW, Zenusz 0 tym wyranie powie-
dziet, realizujemy, przynajmniej w €gci, zapisy programu rolnego Prawa i Sprawie-
dliwosci, ktore wprost zapisatae chcemy utrzymaduza liczbe gospodarstwirednich
I mniejszych po tozeby byly one stabilnym elementem obszaréw wiejskich, aby nie
dopusci¢ nie tylko do niepokojow spotecznych, ale réwingo odczuwania krzywdy
przez tych ludzi.

Dlatego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory chyba otrzyoialpai-
stwo w bardzo uproszczonej wersiji, to jest wersja maksymalnie uproszczona, pokazuje,
ze chcemy wesprza6zne aspekty polskich obszaréw wiejskich,addfazdemu na wsi
pewry szang. To jest program adresowany zaréwno do rolnictwa towarowego, do go-
spodarstw mniejszychsrednich, jak i do tych, ktérzyeda chcieli z rolnictwa odcho-
dzi¢. Jest on podzielony na tak zwane cztery osie priorytetowes pevene wytyczne
Komisji Europejskiej, ktéra, przygotowaq badate rozporadzenie 16/98 z wrzaia
ubiegtego roku, okidita cztery obszary, na ktére k@dy kraj musi przeznaczypewne
srodki, okrelita tez minimalne wielkdci srodkéw, minimalne alokacje w poszczegol-
nych osiach. Reszta zostata pozostawiona niejako krajowi cztonkowskiemu, czyli kraj
cztonkowski ma uzasadnidlaczego takie, a nie inne dziatania wybrat. Naktada to du-
za odpowiedzialnét na kraje cztonkowskie, poniewa prawd@ powiedziawszy — zde-
cydowanie wgcej zaley od kraju cztonkowskiego niod Komisji Europejskiej. ROw-
niez kraje starej Unii po raz pierwszy realigugki program, wczaiej tego nie robity.

To jest pewne wyzwanie rowri@la tych, ktorzy w Unii $ znacznie dtzej niz my.

Zdecydowakmy sk na to, by w ramach tych czterech osi sprobodat szan-
se, tak jak powiedziatem, emym grupom potencjalnych beneficjentéw. Pierwsga- o
0$ gospodarcza zaktada przede wszystkim inwestycje w gospodarstwach, nie tylko, ale
od tego zaczn Wychodzimy z zalkenia,ze nasze gospodarstwa, przede wszystkim
towarowe, trzeba wesprgetrzeba wzmocgifinansowo,zeby byly one w stanie kon-
kurowa po 2013 r., kiedy prawdopodobnie Unia Europejska odejdzie od wspierania
produkcji rolniczej. One majuzysk& taki poziom zainwestowania technicznego,
technologicznego, pewnej efektywico gospodarowaniazeby sobie poradzity, nawet
gdy sk skaicza pienadze w postaci doptat bezgpednich czy innych form prostego
wspierania. Dlatego kay pomyst inwestycyjny w gospodarstwiedzie mogt uzyska
dofinansowanie z tego programu. Ziszylismy sunme mazliwego dofinansowania
jednego gospodarstwa z 300 tgsi zt do 500 tysicy zt. Byt to postulat gospodarstw
wigkszych. Jednoczaie od razu pojawity gizarzuty,ze tych pien¢dzy nie starczy dla
wszystkich gospodarstw, gad maze lepiej by byto utrzymadotychczasowy poziom
wsparcia lub nawet go zmniejsz\a przekazawsparcie duo wigkszej liczbie gospo-
darstw. Jest to sprawa otwarta. Kierownictwo resortu z premierem Lepperegto pod]
decyzg, ze zwikszamy kwot po to,zeby pomoOc gospodarstwomakszym, dla kto-
rych kwota 300 tysicy zt, przynajmniej tak ich wkgiciele twierdzili, jest niewystar-
czapca, oni chcieliby wicej, chcieli nawet, aby byto to dofinansowanie w wyscko
1 miliona zt na gospodarstwo. Trzeba jednaké ipad uwag rowniez realngé¢ kwot,
ktOre przeznaczone ®a to dziatanie.

Dofinansowanie &dzie dotyczylo zwrotu ezci kosztow kwalifikowanych.
Podstawowe dofinansowaniedzie stanowito 40% zwrotu kosztéw, dla mtodych rol-
nikéw — 50%, dla gospodarstw na obszarach o niekorzystnych warunkach — 50%, dla
miodych rolnikbw na ONW — 60%. d8lzie tez dofinansowanie tak zwanego dostoso-
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wania do standardéw, chodzi o ptyty i zbiorniki, ktére w starym programie stanowity
oddzielne dziatanie, finansowane w 100%, a nawet, prapewiedziawszy, w 120%.
Ludziom jeszcze zostaly piewize z tego dziatania, byto ono zdecydowanie przesza-
cowane,srodki na nie potraktowane rozrzutnie, a doprowadzito to do tagayielu
ludzi wystpito o ptyty i zbiorniki na obornik i gnojowig cha nie do kaca byto to
uzasadnione, poniewaze$ci gospodarstw nie jest to potrzebne. Niezemay do tego
dopuci¢. Gdyby to dziatanie realizowane w latach 2004—2006 zaktadato symobo-
liczny, na przykfad micioprocentowy udziat rolnika w finansowaniu, to zrobikby
duzo wiccej piyt i jednoczénie nie bytoby przyktadéw bezpodstawnego zabetonowy-
wania Polski. My chcemy wprowadzewrot w wysokaéci 75%. Wydaje s, ze jest to
wysoki poziom i wiele gospodarstwedrie mogto z tego skorzysta

Oprocz tego chcemy zmignustave 0 nawozach i naweniu, znajduje giona
teraz w trakcie uzgodmemicdzyresortowych, poniewaokazuje si, ze Polska zasto-
sowata wymogi dotyexe ochronysrodowiska, ktorych Unia nie oczekiwata, bardzo
restrykcyjne, domagage st ptyty i zbiornika w kadym gospodarstwie, nawet przy
kilku sztukach zwiergt, a to nie wysipuje nigdzie w Europie. Ustawa, ktora zostanie
zmieniona, bdzie zaktadataze ptyty i zbiorniki lzda musiaty by tylko w gospodar-
stwach, ktore gospodanwyv tak zwanych strefach wiawvych, OSN, w daych gospo-
darstwach, magych powyej dwdbch tysicy stanowisk dla trzody, siedmiusetdi
dzieskciu macior i czterdziestu tysiy kurczakéw, jak te u rolnikéw, ktérzy dobro-
wolnie przyhczap sie do programéw finansowanych przez bJuropejsk, ale nikt
ich do tego nie zmusza,z@i jednak rolnik chce korzystaz programu wsparcia dla
gospodarstw niskotowarowych, to wtedy, pkobardzo, musi miew gospodarstwie
ptyte i zbiornik. Natomiast ci, ktérzy nie gospodaruja obszarach specjalnych, nie
maja duzych ferm i nie korzystajze wsparcia unijnego innegozmtatnaci bezpo-
srednie, nie musgrobi¢ ptyt i zbiornikdbw. Zmniejszy to réwniepresg na to dziatanie
I sprawi, ze nie lgdziemy musieli a tak mocno i tak szybko zabetonowyiwvBolski,
tym bardziejze wszyscy, ktorzy podgdija po Europie Zachodniej, widzze ci, ktérzy
nam to wytykaj, w dalszym cigu sktadug obornik na polach, a w wielu gospodar-
stwach g laguny z gnojowig i nikogo to nie razi, tymczasem u nas rohistego jaki
przesadny problem sanitarny, weterynaryjny i inny.

W kazdym przypadku w inwestycjach w gospodarstwie kosztem kwalifikowa-
nym kedzie réwnie zakup komputera i poattzenie do internetu. Jestey przekonani,
ze dla rolnikdw to ju przestata by zabawka. Jest to nazie komunikowania gize
swiatem, korzystania z baz danych, zg@izania gospodarstwem, prowadzenia rachun-
kowosci itd., itd., i zdecydowanie trzeba to wesrze

Kwestia do dyskusji, ktée ewentualnie réwniew postaci jakick sugestii Se-
natu naleatloby w dalszym egu rozwaac, jest wielk@d¢ dofinansowania gospodar-
stwa. Jest to sprawa dyskusyjna. Na wniosek organizacji producentéw rolnych, na
wniosek zwizku dzierawcow, ktory bardzo mocnoestym interesowat, zapropono-
walismy 500 tysgcy zt.

Drugi kierunek finansowania w tej osi to jest wsparcie dla przetworstwa. Na-
zwane jest to teraz zgkszeniem wartci dodanej, tak sobigyczy Unia, ale poprzed-
nio byto to dofinansowanie przetworstwa. Utrzymujemy zasady podobne do tych, jakie
byly, czyli kazde przedsiwziecie przetwdérstwa rolno-spgwczego, ktére ma numer
PKD, zostanie dofinansowane kwotlo 20 milionow zt na jedno przedsiziecie,
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a jezeli jest to firma wielozaktadowa, to m® dosté dofinansowanie w wysoKoi
30 milionow zt. To § duze érodki. Dziki nim w koaczacym sk juz okresie zostaty
zmodernizowane polskie mleczarnie, polskie zaktadysnd. Zainwestowane zostaty
wielkie pienadze. Wydaje si, ze w niektorych zaktadach trzeba jeszcze trogab-
prawi, trocle dostosowé, ale potrzeby finansowe nig piz az tak wielkie, jak byty
w konczacym sk okresie.

Chcemy wesprzerowniez, bardzo wyranie che to podkrgli¢, przetworstwo lo-
kalne i sprzedabezpdredni. To, co w Polsce zostato zniszczone weajumierze przez
restrykcyjne przepisy weterynaryjne, przepisy, ktore nie teagz ojcow, nie wiadomo,
kto to wprowadzit i dlaczego. Zregziv tym czasie tatle przepisy unijne troszksie
zmienity i Unia Europejska dopuszcza w tej chwili zinwos¢ tak zwanych derogacii,
czyli odstpstw prawnych w odniesieniu do matych zaktadéw, prodiagaeh lokalnie
na niewiellg skak i sprzedajcych bezpérednio z gospodarstwa czy w najislzym te-
renie. Wydaje si, ze w Polsce istniataby taka potrzeba, ponietsgoby to uzupetnienie
sieci duych zaktadéw, a jednocagie produkty mleczne, ggne, owocowo-warzywne,
produkowane w mniejszych zaktadach, wpisane w tpgioduktu regionalnego, pro-
duktu wysokiej jakéci, produktu czsto ekologicznego, produktu nastawionegaya-
nos¢ specyficza, moglyby by znakomitym zwgkszeniem wartei dodanej wihanie
w przypadku rolnikéw produkagych tylko i wyhcznie surowiec. W najliszym czasie
zostanie zmieniona ustawa o produktach pochodzenia zeégya i niektoére ustawy
weterynaryjne, tak aby byw zgodzie z prawodawstwem unijnym, ale révinie tym
celu, aby umgiwi ¢ uproszczenie pewnych przepiséw, ktérego nie byto w latach 2003
I 2004, kiedy przygotowywalmy sk do wshpienia do Unii Europejskie;.

Prosz pairstwa, w tym dziataniu daa utrzymane rownie dotychczasowe dzia-
lania, to jest wsparcie dla mtody rolnikdw i renty strukturalnéli daodzi o mtodych
rolnikow, kedzie to dziatanie bardzo zhtine. Rénica polega na tynre mitody rolnik
bedzie miat trzy lata na uzupetnienie wyksztatcenia, do tej pory bytoetolai, i be-
dzie musiat potow otrzymanej kwoty rozliczy faktura zakupu inwestycyjnego do go-
spodarstwa, a pozosiatze$¢ bedzie mogt wydé na swoje osobiste potrzeby. To ma
by¢ wsparcie dla cztowieka, a nie dla gospodarstwa, jest to pewna specyfika tego
dziatania. Unia Europejska méwie to nie jest wsparcie inwestycyjne, to niekslej-
ne pienadze dla gospodarstwa, lecz zeiehdla mtodego czlowieka do tegeeby
chciat pozostana wsi lub na niwrdécic.

Jezeli chodzi o renty strukturalne, dyskutowano o tym rowmieSenacie, renty
beda utrzymane, ale zostanie zmniejszona kwota, pori@liaolutnie nie staani tego
programu, ani pastwa polskiego na finansowanie ich w takiej wyswkgaka byta do
tej pory. Zasady dmla znacznie uproszczone — 150% podstawy emerytalnej dla wnio-
skujacego, 100% dodatkowo na wspétamika, czyli 250%. Procedura bardzo prosta.
Nie ma sumowania za kdy hektar powyej 3 ha. Jednoczeie eliminujemy kilka cat-
kowicie zlzdnych elementow, na przyktad dzigsoletnie dzietawy uprawniaice do
uzyskania renty strukturalnej, bowiem dochodzito lubzendochodz do takich ab-
surdéw,ze starszy rolnik, wydzieawiajac gospodarstwo na dzieilat, przez te dzie-
si¢¢ lat otrzymuje rend strukturala, po dziesjciu latach kaczy mu s¢ renta struktu-
ralna i znowu bierze gospodarstwo, czyli nic nie zostaje zrealizowane z zapisu, ktory
byt podstawy uruchamiania rent strukturalnych. Renty strukturalneamgmieni po-
kolenie kierownika gospodarstwa, czyli zaménindwiac wprost, ojca na syna, ale
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jednoczénie maj powodowa, ze ziemia od rolnika zbywagego trafia do mtodych
rolnikow i powigcksza ich gospodarstwa. W Polsce niestety to nie zadziatalo, paniewa
zdecydowana wksza¢ ziemi przechodzi w rodzinie z ojca na syna, czyli caly czas
pozostaje to samo gospodarstwo, a oprocz tegazestciopiccioletni ojciec przeka-
Zujacy gospodarstwo za renstrukturalm najczsciej jest jeszcze cziowiekiem na tyle
sprawnymze w dalszym cigu je prowadzi, zatem jest to pewnego rodzaju fikcja, kto-
ra za cezkie pienhdze zafundowadmy bardzo hoja reka pie¢dzieseciu dwdm tysi-

com rolnikbw w Polsce. Ja nikomu niatuje tych pien¢dzy, ale to miato by dziata-

nie, ktére powoduje zmiany strukturalne, a nie tylko...

Przyszli j& pan minister Zagorski i pani dyrektor Sggdwska w sprawie dru-
giego punktu poralku obrad, wic postaram gizmierza& do kaica.

Prosz paistwa, zatem utrzymaneg te dwa dziatania, wsparcie mtodych rolnikow
i renty strukturalne. Zostarutrzymanie rowniz inne dziatania, scalenia gruntéw i gospo-
darka wodna na obszarach wiejskich. Byly to dziatania xadeprzez uedy marszatkow-
skie, pod nadzorem wadéw marszatkowskich i chcemy je utrzyéndest té dziatanie do-
tyczace likwidacji szkdd w lasach w przypadkwes#t i dziatan prewencyjnych. Zostan
rowniez przeznaczongodki na doradztwo rolnicze dla rolnikdw i posiadaczy laséw.

Jest tu jeszcze dziatanie, z ktérymai@my duze nadzieje, mianowicie uczest-
nictwo rolnikéw w systemach jakoi zywnosci. Kazde gospodarstwo, ktére dobrowol-
nie wezmie udziat w certyfikowanym systemie jakozywnosci, maze to by zywnosé
ekologiczna, mze to by zywnos¢ o specjalnych znakach oznaczenia geograficznego
czy tez zywnaosci tradycyjnej, jak rowniz innych znakach certyfikagych, edzie mo-
gto uzyské dodatkow preme za to,ze bierze udziat w produkciiywnaosci wysokiej
jakaosci. Oczywicie zdag sobie spraw z tego,ze samo przestawianie, samo zgeh
nie gospodarstw nie powoduje jeszcze efektu rynkowego, payavinoscia trzeba si
dosta na rynek. Przy okazji ckcpoinformowa panow senatorowze od listopada
bedzie realizowany diy, jak na warunki polskie, program promogjiwnosci ekolo-
gicznej i produktéw pochodzenia ekologiczne@.opiniotwérczych mediach w Pol-
sce, w telewizji, w radiu, w waych dziennikach opiniotworczych znajsie materiaty
zackecajpce konsumentéw do tegaeby szukalizywnosci ekologicznej, moéwice
o tym,ze jest ona lepsza, zdrowsza, mangcechy, ktdre powodujze warto j kupi¢
za wyzszy cere. Udalo s¢ na to uzyska dodatkowesrodki z Unii Europejskiej, to jest
réwniez sukces Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dodatkowo z Komisji Euro-
pejskiej otrzymujemy 50%rodkow na ten program.

W najblizszych latach gdziemy chcieli rozwija programy promocyjne, ralzy
innymi poprzez wypracowanie ustawy o funduszach promocji dla poszczegdlnych
sektorow gospodarki. Chodzi o teeby byty pewnerodki w sektorze, dzki ktorym
moglibysmy realizowa dziatania promocyjne w wkszym stopniu i do tej pory.

Druga & Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich to przyrodnicza, na ktér
bardzo dua uwag: zwraca Unia Europejska, a jeszczeksii polscy ekolodzy, twier-
dzacy caly czasze na ¢ 0§ przeznaczamy za mato piedry. Wydaje si, ze Polska nie
ma tak zniszczonej przyrody, dbyy wszystkie piernidze mieli przeznaczana jej
ochrorg. Przy tym jestamy zbyt ubogim krajem, Byny mogli wszystko przeznaczy-
przepraszam nie za ostré&¢ wypowiedzi — na ochr@nzab i bocianéw, bo jeszcze lu-
dzie musz funkcjonowa w miar dobrych warunkach. Mimo wszystko w tym dziataniu
jest bardzo dio pienkdzy i to g srodki, ktére réwnie trafia do mieszkacéw wsi.
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Przede wszystkim utrzymujemy doptato gospodarowania na obszarach o nie-
korzystnych warunkach, czyli ONW. Tacsie dyskusje o tym, czy jest to dziatanie
aktywne, czy pasywne, czy jest to rozdawnictwo pi@zy, czy te maze naleatoby te
srodki przeznaczy na inwestycje. To dzialanie jest w pewnym sensie konseksaencj
decyzji sprzed paru lat, ktdo rolnikom obiecat i dat, w zweku z tym wstrzymanie
tego dziatania bytloby bardzde odebrane. Dziatanie to zostaje utrzymane, chocia
generuje ono bardzo wysokie koszty,jést prawie2,5 miliarda euro, ktére zostan
rozdane w ten sposéb gospodarstwom rédgieseciu kilku procentach powierzchni
Polski. Maze za te piendze mana by zrealizowaduzo wigcej waznych dziata.

Beda ptatnaci w ramach obszaréw aftych programem Natura 2000 i rampw
dyrektyws wodm. Czekamy na to, aby ministérodowiska przedstawit delimitagj
czyli wyznaczyt te tereny. Jestmy przygotowani do tego, aby rolnikom, ktérzy go-
spodaruj na tych terenach, z powodow niestosowania pewnych technik, technologii,
mniejszych plonoéw, niestosowania chemii, wptywu wpstvania zwiergt, czsto
bardzo niszcaego, na ich produkgjprzekaza odpowiednie formy rekompensat. Owi
rolnicy, prowadzc na tych terenach ekstensyamprodukcg rolnicza, bo wymaga tego
ochrona przyrody i spotecastwo, nie uzyskuaj maksymalnych efektéw, w zwiku
z tym musz miec to w jaki sposéb zrekompensowane.

Realizowanych &dzie wiele programow rolnérodowiskowych i to jest dziata-
nie, ktére kdziemy wspierali. Takich pakietow jestawej niz bylo. Ja twierdg, ze
rolnicy, ktérzy naucz sic dobrze korzystaz programéw rolngrodowiskowych, czyli
tych na styku produkcji rolniczej z przyrgdmog z tej czsci uzyskiwa dochody
czesto mae nawet wysze nk dochody z produkcji rolniczej. g@lziemy wspierali rol-
nictwo zréwnowaone, rolnictwo ekologiczne, strefy buforowe, ochyamod i gleb,
lokalne rasy zwiert gospodarczych i lokalne odmianyhia uprawnych. To wszystko
jest opisane, niegle 0 tym opowiadat.

Jednoczénie chcemy wyeliminow@ kilka ewidentnych patologii, ktére do tej
pory zawierat ten program. To jest rowhedpowied na pytanie pana przewodriez
cego Chrécikowskiego o to, co chcemy zmiéniProsz paistwa, w programach rol-
no<$rodowiskowych, ktére przeljsmy i realizujemy, jest na przyktad dziatanie ekolo-
giczne dotycace sadéw orzechowych. To jest skandal, ja nie biejuzy¢ tego stowa,
to jest skandal, ktory pozwala na wygmiecie ponad 2 tyscy zt dotacji na hektar przy
catkowitej fikcji prowadzenia sadu orzechowego. Sto drzewek orzecha posadzonych
W rozstawie cztery na cztery metry bez koniedznatrzymania w kulturze tych tere-
néw uprawnia do tak wysokiej premii. Dofdaa sierpnia, wedtug wginych szacun-
kow, ztazono wnioski na 100 tysty ha sadow orzechowych. Polska staje regle
europejsk potga w produkcji orzecha. Przynajmniegdziemy mieli orzechy do cze-
kolady orzechowej, chiopodejrzewam,ze znaczna &&¢ owocow z tych sadéw
w ogodle nie bdzie zrywana. To jest dziatanie, ktére zasmli i nie maemy go zmie-
ni¢, ale agencjaduzie doprecyzowywata zasady kontroli i stosowania dobrej praktyki
réwniez w tych sadach. Nie jest take kedzie to moglo zarosid metrowymi chwa-
stami i perzem, d@zie to musiato by utrzymane jako uprawa sadownicza i dopiero
wtedy przyznawanecghla premie. Oczywicie w howym programie dziatanie to zosta-
nie wyeliminowane jako dziatanie catkowicieczne.

Zostanie réwnig bardzo giboko zmodyfikowane dziatanie ,Ekstensywne trwate
uzytki zielone”, to, co niektorzy nazywapdoptat, do trawnika, poniewaza posiadanie
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uzytkow zielonych, ktore gizgtosi jako ekologiczne czyiekstensywne, sporadycznie
wykaszane, co fenie do kadca jest kontrolowane, przystugiwata znaczna premia i wielu
ludzi, ktdrzy kupili ziem¢ jako lokat kapitatu, twierdzitoze to g uzytki zielone, czyli
na tym polu rénie perz, i z tego tytutu otrzymywato doptallo jest kolejny skandal,
ktory zostanie wyeliminowany. Rozwalismy rézne warianty, midzy innymi wyrzuce-
nie tego dziatania, Unia jest bardzo do niego pragana, przekonana jest o jego wiel-
kich zaletach ekologicznych, chcighy powhzat to z produkg zwierzca, to bylo na-
wet rozgdne, ale czs¢ uzytkdw zielonych migci sie na tak zwanych gruntach grondo-
wych, podmokiych i nie da rady wyp&saa nich zwierzt, poniewa ulegtyby zniszcze-
niu rua i uzytek zielony. Dlatego nagti bardzo silna degresja ptatico Tylko do 10 ha
bedzie 100% ptatnici, powyzej 10 ha bdzie taki spadek ptatdol, ze mysle, iz przy
powierzchni okoto 200 ha koszty koszenigdwicksze nk doptata i to dziatanie nie
bedzie wywotywalo takiego parcia, jakie jest teraz.

W ramach osi drugiej utrzymujemy zalesienia gruntéw. Dotyczy to gruntow rol-
nych, tak jak to bylo do tej pory i to jest znane, ale chcemy réwmeowadzé — nie
wiem, jakie ledzie zainteresowanie tym dziataniem — pewne dziatanie uzupekiaj
Jezdzac po Polsce, widzimy gotym okiem wiele nistkow, na ktérych zaczynajuz
rosm¢ drzewa: olchy, brzozy, topole, sosenki — samosiewy.algrienty od wielu lat
nieuprawiane. Trudno powiedZieile ich jest w Polsce, niektérzy twierdze grubo
ponad 1 milion ha, doptaty bezwednie zmniejszyty il& nieuzytkdw, ale troch tego
jest. Powstaje tak zwana naturalna sukcesjaleDoszkmy do wnioskuze trzeba da
rolnikom, wiacicielom tych gruntow pieadze na uzupetnienie zalesieniazeleto juz
| tak wypadto z produkcji rolniczej, niegtizie przeznaczone na cele inwestycyjne, to
trzeba da pienadze na zatzenie lasu na tym terenie pod kongre¥skazanego kmi-
czego. Rda srodki na zal@éenie lasu i na gcioletnia preme pielegnacyjra, ale nie
bedzie oczywicie premii l&nej, ktog otrzymup rolnicy za zalesianie gruntéw ornych,
gdyz oni trag dochody z produkciji rolniczej i muszlostd dochody z produkcji le-
snej. W tym przypadku ta osoba nie uzyskujedochoddéw z rolnictwa, bo jest to nie-
uzytek, wicc otrzymasrodki na zal@genie lasu i pielgnacg, zeby to nie zarastato
perzem, ale premii $@ej otrzymywa nie kxdzie. Wydaje si to da¢ logiczne.

Dziatania osi trzeciej, bardzo wae, powiedziatbymze nawet w pewnej filozo-
fii Unii Europejskiej docelowo mae najwaniejsze, to g dziatlania zwizane z tworze-
niem pozarolniczych miejsc pracy i wliovoscia aktywizacji obszarow wiejskich.
Chcemy tu wprowadzidwa bardzo wane dziatania, dziatfajest wkcej, ale dwa na-
stawione g wprost na tworzenie miejsc pracy. Jedno to jestiodwanie w kierunku
dziatalngci nierolniczej. Jest to dziatanie adresowane do rolnikdw, do rodzin rolni-
czych, rolnikbéw, wspotmabnkdéw, domownikow. Jeeli ktos ma jaks pomyst, jeel
ktos chce rozpocx inwestycg, uruchomé jakakolwiek dziatalndé gospodarcg, ktora
rynek niejako pozytywnie zweryfikuje gtizie mogt dostado 100 tysicy zt premii na
ruszenie z miejsca, na pokrycie kosztéw uruchomienia tej dziatalrorugie, kom-
plementarne do niego dziatanie, to tworzenie mikroprzbasstw. Ono ji nie jest
zwiazane tylko z rolnikami. Kaly przedsibiorca istniejcy czy zaktadaijcy nowy za-
kiad, ktéry ledzie zatrudniat ludzi, od jednego do dziegw pracownikéw, bo my
z programu rolnego niemy wesprze tylko mikroprzedsibiorstwa, jeeli bedzie ich
zatrudnial, stworzy miejsca pracy, tedzie mégt dostadofinansowanie w wysokoi
do 500 tysicy zt. Ja sdze, ze te dwa dziatania dagzansg na to,ze nie tylko wirtual-
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nie kedziemy mowé o potrzebie tworzenia miejsc pracy, ale pojawitsbcte zainte-
resowania, trochprzedstbiorcow, ludzi zaradnych, ktorzyetla chcieli organizowa

na obszarach wiejskich jakidirmy ustugowe, handlowe, budowlane, transportowe,
rachunkowe, doradcze czy na przyktad w zakresie przetwarzania biomasy itd., itd.

Realizowane dzie réwnie dziatanie adresowane przede wszystkim do gmin —
,Odnowa wsi”. To jest dziatanie, ktére istnialo w poprzednim okresie i cieszygto si
ogromnym zainteresowaniem. Wéjtowie wysiwali generalnie o poprawienie wize-
runku swojej miejscow&ei. Powiem szczerzege ja nie jestem do Keoa przekonany,
czy waniejsze jest naprawianie chodnikbw w centrum miejsgoivd malowanie
ptotdw, czy tworzenie miejsc pracy. Jednak w Polsce akueatarak jestze bardziej
dbamy o wygid zewrtrzny niz o to, czy mamy co do garnka va@. To dziatanie
zostanie utrzymane, przeznaczone jest na to sporagigniStosowanedola rowniez
zackety do tego,zeby to zmierzato w kierunku zbudowania pewnych programoéw
atrakcyjndci tych terenow, ktore przete sie na sciagniecie inwestorow, turystow,
ludzi, ktérzy keda chcieli tu s¢ osiedlt. Chodzi take o wykorzystanie waloréw histo-
rycznych, przyrodniczych, a nie tylko malowanie ptotow czy fasadygiéda, bo do tej
pory czsto tak to wygldato. JednoczZaie rozszerzamy ligtdostpu. Nie tylko gminy
beda mogty aplikow#, ale rownie koscioty i zwiazki wyznaniowe. Uznajemyze je-
zeli gtbwnym zabytkiem na terenie wsi jest na przykiad zabytkowgiéh mazna te
zbudowa pewry atrakcyjnd¢ miejsca, wykorzystag szlak kapliczek przydimych
albo zabytkowy cmentarz, to nie ma powogebhy ksiadz szedt do wajta i prosit, aby
ten w jego imieniu sktadat wnioski,zeli znajdziesrodki na wspoffinansowanie, e
zrobi to sam. Réwnie organizacje pozasdowe, ktére maj jakies obiekty, dworki
zabytkowe, kuanie, chatupy, skanseny, przekazane im przez saprzib prywat-
nych donatoréw, érla mogty uzyska dofinansowanie z tego dziatania.

Chcemy réwnie wesprzé dziatanie, ktére ginazywa ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnéci wiejskiej”. Bedzie to dofinansowanie do budowy wodmmw,
kanalizacji, zbiorki, segregaciji i utylizacji odpadow statych. Chodzotéo, zebysmy
zakaczyli pewien wstydliwy w historii polskiej wsi okres, charakteryeyj sk tym,
ze $mieci wyrzuca si do lasu, na nietytek, do rzeki albo do rowu. Gminy domagaj
si¢ istotnego zwikszenia karania. Zapewne trzebgddie im to umaliwi¢, ale naj-
pierw trzeba dasrodki na to,zeby mana byto postawi w gminach pojemniki, kosze
do segregacji odpadéw. Dopiero wtedy rzecgiei mazna wprowadzi restrykcyjne
przepisy dotyczce zamiecania. Chcemy pomdéc gminom w tym zakresie. Na poziomie
pojedynczej gminy nieaspotrzebne die srodki, chodzi o zorganizowanie pewnego
systemu zbiorki odpaddw statych.

W ramach tej osi chcemy rowrievesprzé reelektryfikacg, przede wszystkim
wymiare transformatoréw i linii niskiego naggia. O jakich zacftach inwestycyjnych
na obszarach wiejskich méwimyzgdi podstawowym problemem jest brakghu, je-
zeli nie ma@na podiczy¢ nawet odbiorcow indywidualnych, bo spada reig w calej
sieci wiejskiej, a co tu mowio firmie, ktéra potrzebuje 50 kW czy 100 kW mocy?
W zwiazku z tym gminy bda mogty otrzyma dofinansowanie w tym zakresie.

Czwarta ¢ — Leader. Ona nie miata szgéezia w Polsce, bo poprzednie kierow-
nictwo resortu, jeszcze z zesztego roku, nie kochato Leadera. Minister rolnictwa w Pol-
sce cieszyt i z tego,ze na jego wniosek ograniczonosidosrodkdédw przeznaczanych
na ¢ czwart, poniewa pobrzmiewata taka nutae ludzie § niezorganizowani, spo-

10 405/VI



w dniu 26 wrzénia 2006 r.

leczeastwo obywatelskie nie poradzi sobie z tworzeniem lokalnych grup dziatania
i przeptywemsérodkow przez te lokalne grupy. Okazuje,sie spoteczistwo sobie
nadspodziewanie dobrze poradzito. W Polsce jest obecnie okoto dwustu lokalnych
grup dziatania. Mamy problemy z realizagchematu drugiego w programie Leader
Plus, ale szeZliwie jakos to wszystko udaje sirozwiazywat. Docelowo program Le-
ader lkedzie jednym z najwaniejszych programow, nawet nie tyle w sensie finanso-
wym, ile w zakresie budowy odpowiedziafgospoteczastwa za swoj teren, za swoj
los, za swqj makh ojczyzre. Lokalne grupy bda opiniowaly projekty realizowane

w ramach osi trzeciej, w daj mierze od nich dnizie zaleato, jakie inwestycje na ob-
szarach wiejskichdala prowadzone w ramach osi trzeciej, ale oprocz tegla miaty
troche srodkdw witasnych na finansowanieznych drobnych przedsivzie¢ gospodar-
czych, szczegolnie, takdze, zwiagzanych z unikalnymi zawodami, gkodzietem, nie
wiem, mae to by zakiad garncarski, tkacki czy inny. To, co wpisuje \8i polityke
rozwoju regionalnego, to, co jest t@kelementem zachowania tradycji, bytoby finan-
sowane w ramach osi czwartej, czyli programu Leader

Prosz paistwa, jeeli chodzi osrodki, to kedzie okoto 17 miliardéw euro w ce-
nach bieacych po korekcie o inflagj Do tej pory byta informacjaze bxdzie mniej
srodkéw, ale byto to podane w cenach z 2004 r. Komisja oéeiaviie tylko do pro-
gramu rolnego, ale wszystkie fundusze strukturalne dla Polskkgmjita o ponad
6 miliardoéw euro. W zwizku z tym dodatkowe dofinansowanie przede wszystkim b
dziemy chcieli przeznaczyna & trzech, czyli na pozarolnicze miejsca pracy. Na rol-
nictwo w osi pierwszej i tak przeznaczyhy dosy duzo srodkow.

Proces przyjmowania PROW. Rada Ministréw pelayprojekt 1 sierpnia. Z za-
dowoleniem musg powiedzi€, ze nie byto zbyt wielu uwag ze strony innych mini-
sterstw, czyli pewna logika tej konstrukcji rowniest dostrzegana przez inne resorty,
fakt, ze nie mylimy wytacznie o rolnictwie, ale bierzemy pod uwaachrore srodowi-
ska, réwnie pozarolnicze funkcje obszardéw wiejskich, jestzima Jako pierwszy kraj
w trybie roboczym skierowdlny projekt do Komisji Europejskiej, ale nie po @by
si¢ tym jaka mocno chwali, lecz po tozeby zaj¢ miejsce w kolejce do opracowania
tych dokumentéw, poniewakomisja Europejska pierwszy raz w swojej historii staje
przed dylematem, jak w krotkim czasie ocenprzyja¢ dwadzidcia pe¢ dokumentéw
z dwudziestu piciu krajow, nigdy tego nie robita. Naig si¢ spodziewd, ze kxdzie s¢
to odbywato w bdélach i trwato wiele miesy. My jako pierwsi mamy niejako zare-
zerwowaneze powinngmy zosté zaproszeni do rozmow jako jedni z pierwszych.

Ja nie ukrywam, i tu dekuje rowniez ministrowi Zagorskiemu za wsparciee
chodzito rownie o to, aby pokazaBrukseli, ze Polska nie jest, tak jakestzesto
w Brukseli méwi, chorym krajem Europy, takim nie donka znajcym procedury,
nieprzestrzegagym termindéw, nieznagym adresow, nie jest take wszyscy inni ja
cos$ porobili, a my st dopiero dopytujemy, co mamy r@biUdato s¢ pokaz&, ze my
jest&my sprawni w sensie administrowania, w sensie przygotowania dokumentéw,
procedur administracyjnych. To buduje pozytywny wizerunek Polski w Unii Europej-
skiej. Teraz bdziemy oczywidcie poprawia, korygowa, dyskutowa, to jest naturalny
proces w kadym przypadku. Chcigdmy to pokazé, tym bardziejze w Brukseli
w Komisji Europejskiej zacgy sie juz zaklady, czy Polska zdy, czy nie zdzy. Jeste-
smy pierwsi. Teraz siokazuje,ze inne kraje, zarbwno starej Unii, jak i nowej, pisz
pisma, wydzwaniaj zebysmy podpowiedzieli, jak budowaaki program, bo nie bar-
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dzo sobie z tym radz Na poczatku padziernika odbdzie s¢ w Wilnie spotkanie
trzech krajow nadbattyckich, ktore prasaby Polska udzielita im konsultacji w zakre-
sie przygotowywania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dla mnie jest to wielka
satysfakcja, poniewgest to rownie wiele miesgcy mojej pracy.

Prosz panstwa, myle, ze jezeli ten program uda sizrealizowd... To jest
oczywicie programzywy, aktywny i trudno zatoy¢, ze wszystko zostanie precyzyjnie
zaprogramowane na siedem lat, dlatego prosittagiyscie sk paistwo & tak mocno
nie przywazywali do tabeli finansowej, do kwot, ktére zostaty tam podane. Zapewne
kolejne rady poprzez monitorowanie wykorzystani@dkow i efektéw, ktoreasuzy-
skiwane, kda w przysziéci dokonywaty pewnych przeswiw ramach tych progra-
mow, okrélajac, na co jest wksze zapotrzebowanie, co przynosi lepsze efekty, co
daje jaké efekt mnanikowy. Jest to program aktywny i oczydeie zmiany § mazliwe
do wprowadzenia. Przygotowywana jest rovnistawa o wprowadzeniu PROW. Ona
w najblizszym czasie trafi do uzgodniela s¢ raczej obawiam tego, czy Komisja Eu-
ropejska jest w stanie te wszystkie dokumenty pfzw odpowiednim terminie, czy
nie kedziemy zmuszeni do opniania wprowadzenia poszczegolnych dzialaie
z naszej winy, tylko z winy Komisji Europejskiej. Jest to niestety obawa bardzo realna.

J&li chodzi o wdraanie, program ddzie wdraata w wikszasci Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako agencja ptatnicza, kilka dzikkgdzie
wdrazanych przez ukdly marszatkowskie. Chcemy praktycznie zmiérpakierunku
regionalizacji. Gospodarka wodna, scalenia gruntéw, odnowa wsi i nadzér nad pro-
gramem Leader zostamprzekazane marszatkom wojewodztw czy, m@wprecyzyj-
niej, urzdom marszatkowskim. Jest pewien problem, bo wszystko trzeba tu kontrolo-
wat, oczywicie wydatki, poniewabeda one ptyrty z Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, ale jest to rowai@raktyczny element pokazania regionalizaciji
przynajmniej czsci polityki wobec obszarow wiejskich. Na tym chciatbym z&@ko/.

Wydaje mi s¢, ze jezeli te srodki dobrze wykorzystamy, uzyskamy wsparcie
z innych funduszy europejskich... Ja bardzo pyaszabiegam o to, by do obszarow
wiejskich trafity srodki nie tylko z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, ale aby réwaignne fundusze europejskie, takie jak Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny i FunduszsBipdjno
finansowaty cgs¢ inwestycji na obszarach wiejskich. Uzgodimily z Ministerstwem
Rozwoju Regionalnegagby zapisy, ktére znalaztyesiv Narodowej Strategii Spéjno-
sci i wezesniej w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia, wanyraposob
pokazujce, ze obszary wiejskieasjednym z priorytetow pestwa i tego radu, byly
realizowane rownie przez pozostatych ministréw i innych dysponentéw, takich jak
marszatkowie wojewoédztw. W #aych wojewddztwach jest z tymadie. W minister-
stwach jest generalnie nie najgorzej, ale wed@azh marszatkowskich pojawaapic
dwie catkowicie sprzeczne drogi czy paaé. Kilka wojewddztw, na przyktad dolno-
slaskie, matopolskie, przygotowato giodobre rozwizania, uwzgidniapce potrzeby
obszarow wiejskich, lubelskiezev miar dobrze — patezna pana przewodnigzego
— jednak niektére wojewodztwa, w tym na przyktad kujawsko-pomorskig, Rano-
wie Senatorowie, musimy przygi¢ do jakiché dziataa, bo marszatek wojewodztwa
w 0gole nie dostrzegt obszaréw wiejskich w programie regionalnym, twierelzd
tego jest minister rolnictwa. On tymczasem koncentrujenai innowacyjnéci, tech-
nologiach, transferze, centrach, lotnisku, rygNwie sprawach bardzo potrzebnych,
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ale gdzie praktyczna realizacja polityki spgjciol wyrownywanie szans? W zuaku

z tym dojdzie do ostrego sporugadzy panem marszatkiem a Ministerstwem Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, poniewa my nie maemy dopyci¢c do tego, zeby

w wojewodztwach, ktére majsilng struktue wiejska, silng i dobm siatke osiedlécza,
obszary wiejskie w programach regionalnych w ogéle byly pateinNa to zgody nie
ma i ledziemy z tym wojowé. To tyle, Panie Przewodnigzy. Dzigkuje.

Przewodniczcy Jerzy Chrascikowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Na pewno ma pan ragjze takie regiony, jak Lubelszczyzna, powinny to énie
otrzym&. Jest to najbiedniejszy region w Europie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jan Ardanowski
Nie widat takiej biedy.)

Najbiedniejszy. Jdi patrzymy na statystyki, to z nich tak wynika i nikt tegea ju
nawet nie podwaa. Rzeczywicie bytoby jeszcze...

(Wypowied poza mikrofonein

Fakt faktemze chyba na Kujawach ta#te nie jest, skoro marszatek nie widzi
takiej mazliwosci, a widzi inne kierunki, ale to zawsze jest kwestia sporna w dyskusji
micdzy wlkadzami w terenie a postami, w ogéle parlamentarzystami, a trzeba ¢o jako
rozstrzygaé. My tu na posiedzeniu komisji niedriemy s¢ zajmowali tym szczegol-
nym regionalnym projektem, raczej ghy, ze — tak jak pan minister powiedziat — pgac
dla regionow.

O zabranie gtosu prosit kolega senator Pawet Michalak.

Prosz.

Senator Pawet Michalak:

Panie Ministrze, ja mam kilka pyta

W koncoéwce wypowiedzi poruszyt pan to, co mnie od dawna interesuje, jak ob-
szary wiejskie postrzegana & RPO. U nas, w moim wojewddztwie pan marszatek
powiedziat,ze priorytetem bdzie wygaszanie produkcji rolnej, podat to jako priorytet,
i uruchamianie funkgcji turystycznej. W zyzku z tym mam pytanie. deli bytby zapi-
sany taki priorytet, to czy nioa wtedy korzysiaz PROW. Oczywicie s obszary
lesne i inne, ale to interesuje mnie szczegdlnie.

Nastpna sprawa. Z informacji pana ministra wynika,.. W tej chwili roz-
dzielone § PROW i polityka spéjnici. Mam pytanie, kto to dwizie blizej koordyno-
wat. Marszatkowie, magtak powiedzié, sie wypinap. Czy ten zapis, ktory mowie
Ministerstwo Rozwoju Regionalnegadzie miato wptyw na 20%ze lkedzie mogto
interweniowg& w przypadku programgdrodowiska i infrastruktury, jest prawdziwy,
wystarczajcy, zeby wymuszé pewne dziatania na rzecz obszaréw wiejskich? Czy to
bedzie skuteczne? Jakedzie wyghdata koordynacja mdzy ministerstwem a mar-
szatkami? Wiemyze marszatkowie dula odpowiedzialni za program Leader i to ju
jest jaka sciezka.

| ostatnie pytanie. Jaketizie wyghdato wspoétdziatanie z ministresnodowiska,
ktory takze przecie bedzie odpowiedzialny za inwestycje na styku PROW i o charak-
terze ekologicznym? Ktocbzie nad tym wszystkim czuwat?
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Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi
Jan Ardanowski:

Bardzo dz¢kuje za te pytania.

Przede wszystkim ckowyraznie zaznaczy, ze minister rolnictwa jest w sytu-
acji z jednej strony, jak niektdrzy maéyyiszczegolnie uprzywilejowanej, z drugiej
strony spada na niego szczegdlna odpowiedzé&lnmoniewa ma dwa wlasne pro-
gramy, za ktére ponosi odpowiedziadtorolny i rybny. Przyszty PROW jest poke-
niem dwdch dotychczasowych programow. Do tej pory byty trzy programy, czyli SPO,
PROW i program rybny, potenetla dwa, bo SPO i PROW zostaniejako poiczone.
Minister rolnictwa jest dysponentem, jest za@lzapcym, ale w zwizku z tym spada
na niego odpowiedzialdé. Pozostate programy operacyjrenadzorowane przez Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego i pamiinister Gsicka. My oczywicie pozostaje-
my w $cistej wspoétpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, czasami 8¢z
spory, ale generalnie wspotpraca uktadadsi¢ dobrze, poniewachodzi nam o to, by
te programy w jakii sposob ze sabintegrowd, zeby nie dziataty one konkurencyjnie
czy przeciwko, ale ma@ nawet, co waniejsze, jak poprowadzilinie demarkacyjne,
jak okreli¢ obszary, ktére magby¢ finansowane tylko z jednego programu, bo nie
moze zachodz na siebie finansowanie w tym samym obszarze z dwdch programoéw.
Unia jest na to bardzo czuta i vitiava. W zwiazku z tym caty czas togzsie rozmowy
I one leda sic toczyty, tak gdze, jeszcze przez jakiokres,zeby okréli¢, rozdzielt
programy, za ktore odpowiada minister rozwoju regionalnego, od tych, za ktére odpo-
wiada minister rolnictwa i rozwoju wsi.

Powiem mae tak, tu trzeba by opowiedzieltuzszy histori. Polityka prowa-
dzona przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego byta niejako nie doakmdno-
znaczna i stabilna. Byly okresy, kiedy godzite sno na toze w innych programach
operacyjnych trzeba uwzglni¢ zapisy dotycgce obszardéw wiejskich, ale byty row-
niez proby wycofywania si z tych zobowjzan. Gdy pojawiaty si kolejne wersje do-
kumentéw, to musielmy mobilizowa& i naszych pracownikéw, i departamenty,
wszystkich,zeby upilnowa, aby zapisy, ktore zostatyjwzgodnione, ponownie ¢si
tam znalazly, bo zdarzatyestakie sytuacjeze ca wypadato. Czasami bylo to waz
stawianie sprawy na ostrzu #@ Byto kilka posiedzie Rady Ministrow, na ktorych
jeszcze minister Krzysztof Jurgiel musiat interweniéowzeby poszczegblne zapisy
znalazty st w dokumencie, bo w przeciwnym razie by ich nie byto. iickostarto
na tym,ze rolnictwo, wielofunkcyjny rozwoj znalaziesjako priorytet w Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia i w Narodowej Strategii Sfmdjnewszyscy maj
obowigzek ten priorytet realizowa

To juz nie jest tylko sprawa ministra rolnictwa, minister rolnictvegdie bacz-
nie czuwat nad tym, by pwtakazdego przygotowujcego program operacyjny o to,
gdzie zawarta jest realizacja tego i tego priorytetu. RGwiki@misja Europejska za-
pyta panow marszatkéw, gdzie jest realizacja ptego przez Polskw dokumencie
strategicznym, zasadniczym celu, jakim jestzéakvsparcie dla obszaréw wiejskich.
Jezeli chodzi o kontakty z marszatkamida sic one odbywaty na dwdch poziomach.
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W tej chwili trwap regionalne spotkania dotygz oceny programow regionalnych
w kilku regionach Polski, jutro oddzie st takie spotkanie w Poznaniu, pojutrze w
Toruniu dla dwdch czy trzech wojewddztw. Pracownicy Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi bardzo twardo przypomina) konsekwencjach wynikgjych z zapisow
strategicznych, o tynye w regionalnych programach operacyjnych musg znaleé
pewne dziatania, ktérecda adresowane do obszarow wiejskich, lub specjalne mecha-
nizmy, nawet w dziataniach horyzontalnych, ale gwaraoéyje te piemdze trafy do
obszarow wiejskich. Dotychczasowesdaadczenia, chéby przy sktadaniu wnioskow
do ZPORR, zintegrowanych programow operacyjnych rozwoju regionalnego, pokazu-
ja, ze projekty z matych gmin wiejskich bardzoesto przegrywaj z projektami z bo-
gatszych miejscowéai, z bogatszych gmin, poniewaotycz mniejszej liczby miesz-
kancOw, czasami koszty jednostkowe na miesekas wicksze, odlegtéci 3 wieksze
itd., itd. Poszczegolne wojewddztwa propantdzne rozwizania. W niektérych przy-
padkach gto wydzielone pule pienilzy, na przyktad Dolnglask tak zrobit, wydzielit
pule pienkdzy dla programow wiejskich, inni zmierzay kierunku tworzenia specjal-
nych, oddzielnych procedur przetargowych, adresowanych do gminylatz do peciu
tysiecy mieszkacow, czyli matych gmin. Cq4 niejako dajemy wojewédztwom mio
wos¢, zeby zaproponowaty, co w ich przypadku jest lepsze, ale na peydzieny
pilnowali, zeby zapisy dotycice obszarow wiejskichgtam znalazty.

Mowi pan o priorytecie: wygaszanie produkcji rolniczej. Ja widziatenrgane
dziwne rzeczy, ale éotak gtupiego to trudno sobie wyobrazMy mazemy mowe
o tym, zeby czs¢ produkcji rolniczej przeznacéyna cele nigywnosciowe. Ja 0 tym
nie mowitem, to jest wywod wymagaly diuzszego wyjanienia. W Europie i néwie-
cie istnieje w tej chwili zapotrzebowanie nazeby czs¢ nadwyki produkcji zywno-
$Ci przeznacz§ na cele nigywnosciowe, przede wszystkim na energale nie tylko,
réwniez na potrzeby produkcji przemystowej. k@ o tym mowd, ale nie o wygasza-
niu produkcji rolniczej, tym bardzieje za lat kilkanécie, co wynika z pewnych da-
nych demograficznych néwiecie, trzeba &dzie zweksza produkcg zywnosci. My
nie mazemy w sposéb trwaty zniszozydl, zniszczy powierzchni uprawnej, bo kie-
dys trzeba kdzie wrocé do produkcjizywnosci.

Drugi poziom koordynaciji, j# chodzi o Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, wyghda nasipujaco. Zapisy stanow| ze sprawy dotycge wsi i rolnictwa
w programach operacyjnych minister rozwoju regionalnegizie konsultowat i koor-
dynowat z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, taki jest zapis. pdaniej, juz
w trakcie realizacji, przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsla b
cztonkami komitetow zarzizapcych czy sterujcych programem wojewddzkim, czyli
bedzie przedstawiciel ministerstwa wxkym z programow. Jeli bedzie taka potrze-
ba, to natychmiastebla oni sygnalizowali odgpstwo od przyjtych zapisow dotyce
cych tego, co simusi w tych programach znate

Z ministremsrodowiska, jak na razie, konfliktu nie ma, wspoétpraca z panem
profesorem Szyszk uklada st dobrze. Duy wkiad do programéw rolno-
srodowiskowych, do dziatazaplanowanych w ramach osi drugiej, wniosto Minister-
stwo Srodowiska, oni maj fachowcéw, ktorzy wiedg jak to zapis& W pewnym
momencie troszk powiedziatbym, mze nie tyle byly zgrzyty, ile na niektére dziata-
nia MinisterstwaSrodowiska nie zgodz#imy sk, bo wydawaty si one mae z punktu
widzenia przyrody bardzo viae i potrzebne, ale z punktu widzenia monitorowania,
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wdrazania i kontrolowania nienitiwe. Przykiadem s doptaty do spréchniatych
drzew. Bylo to dziatanie, na ktore Ministerstwoodowiska ktadto diy nacisk, cho-
dzito o to,ze jezeli sa drzewa spréchniate, to pednjakas szczegdbla role w bioceno-
zie, wic trzeba by do nich doptaciAlbo inna sprawa, doptacanie do huby na drze-
wach czy do tak zwanych krzewow okotkowych wokét lasu, bbb yeokot lasu rosa
krzaki, to nie tylko nie wolno ich wycigaale jest to jakbszczegolnie wane. Pewnie

to prawda, tylko jak to policzy jak to zmierzy, jak to potem monitorowa zeby s¢
nagle nie okazato,e to lzdzie, tak ja méwitem o przypadkach innych programow, po
prostu wyciganie piergdzy, ktére nie znajduje¢adnego uzasadnienia, a przecie
z kazdego euro musimy sirozliczy¢. Na to s¢ nie zgodzilimy, ale te najwaniejsze
dziatania przyjlismy po myli MinisterstwaSrodowiska.

Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Musimy nieco skradawypowiedzi.
Prosz, kolega chce zadaytanie.

Senator Michat Wojtczak:

Ale to bedzie krotkie pytanie.

Panie Ministrze, materiat, ktory mamy, jest rzecZpi materiatlem pogt
dowym i skrétowym. Pan powiedziat Zlu wiecej, pewnie jeszcze wiej jest w sa-
mym programie, ale nie chodzi o tzgbym ja to dostat doeki, chocia bytbym
bardzo zainteresowany. Moje pytanie jest takie. Jak informacje o wszystkich szcze-
gotowych maliwosciach, z ktérych mog skorzysté potencjalni beneficjenci, do
nich dotg? Chodzi mi przede wszystkim o beneficjentéddrych osobami fizycz-
nymi, wiascicielami gospodarstw, bo organizacje, gminy pewnie §d&twiej sobie
z tym poradz.

Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

J&li moge, to mam jeszcze jedno pytanie.

Wiadomo,ze srodki beda dzielone rownig na regiony. Mam pytanie, jaki algo-
rytm bedzie stosowany. Czy taki jak dotychczas? Czy wydatki na poszczegdlne regio-
ny, wojewodztwa bda limitowane? Tak powinno ldy Czy najpierw bhdzie to pula
krajowa, potem dodatkowcztizie to dzielone? Przedtem ten problem zostat rpawi
ny. Jak to bdzie wyghdato dzisiaj?

(Senator Jézef Lyczakloge jeszcze dodapytanie, Panie Przewodnigz/?)

Prosz.

Senator Jozef Lyczak:

Niestety, w agencjach wojewdédzkich nie wigded kiedy ten program ruszy,
a rolnicy wszdzie o to pytaj.

Przewodniczcy Jerzy Chroscikowski:

Czy jeszczesjakies pytania?
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(Senator Jézef Lyczala miatem ich dto, ale jéli nie mamy czasu, to niectie
juz zabierat gtosu.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jan Ardanowski
Mozna?)

Prosz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi
Jan Ardanowski:

Materiat jest dogpny na stronie internetowej, oprécz tego rovwneewersja gruba,
tak to nazw, zostanie wydrukowana w gk liczbie egzemplarzy, obecnie bytoby to jesz-
cze trock przedwczesne, poniewaaly czas trwaj nad tym prace. Ja tego szerzej nie
omawiatem, ale mdzy innymi jest wola, potrzeba mdych srodowisk, by wprowadzi
malutkie dziatanie zwizane z doptatczy premiowaniem innowacyjsd. To jest modny
temat i mae naley to zrobt, pracuje nad tym pewien zesp6t i mmavprowadzimy jakie
tam niewielkie dziatania zwtane z innowacyjrigia. Nadal zachodg pewne zmiany,
dlatego wydawanie ogromnych pietizy na wydrukowanie grubego, dwustustronicowe-
go materiatu, ktory pniej maze by¢ przyczym jakiché pretensiji o toze cG sie zmienito,
nie ma teraz sensu, 8y, ze to jeszcze nie czas. Nigipliwie jednak, gdy program zosta-
nie przygty, zatwierdzony, todmizie on rownie wydrukowany w petnej wersiji.

Przygotowana jest da akcja informacyjna, bo rzeczyiwie c& z tego,ze pro-
gram jest ciekawy, jeli spoteczastwo nie lrdzie o nim widziato. Juw tym roku a
przeznaczong&rodki na szkolenia, obecnie rozpatrywanewsiioski r&znych konsor-
cjow, przede wszystkimsoodkow doradztwa rolniczego, izb rolniczych, niektorych
organizacji spotecznych, ktore przeprowadkcg szkoleniows. Na to srodkéw nie
zabraknie, poniewadobra informacja, precyzyjna informacja jest potrzebiey
kazdy z beneficjentow mdgt siprzygotowa do skorzystania z jakie§specyficznego
dziatania. Tak jak powiedziatem, jeden, atamazliwos$¢é rozwoju gospodarstwa, na-
stepce, mazliwos¢ dokupienia ziemi czy wydzigawienia, pdjdzie zapewne w kierun-
ku rolnictwa towarowego, ale kipkto nie ma maiwosci rozwoju gospodarstwagh
dzie zainteresowany przetworstwem, ustugami, turgstgkologs itd., ktas inny zre-
zygnuje z produkcji i péjdzie na renstruktural. Takze keda takie informacije.

Rownoczénie che powiedzi€, niejako mae polemicznieze to nie jest sytuacia,
w ktorej za rolnikiem &da chodzity instytucje, zaclesajc, proszc, btagajc. To jest diy
program, ale mimo to dla wszystkich nie starczy i trzeba to uczciwie powigdsieto pro-
gram dla ludzi aktywnych. W wojewodztwie madng i beda wskazane miejsca, gdzie-b
dzie maliwa do zdobycia petlna informacja, ale to rolnik, beneficjent musi wykamai-
malne zainteresowanie i do tej wiedzy probéoweatrze. Ja st specjalnie nie obawiam, bo
daswiadczenia lat 2004—-2006, patek programu SAPARD, ogromna liczba szkolktora
zostata wtedy zorganizowana, reaawet byto ich za do, pokazuj, ze przektada sito na
duze zainteresowanie. Wtedy przaftm sie to na takie zainteresowanie w inwestycjach
w gospodarstwie zabrakio piedky, bo zgtosito si tak wielu clgtnych, nawet mimo trud-
nych procedur, tych komplikacji biurokratycznych itd. Teraz ludzie na wsi, przede
wszystkim ci najbardziej przedbiorczy, czekaj na sygnat, kiedy to sizacznie. Onisjuz
niejako psychicznie do tego przygotowani. Nam jestardzeki temu tatwiej, bo w przy-
padku programow rolnych nieedizie problemu niewykorzystansaodkow. O inne sprawy
mozemy s¢ martwi, ale tutaj ssanie, tak to nagwzainteresowanie jest bardzazelu

405/VI 17



42. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrofisodowiska

Jezeli chodzi o termin wdraania, o co pytat senator Lyczak, to jest w tej chwili,
prosz paistwa, wraenie z fusow. Nagpi to wtedy, kiedy program przyjmie Komisja
Europejska, dopiero wtedyetiziemy mogli go wdrza¢. Mam nadziej, ze lgda to
pierwsze miegice 2007 r., bo od 2 stycznia tazjraczej nie ma midiwosci. Problem
nie lezy po stronie polskiej, my zrobiiny wszystko, co do nas naéo, ma@e nawet
wiecej. Wane jest toze przed uruchomieniem programu zostanecyzyjnie podane
daty uruchomienia poszczegoéinych dzaldNie kedzie sytuaciji, do jakiej doszio
w ubiegtym roku,ze nieprzygotowana agencja ptatnicza na polecenie polityczne, bo
zblizaly sie wybory, przyjmowata wnioski, do ktérych realizacji absolutnie nie byta
przygotowana jeszcze przez wiele, wiele miegi nie byto akredytacji, procedur itd.
To jest oszukiwanie ludzi, to jest kpienie z ludzi. Tak zostanie oké&one, ktére
dziatania lgda realizowane w 2007 r.,¢da to przede wszystkim dziatania kontynu-
owane, te, do ktdrych agencja jest przygotowana, inwestycje, renty, miody rolnik,
przetworstwo, a nowe dziatania, ktorgdlp wymagaty jeszcze przygotowania, dalszych
prac w agencji, zostarwprowadzone w 2008 r., ofaypy sk nie op&niali, a niektore
moze nawet w 2009 r. To jest siedem lat.zH@ beneficjent otrzyma doktadrninfor-
macg, kiedy jego dziatanie zostanie uruchomione, rigzie s¢ to odbywato na zasa-
dzie polowania, szukania w gazetach, czy jest ogtoszenie o przyjmowaniuw; opy. te

Nawiazujac do tego, o czym mowit senator Cuikowski, powiem ze tak, leda
koperty, ledzie podziakrodkéw na lata i w przypadku gkszacci dziatan na wojewodz-
twa. W przypadku na przykiad rent strukturalnych nidzie podziatu na wojewddztwa,
bo jest to program realizowany niejako w skali catej Polski, ale w przypadkurdmiade:
stycyjnych czy innych dmzie rownie podziat na wojewddztwa. Chodzi o @by nie do-
szto do sytuacji, w ktorej w pierwszym roku nadejdzie ogromni® aenioskow, co za-
korkuje, zablokuje agencje ptatnaca przy tym jeeli ktos nakgdzie prawo do ubiegania
si¢ w drugim, trzecim czy ptym roku, to dla niego nic funie zostanie. To jest program,
z ktérego co roku, okéona pulasrodkow ma trafia do beneficjentéw.

Koperty. Byto troclk szumu przy tych kopertach, bo zostat przygotowany
wstepny algorytm podziahérodkéw, obiektywny, wyliczony i gdy przekazaty to
wojewodztwom, to oczywcie wszyscy powiedzielize maj za mato. Trudno sibyto
spodziewa innej odpowiedzi. Dla kalego dziatania algorytmebzie inny, poniewa
te wszystkie elementy, ktorexdy brane pod uwag suma sktadowych, liczba gospo-
darstw, liczba ludzi, bezrobocie, §togruntéw, w kadym przypadku wyglda to ina-
czej i w kadym dziataniu algorytm w pewnym sensiedbie premiowat inne woje-
wodztwo. Jeeli chcemy tworzy pozarolnicze funkcje wsi, tworzymiejsca pracy, to
oczywicie w jaké sposéb w algorytmiechizie preferowane, nie wiem, na przykfad
podkarpackieswietokrzyskie, lubelskie cz§laskie, region, w ktérym jest wiej ludzi,
majacych odchodzi z rolnictwa. Jeeli bedzie to dziatanie dotyaze inwestycji w go-
spodarstwach, to zapewneda na tym korzystaty wojewddztwa o mocniejszym rol-
nictwie. Dla kadego dziatania dnlzie oddzielny algorytm. Wydajegsize to jest naj-
bardziej uczciwe i wojewodowie czy marszatkowie nidatego kwestionowali.

Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Dzigekuje panu ministrowi.
Jeszcze jedna sprawa. &M@ powiedzié, ze juz prawie uzyskatem odpowied
na pytanie, ktére chcialem za&d&prawa dotyczy procedur wdegacych. Z tego, co
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rozumiem, jeeli méwimy o wejciu, to na pierwszym etapiedy te procedury, ktore
juz s, bedzie kontynuacja, a nagine procedury dma przygotowywane i dlatego nie
bedzie zatoru, jaki byt do tej pory. Dobrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi
Jan Ardanowski:

Panie Senatorze...

(Przewodniczcy Jerzy Chrécikowski Prosz.)

Ja powiem tak. Wszyscy, ktérzy obsergvgiotychczasowe wdzanie, pewne
problemy, nieudoln&, op&nianie termindw, réne kiopoty, ktdre mieli, maji mie¢
beda kolejni ministrowie z agengj tez s3 troche, mazna powiedzié, wystraszeni tym,
jak to kzdzie wprowadzane. Bardzo liczymy rOwhiga Ministerstwo Finansow.

Jednak agencja zostata zobligowana, nadzoruje to minister Zagorski, do wiel-
kich prac modernizacyjnych, poprawgeych, tak aby nardzie, jakim jest agencja
ptatnicza, w ktore jako gatwo zainwestowalmy ogromne pienidze, stalo si narz-
dziem sprawnym, aby to byto nadzie, ktore rzeczywcie kedzie lepiej funkcjono-
wato niz do tej pory. Mam nadzigj ze to wszystko wyjdzie. Trzeba patézeealnie,
pewnego rodzaju potkgsia czy jakié problemy mog sic w trakcie pojawié, ale to
jest duy, wielki program i potrzebna do jego realizacji wielka agencja ptatnicza. My-
Sle, ze bgdzie lepiej nk byto do tej pory. Umiemy, nauczginy sk wyciagat wnioski
z dawiadcze, ktore mielsmy okazg przezyc¢.

Przewodniczcy Jerzy Chroscikowski:

Jeszcze jedno pytanie perspektywiczne. Byta zapawiedpo 2009 r. &dzie-
my przechod na program spéjroi, spojnej polityki rolnej, tak? Czy w zwiku
z tym przewiduje si pewne przygotowania w ramach ty&todkow, czy w ramach
zupetnie innego programu, ktéredrie, a prawdopodobniectizie? Czy moe rzd
przygotowuje jakig inne rozwizanie w perspektywie? Do roku 2009 nie jest daleko,
a to bylyby ewentualne povnae zmiany, jéliby one nastpity.

Prosz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi
Jan Ardanowski:

Panie Senatorze, w 2009 r. niglbie zadnej zmiany polityki europejskiej. Ty s
dwie sprawy. Jedna to jest to, o czym moéwiterm, Europa zacznie istopniowo
otwiera: nazywnaos¢, ale w tym momencie dotyczy to nas niejako w mniejszym stop-
niu. Druga to jest to, co rzeczydgie byto zapowiedzianeg bedziemy przechodzili na
nowy system ptatrigi, SPS. Teraz obowzuje u nas uproszczony system SAPS, nie
ma jednak czasugby go omawia Tak zostato to ustalone w momencie gpstvania
do Unii, réwnie w Luksemburgu w 2003 r. podano pewne terminy. Nowym krajom
zasugerowanae najpa@niej w 2009 r. musgprzepé na nowy system.

Polska zdecydowata ¢sina system uproszczony. Niektérzy go kwestionowali,
mowili, ze skrzywdzit przede wszystkim producentow bydta opasowsgmiektore
dziaty maze mniej dostaty, poniewasystem polegat na tyme zsumowano wszystkie
nalezne krajowi ptatnéci, premie i podzielono przez licgthektarow. To jest zasada
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tego systemu. My daliziemy go troch poprawiali, m¢dzy innymi podejmujc proke
wprowadzenia od przysztego roku premii do powierzchni paszowych, ktéra ma gtow-
nie pomaoc czy dofinansowabszary paszowezytki zielone trwate i przemienne oraz
kukurydz, ale w powazaniu ze zwiergami. Otrzymakmy tez kilka dni temu pewne
nowe informacje, ale o tym powie g@minister Zagoérski, béledzi to na bigaco.

Przewodniczcy Jerzy Chroscikowski:

Prosz, Panie Ministrze. Zarazem witam pana ministra.
Prosz bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Panie Przewodnigzy, che powiedzi€, ze SAPS jako system ¢sisprawdzit.
W krajach nowych miat szaggunkcjonowa tylko dwa, ewentualnie trzy lata. General-
nie wpisuje si on, jest zbigny bardziej z tendencjami reformy Wspdlnej Polityki Rolnej
i dlatego Komisja Europejska, komisarz Fischer Boel zaproponosealay maze roz-
sadne bytobyzeby w nowych krajach cztonkowskich utrzyrAPS dhiej niz tylko do
2009 r., jak byto to planowane. Litwa, f&kPolska i kilka innych krajow cztonkowskich
zglosity taky propozycg, ktéra zostata ju wskpnie omdwiona. Jest przygotowywany
dokument w tej sprawie, aby SAPS — o to zabiega Polska i pozostate nowe kraje czion-
kowskie — obowizywat do kdica roku 2013. Wéwczas nie bytobgdnej zmiany, jdi
chodzi o schemat platé@ obszarowych, oczyétie poza tymi zmianami, ktore sami
chcemy wprowadza o czym mowit ju pan minister Ardanowski. Dgiuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Dziekuje.

Sadze, ze jest to trock uspokojenie dla rolnikéw, bo wprowadzanie jakichkol-
wiek zmian w tym czasie byloby na pewno bardzo kosztowne, jak przypuszczam, pa-
mictajac, jak przygotowywata siAgencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ile posztosrodkdw budetowych na uruchomienie catego programu. Z tego, co rozu-
miem, jest tendencja utrzymania, taka jest odpaktyiegsle, ze da¢ satysfakcjonujca.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
Jan Ardanowski:

Panie Przewodniazy, powiem jeszczeze pola § pomierzone, rolnicy ssha-
uczeni, jak wypetniadokumenty. Mae ten system nie jest idealny, ale wprowadzanie
teraz nowego powodowatoby takie komplikacje i koszeywiaciwie nic nie zysku-
jac, tylko bysmy skomplikowali sobiezycie. Dlatego tak diugo, jak dilugoesuda
SAPS utrzymé, trzeba go utrzymywa

Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Dziekuje.
Mnie akurat ta odpowigrtbardzo odpowiada.
Prosz, jeszcze kolega.
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Senator Jozef Lyczak:

Ja dostownie jedno zdanie w formie §vg i apelu do pana ministra. Chodzi
o to, aeby wszelkimi dosfpnymi drogami przekazaw teren informacje o tym, kiedy
ruszy program i dlaczego nie rusza. Méwi tym nieprzypadkowo, dlatege prze-
ciwnicy tego radu informup wszem i wobecze kilka miestcy tego roku zostato zu-
petnie straconese ten rad nie przygotowat dokumentowe Bruksela nie chce z nami
rozmawia i stad taka patowa sytuacja. Taka jest mojaspao Dzekuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi
Jan Ardanowski:

Panie Senatorze, zdnog: powiedzi€. Gdy ja czytam gazetto nie wiem, czy
to jest o tym rzdzie, w ktérym jestem, czy o innym. Po prostudapisze, co chce,
nie liczac sk z realiami. Nie maadnych opénien. | tak, jak probowatem wyttuma-
czy¢, powiedziatbym nawete mamy dobre tempo.

Przewodniczcy Jerzy Chrascikowski:

Dziekuje.

Moze kedziemy powoli przechodzili do omawiania ngstego punktu, bo jest
on akurat zbigny z tym, o czym méwimy, dlatego poprositem o witiejsze wyst-
pienie pana ministraebysmy mieli pewien ogid, jesli chodzi o nasfpna ustave. Jli
mozna, to zamykam dyskusyv tym punkcie.

Przechodzimy do pracy nad ngstym punktem dzisiejszego padku obrad.

Jest to rozpatrzenie ustawy o uruchomignadkéw pochodgzcych z budetu Unii Eu-
ropejskiej przeznaczonych na finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej, druk sejmowy
nr 931 i druk senacki nr 249.

Prositbym pana ministra, bo z tego, co rozumiem, w ten punkt wprowadzi nas
pan minister Marek Zagoérski. Witam jeszcze raz, witaniggkani dyrektor Szej-
gowsly i osoby towarzysice, tak? Witam.

Prosz, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Dziekuje, Panie Przewodniazy.

Rzeczywicie ta ustawa jest w jakénsensie zbiena z poprzednim punktem,
dlategoze projekt, ktéry zostat przedtony komisji pod obrady, jest projektem tak
zwanej ustawy trybowej. Taka ustawa ckae daje maliwosci i podstawy do tego,
zeby odpowiednie instytucje mogty petrfunkcje agencji ptatniczych, jednostek koor-
dynujacych i wdraa¢ miedzy innymi Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Koniecznd¢ wprowadzenia tej ustawy wynika z teg@e od 2007 r. obecnie
funkcjonupcy Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Roltedy naprawe przestaje
istniet, zostaje on zmieniony, podzielony na dwa fundusze: Europejski Fundusz Gwa-
rancji oraz Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Z Europejskiego Fundu-
szu Gwarancji &da realizowane ptatrigi bezpdrednie, polityka interwencyjna, ga
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z Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskigiy ealizowane programy
krajowe, dotycace wspierania rozwoju obszaréw wiejskich. W Polsce takim programem
bedzie Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, o ktérym przed ghoyila mowa. Dla
uzupetnienia che powiedzi€, ze oprécz tego specjalny instrument dla rybotowstwa,
czyli Europejski Fundusz Rybacki, ktorgdzie przygotowywany, dulzie niezalenie
procedowany i &da niezaleéne projekty wprowadzage zasady jego wdrania, zgodnie

z tym, jak to jest okidone w stosownym powotanym funduszu, zrgswrdzo niedaw-

no przez Komigj Europejsk, dlatego nie mma razem nad tym procedofva

Ta ustawa jest, tak jak powiedziatem, ustawybows. Ona okréla, w jakim
trybie keda udzielane akredytacje dla agencji ptatniczych i dla jednostki koorghyejuj
Przyjmujemy, & organem certyfikujcym, czyli wydajcym akredytacje, dulzie mini-
ster finanséw, tak jak byto to poprzednio, agencjami ptatniczy baréwno Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jak i Agencja Rynku Rolnegojexh
nostky koordynujca bedzie minister rolnictwa i rozwoju wsi.

Ustawa jest dosy pilna, chcemy,zeby ona weszia wzycie z dniem
16 padziernika, aby byla pewnaagtos¢ trybow, o ktérych mowa, w zwzku z tym
dziatamy troch pod presj czasu. Od razu chowvyjasni¢, ze nie ma tu jakiegospe-
cjalnego opénienia po stronie gdu czy ministerstwa rolnictwa, po prostu na niektore
przepisy unijne musigimy trocke poczeka. Dodatkowo zbiegto gito z wakacjami
parlamentarnymi i dlatego jestey pod pewn presia. Chcialbym powiedzig ze ta
ustawa nie wprowadza jaki€hszczegéblnych, zasadniczych zmian w stosunku do
schematu, ktory obecnie funkcjonujeglijechodzi o sposéb akredytowania agencji
ptatniczych, niewtpliwie jednak uwzgidnia pewne déwiadczenia, ktére w poprzed-
nim okresie programowania i finansowania stagynsiszym udziatem.

Chciatbym te jeszcze powiedzé w nawazaniu niejako do tego, o czym przed
chwilag byta mowa,ze ta ustawa ma rzeczydwie due znaczenie dla wprowadzenia
w zycie, dla uruchomienia PROW w pierwszej kolggio Chciatbym te troche
wszystkich uspokéi Oczywkcie prawd jest, ze Agencja Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa nie ustrzegtagspotkni¢ w trakcie poprzedniego okresu
programowania, ale zeprawd jest to,ze udato sj w Polsce uruchoniiten system, ja
to podkrdlam, niezalenie od opcji politycznych, ktére adzity, i ten system, i ta
agencja, ktora jest najgkszy agency ptatnica w Europie, dziataj. J&li zas chodzi
o stopié i, jak na razie, prawidtowsd wykorzystaniarodkow przez Polsk to nie jest
tak, jak niektorzy wieszczylize bedziemy na szarym Kau Europy. Byloby pewnie
jakims batwochwalstwem mowienigge jestémy liderami, bo midzy innymi jeszcze
za wczénie na takie oceny, trzeba pewnego czasu, ale na pewno Polska dobrze weszia
w systemy unijne i dobrze, efektywnie wykorzystuje pidne, chd nie obywa si bez
problemoéw. To tyle pewnego komentarza.

Zwracam S} zZ uprzejma prasba o rozpatrzenie tego projektu i, tak jak powie-
dziatem, zwracam sitez z praéba o0 pochylenie size zrozumieniem nad presjzaso-
wa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Prositbym teraz o opiaipana JakubZabielskiego, tak?
Prosz.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje¢, Panie Przewodnigzy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Ratwo!

Tak jak pan minister powiedziat, presja czasu jesadBiuro Legislacyjne do-
piero wczoraj otrzymato ustanuchwalomn przez Sejm, w zwizku z tym szybko mu-
siato przygotowa opinig. W trakcie szybkiej analizy zrodzity migsdwie uwagi i wy-
daje s¢, ze poprawki bytyby tu wskazane,&zdwie uwagi maj charakter pytaw celu
uspokojenia Biura Legislacyjnegee taka byta intencja ustawodawcy.

Jezeli chodzi o pierwsg uwag;, dotyczy ona art. 2 pkt 1 lit. c. Wydajez,ske
z punktu widzenia dostatecznej precyzji przepisOw, jednoznétiznurzepisow,

a take mazliwosci wyinterpretowania nalkgtej normy, zgodnej z walustawodawcy,
zapis w pkt 1 lit. ¢ powinien zostavydzielony w od¢bny punkt. Prosgz panstwa, kie-

dy czytamy art. 2 pkt 1 lit. c, interpretacja tego przepisu prowadzi do wyinterpretowa-
nia nast¢pujacej normy,ze minister wkaciwy do spraw finanséw publicznych wyko-
nuje zadania zwkane z przyznawaniem jednostce organizacyjnej akredytacji, tymcza-
sowej akredytacji, przyznawaniem jednostce organizacyjnej specjalnej akredytacji,
przyznawaniem jednostce organizacyjnej cofania akredytacji agencji ptatnicze;.
W sposoéb jasny, niebuglzy watpliwosci mozna stwierdz, ze lit. ¢ powinna by od-
rebnym punktem, poniewgest redakcyja jednostlk, fragmentem i powinna lyczy-

tana tak jak zdanie wgine: ,przyznawania jednostce organizacyjnej”. To jest pierw-
Sza uwaga.

Czy wszystkie po kolei, Panie Przewodnioy. ..

(Przewodniczcy Jerzy Chrécikowski Tak, tak. Pan minister...)

Dziekuje, Panie Przewodnigzy.

Szanowni Pastwo, druga uwaga ma charakter pytania do przedstawicieliirz
Chodzi mi przede wszystkim o charakter i zakres rozplzemia, ktore &dzie wyda-
wane na podstawie art. 8 ust. 2. MOwg, sie minister wiaciwy do spraw finanséw
publicznych przyzna w drodze rozpedzenia specjalnakredytag jednostce koordy-
nujacej. Jednoczmie ust. 1 art. 8 stwierdzze jednostk koordynujca bedzie minister
wiasciwy do spraw rozwoju wsi oraz minister Wavy do spraw rynkéw rolnych,
przegdzapc tym samym, kto &lzie w Polsce pehit funkejjednostki koordynuicej.

W zwiazku z tym pytanie Biura Legislacyjnego brzmi: czy rozpdeenie wydane na
podstawie art. 8 ust. 2 ma raieharakter deklaratoryjny, czy#eozporadzenie kdzie
za soly pociigato jakig konstytutywne cechy i jak konstytutywn tres¢? Wydaje si,
ze udzielenie akredytacji powinno bgzynndacia konstytutywm, a nie deklaratorym

Jezeli chodzi o koleja uwag: Biura Legislacyjnego, to ma ona charakter redak-
cyjny, a dotyczy art. 9 ust. 3. W art. 9 ust. 3 mowa jest o rozgpeniu wydawanym
wspolnie przez dwéch ministréw. Zdaniem Biura Legislacyjnego wyraz §likpo-
winien zosté zasgpiony wyrazem ,o0krélg”, poniewa rozporzdzenie kda wyda-
waty dwa podmioty.

Jezeli chodzi o uwag czwart, to dotyczy ona art. 15 pkt 5. Ona rownima
charakter pytania. Czy jedynym uzasadnieniem wprowadzenia zmiany w art. 12 ust. 2
ustawy o finansach publicznych jest koniecZndodania przecinka? Czy to byto wy-
taczne ratio tej zmiany? Dgtuje bardzo.
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Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Dziekuje bardzo.

Przypomniat mi si taki zapis,ze przecinek mie ci zycie uratowd, wigC cza-
sami jest to wane, ale to ju tak zartobliwie.

(Wesotd¢ na sal)

Na pewno kady znak ma swoje znaczenie.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Prositbym pana ministra o odniesieni¢ do tych uwag.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Dzigkuje, Panie Przewodniazy.

Ja dzékuje Biuru Legislacyjnemu za te uwagi. £d&rudno powiedzi& ze sk
z nimi nie zgadzamy, ale nie uznajemy ich za na tyle istoteley wymagaty one
wprowadzania ich na tym etapie, bo na pewno w niektdrych miejscach poprawityby
przejrzystdé¢ ustawy, ale nie wnogmiejakozadnego wktadu merytorycznego, a poza
tym ich brak, ich nieprzygie nie spowoduje zaktogen jej wdrazaniu. Che powie-
dziet, ze to jest ustawa, ktéra dotyczy bardzo precyzyjneggukinstytucji i ona nie
ma takiego oddziatywania, aby rzeczywie¢ owa precyzja czy te po6t przecinka, acz-
kolwiek ten przecinek wspomniany w uwadze czwartej jestnyado tego jeszcze
wréce, byta istotna.

W tym kontekcie chg powiedzi€, ze rzeczywdcie z jednej strony, z punktu
widzenia gzykowego, propozycja poprawki do art. 2 bylaby zasadna i na pewno pan
mecenas ma ragjpodnosic, ze jest to pewien lapsusziykowy, ale z drugiej strony
ci, ktorych to dotyczy, doskonale wiedz co chodzi. Pozostaje pytanie, czy z tego
jedynie powodu jest sens wydknia procesu legislacyjnego. Poza tymtak zupetnie
na marginesie clcpowiedzi€, ze my w ogole nie przewidujemy sytuacji cofania
akredytacji, ale istnieje wymaog zawarcia takiego przepisu. Podolaczywicie pod
rozwag Wysokiej Komisji, ale to jest poprawka typowgykowa i nie wydaje nam
sig, zeby byta ona konieczna, niezina, ché jest stuszna ze wzglow jgzykowych.

Je&ili chodzi o poprawk czy uwag do art. 8, che powiedzi€, ze tu nie mazad-
nej kolizji, dlategoze samo wskazanie ministra i¢éavego do spraw rolnictwa i ryn-
kow rolnych jako jednostki koordyrmagej nie przegdza o przyznaniu akredytaciji.
Mozna sobie wyobrazitaky sytuacg, ze tej akredytacji ginie przyzna. Wtedy nie ma
potrzeby ustalania jednostki koordymegj i wtedy jest tylko jedna agencja ptatnicza.
To jest zreszt zgodne... Analiza tego rozpadzenia byta dosywnikliwa i wydaje
sie, ze nie ma takiego niebezpieéstwa,ze juz tutaj przegdzamy o tymze na pewno
akredytagt dostaje minister rolnictwa. Oczyégie zavezamy kg podmiotéw tylko
do tych wymienionych, bo taki jest sens tej ustawy, chcemlyy byto jasno okido-
ne, jakie instytucje uczestnicav tym procesie, ale minister wiawy do spraw rol-
nictwa i rynkéw rolnych nie dalzie moégt petnd funkcji jednostki koordynugcej, jezeli
nie otrzyma akredytaciji.

Chc tez powiedzi€, zeby postawd kropke nad ,i”, ze wianie dzisiaj odbyto
sie spotkanie zespotu akredytacyjnego, ktory to zespoét akredytacyjny zarekomendowat
ministrowi finanséw...
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(Wypowied poza mikrofonein

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi zostatozjizbadane i &dzie penito
funkcje jednostki koordynujcej, pod warunkienze ta ustawa wejdzie wycie, bo zo-
stato przeprowadzone badanie i minister finans@dzie mogt wydé rozporadzenie
dopiero wtedy, kiedy wejdzie wycie ustawa.

Je&li chodzi o poprawk czy uwag trzech, zgtoszon do art. 9, to jest dylemat
typowo gzykowy. Z tego, co mi wiadomo, Raowe Centrum Legislacji rowniesic
nad tym géboko zastanawiato. To jest kwestia wyboru, pgdesnia o takim czy in-
nym sformutowaniu. Ta poprawka niczego nie wnosi w zakresie merytorycznym.
Znowu mana by uzné, ze z § poprawk ustawa bytaby gkniejsza, ale to nie ozna-
cza,ze kedzie ona gorsza, gdyby ta poprawka nie zostata giezy;j

J&ili chodzi o poprawk czy uwag do art. 15 pkt 5, to tak, chodzi jedynie o do-
danie brakujcego przecinka w ustawie. Taka byta intencja, jest to zabieg celowy. Je-
zeli jest potrzeba wyfmienia tej sprawy, to pani dyrektor Sagdwska ladz pani dy-
rektor Nowakowskassw stanie ewentualnie to uczgni

Konkludujac, che powiedzi€ tak; to, co ja zresz4 powiedzialem. Jeeli nie
ma innych uwag o charakterze typowo merytorycznym, to wydajeciniesiie uwagi
sa zasadne z punktu widzenia popradaigezykowej, by moze poprawnéci legisla-
cyjnej, ale niczego nie wnogzlo samego funkcjonowania ustawy, nie mamy tu do
czynienia na przyktad z ustawodatkow, w ktorej taka precyzja jest rzeczyaie
bezwzgtdnie konieczna. 3 zas chodzi o art. 8, to haszym zdaniem niebezpi@cze
stwa, o ktérym mowit pan mecenas, nie ma.ckaje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Nasza komisja zawsze stara svnikliwie analizow&, stucha uwag, ktore
przygotowuje Biuro Legislacyjne. Moim zadaniem jest pilnéwaby ustawy wycho-
dzity od nas jednak w miarczytelne i bez drobnych lapsuséw, ktore mogtyby potem
wptywat na jakd¢ prawa. My rozumiemy pshe pana ministra, ale ja mimo wszystko
te poprawki przejmi je zgtosimy. Jeeli bedzie wohk komisji glosowanie nad nimi, to
bedziemy gtosowali.

Apel pana ministra memy przyp¢ w dwoch wariantach. deli w szybkim try-
bie, powiedzmy, jutro udatobyesto zgtosé, aby weszio to do posdku posiedzenia,
bo jeszcze tego nie ma w programie,chwrocc uwag:, ze tego jeszcze nie ma, to
w tym momencie poprawki...

(Glos z saliJest, jest.)

Przepraszam, tak, jest, prggjczytem st, to tej drugiej, ktéa bedziemy rozpa-
trywat za chwik, nie ma.

Tak, ta ustawadulzie rozpatrywana i wtedy podejmiemy degyzjzy przyic ja
bez poprawek, czy z poprawkami. Uxam, ze decyzja jest decygjSenatu, ale komi-
sja powinna wykaza ze po prostu zostaty tu zausame takie sprawy. Tak jak mogyi
w gtosowaniu plenarnym podejmiemydynoze inrmp decyzg, ale bytbym zwolenni-
kiem tego,zeby jednak zwrééiuwag;, przediayé na posiedzeniu Senatowi wszystkie
uwagi, ktére zawsze powinny bwskazywane.

Prosz, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Ja to rozumiem. Przez poprzeglkadenacg bytem postem i teprzywiazywatem
do tego dua wag:. To jest troch tak, ze czsto g:sto punkt widzenia zmieniacsiza-
lezy od punktu siedzenia.

Panie Przewodniazy, Szanowni Ratwo, jest problem. Bymaze nie wpadali-
bysmy w pewra nerwowd¢ z tego tytutu, ale klopot polega na tyme, jezeli zostatyby
przyjete przez Senat poprawki, pod#eam, niektore typowoegykowe, tym bardzieje,
jezeli juz, tak naprawe méwimy tylko o dwoch poprawkach, to mielémgy...

(Wypowied poza mikrofonein

Jezeli juz, to mowimy tylko o dwéch poprawkach.

Cho; powiedzi€, ze nastpne posiedzenie Sejmu jest dopiero l&dgeernika
I moze sk zdarzy tak, ze zostanie ono zdominowane przez zupetnie inne sprawy ni
merytoryczne, te, na ktérych nam zaleZatem istnieje niebezpieamwo tegoze ta
ustawa wejdzie wycie dwo, dwo p&niej niz powinna. Tylko z tego powodusmie-
lam sk prost o odsgpstwo od szlachetnej glinad zasady.

Przewodniczcy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.

Rozumiem prébe pana ministra, ale ja mimo wszystkedb proponowat wpro-
wadzenie przynajmniej tych dwdch, o ktérych méwirng, s wspolne. A jéli chodzi
0 prabe pana ministra, to zostanie ona zgtoszona na plenarnym posiedzeaslu, je
oczywicie senatorowie teraz to przegtasi)o mog powiedzi€, ze nie glosyj. Taka
jest moja sugestia, ja pede zgtaszat. Kady z senatoréw, dysporugj taky opinia, mo-
ze roOwnie na posiedzeniu zgtaspoprawki. Zacznie siwtedy wielka burza, dyskusja
na posiedzeniu, dlaczego to senacka komisja nie zwrécita uwagi na takie poprawki,
odrzucita je itd.

Mysle, ze pan minister mae st nie denerwowa My rozumiemy prébe, zgto-
szory potrzelg, ale jednoczaie chcemy wykonaswoje zadanie w miardobrze.

Czy ktas z panéw senatoréw chciatby zabglos?

Prosz, pan legislator.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje¢, Panie Przewodnigzy.

Ja mam pytanie do pana ministra dotgezart. 8. Sprawoczywist, jest,ze in-
tencp ustawodawcy jest to, aby minister wdavy do spraw rozwoju wsi oraz minister
wiasciwy do spraw rynkow rolnych petnili funkgjjednostki koordynujcej tylko
w przypadku uzyskania specjalnej akredytacji. Niemniej prasgrocic uwag:, ze
ust. 1 przewiduje sposéb obligatoryjny, a nie fakultatyweywv przypadku otrzymania
specjalnej akredytacjicbla petnity taka funkcjc. Wydaje st, ze w ust. 1 nalieatoby
zaznaczy, ze one petni funkcje jedynie w przypadku uzyskania specjalnej akredyta-
cji, bo nie ma mgiwosci, aby minister wigciwy do spraw finanséw publicznych
w mysl ust. 1 mogt podic inng decyzg anizeli wydat takie rozporzdzenie. On jest
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zobligowany ustaw, ktéra przewidujeze te podmioty bda jednostkami koordynaj
cymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Chrascikowski:

Dziekuje.
Czy pan minister chciatby éa@od&? Jéli nie, to kgdziemy gtosowali.
Prosz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Ja mog powiedzié tylko tyle,ze w naszym przekonaniu nie mazadnej koli-
zji, dlategoze w ust. 2 jest mowa o tynmie minister finanséw przyznaje specjaln
akredytaat | w zwiazku z tym,ze musi udzieli tej akredytacji, musi przeprowadzi
badania. Przy tym zwracam uwaga przymiotnik ,specjalf. To jest zupetnie inna
akredytacja. Gdyby byta taka sytuacja,rzeczywdcie minister...

(Wypowied poza mikrofonein

Nie, przepraszam. Generalnie decyzja jest takd; funkcje ma peilné minister
rolnictwa i rozwoju wsi, minister wigiwy do spraw rolnictwa i minister wdaiwy do
spraw rynkéw, dlategee nie ma tak naprawdadnej innej maliwosci, potrzebna jest
jednak akredytacja. Rzeczydwie, moglibymy to sformutowa inaczej, ale efekt bytby
doktadnie taki sam. Moglikyny to sformutowa tak, ze minister finanséw wybiera
jednostk na podstawie uchwaty Rady Ministrow. Ktousi wskazé te jednostk.
Czy bzdziemy wnioskowa o to, zeby ministerstwa zgtaszatygsilo funkcji jednostki
koordynupcej, czy... To nie ma wkszego sensu. Dodatkowa precyzja, o «tdrodzi
panu mecenasowi, bynoze bytaby jeszcze jakgpotrzebna, gdyby nie tae sprawa
jest i tak przegdzona, a akredytacja jest wypetnieniem pewnego wymogu rogporz
dzenia komisiji.

Przewodniczcy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Z tego, co rozumiem, pan minister czuje,ten problem jest rozezany, tym-
czasem my mowimy o ustawodawstwiesliJeatem Biuro Legislacyjne zwraca nam na
to uwag...

Pan legislator jeszcze raz prosi o gtos.

Prosz.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje.

Panie Ministrze, ja sizgadzam ze wszystkim, chodzi tylko o to, aby minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych mogt wydeozporadzenie, ktore &dzie
miato charakter konstytutywny, to znaczgby de facto mégt on wybta Zgodnie
z art. 8 ust. 1 wybrat parlament, przyjmugalky, a nie inm ustawe, bo wskazatze pel-
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nia oni te funkcje bez wzgédu na to, czy spetiajwarunki, czy tych warunkéw nie
spetniaj. Minister wiagciwy do spraw finansow publicznych nie ma aieosci pod-
jecia innej decyzji. Tylko na to zwracam uwadzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Prosz, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Panie Przewodniazy, Panie Mecenasie, jeszcze raz to powtoren artykut
nalezy czyt& tak,ze minister wiaciwy do spraw rozwoju wsi oraz minister \&gavy
do spraw rynkéw rolnych pelpifunkcje jednostki koordynacyjnej, ale ust. 2 moéwi
o tym, ze pelni ja tylko wtedy, gdy minister finanséw przyzna specjatkredytaci
w formie rozporzadzenia. | tyle.

(Gtos z saliJest zobowizany do przyznania.)

Przyznaje, ale musi przeprowagiprocedu¢ akredytacyjn, jesli nie przyzna, to
nie ma akredytaciji.

Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Dziekuje.
Prosz, pan senator Wojtczak.

Senator Michat Wojtczak:

Ja myle, ze mamy do czynienia z dwiema stronami tego samego zagadnienia.
Z jednej strony mamy punkt widzenia prawno-legislacyjny i trudno¢misizgodzat z pa-
nem mecenasem, z jego uwagami. Z drugiej strony mamy rzeczywditoktorej sposob
zapisania tych przepiséw nie madnego praktycznego znaczenia, takie odnasazenie,
dlategoze niezalenie od tego, co Byny zapisali i jak zapisali, ustawa dotyczy czterech
podmiotéw: dwoch ministerstw i dwoch agencji. Wprawdzie ministeoivig do spraw
finansow przyznaje akredytagednej lub drugiej agencji, ale nie wyokaien sobie sytuacii,
w ktérej jej nie przyzna. W zwiku z tym agencjeasskazane na uzyskanie akredytacji, nie-
zaleznie od tego, jak spetiwarunki, prawdopodobnie one madat uznane za wystar-
czapce. Szczerze méwg, nie wyobraam sobieze majic do dyspozycji tylko dwie agen-
cje, ktére mog by¢ agencjami ptatniczymi, kiGéa nich czy obie nie spetnigyvarunkéw
akredytaciji, nie otrzymuajakredytacji Erodki nie g uruchamiane. Wigiwie ta ustawa jest
to taka troch sztuka dla sztuki. Ona musidybo trzeba speléiwarunki, ktére stworzyta
nam Komisja Europejska, kryteria, ktore wyznaczyla, a jeddniezeny maemy sé spie-
rac tylko o sposéb zapisania, 0 to, czy ta ustawdzie bardziej czy mniej poprawna od
strony legislacyjnej, ale w praktyce chyba to iZalnego znaczenia niiaie xdzie.

Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Dziekuje¢ koledze, ale moje rozumowanie jest chyba nieco ina&alegi, bo ja
uznag, ze przyznanie akredytacji naptije po spetnieniu wszystkich wymogoéw i 7,80
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to trwat rok, dwa lata, mze by warunkowe, jak to byto dotychczas, bo Agencja Re-
strukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa miata to tylkoggziowo, warunkowo. To jest
tego typu problem. Jest to niejako bat do tegdyy musiato to by spetnione. Przy-
najmniej tak byto do tej pory. Ja pagtam, ze do tej pory bylo takze agencja dopoty
miata warunkow akredytagj, dopdki nie spetnita...

(Wypowied poza mikrofonein

Ja uwaam, ze to jest jeden z takich instrumentow, to must bgetnione, jest
tez instrument odbierania.

My dzisiaj moéwimy,ze w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
jest wszystko dobrze, bo nie byto jeszcze petnych kontroli prowadzonych przez Uni
Europejsk, ale dopiero po petnej kontroli ok& sk, czy czasami nie trzebadrie
zwracda srodkow finansowych, czy nie pojaavsic zarzuty dotyczce uznania akredy-
tacji. Tego jeszcze nie wiemy. My jestey dopiero na etapie, naoa powiedzié, po-
czatku realizacji, bo przecieprogramy lda realizowane jeszcze dwa lata, nawet po
2006 r.... (vypowied poza mikrofonein...przecie niektére ptatnéci beda jeszcze
realizowane. Take daleko nam jeszcze do peinej oceny, dlategazamwaze takie
zapisy 9 tu konieczne. Nie jest tak, Panie Senatoredp jest... To musi ky

(Brak nagranig

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Panie Przewodniazy, ja myle, ze obaj panowie macie ragjtylko réznica
polega na tymze my zwracamy uwagna to,ze czyn$ innym jest akredytacja dla
agencji pfatniczej, a czyéninnym akredytacja dla jednostki koordyacgj, to po
pierwsze. Po drugie, zarobwno agencja platnicza, jak i jednostka koordgnujusi
speint kryteria akredytacji. To oczywéie maze trwa w czasie, to mege trwa mie-
siac, rok, dwa, a nawet @i lat, i w tym sensie obaj panowie macie ¢acg trzeba
speint kryteria i nie ma wycia.

Akurat w polskim systemie poprzednio maéglly sobie dywagow@ czy ma to
by¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, czy Agencja Rynku Rolnego,
czy jeszcze jakainna jednostka. W tym systemie mamy to pgdesne, co nie zmie-
nia faktu,ze dla kadego dziatania agencje ptatniczedip musiaty uzyské akredyta-
cje. J&li zas chodzi o jednostkkoordynujca, tak jak powiedziatem, jednostka koor-
dynujaca, jak jest minister rolnictwa, przesztazj@audyt jednostki certyfikagej we-
diug kryteridéw, ktére § zawarte w tej ustawie, ta dlategozebysmy nie marnowali
czasu. Teraz tak naprawdzekamy tylko na ustaw ktora pozwoli wyda stosowne
rozporadzenie. Zatem rzeczywdie jest takze maemy toczy spoér legislacyjny na
temat formuty zapisu, ale efek¢drie taki sam, no, z jednym vaykiem, przecignie-
my spraw¢ w czasie.

Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Prosz bardzo. | prosgsic przedstawd.
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Radca Ministra w Departamencie Prawa Unii Europejskiej
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Bogustaw Majczyna:

Bogustaw Majczyna, Ugd Komitetu Integracji Europejskiej.

Panie Przewodnigzy, w naszej opinii ten przepis obecnie jest sformutowany
jak najbardziej prawidtowo, dlategee przepisy wspoélnotowe rozpadzenia, jeeli
chodzi o jednostk koordynujca, rozdzielag niejako dwa etapy. Pierwszy etap to jest
w 0go6le wyznaczenie jednostki, a drugi etap dla realizacji niektorych funkcji tej jed-
nostki to jest nadanie jej specjalnej akredytacji. Zatem najpiefistywa cztonkowskie
jest zobowazane do wyznaczenia jednostki koordwej. Jej zadania ok§l®ne s
w rozporadzeniach wspdlnotowych, jest to zbieranie informacji przeznaczonych do
dyspozycji komisji, przekazywanie tych informacji do komisji oraz promowanie har-
monijnego stosowania zasad wspolnotowychzni®) w zakresie zbierania i przekazy-
wania danych, ale tylko w tym zakresie, prawo wspolnotowe ustanawia dodatkowe
wymaganie nadania jednostce koordyeaj specjalnej akredytacji w formie rozpgiz
dzenia wiaciwego ministra.

W zwiazku z tym, tak jak mowi konstrukcja tych przepiséw jest jak najbar-
dziej prawidtowa. Wyznaczamy to beZpednio poprzez zapis ustawowy. Przepisy
wspolnotowe nie okétaja formy samego wyznaczenia tej jednostki, wazkii z tym
jak najbardziej jej wyznaczenie m® nasipi¢ bezpdrednio poprzez zapis ustawy,

a nast¢pnie delegacja dla ministra do akredytacji tej jednostki w zakresie niektérych
funkcji okreslonych w rozporzdzeniach wspolnotowych. Dguje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.

Mysle, ze wystarczy nam jwyjasnien.

Przechodzimy do zgtoszonych i pratyjch przeze mnie poprawek. Pagtbie je
po kolei odczytywal, a jaddle pytat rad, czy wyraa zgod na ich przygcie, czy nie.

Panie Ministrze, chciatbym powiedzigak uczciwie,ze te, ktore mog by¢
przez was zaaprobowane, i te, ktore... Chyba najbardziej dyskusyjna jest sjyis w
wa, tak? Nie powinno jej ldy tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Marek Zagorski
Tak.)

Zatem g dwie poprawki.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Dobrze, dwie poprawki.

Prosz odczyt& jedm z nich.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Jedna poprawka dotyczy art. 2 pkt 1 lit. c. W art. 2 lit. a w pkcie 1 pierwsze tiret
—w lit. b krople na kacu zastpuje sk srednikiem; drugie tiret — skéka sk lit. c; lit. b
— po pkcie 1 dodaje spkt 3 w brzmieniu: ,cofania akredytacji agencji ptatniczej”, tak
jak zostato to sformutowane w pkcie 1 opinii.
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w dniu 26 wrzénia 2006 r.

Przewodniczcy Jerzy Chraéscikowski:

Pytanie do pana ministra, jaka jest opinia w tej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Tak jak powiedzialem, jest to poprawkaykowa, ktéra tak naprawdiczego
nie wnosi do sensu tej ustawy. kéoby, maze jej nie by. Z tego powoduze zaley
nam na czasie, jestay przeciwni przyciu tej poprawki.

Przewodniczcy Jerzy Chrascikowski:

Dobrze. Dz¢kuje.

Przystpujemy do glosowania.

Kto jest za przyciem tej poprawki? (3)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Jedna osoba wstrzymata sid glosu. Poprawka nie zostata petsj
Poprawka druga, prosz

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka druga dotyczy art. 9 ust. 3. Propgnapy w art. 9 w ust. 3 wyraz
»OKresli” zastgpi¢ wyrazem ,,0kréla”.

Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Prosz rzad o opink.
(Glos z sali Juz powiedziat, sprzeciw.)
Sprzeciw, tak?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Tak, dlategoze to jest ju rzeczywscie spor typowo gzykowy. Naszym zda-
niem to jest poprawne, dlatego je&sbg przeciwni przygciu tej poprawki.

Przewodniczcy Jerzy Chrascikowski:

Dziekuje.

Przechodzimy do gtosowania.

Kto jest za przyciem tej poprawki? (2)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dwie osoby wstrzymalty siod gtosu. Dzikuje.
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42. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrofisodowiska

Poprawka nie zostata przyq.
| to chyba wszystkie poprawki.
Poprawki nie zostaty przgfie, w zwihzku z tym glosujemy nad cabistavg bez

poprawek.

Prosz, gtosujemy.

Kto jest za jej przyciem? (6)

Kto jest... Wszyscy?

(Glos z saliNie.)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (1)

Jedna osoba wstrzymata sid gtosu. Dzikuje.

Ustawa zostata przta.

Proponug, aby sprawozdawidoyt kolega wiceprzewodnigzy Pawet Michalak.
(Senator Pawet MichalakVyrazam zgod.)

Pan senator wyra zgod.

Wyczerpalémy porzdek obrad tego posiedzenia.

Zamykam czterdzieste drugie posiedzenie komisiji.

Ogtaszam pic minut przerwy, a o godzinie 18.00 rozpoczniemy kolejne, czter-

dzieste trzecie posiedzenie.

(Glos z sali Do widzenia.)
Do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 55)
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