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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczg: przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Ochrony Sro-
dowiska Jerzy Chrdscikowski oraz przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Janusz
Gatkowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Rozpoczynamy wspélne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
oraz Komisji Ustawodawczej.

Razem z panem przewodniczacym Gatkowskim witam na posiedzeniu naszych
gosci. A jest wsrdd nas pan Mariusz Gajda, prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej — witam; jest rowniez pan Jan Bielanski, dyrektor Departamentu Gospodarki
Ziemia w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi, ktorego rowniez witam; witam tak-
ze pana Witalisa Czerwinskiego — jest to gtdwny specjalista w Departamencie Finan-
sowania Regiondw i Rolnictwa w Ministerstwie Finansow.

Mamy dzisiaj do wspolnego rozpatrzenia pierwsze czytanie zgtoszonego przez
grupe senatoréw projektu uchwaty o koniecznosci przyjecia i wdrozenia strategii go-
spodarki wodnej w Polsce — druk nr 402.

To posiedzenie, jak juz méwitem, jest wspolne. W pierwszej kolejnosci popro-
sitbym wnioskodawce, aby zechciat powiedzie¢ pare stow w ramach wprowadzenia,
ale krotko, dlatego ze mamy mato czasu, Panie Przewodniczacy, a tekst projektu mamy
przed soba.

Proszg.

Senator Roman Wierzbicki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Nowy tekst projektu uchwaty, ktory otrzymatem przed chwila, jest tekstem nie-
co zmienionym przez polonistke, ale po zapoznaniu si¢ z jego trescia moge powie-
dzie¢, ze w zasadzie, jesli chodzi o meritum sprawy, nic nie zostato tu zmienione. To,
co bylo najistotniejsze, nadal jest zawarte w tej propozyciji.

Bede mowit krotko — bo nie mamy czasu — no ale trzeba powiedzie¢ pare stdw
o tym, dlaczego powstata i skad w ogole sie¢ wzieta ta idea i propozycja, aby Senat
podjat uchwate w sprawie opracowania i przygotowania ustawy regulujacej problem
wdrozenia szeroko rozumianej strategii gospodarki wodnej w Polsce.

Otdéz mysle, ze warto w tym momencie przypomnie¢, iz my do tej pory ograni-
czalismy sie praktycznie do likwidowania skutkéw powodzi czy tez suszy, naprawiania
watdw, drdg, wyptacania ludziom jakichs tam — zawsze niepetnych — odszkodowan,
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czyli whasciwie to topilismy pieniadze w btocie, mowiac kolokwialnie, bo odtwarzali-
smy tylko stan poprzedni, sprzed danego zdarzenia, niczego nowego nie proponujac.

W tym momencie sytuacja jest troche inna, bo jak gdyby sicgamy do madrosci
poprzednich pokolen. Juz wiele wiekow temu Egipcjanie potrafili zagospodarowac
delte Nilu tak, by uczyni¢ z niej spichlerz zywnosciowy dla catego Egiptu; Rzymianie
potrafili dzigki budowie akweduktéw doprowadzi¢ do miast gorska czysta, wrecz kry-
staliczna wode, i to nie tylko do celéw spozywczych, ale tez dla ogblnej higieny — wia-
domo, byty termy rzymskie.

Co prawda, w tej chwili nasza sytuacja zaczyna si¢ zmienia¢ na lepsze, ponie-
waz Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej — ktorego prezes, pan Gajda, siedzi tu przed
nami — przygotowat pewnga strategie gospodarki wodnej. Jest to dosy¢ obszerne i bar-
dzo dobre opracowanie, niemniej jednak to takze jeszcze nie jest opracowanie tak pet-
ne, jakie ja bym sobie wyobrazat jako konieczne.

W naszej za$ propozycji problem ten jest potraktowany bardzo catosciowo, na-
prawde bardzo catosciowo. Zawarte sa tu w zasadzie wszystkie propozycje, ktore zo-
staty przedstawione w tej wspomnianej strategii gospodarki wodnej, ale poszerzone
0 jeszcze inne zagadnienia, ktdre do tej pory nie byty poruszane.

Chciatbym zwroci¢ uwage na jeden fakt. Otéz mamy w tej chwili, prosze pan-
stwa, niepowtarzalna wrecz sytuacje i mozliwos¢ opracowania bardzo szerokiego pro-
gramu i znalezienia srodkow finansowych, czyli sfinansowania tego programu, dzieki
umiejetnemu wykorzystaniu srodkdéw unijnych, do tego mozemy siegnaé chociazby po
takie rozwiazania, ktore do tej pory nie byty mozliwe — mamy strategie z Kioto, czyli
mozliwos¢ handlu zanieczyszczeniami, co szczeg6lnie w odniesieniu do waéd transgra-
nicznych jest bardzo istotne. Czyli mozliwos¢ pozyskania srodkdw na to wszystko jest
niezwykle duza. Ale trzeba sie spieszy¢. Wiadomo, ze zasady Wspdlnej Polityki Rolnej
— bo to z tym czesciowo si¢ to wiaze — zmienia si¢ po roku 2013. Lata 2008-2009 to
beda dwa lata dyskusji nad zmianami. No, Anglicy proponuja, zeby w ogole zlikwido-
wac filar pierwszy, zeby byt tylko drugi... No wiec my sie musimy do tego przygoto-
wac. Wezmy jako przyktad dwa nowe panstwa... Naprawde teraz mamy mozliwosc,
zeby skorzysta¢ z tej szansy, jaka jest przed nami, a jaka dato nam wejscie do Unii:
mozemy opracowac¢ taki bardzo szeroki program, wykorzystujac te unijne srodki.

Nie chce juz mowié o pewnych szczegotach, bo to jest zawarte w samej strate-
gii, ale przeciez jest cho¢by sprawa matej retencji — to w tej chwili catkowicie lezy,
nikt tego nie kontroluje, nikt tego nie zabezpiecza. Wdrozenie calej tej strategii spowo-
duje, ze ograniczymy czy tez zmniejszymy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Juz koncze, Panie Przewodniczacy. Zreszta ja skonczeg szybciej sam, niz jesli
pan bedzie mnie tutaj...

Ograniczymy w ten sposob takze bezrobocie, poniewaz tu beda potrzebne nawet
takie najprostsze prace fizyczne — do utrzymania tych instalacji, ktére zostana wybu-
dowane, hydrobudéw réznego rodzaju, a takze w zwiazku z ta mata retencja, czyli to
chodzi o czyszczenie, zabezpieczanie... | to wszystko tu jest. Ponadto moze powstac
cata nowa gataz przemystu, ktory bedzie na tym bazowat.

| jeszcze jedna sprawa, na ktdéra chciatbym zwroci¢ uwage. Program jest tak
wazny — ci, co podpisali si¢ pod tym, najlepiej zdaja sobie z tego sprawe — oraz obli-
czony na co najmniej kilkanascie, jesli nie na kilkadziesiat lat, ze wrecz nie wolno nam
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przypisywac sobie, takiemu czy innemu ugrupowaniu politycznemu, zastug zwiazanych
z tym, ze wnosi ten program i chce go realizowac. Ten program moze by¢ realizowany
tylko wowczas, jezeli bedzie ponadpartyjny, powiedziatbym nawet tak: jezeli wszystkie
partie i sity polityczne uznaja go za swoj i uznaja koniecznos¢ jego realizacji.

To wiasciwie tyle. Mozna by moéwi¢ wiecej, bo temat jest naprawde bardzo zto-
zony i stosunkowo dobrze opracowany.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢, ze wraz z Biurem Legislacyjnym pracowalismy
nad tym od kilku miesiecy, mamy ponadto ekspertyzy z IUNG z Putaw, z IMUZ
w Falentach, z SGGW w Warszawie, i wszyscy sa W tych sprawach zgodni — takze
oczywiscie Ministerstwo Ochrony Srodowiska oraz ministerstwo rolnictwa — i wszyscy
jednoznacznie popieraja ten projekt, uwazaja za konieczne wdrozenie tej strategii.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu.

Chce zwrdci¢ uwage, ze panstwo dostali dwie opinie: jedna opini¢ — od ministra
rolnictwa i rozwoju wsi, ktora podpisat pan wiceminister Kowalczyk; i druga opinie —
od ministra srodowiska, ktéra podpisat pan minister Szweda-Lewandowski. Jak rozu-
miem, stanowisko zawarte w tej drugiej opinii dotyczyto watpliwosci prawnych, ale
rozumiem tez, po rozmowie z panem ministrem, ze dzisiaj jeszcze stanowisko to cze-
sciowo zostaje tutaj zmienione. W zwiazku z tym prosze pana Gajde o opinig, 0 wspol-
ne stanowisko, uwzgledniajace rowniez stanowisko ministra srodowiska.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Mariusz Gajda:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ta uwaga, ktéra byta wczesniej zgtoszona, dotyczaca formy prawnej, wynika
by¢é moze z pewnego nieporozumienia, poniewaz strategia gospodarki wodnej byfa
opracowana, robimy jej aktualizacje jako dokumentu planistycznego, ale oczywiscie
nic nie stoi na przeszkodzie, zeby to nazwa¢ moze troszeczke inaczej — tak jak to jest
tutaj okreslone w tym nowym tekscie, a wiec zeby to miato forme ustawy. Tak ze
tamta uwaga zostaje jakby zupetnie wycofana. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chrdscikowski:

Proszg.

Senator Roman Wierzbicki:

Ja tez w migdzyczasie, zanim jeszcze rozmawialem z panem prezesem Gajda,
konsultowatem sie z Biurem Legislacyjnym i z innymi prawnikami. Ot6z mysmy
w Biurze Legislacyjnym to poniekad przewidzieli i dlatego oprocz... No, ta nazwa...
Byly rozwazane rdzne, ze tak powiem, formy, ale uznaliSmy koniecznos$¢ przyjecia
i wdrozenia — na co zwracam uwage — takiej wiasnie formuty strategii gospodarki
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wodnej w Polsce. Czyli chodzi tu o wdrozenie, o system wdrozenia, a nie tylko o do-
kument planistyczny. Ja bym prosit, jesli mozna, zeby nada¢ temu bieg jak najszybciej
I zeby tego jednak nie zmienia¢. To jest po tak szerokich konsultacjach, ze to byloby
naprawde wskazane, no i nie ma sensu dzieli¢ tu wtosa na czworo. Dzigekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chrdscikowski:

Dzigkuje panu przewodniczacemu.

Ale chce zwrdci¢ uwage, ze mamy przed soba jeszcze jedna wersje tekstu, po
poprawkach, i co do niego pan przewodniczacy Wierzbicki, jak powiedziat, nie wnosi
zastrzezen. Ta wersja zostata zrobiona na prosbe naszego sekretariatu, pani polonistka
przeredagowata to jeszcze raz, wedtug naszej wspdlnej przedyskutowanej koncepcji,
tak by wersja byla taka bardziej do przyjecia. Ale dyskutowalismy tutaj jeszcze
0 ewentualnym zgtoszeniu pewnych dodatkowych uwag.

W zwiazku z tym ja bym na poczatku, Panie Przewodniczacy, prosit, zeby pan si¢
tak bardzo nie denerwowat na taka propozycje... Otdz jesliby pan zechciat to przyjac¢ —
bo jest pan reprezentantem grupy senatorow, w ramach ktorej ja réwniez sie pod tym
podpisatem, a rozumiem, ze skoro jest tu tez moj podpis... Chodzi o to, zeby sprébowaé
wykresli¢ fragment akapitu, ktory jest tam zaznaczony na tej drugiej stronie: ,,Senat ape-
luje takze, aby ze wzgledu na ogrom zadan...” i tak dalej, i tak dalej, nie bede tego czytat.
Tu jest mowa o tych wszystkich grach politycznych. Chodzi wigc o to, by ten akapit wy-
ja¢ i by wyjaé tez te stowa o sitach, grach politycznych. Uwazam, ze w apelu Senatu takie
traktowanie tego, ze to sa gry czy tez nie sa to gry, to jest jakas... No, mysle, ze mozna by
to sobie darowac. Te wszystkie merytoryczne uzasadnienia sa wystarczajace. Nie probo-
watbym robi¢ z tego polityki, a wiasnie przez takie wpisywanie si¢ w to, moim zdaniem,
zaczyna si¢ juz polityka. Ja bym wiec prosit, jesli pan przewodniczacy by zechciat, zeby
akurat ten tekst, ktory jest zaznaczony, sproébowac tak wiasnie zmienic.

Ale poniewaz byta jeszcze jedna propozycja, zeby to nie byla ustawa, ja przy-
gotowatem taki wariant uwzgledniajacy tutaj te¢ zmiane, czy to bedzie ustawa, czy tez
nie bedzie to ustawa, ale teraz wycofuje si¢ z tego i zostaje to w tej wersji bez
uwzgledniania tych zaznaczen, czyli jako ustawa, juz bez tej zmiany.

Niemniej jednak mam taka propozycje, aby pracowac juz na tym nowym tekscie
i wnies¢ to jako jednolity tekst z ta wczesniejsza uwaga. Jesli pan przewodniczacy by
si¢ zgodzit i pozostali senatorowie tez, to, jak rozumiem, moglibysmy przejs¢ do gto-
sowan... Chyba ze beda inne uwagi.

Prosze, Panie Przewodniczacy.

Senator Roman Wierzbicki:

Ja bym widziat to tak: ta nowa wersja mi nie przeszkadza, ale wedtug mnie ten
zapis w pierwotnej wersji nie jest az tak kontrowersyjny, jak méwit pan przewodnicza-
cy Chroscikowski. Ja moze to odczytam: ,,Zdajac sobie sprawe z ogromu zadan, Ktore
wiaza sie z wdrozeniem strategii, a takze z tego, ze proces ten bedzie roztozony na
wiele lat, Senat Rzeczypospolitej Polskiej zwraca si¢ z apelem do rzadu, instytucji, sto-
warzyszen i organizacji, w tym pozarzadowych organizacji proekologicznych, o kon-
struktywna wspotprace w pilnym przygotowaniu ustawy w sprawie strategii gospodarki
wodnej. Prace nad ustawa, jej uchwalenie i pdzniejsze stosowanie nie moga sta¢ si¢

4 715/VI



w dniu 24 kwietnia 2007 r.

przedmiotem doraznych targdéw politycznych, musza by¢ wolne od wszelkich wasni
i sporow. Tylko takie dziatanie sit politycznych zapewni przysztym pokoleniom trwaty
dostep do wysokiej jakosci wody”. To jest zupetnie inaczej, tagodniej przedstawione.
| uwazam, ze to jest sensowne. | upieram si¢ jednak przy tym, zeby si¢ zwroci¢ tu z ta-
kim... Mamy w tej chwili w parlamencie — cho¢ w Senacie moze mniej to jest widoczne
— rozne sity polityczne. Dlaczego maja si¢ one nie czu¢ takze dowartosciowane? Dla-
Czego nie maja swiadomie przyja¢ na siebie obowiazku realizowania tej strategii? Ja
naprawde niczego obrazliwego w stosunku do zadnego ugrupowania w tym nie widze.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje. Rozumiem wiec, ze jest co do tego spér miedzy nami. Céz, kazdy ma
prawo zgtaszac rézne propozycje.

Czy ktos z kolegow senatorow chciatby jeszcze zabraé¢ gtos?

Prosze, pan senator Andrzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Prosze panstwa, uchwalanie apelu to jest wyraz bezradnosci Senatu. Ja liczytem
na to, ze problem ten zostanie od razu ustawiony w kategoriach legislacji, poprawek.
Chce przypomnieé, ze tutaj trzeba by jednoczesnie poprosi¢ 0 monitoring, bo Polska od
dawna ma deficyt wody, cho¢ tego nie wida¢, podczas gdy gospodarka wodna jest nie-
jednokrotnie... no, moze nie tyle rabunkowa, ile niedoceniajaca rangi problemu. Mamy
prawo wodne i to wszystko trzeba zawrze¢ w formie norm, a nie apelu. Jezeli osoba,
ktora jest powotana do legislacji, apeluje do wszystkich innych, zeby jej pomogli w le-
gislacji, to znaczy, ze sama jest bezradna. Ale to tylko taka moja uwaga pro domo sua.

Niemniej jednak intencja tego jest stuszna. Ja bym tylko prosit, zeby ewentual-
nie... No, apel jaki bedzie, taki bedzie, mozna tak to napisa¢, mozna inaczej, niemniej
jednak jezeli tak to ma by¢, to trzeba by jednoczesnie zrobié jakis bilans, i to bilans
dotyczacy przesztosci.

Pamigtam, ja wyszedtem z kancelarii adwokata Romana Danca, ktéry obstugi-
wat migdzy innymi miynarzy i tych, ktorzy zajmowali sie urzadzeniami wodnymi.
A wtedy, po wojnie i po okresie komunistycznym, dokonywano pewnego bilansu w
gronie tych, ktorzy sie zajmowali urzadzeniami wodnymi, retencja i tym, co wiaze si¢
z pewna cywilizacja gospodarowania woda jako zrodtem energii, srodkami transporto-
wymi, ogblnie — pewna cywilizacja i sposobem zagospodarowania wody. | z tego bi-
lansu wynikato, ze trzydziesci tysiecy urzadzen wodnych — powtarzam: trzydziesci ty-
siecy urzadzen — zostato zniszczonych, zaréwno przez hitlerowcow, jak i przez komu-
nistéw. | teraz tez trzeba powiedzie¢, ze stoimy przed wyzwaniem, po pierwsze, zro-
bienia pewnego bilansu, a po drugie, zrobienia pewnego monitoringu. Ale do tego,
moim zdaniem, trzeba nie apelu, ale trzeba podja¢ prace nad legislacja. Ten apel zas
moze by¢, moze go tez nie by¢, cho¢ jego intencja jest oczywiscie stuszna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.
Pan senator Wierzbicki, proszg.
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Senator Roman Wierzbicki:

Chciatbym sie¢ odnies¢ do wypowiedzi pana senatora Andrzejewskiego.

Otéz projekt tej uchwaty wyraznie okresla cele. Te cele sa wyrazne zakreslone.
Apel zas odnosi sie whasciwie do tego, zeby inne organizacje wiaczyty si¢ w prace nad
projektem, ale nie nad projektem uchwaty, bo ten ma juz konkretna posta¢, tylko
w prace nad projektem ustawy. | tu chodzi nam o jak najszerszy udziat r6znych organi-
zacji, i to nie tylko rzadowych — poniewaz widzimy co si¢ dzieje, jesli chodzi szcze-
goélnie o mata retencje, o ogrom zaniedban, o ktorych pan w czesci wspomniat, ale
przeciez tych zaniedban jest znacznie wiecej. | jezeli te inne organizacje, nie tylko
strona rzadowa, przytoza si¢ do tego, to bedziemy mieli wigksza szanse na realizacje
tego wszystkiego. No, wiemy, co si¢ dzieje z rowami melioracyjnymi i tak dalej.

Jesli zas chodzi o szczegoty, to w takim projekcie uchwaty nie mozna ich byto
zawrze¢. Jednakze przynajmniej czesé tych szczegdtow jest w tej strategii, ktora mini-
sterstwo juz opracowato pod kierownictwem pana prezesa Gajdy. Tam sa juz czescio-
wo zinwentaryzowane te obiekty wodne, ktére obecnie sa, jest tam takze wskazane, co
mniej wigcej trzeba zrobi¢, jakie sa zaniedbania. Czyli ta strategia takie rozwiazania
czastkowe, szczegdtowe juz przewiduje, z tym ze — powtarzam to kolejny raz — my
proponujemy tu znacznie szerszy zakres tego problemu. | ten szerszy zakres i szcze-
gotowe rozwiazania znajda sie w ustawie, bo to dopiero ustawa bedzie regulowata to
konkretnie i tam beda wiaczone te wszystkie sprawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.
Czy jeszcze ktos z senatorow chciatby zabra¢ gtos?
Prosze, pan senator, przewodniczacy Gatkowski.

Senator Janusz GatkowskKi:

Dzigkuje bardzo.

Ja pozwolg¢ sobie podzieli¢ pewne watpliwosci co do tego, czy strategia, czyli
dokument o charakterze planistyczno-strategicznym, powinna mie¢ forme ustawy. Ja
jestem raczej zwolennikiem tego, ze strategia powinna okresla¢ cele i kierunki dziatan,
powinna wskazywac, ewentualnie okresla¢ ustawy, ktore maja regulowac poszczegolne
grupy zagadnien, a w ustawie musi by¢ juz wskazany jakis adresat, powinien by¢ tez
okreslony zakres praw i obowiazkow dla danych grup adresatow. Strategia charaktery-
zuje sie wiec, moim zdaniem, duzo wigksza ogolnoscia, jest na poziomie planu, pew-
nego ujecia strategicznego, planistycznego. Dlatego ja bym podzielat poglad, zeby jed-
nak nie wprowadza¢ tu zapisu o formie ustawy, tylko o strategii. Ale to jest moje zda-
nie.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Szanowni Koledzy, za chwile kworum nie bedzie i bedziemy musieli w ogole
przerwac posiedzenie. Proponowatbym...
Prosze, Panie Przewodniczacy, krotko.
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Senator Roman Wierzbicki:

Bardzo krotko.

Prosze panstwa, w ustawie rzeczywiscie bedzie wskazany adresat. To zas jest
uchwata, ktéra méwi o koniecznosci opracowania i wdrozenia ustawy, gdzie bedzie...
| w uchwale tego adresata rzeczywiscie nie ma. Jest wymieniony rzad, ktory ma przy-
gotowac projekt ustawy.

Mnie jednak jedna rzecz niepokoi: to, ze tu mowi sig, ze to ma by¢ strategia czy
jakie$ inne opracowanie. Przede wszystkim to nie jest ta ranga. Ustawa zobowiazuje,
nakresla terminy i rzeczywiscie wskazuje adresata, a wigc jest to dokument, ktory zmu-
sza do realizacji. Wszystkie inne opracowania, a jest ich juz dosy¢ na pétkach, beda
sobie dalej lezaty, to beda ,,potkownicy”... Tylko ze nam chyba nie o to chodzi, my
chcemy rzeczywiscie ruszy¢ z miejsca. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Janusz Gatkowski:

Ja by¢ moze zostatem zle zrozumiany. Oczywiscie podzielam poglad, ze nie
chodzi o to, zeby uchwali¢ tylko jakas$ strategic i potozy¢ ja na péice, ale w slad za
strategia musza iS¢ szczegotowe ustawy. Jezeli jednak zapiszemy strategie jako ustawe,
to, moim zdaniem, w ramach krajowego systemu, porzadku prawnego, bedzie si¢ to
ktocito z pewna... No, bedzie trudne do odczytania, jaki charakter ma tego typu strate-
gia. Twierdze wiec, ze jezelibysmy moéwili o konkretnych juz ustawach, to musieliby-
smy okresla¢, w ktdrej grupie zagadnien w zakresie strategii gospodarki wodnej po-
trzebne sa regulacje ustawowe, bo nie wszedzie taka potrzeba bedzie istniata. | to do-
piero ta strategia powinna to okresli¢. | konsekwencja tej strategii, jej realizacja, po-
winna polega¢ na sktadaniu juz poszczegblnych projektéw ustaw. Dlatego uwazam, ze
powinno sie w tej uchwale uzywac nie okreslenia ,,ustawa w sprawie strategii gospo-
darki wodnej”, ale ,,strategia gospodarki wodnej”, czyli bez nawotywania do uchwala-
nia strategii w formie ustawy, bo to bytoby, moim zdaniem, w moim rozumieniu, nie-
spdjne z systemem prawnym.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Rozumiem, ze wracamy jakby do pierwotnego stanowiska. Rozumiem tez, ze
pan przewodniczacy podtrzymuje to, na co minister srodowiska zwrécit uwage i co
zaznaczylismy w tym drugim wariancie, czyli ze zmierzatby raczej w kierunku zapisu
z wykreslonymi tymi zaznaczonymi stowami. Tak?

Senator Janusz GatkowskKi:

Moja propozycja jest taka — zwracam si¢ tu do senatora wnioskodawcy, do pana
senatora Wierzbickiego — zeby te zwroty, ktore sa tu zakreslone, zacienione, wykreslic.
A wigc: w drugim akapicie pozostawi¢ wyraz ,strategia”, bez stowa ,,ustawa”, kolejne
zaznaczone w tym akapicie sformutowanie ,,w ustawie” wykreslic.
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Poza tym podzielam poglad pana senatora Chroscikowskiego, zeby ten fragment
zaznaczony na drugiej stronie projektu uchwaty pomina¢, poniewaz po prostu nie trze-
ba zaktada¢, ze prace nad ta strategia beda uzaleznione od jakichs tam kwestii poli-
tycznych, nie trzeba zaktada¢ ztej woli. Bo to, ze z gory zakiada si¢, iz bedzie wokot
tego gra polityczna, od razu negatywnie nastawia do tego rézne grupy srodowiskowe.
Lepiej wiec zaktadajmy, ze nie bedzie takiej gry, a jesli bedzie, to trudno. To, ze napi-
szemy, zeby pracowac nad tym ponad podziatami, i tak nic nie zmieni. Takie jest moje
zdanie w tej sprawie.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dzigkuje.

Bedziemy musieli przejs¢ juz do gtosowan.

Jezeli pan przewodniczacy Wierzbicki zechce si¢ pozytywnie odnies¢ do tego
I przyjatby to, to bysmy ten tekst przyjeli w nowym brzmieniu jako tekst jednolity,
nadali mu w ramach poprawki nowe brzmienie. Oczywiscie jezeli by pan przewodni-
czacy sie zgodzit. A jesli nie, to poddamy to wszystko pod gtosowania i, jak rozumiem,
wtedy to si¢ nam okresli.

Senator Roman Wierzbicki:

Dla mnie... No, ja moge si¢ zgodzi¢, ze ten apel polityczny moze by¢ niepo-
trzebny, jezeli panstwo senatorowie tak uznaja. On moze by¢, a moze go tez nie by¢, to
ma naprawde mniejsze znaczenie.

Ale upieratbym sie przy tym, abysmy w tej uchwale zaproponowali, by rzad
przygotowat projekt ustawy w tym zakresie. Wowczas, gdy bedzie przygotowywat
projekt ustawy, to nazwe tej ustawy moze sobie dostosowa¢ do obowiazujacego w Pol-
sce porzadku prawnego. No ale wskazmy, ze to ma by¢ w randze ustawy — i 0 to mi
tylko chodzi, bo to jest najistotniejsze. Wszystko inne, te apele itp., mozemy rzeczywi-
scie pozostawic¢ na boku. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Panie Przewodniczacy, teraz jest taka sprawa. Mozemy przyja¢ w formie po-
prawki ten tekst w nowym brzmieniu i jezeli to przyjmiemy, to ustalimy, ze tak bedzie,
jak zostato tu wspdlnie zaproponowane, a jezeli nie przyjmiemy, to bedziemy musieli
zacza¢ procedowanie od poczatku. Dos¢ dtugo potrwatoby nanoszenie poprawek na no-
wy tekst, to przeciagatoby prace dos¢ dtugo i nie wiem, czy bylibysmy w stanie skon-
czy¢ to na dzisiejszym posiedzeniu, bo trzeba by zrobi¢ zestawienie poprawek itd., itd.

Moja dalej idaca propozycja dotyczy utrzymania tego, co jest w tej wersji...
Pan, widze, trzyma sie tej ,,ustawy”...

Senator Roman Wierzbicki:

Przyznam, ze nie rozumiem za bardzo, dlaczego upieramy sig, zeby — zamiast
skorzysta¢ z rozwiazania ustawy — nadac¢ temu nizsza range, czyli jakby pomniejszy¢
problem. Co do samej nazwy — tego, ze ma to by¢ strategia czy cos innego — to prze-
ciez gdy bedzie opracowywana ustawa, bedzie to mozna oczywiscie zmieni¢, niemniej
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jednak my juz teraz powinnismy nada¢ odpowiednia range temu problemowi, jezeli
powaznie chcemy go rozwiazywac. Nie rozumiem wigc zupetnie senatora Chroscikow-
skiego i tego, ze chce pomniejszy¢ range tego projektu.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Panie Przewodniczacy, jak rozumiem, to pan senator Gatkowski zgtosit taki
whniosek. Ja tylko panstwu przekazatem, ze jest taka propozycja. Dodatkowo jest jesz-
cze opinia prawna wczesniej napisana przez ministra srodowiska, ktora jednak w trak-
cie dzisiejszego posiedzenia w cze¢sci ulegta zmianie.

No ale nie mozna lekcewazy¢ opinii przewodniczacego Komisji Ustawodaw-
czej, ktéry ma tez prawo zwracania uwagi na charakter projektu, skoro tak uwaza.
Wiasnie po to jest czesto potrzebne opiniowanie projektow przez obie komisje — me-
rytoryczna i ustawodawcza.

Tak wiec to jest wniosek pana senatora Gatkowskiego, o ile pan senator Gat-
kowski go podtrzymuje. To nie jest tak, ze senator Chroscikowski o to wnosi, bo ja
wczesniej sie z tego wycofatem i tylko przekazatem panstwu to stanowisko, podsumo-
wujac jak gdyby pewna dyskusje.

(Senator Piotr Andrzejewski: Czyli do niewtasciwej osoby pan senator zaapelowat.)

Senator Janusz GatkowskKi:

Panie Przewodniczacy, ja pozwolg sobie przejac¢ poprawke... To znaczy zgtosit-
bym, jako poprawke, jednolity tekst projektu, ktory zostat tu panstwu przedstawiony.
Z tym ze w pierwszym akapicie zostatyby wykreslone te zacienione stowa ,,ustawy
w sprawie”, a przed nim bytyby stowa ,,koniecznos¢ przyjecia”, czyli zamiast ,,ko-
nieczno$¢ uchwalenia ustawy w sprawie strategii...” byloby ,,koniecznos¢ przyjecia
strategii gospodarki wodnej”. Nastepnie w akapicie drugim skreslony zostatby tylko
wyraz ,ustawa” i zostatyby stowa ,strategia powinna zatem zawiera¢”. Nastepnie
w tym akapicie wykreslilibysmy stowa ,,w ustawie” — to jest to, co jest zacienione. Po-
nadto wypadtoby to, co jest zacienione na drugiej stronie.

Czyli zgtaszam poprawke w formie tekstu jednolitego tego projektu, ktory zostat
panstwu przedstawiony, z tymi zmianami, ktére w tej chwili przedstawitem, odczyta-
tem. Taka wiasnie poprawke zgtaszam, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczgcy Jerzy Chréscikowski: Dzigkuje. Mamy jedna wersje...)

Czy jest potrzeba przeczytania catosci panom senatorom?

(Gtosy z sali: Nie, nie, mamy ten tekst.)

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Nie ma potrzeby, caty ten tekst mamy przed soba.

Czy sq inne... Bo jesli nie ma innych zgtoszen, to bedziemy gtosowali nad tym
jednolitym tekstem, ktdry zostat zgtoszony przez pana senatora Gatkowskiego.

Nie ma innych propozycji, przechodzimy wiec do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem jednolitego tekstu? Prosze o przegtosowanie. (6)

6 gtosow za.

Kto jest przeciw? (0)

715/VI 9



Wsp6lne posiedzenie KROS (76.) oraz KU (106.)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

1 osoba wstrzymata si¢ od gtosu.

Przegtosowalismy to, mamy wigc nadane nowe brzmienie.

Sprawozdawca, jak rozumiem, bedzie pan senator Wierzbicki.

(Senator Roman Wierzbicki: Tak, oczywiscie, ale ja przedstawig...)

W dyskusji zawsze mozna... Ale w ramach sprawozdania komisji sprawozdaw-
ca przekazuje to, co tu miato miejsce.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale oprocz tego, ze pan senator ma dokfadnie przekazac¢ to, co sie dziato na po-
siedzeniu komisji, moze jeszcze ma zabra¢ gtos w dyskusji i zgtosi¢ odmienne wnioski,
przeciez ma do tego prawo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale mozna odrzuci¢.

Dzigkuje, mamy wiec ten punkt...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Roman Wierzbicki:

Musze jeszcze powiedzie¢, ze jestem bardzo nieusatysfakcjonowany, bardzo,
bosmy duzo pracy wykonali w Biurze Legislacyjnym, to trwato kilka miesiccy, byty
tez konsultacje z ministerstwami, ministerstwo rolnictwa catkowicie si¢ zgadza...
A wiec naprawde nie rozumiem, dlaczego w tej chwili chcemy obnizy¢ range tego. To
jest dla mnie niezrozumiate.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Panie Przewodniczacy, podsumowanie juz byto, swiadczy o tym wynik gtoso-
wania. Sprawozdawca jest pan senator Wierzbicki. | na tym zamykam ten punkt.

Teraz przechodzimy do punktu nastgpnego...

Aha, chce jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze mamy zaraz planowane wyjazdowe
posiedzenie Klubu, bedziemy musieli zabiera¢ sie z kim sie da, cze$¢ 0séb wyjezdza
juz o wpot do széstej... Czy pan minister moze jeszcze kogos zabrac?

(Gtos z sali: Ze trzy osoby.)

Ze trzy osoby. Jeszcze chyba pan marszatek Legutko prosit o przekazanie, ze on
bedzie jechat troche pdzniej i chyba bedzie mdogt kogos zabra¢. Ale prosze to jeszcze
sprawdzic...

Dobrze, dzigkuje.

Nastepny punkt. Poprosze, Panie Przewodniczacy, o prowadzenie obrad w ra-
mach drugiego punktu.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Ja-
nusz Gatkowski)

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

W ramach kolejnego punktu mamy omowienie projektu ustawy o zmianie usta-
wy 0 ksztattowaniu ustroju rolnego oraz ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa.
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W tej chwili chciatbym odda¢ gtos panu przewodniczacemu Chréscikowskiemu,
ktory jest upowazniony jako przedstawiciel projektodawcow do ich reprezentowania.
Mysle, ze za chwilke pan senator Chréscikowski bedzie mogt rozpoczag.

Dwie minuty przerwy technicznej.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Bardzo prosze, pan senator Jerzy Chroscikowski.
Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy, o przedstawienie zatozen projektu ustawy.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Prosze panstwa, krotko. Diugiego uzasadnienia nie bede juz tu przedstawiac.

Powiem tak: na posiedzeniach naszej komisji senackiej wielokrotnie mowitem,
sktadatem tez propozycje i wnioski do ministra — do pana ministra Kowalczyka tez sie
zwracatem, do wielu poprzednich tez — aby ministerstwo samo przygotowato takie
zmiany, jakie tutaj teraz zaproponowalismy. Jak si¢ dowiedziatem, prace nad tym trwa-
Ja, ale jako$ nic z tego, czego bysmy oczekiwali, nie wychodzito. W zwiazku z tym na
poprzednim posiedzeniu naszej komisji podjeliSmy inicjatywe — bo to jest inicjatywa
Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska — zeby takie zmiany zgtosi¢. A jesli ewentual-
nie te prace zbiegna sie z pracami rzadu i jesli to zmobilizuje rzad do szybszego dziata-
nia, to dobrze. Nic nie bedzie stato na przeszkodzie, by rzad podjat je szybciej, przed
nami, ale zdecydowalismy si¢ na taka inicjatywe w zwiazku z zaniepokojeniem, ze choé¢
juz prawie rok méwimy o tym, ciagle nie bylo podjetych dziatan w tej sprawie.
W zwiazku z tym propozycja moja jest taka, zeby projekt ustawy w takiej wersji, przy-
gotowany przez komisje, przegtosowac. Wszyscy juz go znaja, wiekszos¢ kolegow juz
styszata o tym na poprzednim posiedzeniu komisji, dlatego mysle, ze wigcej uzasadnien
nie potrzeba. Zreszta takie oczekiwania od dtuzszego czasu byty przez nas zgtaszane.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy moze pani powiedzie¢ to do mikrofonu? Bo nie byto stychac.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chcecie panstwo te¢ inicjatywe przyja¢ w takim zakresie, w jakim ona jest
obecnie, to powinno si¢ przyjac jeszcze jedno jako jej konsekwencje — chodzi o0 zmiane
w przepisie art. 5 ust. 1 pkt 2, w ktérym jest mowa o tacznej powierzchni uzytkow rol-
nych w odniesieniu do definicji gospodarstwa rodzinnego. | to jest konsekwencja tego.
Przyjmujemy traktowac jako rolnika indywidualnego osobg... Przyjmujemy definicje,
wedtug ktorej obszar uzytkdéw bedacych w gestii tej osoby sprowadza do 100 ha. Ale
trzeba poprawi¢ rowniez definicje gospodarstwa rodzinnego, bo tam jest 300... Ja
przygotowatam taka poprawke, moge ja panstwu przeczyta¢, bo, jak mowie, taka
zmiana to nieunikniona konsekwencja tej inicjatywy.
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Senator Jerzy Chréscikowski:

Dzigkuje. Rozumiem, ze wiasnie zaraz mieliSmy poprosi¢ pania legislator
0 opini¢ prawna. Ale najpierw, w pierwszej kolejnosci, jak rozumiem, nalezatoby po-
prosi¢ pana ministra, by odniost si¢ do tego projektu. Chwile po tym prosilibysmy pa-
nia, no ale skoro pani juz...

Tak wigc prosilibysmy pana ministra dodatkowo o odniesienie si¢ takze do tej
propozycji zgtoszonej przez pania legislator.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Inicjatywa senacka rzeczywiscie idzie w takim kierunku, o jakim moéwilismy
w ministerstwie rolnictwa, to znaczy chodzi o zasady prowadzenia przetargéw, o defi-
nicje rolnika indywidualnego. Te sprawy, zardwno z ta kwestia 100 ha w definicji rol-
nika, jak tez z pozostatymi elementami tej definicji, facznie z wyksztatceniem, sa za-
warte w naszym projekcie ustawy. Niestety, jak na razie nie obronilisSmy zapisu dotycza-
cego trzech lat zamieszkania na terenie gminy, a to ze wzgledu na réznice prawne, rézni-
ce w interpretacji w obrebie ministerstwie rolnictwa. A co do tego zapisu w propozycji
senackiej, to jest to zapis dobry i mysle, ze w takim wiasnie kierunku péjdziemy.

W ramach informacji o kompleksowej nowelizacji ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego pragne powiedzie¢, ze w tej chwili projekt ustawy jest w fazie uzgod-
nien migdzyresortowych. Sadze, ze zaréwno inicjatywa senacka, jak i inicjatywa rza-
dowa za miesiac, gbra za potora miesiaca zbiegna sie, mysle tez, ze te wszystkie zapi-
sy, ktdre sa zarowno w tym projekcie senackim, jak i w projekcie rzadowym, zostang
zawarte w ustawie.

Oczywiscie do decyzji komisji senackiej nalezy to — zreszta my takie wiasnie roz-
strzygnigcie proponujemy — by gospodarstwo rodzinne miato powierzchnig do 100 ha.
Witedy te 100 ha bytoby taka graniczna liczba, bariera w zakupie gruntéw, jesli chodzi
0 przetargi ograniczone. Tak ze co do tego, to wiasciwie nie ma zadnych sprzecznosci.

Faktem jest, ze prace nasze trwaty moze dtugo, ale byto tak nie dlatego, ze mini-
sterstwo rolnictwa nie chciato nad tym pracowa¢. Otéz jak gdyby gospodarzem i nad-
zorem wobec Agencji Nieruchomosci Rolnych staliSmy si¢ dopiero od 14 marca,
a wiec tak naprawde dopiero wtedy moglismy, jako gospodarz nieruchomosci rolnych,
wyjs¢ z taka inicjatywa ustawodawcza.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panow senatorow chciatby jeszcze zabra¢ gtos w tej sprawie?

Skoro nie, to ja jeszcze, zanim oddam gtos pani z Biura Legislacyjnego, zgtosze
dwie uwagi.

Pierwsza to kwestia uznania kogos za rolnika indywidualnego po spetnieniu ta-
kiego warunku, by ta osoba zamieszkiwata od co najmniej trzech lat w gminie, na ob-
szarze ktorej potozona jest jedna z nieruchomosci wchodzacych w sklad tego gospo-
darstwa. Powiem od razu, ze generalnie jestem przeciwnikiem realizacji tego typu za-
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pisow czy tez w ogole ustanawiania takiego kwalifikowania, kwantyfikowania w od-
niesieniu do okreslonych swiadczen czy okreslonych mozliwosci osob, uzalezniania
tych swiadczen od okresu zamieszkiwania gdzies. Przeciez moga si¢ zdarzy¢ takie sy-
tuacje, ze rolnik zamieszkuje w jednej gminie, bo tam ma mieszkanie, a gospodarstwo
rolne posiada juz w gminie sasiedniej, dostownie kilometr od miejsca zamieszkania.
| w razie przyjecia takiego zapisu o zamieszkiwaniu takiego rolnika obejmie wyklu-
czenie z zakwalifikowania jako rolnika indywidualnego.

Prosze panstwa, wszelkie tego typu zabiegi, ktére maja na celu... Ja rozumiem
oczywiscie intencje, intencja jest dobra, bo faktycznie nalezy doprowadzi¢ do tego, by
fikcyjnych rolnikow byto jak najmniej. No ale czy naprawde stworzymy idealna usta-
we, idealna regulacje, ktdra tych wszystkich fikcyjnych rolnikow wykluczy?

Druga kwestia. Dowodem potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji rolniczych,
a mowa jest o tym w art. 7 ust. 2, ma by¢: w przypadku warunku wykonywania pracy
oraz okresu pracy w gospodarstwie rolnym — oswiadczenie poswiadczone przez wojta
lub $wiadectwo pracy. Swiadectwo pracy jest oczywiscie dokumentem innego charakte-
ru... No ale oswiadczenie? Zat6zmy: ide z oswiadczeniem, a wojt ma mi poswiadczyc...
Tylko co ma poswiadczy¢? Moja prawdomownos¢? Ma by¢ tak, ze znajomy wajt bedzie
poswiadczat znajomym osobom prawdomownosé, a nieznajomym nie bedzie prawdo-
mownosci poswiadczal? Bedzie przeprowadzat postepowanie, zbierat dowody, oswiad-
czenia? Wydaje mi sig, ze jest to prosty efekt tego, ze znowu jakby zmierzamy do pew-
nego typu administracyjnego koncesjonowania tego, kto ma by¢ rolnikiem indywidual-
nym, a kto nie moze nim by¢. Mysle, ze w definicji rolnika indywidualnego i w ustalaniu
tego powinno si¢ unika¢ wszelkiego typu administracyjnych poswiadczen, zaswiadczen,
potwierdzen. Takze dlatego — powiedzmy to sobie szczerze — ze tego typu zapis jest ko-
rupcjogenny. Wszelkiego rodzaju koncesjonowanie, wydawanie zaswiadczen uprawnia-
jacych do czegos, w sytuacji braku jakichs innych zdefiniowanych i tatwych do spraw-
dzenia okolicznosci, spowoduje trudnosci, jakim ja jestem przeciwny, bo z praktyki
wiem, ze to zarowno powoduje korupcje, jak i takie sytuacje, ze osoby, ktore rzeczywi-
scie sa rolnikami, nie zostaja uznane za rolnikdw, a te, ktore nie sa, uznane za rolnikow
zostaja, bo sa — tak to nazwijmy — bardziej zapobiegliwe i skuteczniejsze.

| takie sa te moje dwie uwagi.

Ja oczywiscie nie bede sktadat w dniu dzisiejszym poprawek, bo wierze w to, co
powiedziat pan minister, ze te projekty si¢ zbiegna i by¢ moze wtedy znajdzie si¢ od-
powiedz na te moje watpliwosci. Tak ze na chwile obecna...

Bardzo prosze jeszcze o odpowiedz na moje watpliwosci. Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o definicje rolnika i ten okres jako jak gdyby
element udokumentowania prowadzenia gospodarstwa, to my proponujemy zbieznos¢
definicji z tymi w rozporzadzeniach zwiazanych z Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Ot6z tam nie wystepuje element poswiadczenia przez
wojta, sa za to kryteria — ale nie chciatbym teraz ich wszystkich tak z pamieci wymie-
nia¢ — okreslajace w sposéb w miare obiektywny prowadzenie gospodarstwa, a wiec
kryteria dostepu do funduszy unijnych. Taka wiasnie definicje chcemy przenies¢ row-
niez do tej ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Kryteria te przewiduja migdzy in-
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nymi definicje prowadzenia gospodarstwa, sposob podejmowania decyzji, prowadzenia
sprzedazy, obrotow na nazwisko danego rolnika... Takie miedzy innymi Kryteria sa
zawarte w rozporzadzeniach dotyczacych Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Chcemy, aby te definicje byty zbiezne we wszystkich aktach prawnych, poczawszy od
rozporzadzen, a skonczywszy... A wiasciwie powinienem powiedzie¢: poczawszy od
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, a skonczywszy na rozporzadzeniach dotycza-
cych dostepu do srodkdw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, czy pani z Biura Legislacyjnego chciata jeszcze...?
Tak, bardzo prosze.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Dziekuje bardzo.

O jednej z konsekwencji, ktora nalezatoby tu uwzgledni¢, dodaé, juz panstwu
powiedziatam. Chodzito o to, ze w art. 5 w ust. 1 w pkcie 2, gdzie jest zawarta defini-
cja gospodarstwa rodzinnego, nalezy limit 300 ha zmniejszy¢ do 100 ha. | taka po-
prawke przygotowatam, ale...

(Senator Jerzy Chroscikowski: Ja rozumiem, ze pani teraz powtarza to, co po-
wiedziata wczesniej. My juz to przyjelismy. Mamy bardzo mato czasu, wigc nie uza-
sadniajmy. Ja przejmuje te poprawki...)

Tak, juz skonczytam. Czy nic wiecej mam nie mowi¢? Bo jest jeszcze jedno:
otrzymalismy stanowisko Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej odnoszace si¢ do
zapisOw tego projektu ustawy.

(Senator Jerzy Chrdéscikowski: A tak, prosze.)

Jesli panstwo sobie zycza, to zreferuje je.

(Senator Jerzy Chrascikowski: Jednym zdaniem.)

Jednym zdaniem.

Dwa okreslenia z tej naszej inicjatywy zostaty zanegowane: pierwsze to jest to
dotyczace zamieszkiwania od trzech lat, drugie to dotyczace pracy.

Jesli chodzi o prace, to nalezatoby zdefiniowac, co my mamy na mysli, méwiac,
ze ktos$ pracuje w gospodarstwie. Bo dotychczasowe przepisy zawieraja definicje pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej, ale sama praca, ktora my tu wprowadzamy, nie jest
zdefiniowana. Urzad stwierdza, ze takie jej ujecie wykracza poza zakres mozliwy do
przyjecia bez narazenia si¢ na zarzut w Trybunale Sprawiedliwosci, bo ograniczamy
uprawnienia, jesli chodzi o wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej.

Drugi zarzut urzedu dotyczy tego okresu trzech lat zamieszkiwania w gminie.
Urzad twierdzi, ze nie jest to potrzebne, bo sprawa zamieszkiwania to nie kwestia za-
meldowania. Zamieszkiwanie to niejako status polegajacy na tym, ze dana osoba prze-
bywa gdzie$ z zamiarem pobytu, nawet nie musi by¢ tam zameldowana. Niemniej jed-
nak niewatpliwie ktos powinien to w jakis sposob oceniac.

| to sa te elementy, ktdre nalezatoby usunaé, zeby ustawa nie wchodzita w...
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Senator Jerzy Chréscikowski:

Dziekujemy, rozumiemy, ze mamy tutaj te opinig.
Pan minister tez ma jeszcze tylko dwa zdania, jak rozumiem, i bedziemy prze-
chodzi¢ do gtosowania.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

Panie Przewodniczacy, rzeczywiscie Komitet Integracji Europejskiej ma nega-
tywny stosunek do tego zachowawczego trzyletniego okresu, zarébwno w tym projek-
cie, jak i w naszym projekcie rzadowym, i dlatego prawdopodobnie projekt rzadowy
nie bedzie juz méwit o tych trzech latach. Jednakze, tak jak powiedziatem, intencja
nasza jest uscislenie tych kryteriow, dlatego takze inicjatywa senacka idzie wedtug nas
w dobrym kierunku.

Co do problemu definicji pracy w gospodarstwie, to jest... Tak jak powiedzia-
tem, zaproponujemy rozwiazanie, ktore bedzie zbiezne ze wszystkimi aktami prawny-
mi dotyczacymi pracy i w ktorym nie bedzie zapisu, ze wojt poswiadcza te prace.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.

Rozumiem, ze jest to jeszcze tylko projekt, on i tak powedruje do Sejmu,
a w Sejmie te dwa projekty si¢ zbiegna, tam beda prace prowadzone nad tymi doku-
mentami, tak ze do nas, do Senatu, przyjdzie projekt w ostatecznej wersji. | w sumie
my bedziemy podejmowa¢é decyzje pdzniej, bo my jestesmy na koncu. Tak ze, jak ro-
zumiem, mozemy ten wariant, Panie Ministrze, przyja¢. Nie kioci si¢ to generalnie
z tym, by jeszcze jakies problemy mozna byto zgtaszac.

Przechodzimy juz do gtosowania. Prosze o przegtosowanie tych poprawek, kto-
re zgtositem jako wniosek...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Odrebny wniosek...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy mozna te poprawki przegtosowac razem? Mozna tacznie nad nimi gtoso-
wac? Mozna? Tak, Pani Legislator? Czy nie?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Ja rozumiem, ze jest tylko jedna poprawka.

(Przewodniczgcey Jerzy Chroscikowski: Ja zrozumiatem, ze jedna to ta, ktdra pa-
ni podpowiada...)

Pan minister nie ma jeszcze przygotowanych... Tak?
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(Gtos z sali: Tak.)

Jest wiec jedna poprawka, to znaczy do art. 5 ust. 1 pkt2, ktory otrzymuje
brzmienie: ,w ktorym taczna powierzchnia uzytkow rolnych jest nie wigksza niz
100 ha”. I to powinno si¢ przegtosowac i przegtosowaé jednolity tekst wraz z ta przy-

jeta poprawka.
Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Tak jest. Prosze o przegtosowanie tej poprawki, ktdra przed chwila pani legi-
slator odczytata.

Kto jest za? (5)

Dziekuje.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat?

1 osoba si¢ wstrzymata.

| teraz jednolity tekst z poprawka.

Kto jest za? Prosze o przegtosowanie. (5)

Dziekuje.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat?

1 osoba wstrzymata si¢ od gtosu.

Sprawozdawca bedzie, jak i poprzednio, senator Chréscikowski. Zgadzacie sie?

(Glosy z sali: Tak, tak.)

Dobrze, w zwiazku z tym...

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Ja-
nusz Gatkowski)

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:
Dziekujemy bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji. Dziekuje.
(Gtos z sali: Dzigkujemy.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 53)
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