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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Antoni Szymasski)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Witam pania naczelnik i panéw kuratoréw. Witam wszystkich gosci zaproszo-
nych na posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej.

Prosze panstwa, w programie mamy dwa punkty: omOwienie aktualnej sytuacji
kurateli sadowej w Polsce oraz przyjecie uchwaty komisji dotyczacej polityki proro-
dzinnej — na ten temat dyskutowalismy na poprzednim posiedzeniu. Chciatbym to uzu-
peti¢, jesli panstwo pozwola, o kréciutka informacje na temat pierwszej konferencji,
ktdra zorganizowalismy w poniedziatek dwudziestego czwartego.

Czy jest zgoda na taki program? Nie stysze uwag.

Wobec tego zaczne od krociutkiej informacji, mianowicie dwudziestego czwarte-
go, w poniedziatek, miata miejsce konferencja zatytutowana ,,Profilaktyka ryzykownych
zachowan seksualnych wsrdd dzieci i mtodziezy. Aktualny stan badan na $wiecie
i w Polsce”. Byta to konferencja migdzynarodowa ze wzgledu na to, ze przyjechato na
niag dwoch wybitnych fachowcéw z USA. Byli tez obecni najwybitniejsi fachowcy w tej
dziedzinie z kraju. Mysle, ze jesli chodzi o frekwencje, byta ona wyjatkowo wysoka.
Sekretariat poinformowat mnie, ze na przestrzeni ostatnich chyba nawet dziesieciu lat
tak duzej frekwencji nie bylo na zadnej konferencji. Rzeczywiscie sala nr 118 byta wy-
petniona do ostatniego miejsca. Oceny konferencji — miatem pdzniej okazje rozmawiaé z
osobami, ktére w niej uczestniczyty — byty bardzo pozytywne. Uwazano, ze problematy-
ka, ktora zaproponowalismy, jest bardzo istotna, a osoby, ktdre ja prezentowaty, byty
rzeczywiscie profesjonalne i dobrze przygotowane, a wigc od tej strony ocena byta do-
bra. Mysle, ze przekazy medialne, w telewizji i w wielu artykutach, cho¢ niektore z nich
pewnie dopiero si¢ ukaza, rowniez byty generalnie bardzo pozytywne.

Z naszej inicjatywy odbyto sie réwniez spotkanie w Ministerstwie Edukacji
i Nauki z osobami z catej Polski, ktore odpowiadaja za przedmiot ,,Przygotowanie do
zycia w rodzinie”. W tej konferencji z udziatem pana ministra réwniez uczestniczytem,
przy dobrej frekwencji i bardzo dobrej dyskusji.

Podsumowujac, mozna uzna¢, ze konferencja byta bardzo udana. Wprost for-
mutowano pewne oczekiwania, zeby komisja dalej te tematyke podejmowata, zeby
byta aktywna w tej kwestii, bo z punktu widzenia spotecznego, z punktu widzenia ro-
dzin jest ona bardzo wazna.

Chciatbym podzickowaé panu sekretarzowi komisji, bo pani sekretarz jest w tej
chwili nieobecna, za jego wkiad pracy w to przedsiewzigcie, bo przygotowanie tak du-
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zej konferencji to rzeczywiscie niematy wysitek. Dzigkuje panu. A pani sekretarz po-
dziekuje, kiedy do nas wrdci.

Dzigkowalem réwniez ambasadzie amerykanskiej, dzigki ktorej byta mozliwa wi-
zyta panOw Hearsta i Greena ze Standw Zjednoczonych, bo Senat nie ponosit kosztow,
ponosita je gtdwnie ambasada, a Urzad Miasta Warszawy wiaczyt sie, jesli chodzi o pu-
blikacje ksiazkowa, ktora przygotowano i ktdra zostata wszystkim uczestnikom spotkania
i w Senacie, i w Ministerstwie Edukacji i Nauki przekazana. Tyle kréciutkiej informacji.

Mysle, ze ta pierwsza konferencja przez nas zorganizowana pod kazdym wzgle-
dem, zar6bwno organizacyjnym, programowym, jak i pewnych oczekiwan spotecznych
oraz wagi problemu, swoje zadanie spetnita. Mysle, ze taka tez jest jej ocena dokonana
przez senatorow. Uczestniczyta w niej pani Tomaszewska, migdzy innymi, bo oczywiscie
skfad senatorski byt wigkszy, jednak z naszej komisji byta tylko pani senator Tomaszew-
ska. Tyle o konferencji, ktéra miata miejsce w poniedziatek dwudziestego czwartego.

O, wspomniatem wiasnie o pani Tomaszewskiej, ktora mam nadzieje potwier-
dzi, ze konferencja poniedziatkowa byta udana inicjatywa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy zatem do drugiego...

Dzickowatem juz panu sekretarzowi komisji. Chciatbym podziekowaé réwniez
obecnej juz pani sekretarz za duzy wysitek wtozony w przygotowanie poniedziatkowej
konferencji, ktora, jak powiedziatem, i to nie jest tylko moja ocena, ale réwniez innych
uczestnikow tego spotkania, byta bardzo dobra. Dziekuje bardzo za wtozona w to prace.

Przechodzimy zatem do punktu dotyczacego sytuacji kurateli sadowej w Polsce.

Poprosze pania naczelnik Wieczorek o przedstawienie newralgicznych proble-
mow, jesli chodzi o kuratele sadowa: jakie sa w tej chwili trendy, jakie sa przemyslenia
ministerstwa i propozycje ewentualnych zmian. No wiasnie, bardzo pania prosze
o0 krociutka informacje na ten temat. A potem podejmiemy dyskusje.

Naczelnik Wydziatu Kurateli

w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Urszula Wieczorek:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Na wstepie chciatabym bardzo podziekowac za zaproszenie przedstawicieli Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci na dzisiejsze posiedzenie komisji. Czuje sic w obowiazku
wyttumaczy¢ moich bezposrednich przetozonych, ministra sprawiedliwosci, sekretarza
stanu i dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji, ktdérzy nie mogli
wzia¢ udziatu w dzisiejszym posiedzeniu, albowiem przebywaja z oficjalna delegacja
w Wielkiej Brytanii, gdzie migdzy innymi zapoznaja si¢ z tamtejszym systemem pro-
bacyjnym Anglii i Walii. Tyle moze krotkiego wstepu.

Jezeli chodzi o temat dzisiejszego posiedzenia, to od 2001 r., czyli od momentu
uchwalenia ustawy o kuratorach sadowych, a tak naprawde od 1 stycznia 2002 r., kiedy
ustawa weszta w zycie, polska kuratela sadowa wciaz zmienia swoje oblicze, mozna
powiedzie¢, staje si¢ bardziej profesjonalna, dobrze zorganizowana stuzba. Zreszta
chwalimy sie nia i przedstawiamy ja wszedzie tam, gdzie tylko mozemy. W marcu bie-
zacego roku miatam okazje by¢ na europejskiej konferencji stowarzyszen probacyj-
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nych w Budapeszcie, gdzie byli przedstawiciele catej Europy, ktérzy chwalili sie
swoimi rozwiazaniami, bo niektorzy wprowadzaja nowe systemy. Strona polska miata
tam wystapienie, w ktorym przedstawilismy system polskiej probacji aktualnie obo-
wiazujacy, i nie ukrywam, ze system ten spotkat si¢ z wielkim zainteresowaniem, byto
bardzo duzo pytan o to, jak sobie radzimy.

Szczegolnie wazne i pouczajace byto to, ze polska probacja jest i musi by¢ oce-
niana w skali makro, poniewaz tak naprawde trudno doszuka¢ si¢ drugiego panstwa
w Europie, ktore posiadatoby tak ogromny system probacyjny, oddziatujacy na tak duza
liczbe podopiecznych. W panstwach o podobnej powierzchni czy podobnej liczbie
mieszkancow, takich jak Niemcy, systemy probacyjne sa porozbijane na poszczegoélne
landy, nie ma tam jednego systemu probacyjnego. Polska stuzba kuratorska i polski sys-
tem probacyjny sa po prostu jednym z najwickszych systemow. A wigc wszedzie tam,
gdzie prezentujemy organizacje stuzby, system, liczebnos¢, stuzby kuratorskie oraz licz-
be podopiecznych, ktora podlega oddziatywaniom kuratorow sadowych, wzbudza to
rzeczywiscie ogromne zainteresowanie, a nawet emocje, czy w ogéle mozliwe jest
uksztattowanie tego i kontrola, nadzor nad tak ogromna stuzba. No, ja mysle, ze tak.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, jak powiedziatam, docenia rolg i wage kurator-
skiej stuzby sadowej. Staramy sie¢ je podkresla¢ wszedzie, gdzie jestesmy. Zadania ku-
ratorow, ktdre na nich ciaza zarbwno w zakresie wykonywania orzeczen karnych, jak
i orzeczen saddw rodzinnych, sa ogromne i niestety ciagle si¢ zwigkszaja. W ostatnich
latach byty naktadane na kuratoréw sadowych nowe obowiazki, niestety zadne regulacje
ustawowe, poczawszy od kodyfikacji karnych, ktére weszty w zycie w 1997 r., nie za-
pewnity dostatecznych srodkéw finansowych na wykonanie tych zadan, po prostu liczba
etatow kuratorskich nie byta adekwatna do liczby zadan naktadanych przez ustawodaw-
ce. Ten stan rzeczy ulegt czesciowej zmianie w momencie, Kiedy polskie sadownictwo
powszechne otrzymato nowe zasady formutowania budzetow sadow. Stato sie od razu
widoczne, ze rowniez stan kurateli sadowej zaczat ulega¢ zmianie. Przypomne kilka
liczb zwiazanych ze wzrostem liczby etatow, ktéry rozpoczat sie¢ w2003 r. W 2003
i w2004 r. liczba etatow kuratorskich wzrosta tacznie o siedemset. Kolejny wzrost miat
miejsce w 2005 r. Przybyto wtedy dwiescie etatow kuratorskich, a w roku biezacym sto
piecdziesiat. Uwazamy, ze nie byly to liczby wystarczajace, niemniej jednak takie byty
potrzeby zgtoszone przez sady okregowe i sady apelacyjne, ktore sa tworcami budzetu
na wstepnych etapach jego formutowania. Prezesi sadow wyrazali swoje potrzeby przede
wszystkim w zakresie koniecznosci wzrostu liczby etatdw administracyjnych: urzedni-
kow sadowych, referendarzy sadowych, a takze asystentdw sedziow w zwiazku z po-
trzeba przyspieszenia postepowan sadowych i wyeliminowania wieloletnich zalegtosci,
jakie sady miaty i niestety wciaz maja. Etaty, ktore otrzymalismy na potrzeby stuzby,
staraliSmy si¢ zagospodarowac jak najlepiej. Kuratorzy okregowi zostali poinformowani
0 systemie i sposobie ich podzielenia podczas narady, ktdéra miata miejsce miesiac temu
w Zakopanem. Jak powiedziatam, dostaty je okregi, ktore miaty najwicksze obciazenie
wihasnymi dozorami i karami ograniczenia wolnosci. Przede wszystkim byly to etaty
w pionie karnym, poniewaz tutaj potrzeby sa najwigeksze, obciazenie kuratorow w pionie
karnym, wykonujacym orzeczenia saddw karnych, jest najwicksze.

Ale zanim przejde do przedstawienia tego problemu — moze to nie bedzie zbyt
interesujace, ale pozwoli na zobrazowanie aktualnego stanu stuzby kuratorskiej —
przedstawie panstwu kilka danych, kilka liczb, ktére moze nie wszystkim sa znane.
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Stuzba kuratorska na szczeblu okregu kieruje czterdziestu pieciu kuratorow
okregowych, a wiec ich liczba pokrywa si¢ z liczba okregow sadowych. W wykony-
waniu zadan wspiera kuratorOw okregowych czterdziestu zastepcdw kuratoréw okre-
gowych. W czesci okregdw sa rowniez delegowani do sadow okregowych kuratorzy
liniowi, ktérzy maja zlecone zadania nadzorcze w zakresie kompetencji kuratora okre-
gowego.

Jezeli chodzi o kuratorow zawodowych dla dorostych, ich liczba wynosi obecnie
— to sq dane na dzien 31 grudnia 2005 r., od razu moze zastrzege — dwa tysiace trzystu
szesc¢dziesieciu szesciu kuratorow zawodowych. W pionie rodzinnym pracuje tysiac
osmiuset dwudziestu dziewieciu kuratoréw. Aktualnie aplikacje kuratorska odbywa
dwustu szesc¢dziesieciu jeden kuratoréw. Liczba aplikantow kuratorskich nie obejmuje
z przyczyn naturalnych nowych, dodatkowych etatéw z budzetu 2006 r. Aplikanci po-
winni wkrotce zda¢ egzamin i otrzymac akty mianowania na kuratorow zawodowych.

Kuratorow zawodowych w wykonywaniu ich ustawowych zadan wspomaga
prawie trzydziesci tysiecy kuratoréw spotecznych. Jest to bardzo, bardzo duza liczba
kuratorow spotecznych, cata armia pomocnikéw kuratorow zawodowych, mozna po-
wiedzie¢, ktéra wykonuje powierzone im zadania ustawowe.

W 2005 r. kuratorzy rodzinni pracowali w ramach swojej struktury i wykony-
wali zadania w stu pigcdziesieciu siedmiu zespotach dla dorostych, stu pigc¢dziesieciu
jeden zespotach rodzinnych oraz stu siedemdziesieciu szesciu zespotach wykonujacych
tacznie i orzeczenia karne, i orzeczenia sadéw rodzinnych.

W 2005 r. ulegta znacznemu polepszeniu sytuacja, jezeli chodzi o obstuge ad-
ministracyjna pracy kuratorow sadowych, albowiem prawie dwiescie zespotdw miato
obstuge polegajaca na wydzieleniu pracownikéw z poszczegolnych wydziatow i po-
wierzeniu im wykonywania zadan w zespotach kuratorskich, a w stu dwudziestu pigciu
zespotach kuratorskich byly zorganizowane odrebne sekretariaty, ktére obstugiwaty
kuratorow. Na dzien 31 grudnia sto szes¢dziesiat zespotow nie miato zapewnionej ob-
stugi administracyjnej. W tych zespotach kuratorzy sami wykonywali czynnosci admi-
nistracyjne, co na pewno nie sprzyjato sprawnosci i efektywnosci wykonywania orze-
czen. Stad miedzy innymi wystapienie sekretarza stanu do wszystkich prezesow sadow
okregowych zobowiazujace ich do zapewnienia obstugi administracyjnej kuratorow
sadowych, przynajmniej tej, ktora wynika z ustawy, jest obligatoryjna, a wi¢c wyzna-
czenia do tego pracownikdw z poszczeg6lnych wydziatow. Czekamy teraz na informa-
cje o realizacji tych zalecen, na sprawozdania, ktore maja przekaza¢ nam prezesi sadow
apelacyjnych.

Jezeli chodzi o wykonywane srodki probacji, mozna powiedzie¢, ze w pionie
karnym — nie bede szczegdtowo omawiata poszczego6lnych srodkéw — kuratorzy dla
dorostych wykonali prawie szes¢set tysiecy roznego rodzaju orzeczen sadéw karnych.
Byly to orzeczenia, ktére wymagaty bardzo duzego naktadu pracy, zwiazane ze spra-
wowaniem dozoru nad skazanymi, ale réwniez orzeczenia zwiazane z kontrola okresu
préby skazanych, ktérzy nie zostali oddani pod doz6r kuratora. Byty to rowniez innego
rodzaju orzeczenia, zwiazane z kontaktami skazanego, ktory opuscit zaktad karny na
czas przerwy w wykonywaniu wyroku, czy wykonywaniem kary ograniczenia wolno-
sci w postaci nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne.

W pionie rodzinnym kuratorzy wykonywali okoto dwustu tysigcy orzeczen sa-
dow rodzinnych, z czego sto trzydziesci tysiecy to byty sprawy zwiazane z nadzorami
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nad nieletnimi i nad ich rodzinami, a pozostate dotyczyty innych orzeczen, w zwiazku
z ktorymi kuratorzy wykonywali swoje zadania incydentalnie, mozna powiedzie¢, na
zlecenie sadu badz w okresach wyznaczonych przez sady.

Kolejnym rodzajem zadan wykonywanych przez kuratorow byty wywiady sro-
dowiskowe na zlecenie prokuratorow i sadéw. W 2005 r. przeprowadzono ich ponad
szesnascie tysiecy w trybie art. 214 kodeksu postepowania karnego, a w postegpowaniu
wykonawczym prawie dwiescie tysiecy.

Réwnie duze liczby wiaza sie z wywiadami srodowiskowymi przeprowadzany-
mi przez kuratordéw rodzinnych: w postepowaniu wyjasniajacym osiemdziesiat tysiecy,
W postepowaniu rozpoznawczym ponad sto trzydziesci piec tysiecy i w postepowaniu
wykonawczym prawie dziewigcdziesiat tysiecy. Przy czym w postgpowaniu wykonaw-
czym w pionie kurateli rodzinnej wywiady przeprowadzali kuratorzy zawodowi oraz
kuratorzy spoteczni, albowiem tutaj mamy tryb zlecania kuratorom spotecznym prze-
prowadzania wywiaddw i wyptacania im stosownego ryczattu.

Niestety takiego trybu do chwili obecnej nie ma, jezeli chodzi o postgpowanie
wyjasniajace i postepowanie rozpoznawcze, co oczywiscie jest naszym problemem, ale
w przygotowywanym projekcie zmiany ustawy o kuratorach sadowych problem ten
jest uwzgledniony i mam nadzieje bedzie on rozwiazany.

Powiedziatam panstwu 0 obciazeniach obu pionéw, poniewaz ma to $cisty
zwiazek z zamierzeniami Ministerstwa Sprawiedliwosci co do dalszych dziatan, jezeli
chodzi o kuratele sadowa w Polsce. Ot6z sytuacja faktyczna jest w tej chwili taka, ze
miedzy pionem karnym a pionem rodzinnym wystepuja bardzo duze dysproporcje
w wykonywaniu orzeczen. Jesli chodzi o srednia krajowa wszystkich okregow, przed-
stawia si¢ ona w nastepujacy sposob. W pionie rodzinnym mamy praktycznie o0sia-
gnicte obowiazujace standardy obciazenia praca kuratora zawodowego, ktore wynikaja
z rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z 2003 r. Obciazenie to w skali kraju wyno-
sito mniej wiecej sto dziewiec spraw na kuratora, przy czym bylty to sprawy, ktére oso-
biscie prowadzit kurator, oraz takie, ktore byty powierzane do wykonania kuratorom
spotecznym. Jezeli chodzi o osobiste nadzory prowadzone przez kuratoréw rodzinnych
w ramach tych stu dziewieciu spraw, srednio w skali kraju kurator rodzinny sprawowat
dwadziescia dwa takie nadzory.

Jezeli chodzi o pion karny, srednie obciazenie kuratora zawodowego wynosi
prawie dwiescie pigecdziesiat spraw w skali kraju, a wigc jest znacznie, znacznie wyz-
sze niz w pionie rodzinnym, a osobiscie wykonywanych dozoréw, wiasnych, kurator
zawodowy sprawowat srednio 31.

Niestety dysproporcje w obciazeniu praca kuratorow sadowych sa jeszcze bar-
dziej widoczne, jezeli dokonamy poréwnania w ramach okregow, sadow rejonowych
i poszczegdblnych zespotdéw kuratorskich. Sa to naprawde bardzo duze réznice. Powiem
dla przyktadu: jest sad rejonowy, gdzie obciazenie kuratora rodzinnego wynosi szesc-
dziesiat pie¢ spraw, facznie ze sprawami prowadzonymi przez kuratora spotecznego,
a jednoczesnie w tym samym sadzie prawie czterysta spraw ma w referacie kurator
zawodowy.

Sprawa ta co najmniej od dwdch lat byta przedmiotem pism nadzorczych Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci do prezesow sadow okregowych i kuratoréw okregowych
oraz przedmiotem kazdej narady nadzorczej organizowanej co roku z kuratorami okre-
gowymi i ich zastepcami. Niestety dane, ktore uzyskalismy na koniec grudnia, anali-
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zujac juz nie okregi, ale poszczeg6lne sady rejonowe, utwierdzity nas w przekonaniu,
ze te dysproporcje ulegty jeszcze pogtebieniu. No i niestety z przykroscia musze po-
wiedzie¢, ze mamy wiele zastrzezen do pracy nadzorczej prezesdéw saddéw okregowych
i kuratorow okregowych, ktdérzy sa bezposrednio odpowiedzialni za organizacje stuzby
kuratorskiej w swoich okregach, a przede wszystkim za rbwnomierne obciazenie praca
wszystkich pracownikow, tak aby zapewni¢ sprawne wykonywanie orzeczen sadow.
Stad pismo nadzorcze sekretarza stanu, ze oczekujemy na wyeliminowanie tych nie-
prawidtowosci.

Analiza danych z konca grudnia doprowadzita nas do wniosku, iz zapisany
w ustawie o sadach powszechnych, a takze wynikajacy z kodeksu karnego wyko-
nawczego i z ustawy o kuratorach sadowych model polskiej kurateli sadowej, model
zawodowo-spoteczny, zamiast si¢ przyblizac, tak naprawde si¢ oddala, albowiem, jak
wykazaty nasze badania, ponad 70% najpowazniejszych srodkdw probacyjnych, a wiec
orzeczonych dozoréw wobec 0s6b skazanych czy nadzorow wobec nieletnich i rodzin,
sprawuja kuratorzy spoteczni. A wigc niestety srodki te sa powierzane kuratorom spo-
tecznym nie tylko w sprawach, o ktérych mozna powiedzieé¢, ze sa najtatwiejsze do
prowadzenia czy nie wymagaja szczegdlnego naktadu pracy, ale réwniez w tych, ktore
wymagaja szczegolnej pracy z podopiecznymi. Taki efekt spowodowat, mimo zwigk-
szenia liczby etatéw, iz musieliSmy sie zastanowi¢, jak osiagnac cel, ktéry postawit
przed nami ustawodawca, a do ktérego zmierza, jak rozumiem, rowniez stuzba kurator-
ska, czyli jak osiagna¢ model zawodowo-spoteczny.

Do tej pory mowilismy, ze zmienimy metody pracy i w ten sposéb uzawodowi-
my, usprawnimy model kurateli. Ale okazato sig, ze to jest niewystarczajace, albowiem
w tym systemie, kiedy tak naprawde stuzba kuratorska kuratela spoteczna stoi, czyli
nieprofesjonalistami, tego modelu absolutnie osiagna¢ nie mozemy. Dlatego uznali-
smy, ze istnieje potrzeba zmiany rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci o standar-
dach obciazenia praca kuratora zawodowego, ktéra zmieni filozofie obliczania standar-
du czy wskazywania wytycznych co do tego, jak ma wyglada¢ praca kuratora sadowe-
go. Mam nadzieje, ze wigkszos¢ z panstwa zna ten projekt. On jest upubliczniony na
stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ja powiem tylko tyle, ze zmia-
na filozofii polega na tym, ze probujemy okresli¢ minimalny referat, to znaczy mini-
malna granice, jaka musi by¢ osiagnigta przez kuratora zawodowego, aby mogt powie-
rza¢ dozory czy nadzory kuratorowi spotecznemu. Tam oczywiscie jest jeszcze szereg
innych regulacji, ktérych potrzebe wprowadzenia zgtaszali kuratorzy okregowi, ponie-
waz brak tych regulacji utrudniat im sprawowanie nadzoru nad stuzba kuratorska. Pro-
jekt jest na etapie wstepnych prac legislacyjnych. On oczywiscie bedzie konsultowany
ze wszystkimi podmiotami, w tym z Krajowa Rada Kuratorow, albowiem taki obowia-
zek wynika choc¢by wprost z ustawy o kuratorach, z upowaznienia ustawowego dla mi-
nistra sprawiedliwosci. Bedzie on konsultowany réwniez z Sadem Najwyzszym i Kra-
jowa Rada Sadownictwa. Tak ze mysle, ze co do szczegdtow i zapisanej tam dolnej
granicy obciazen sprawa jest otwarta i mozna o tym dyskutowac.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani Naczelnik, poprosze moze teraz, jesli mozna...
(Naczelnik Wydziatu Kurateli w Departamencie Wykonania Orzeczer i Probacji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Urszula Wieczorek: O przerwe, tak?)
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Nie o przerwe, ale o zakonczenie wypowiedzi, jesli mozna.

(Naczelnik Wydziatu Kurateli w Departamencie Wykonania Orzeczer i Probacji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Urszula Wieczorek: Dobrze, oczywiscie.)

Bedziemy w ramach dyskusji prosili pania jeszcze o rozne szczeg6towe wyjasnienia.

(Naczelnik Wydziatu Kurateli w Departamencie Wykonania Orzeczer i Probacji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Urszula Wieczorek: Dobrze. Dzigkuje.)

Ja z kolei chciatbym poinformowa¢, ze my mozemy w tej sali pracowac¢ do go-
dziny 9.45 doktadnie, bo potem mamy jeszcze posiedzenia innych komisji i klubow.
Stad moja prosba do pani naczelnik.

Prosze panstwa, nim udziele gtosu przedstawicielowi Krajowej Rady Kurato-
row, zeby powiedziat, jak widzi te sprawy, a potem zaproponuje dyskusje, chciatbym
powiedzie¢ jeszcze dwa zdania. Mianowicie tematyka dotyczaca resortu wymiaru
sprawiedliwosci generalnie podlega Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci, ktorej
przewodniczy pan senator Romaszewski, ktory dzisiaj jest obecny i ktéremu za to bar-
dzo dziekuje, ale zwazywszy na to, 0 czym mowita rowniez pani naczelnik, ze mamy
taka oto sytuacje, ze obecnie do stu trzydziestu tysiecy rodzin przychodza kuratorzy,
ktorzy zajmuja sie sytuacja ekonomiczna, edukacyjna i zdrowotng tych rodzin oraz
roznorodnymi problemami dotyczacymi wychowania dzieci, trudno, zeby Komisja Ro-
dziny i Polityki Spotecznej tym sig nie interesowata, skoro jako panstwo tak szeroko
oddziatujemy na rodziny poprzez kuratoréw zawodowych i spotecznych, wchodzimy
tak gleboko w problemy rodzin i wspieramy je w ich funkcjach. Oczywiscie te sto
trzydziesci tysiecy to jest tylko jedna z danych, bo wszystkich wykonywanych nadzo-
row sa setki tysiecy, o czym pani mowita. Niemniej jednak to uzasadnia rowniez nasze
zainteresowanie tym tematem. Z tego tez powodu pani senator Rafalska zapropono-
wata jakis czas temu, zebysmy jako komisja réwniez dostrzegli problem kurateli, jak
ona jest wykonywana i jakie sa aktualnie problemy z nia zwiazane. Mysle, ze kazdy
z nas miat w swoim okregu mozliwosé¢ kontaktu z kuratorami, tak ze senatorzy maja
wiedze o tej sytuacji i o tym, jak sa w poszczegolnych okregach odbierane proponowa-
ne zmiany. Uzasadnione jest wiec zainteresowanie Komisji Rodziny i Polityki Spo-
tecznej tym zagadnieniem, niezaleznie od tego, ze Komisja Praw Cztowieka i Prawo-
rzadnosci systematycznie nad tym pracuje i rozwaza t¢ kwestic. Mysle, ze mozemy
rowniez rozwazy¢ zorganizowanie w przysztosci wspolnego posiedzenia Komisji Praw
Czlowieka i Praworzadnosci oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, wtedy kiedy
Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnosci bedzie miata obszerniejszy materiat i be-
dzie rozwazata te sprawy.

Teraz chciatbym udzieli¢ gtosu przedstawicielowi Krajowej Rady Kuratorow,
proszac, zeby to byla wypowiedz mozliwie syntetyczna, z wnioskami i ewentualnymi
propozycjami, jesli chodzi o kwestie kurateli.

Bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow
Andrzej Martuszewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo serdecznie dzigkuje za zaproszenie. Dzigkuje rowniez obecnym na sali
panu przewodniczacemu i panu senatorowi Romaszewskiemu, ktory jest przewodni-
czacym Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci i praktycznie od dziesigciu lat stara
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si¢ 0 to, aby kuratela i probacja w Polsce zaistniaty w takiej formie, do jakiej, no, przy-
najmniej tak nam sie wydawato, dazymy. Chce serdecznie podzickowac za state zainte-
resowanie panstwu senatorom, a wsrod nich pani Ewie Tomaszewskiej, poniewaz tak
si¢ ztozylto, ze od wielu lat wspdtpracujemy w reaktywowaniu patronatu innych orga-
nizacji nad probacja, ktore funkcjonuja na styku z probacja.

Jestesmy w klopocie, poniewaz pani sedzia Urszula Wieczorek, naczelnik Wy-
dziatu Kurateli, powiedziata to, co wydaje si¢ nam zupetnie oczywiste i co poswiecone
temu konferencje organizowane przez Senat, jak rowniez przez Sejm pokazywaly: ze
kuratela jest w swietnej kondycji, ze idzie w bardzo dobrym kierunku i ze whasciwie
mozna powiedzie¢, iz kuratorzy wspolnie z Ministerstwem Sprawiedliwosci wykonali
tytaniczna prace, i ze jest to sukces, ktéry mozna w Europie propagowaé. Ja rowniez
uczestnicze w wyjazdach studyjnych z kolezankami i kolegami i musze powiedzie¢, ze
rzeczywiscie po przedstawieniu teoretycznego modelu kurateli i aktow prawnych doty-
czacych jej oraz probacji brawa sa bite na stojaco, i to w warunkach réznych krajow
europejskich, ze tak powiem, poniewaz jest to wyjatkowe rozwiazanie, ktére powstato
dzieki temu, ze politycy byli rozsadni i o probacje w stosownym momencie zadbali.
Jednak ostatni okres czyni twierdzenie o tym, iz kuratela idzie we wiasciwym kierunku
i jest dobra, cokolwiek watpliwym.

Pozwolg sobie przeczyta¢ pewien tekst, Panie Przewodniczacy, poniewaz chce,
zeby dos¢ precyzyjnie to zabrzmiato. Ja wiem, ze nie ma czasu, ale wydaje mi sig, ze jest
to ostatni moment, wigcej takiego momentu moze juz nie by¢, poniewaz obawiamy sig,
ze kuratela moze po prostu upas¢. To wywotuje nasz niepokdj, to nie jest za duze stowo,
my po prostu widzimy zarysowujaca Si¢ taka perspektywe po ostatnich dziataniach.

»W ciagu ostatnich miesiccy Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto szereg
dziatan w stosunku do kuratorskiej stuzby sadowej i zadan przez nia wykonywanych:
zakonczyt prace zespot ministerialny do oceny funkcjonowania probacji, w tym kosz-
tow i efektywnosci dziatan kuratorskich, do sadow skierowano pisma nadzorcze
w sprawie wywiaddw srodowiskowych i podwyzszenia obciazen, przygotowano szereg
projektéw aktow prawnych dotyczacych wytacznie lub w czesci kurateli.”

Chciatbym w tym miejscu poczyni¢ pewna dygresje, mianowicie siedza obok
mnie koledzy, ktérzy uczestniczyli w pracach tego zespotu, a ze wzgledu na to, iz nie
przyjeto uwag kuratorow o ocenie stanu kurateli, postanowili napisa¢ odrebny raport,
ktory paniom i panom senatorom zostat wreczony. Jest to — chce, zeby to w protokole
zaistniato — zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Kuratoréw Andrzej Rzepniew-
ski, przewodniczacy Komisji Legislacyjno—Prawnej KRK Henryk Pawlaczyk i ekspert
KRK, doktor Tadeusz Jedynak.

| dalej w tym tekscie jest szereg stwierdzen: ,,Nie kwestionujac potrzeby dosko-
nalenia rozwiazan oraz dokonywania zmian, nawet daleko idacych, a takze usuwania
nieprawidtowosci, nasuwaja si¢ ponizsze spostrzezenia.

Po pierwsze, ogdlnie biorac, ocenia si¢, ze kuratela nie funkcjonuje prawidtowo,
jest nieefektywna, a kuratorzy, stanowiaCc niezaangazowana i nieprzygotowana grupe
zawodowa, funkcjonuja zle. Pomija si¢ wszelkie inicjatywy spoteczne kuratorow, ktére
wspomagaja dziatania zapobiegajace przestepczosci i demoralizacji, a ktore nie sa ujete
w zadnych przepisach i tabelach obciazen. Powyzsza ocena jest sformutowana arbitral-
nie, bez podania konkretow, z wyjatkiem dysproporcji w obciazeniach pomiedzy ku-
ratorami rodzinnymi a dorostymi”. No, pani naczelnik to przytoczyia. ,,Ocena pojawita
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si¢ zupetnie nagle, jak gdyby z dnia na dzien nastapito gwattowne pogorszenie pracy
kuratorow. W ciagu ostatnich lat nie formutowano zalecen co do koniecznych zmian,
nie wskazywano uchybien w takim zakresie. Po wejsciu w zycie ustawy o kuratorach
w 2002 r. kuratorzy zostali pozostawieni sami sobie. Nie organizowano centralnych
szkolen i spotkan celem wypracowania wspdlnej praktyki we wdrazaniu nowych roz-
wiazan.” Chce powiedzie¢, ze oczywiscie jest tutaj mowa o szkoleniach centralnych,
poniewaz W okregach szkolenia tocza si¢ wedtug znanego wszystkim rytmu. ,,Stawia
si¢ twarde wymagania kuratorom, ale nie wymaga si¢ rownie stanowczo zapewnienia
warunkow wykonywania zadan, na przyktad obstugi biurowej. Zada si¢ dokonywania
przesuni¢¢ kuratoréw rodzinnych do referatu kuratoréw dla dorostych bez uwzglednie-
nia specyfiki i struktury spraw w niektorych okregach, co prowadzi¢ musi do spadku
efektywnosci w referatach kuratoréw rodzinnych bez istotnej poprawy efektywnosci
w referatach kuratorow dla dorostych. Projektuje si¢ zastapienie obecnych standardéw
obcigzen obcigzeniami minimalnymi, ustalajac je na poziomie niewykonalnym pod
wzgledem poprawnosci. Uzyskuje sie w ten sposob efekt ksicgowy w postaci zmniej-
szenia kwoty wyptacanej kuratorom spotecznym, od ktérych kuratorzy zawodowi mu-
sieliby przeja¢ znaczna liczbe spraw. Ponadto spadnie zapotrzebowanie na nowe etaty
kuratorskie z powodu braku formalnego uzasadnienia. Powyzsze sprawy budza gteboki
niepokdj w srodowisku kuratorskim.”

Efektem sa e-maile, bo srodowisko caty czas uwazato, ze jest to po prostu taki
moment, ze w stosunku do nas stawia si¢ zarzuty i mobilizuje si¢ nas, i ze za tym nie
pojda jakiekolwiek rozwiazania prawne, ktére by pogorszyly sytuacje kurateli, ale
projekty opublikowane na stronach internetowych temu absolutnie przecza.

»,Powstaje pytanie, jaka ta kuratela ma by¢, efektywna i rzeczywista czy tylko
formalna. Nowoczesne, demokratyczne i sprawne panstwo wymaga takich samych
metod dziatania rowniez w sferze kurateli, ktora jest istotnym elementem w stosowaniu
kar nieizolacyjnych w systemie wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy tu odpowiednio za-
stosowa¢ zasady odnoszace si¢ do polityki karnej w ogdélnosci, a wiec szybkos¢, nie-
uchronnos¢, a takze surowos¢ oddziatywania. Nalezy réwniez indywidualizowaé te
oddziatywania i udziela¢ niezbednej pomocy w readaptacji. Nalezy pamigta¢ takze
0 ochronie prawnej i zapobieganiu przed demoralizacja i okreslonych zasadach polityki
spotecznej, w tym prorodzinnej, w ksztattowaniu tej polityki, gdzie niebagatelna role
odgrywa kuratela rodzinna.

W 2001 r. Sejm czwartej kadencji uchwalit ustawe o kuratorach sadowych, kté-
ra weszta w zycie w 2002 r. Ustawa postawita wysokie wymagania kandydatom do
pracy w zawodzie kuratora oraz okreslita ich obowiazki celem zapewnienia sprawnosci
w wykonywaniu orzeczen sadowych. Ustawa nadata tez kuratorom status odpowiedni
do zakresu i charakteru wykonywanych zadan. Dotychczas jej wprowadzenie i prakty-
ke pozytywnie ocenili zarowno przedstawiciele, jak i komisje obu izb parlamentu, Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci, a takze reprezentanci nauki i srodowiska kuratorow.

Kuratorzy sadowi sa cze¢scia sadownictwa powszechnego. Wydaje sie, ze jest to
rozwiazanie najmniej kosztowne i umozliwiajace bezzwtoczne wykonywanie orzeczen,
a takze najskuteczniejsze, zapewniajace nadzor nad przebiegiem postepowania. Plano-
wane dziatania polegajace na wprowadzeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego niewatpliwie wptyna na wzrost obciazen kurato-
row. Aby system probacji usprawni¢, nalezy niewatpliwie wdraza¢ nowe rozwiazania,

207/V1 9



22. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

lecz nalezy réwniez potraktowaé zyczliwie i uwaznie uwagi ptynace ze srodowiska
kuratorow, co w przysztosci dawato dobre efekty i czego obecnie absolutnie brakuje.”

Ja chce powiedzie¢ wprost, prosze panstwa, pictnascie minut po rozpoczeciu
urzedowania przez pana ministra Ziobre reprezentacja krajowej rady przyszta do niego
i poinformowata, ze deklaruje daleko idaca wspdtprace i porozumienie. 15 czy 16 li-
stopada pan senator Szymanski zechciat zabra¢ ze soba na spotkanie z wiceministrem
sprawiedliwosci Kryzem delegacje Krajowej Rady Kuratorow i Krajowego Stowarzy-
szenia Kuratorow Sadowych. Uzgodnilismy tam, no, bardzo ciepte zasady wspotpracy
i zadeklarowali$my daleko idaca wspotprace. Przez trzy miesiace nikt nas nie poinfor-
mowat praktycznie o niczym, a nastepnie kiedy ztozylismy pismo z prosba o spotkanie
z kierownictwem resortu, otrzymalismy pismo podpisane przez wicedyrektora Depar-
tamentu Nadzoru wowczas jeszcze nad Wykonaniem Orzeczen Sadowych — przepra-
szam, juz koncze — ze przyjdzie moment, w ktorym ministerstwo uzna, iz z krajowa
rada sie spotka i bedzie mozliwos¢ przedstawienia jakichs rozwiazan w stosunku do
kurateli.

Chce powiedzie¢, ze zachowalismy... Nie jestesmy politykami, jesteSmy kura-
torami. Krajowa Rada Kuratorow przez caty czas wspierata Ministerstwo Sprawiedli-
wosci — juz naprawde koncze — poniewaz w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie ma
w tej chwili zadnego kuratora. W zwiazku z tym mysmy opracowali program aplikaciji,
kodeks etyczny, monitorujemy warunki ptacy i pracy kuratoréw oraz wpltywamy
w ministerstwie, ale rowniez za posrednictwem panstwa postow i senatorow, na zwiek-
szanie liczby etatow, poniewaz te byty zaplanowane w dtugofalowym programie Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci na piecset etatdw rocznie do 2006 r. Oczywiscie ze relatyw-
nie, jak to sie styszy, jest to duzo, ale dla nas byty to krople w morzu potrzeb. Stad ta
zapas¢, ktora w tej chwili probuje sie zatata¢ poprzez przesuniecia pomiedzy pionami,
co w radykalny sposéb wptynie na zdecydowane pogorszenie si¢ funkcjonowania ku-
rateli rodzinnej. Brakuje indywidualizacji, a przeciez Komisji Rodziny i Polityki Spo-
tecznej, w ktorej jestesmy, o to chodzi szczegolnie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo za wypowiedz.

Wystuchalismy informacji pani naczelnik, wystuchalismy informacji przewod-
niczacego Krajowej Rady Kuratorow.

Otwieram dyskusje.

Pierwsza zgtosita si¢ pani senator Ewa Tomaszewska.

Bardzo prosze.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje bardzo.

Jak wspomniat pan kurator, zajmowatam si¢ jako cztonek patronatu kontaktami
z zaktadami poprawczymi, wielokrotnie stykajac sie z praca kuratorow, dlatego mam
swiadomosé, jak wazna sprawa jest specyfika pracy z dzie¢mi, z mtodocianymi. To jest
zupetnie inna praca niz ta, ktéra dotyczy oséb dorostych. A to co chciatabym powie-
dzie¢, ma jakis zwiazek z wczorajsza konferencja organizowana przez lus et Lex na
Uniwersytecie Warszawskim.
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Jedno pytanie, jakie wydaje mi si¢ wazne, a na zdrowy chtopski rozum wszyscy
znamy na nie odpowiedz: jaka jest relacja miedzy kosztami i efektami wychowawczy-
mi osadzenia w wiezieniu w stosunku do kosztéw kurateli zawodowej, nie spotecznej,
ale zawodowej? Mowi¢ o tym celowo, zebysmy wiedzieli, ze chodzi o osoby, od kto-
rych mozna wymagac¢ wihasciwych kwalifikacji i wiasciwej pracy, poniewaz na tym
zagadnieniu sa skupieni, nie musza zarabia¢ w innym zawodzie. Wydaje mi sig, ze jest
oczywiste, iz kuratela tam, gdzie jest to mozliwe, gdzie sad uznat to za mozliwe, jest
forma nie tylko lepsza wychowawczo, ograniczajaca negatywne skutki zwiazane
z osadzeniem w wigzieniu, ale tez jest forma tansza.

Druga kwestia, ktora byta wczoraj przedmiotem obrad, dotyczyfa analizy metod
elektronicznych i wyraznie z omowienia tego zagadnienia wynikato, ze badania wska-
zuja na to, iz pilnowanie jest oczywiscie tatwiejsze i tansze, ale nie zapewnia pracy
wychowawczej i nie daje mozliwosci zapobiegania recydywie, nie ma w tym zakresie
zadnej korelacji.

Kiedy dopytatam o charakter tych rozwiazan, o to, jakie byty plany z nimi zwia-
zane i dlaczego badano je na okolicznos¢ zapobiegania recydywie, okazato sig, ze
pierwotne plany byty zupetnie innego rodzaju, mianowicie urzadzenia te miaty by¢
pomoca W dziatalnosci terapeutycznej i mie¢ znaczenie dwustronne. Takiego znaczenia
nie maja w obecnej formie, a wiec w zadnym wypadku nie zastapia kurateli. Moga za-
stapi¢ ja w czesci zwiazanej z pilnowaniem, ale relacji miedzyludzkich, ktére miatyby
powodowac dziatania naprawcze, nie zastapia.

| jeszcze jedna kwestia, moze drobna. W krajach anglosaskich liczba dwudziestu
pigciu spraw prowadzonych, nadzorowanych przez kuratora jest uznawana za mozliwe
maksimum. Jak styszelismy z wypowiedzi pani naczelnik, te liczby sa u nas zatrwaza-
jaco wyzsze, czasem dziesigciokrotnie, czasem bardziej. Wydaje mi sig, ze powinno to
prowadzi¢ do powaznego zastanowienia. Jesli chcemy rozgesci¢ wiezienia poprzez
nadzor kuratoryjny w tych sprawach, gdzie jest to mozliwe, a sa takie sprawy, to zde-
cydowanie lepiej bedzie poszerzy¢ te forme pracy z osoba osadzona, czyli rozszerzy¢
szanse¢ dziatania kurateli, i to kurateli zawodowej, bo spoteczna jest oczywiscie nie-
zwykle wazna, ma szczegolne aspekty, niemniej pewne wymagania stawia¢é mozna
przede wszystkim tym, ktdrzy sa w relacji zatrudnienia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziegkuje bardzo.

Potem poprosimy pania naczelnik o zbiorcze ustosunkowanie si¢ do wypo-
wiedzi.

Pan senator Romaszewski, bardzo proszg.

Senator Ewa Tomaszewska:

Przepraszam, ja jeszcze nie zadatam jednego pytania, bo z tego, co oboje pan-
stwo moéwili, wynika, ze nie byto konsultacji przy opracowywaniu tej ustawy. Nie
wiem, czy dobrze to zrozumiatam. Jezeli rzeczywiscie tak byto, to dlaczego? Dziekuje
bardzo.

(Naczelnik Wydziatu Kurateli w Departamencie Wykonania Orzeczer i Probacji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Urszula Wieczorek: Ja odpowiem pani senator...)
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Ale tylko w tej czesci i krociutko, tak?

Naczelnik Wydziatu Kurateli

w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Urszula Wieczorek:

Tylko w tej czesci.

Otdz, Pani Senator, projekt ustawy o zmianie o kuratorach sadowych caty czas
znajduje si¢ w fazie opracowywania, prace nad nim nie sa zakonczone. Gwoli wyja-
snienia powiem tylko tyle, ze w grudniu ubiegtego roku zostat powotany przedmioto-
wy zespot do oceny kuratorow i wiasnie przygotowania zmian projektu ustawy. Przed-
stawiciele Krajowej Rady Kuratoréw zostali zaproszeni jako goscie i eksperci do prac
tego zespotu i poza pierwszym posiedzeniem uczestniczyli we wszystkich posiedze-
niach do konca prac tego zespotu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pan senator Romaszewski, bardzo prosze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz¢ panstwa, ja moze zaczne od tego, ze jezeli w ogole chodzi o nasze
wspodlne spotkanie, to my wczesna jesienia szykujemy duza, tradycyjna juz konferencje
organizowana przez Komisje Praw Cztowieka i Praworzadnosci. Bedzie to juz trzecia
z rzedu konferencja, poswigcona problemom kar nieizolacyjnych, generalnie réznym
srodkom probacyjnym. Prawdopodobnie bedzie to konferencja wyjazdowa, zapewne
odbedzie si¢ tradycyjnie w Popowie.

Jezeli chodzi o sam problem, to, prosze panstwa, mnie si¢ wydaje, ze my staje-
my przed dylematem, ktory stworzyt kodeks z roku 1997. Ja, prosze panstwa, nie mam
zadnej watpliwosci, ze ten kodeks jest niezwykle postepowy i bardzo interesujacy, ale
w sferze wykonawczej w gruncie rzeczy nie zapewnia on w ogole zadnych srodkéw na
realizacje przyjetych zatozen polityki karnej.

Prosze panstwa, jezeli w tej chwili mamy do czynienia z sytuacja, ze ponad 60%
wyrokow w sadach zapada w zawieszeniu, to do tego musi by¢ odpowiedni aparat, ktory
te kare bedzie wykonywat. Takiego aparatu po prostu nie ma i dotychczas ten problem
byt w ogole niezauwazalny. Zmiana polityki karnej spowodowata i bedzie powodowata,
jesli si¢ tego nie zauwazy, zapas¢ wtasnie w dziedzinie wykonywania kar probacyjnych.
Ta zapas¢ w moim przekonaniu po prostu musi si¢ pogtebia¢, bo jezeli cztery tysiace
kuratoréw zawodowych, liczac tacznie z rodzinnymi, ma wykonywaé¢ mniej wiecej
okoto miliona czynnosci, to po prostu zaczynamy juz zeglowac w swiecie absurdu.

Ja mysle, ze w ogodle problem... Gtéwnie Ministerstwo Finanséw tak sie prze-
jeto problemami marksistowskimi, ze jednak uznato budowe bazy za petna, absolutna
podstawe i priorytet, dlatego mamy w tej chwili w wymiarze sprawiedliwosci to, co
mamy, to znaczy gigantycznemu wzrostowi liczby spraw, ktore naptynety w ogole do
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wymiaru sprawiedliwosci, do sadéw, nie towarzyszyt proporcjonalny wzrost srodkéw
materialnych, ktore pozwolityby temu wymiarowi sprawiedliwosci pracowac.

Coz jest konsekwencja tego rodzaju sytuacji? Ja bym powiedziat, ze jest po prostu
generalna zapas¢, bo przenosi si¢ to rowniez w sfere etosu zawodowego, w sfere jakosci
orzecznictwa, traktowania pracy itd., itd. My juz w tej chwili mamy zjawisko, ktére ja oso-
biscie — przyjmuje za to catkowita odpowiedzialnos¢ — okreslam jako kryzys wymiaru
sprawiedliwosci. Produkujemy ustawy, ale wiasciwie nie bardzo kto ma te ustawy wykony-
waé. Jest to nasza polityka, ktora trwa juz od lat, a ktora jeszcze w ostatnich latach bardzo
si¢ pogtebita. To samo zjawisko dotyka w tej chwili kurateli, to znaczy spadaja na nig kolej-
ne, kolejne obowiazki, czemu nie towarzysza zadne srodki ani materialne, ani etatowe.

Prosze panstwa, co w zwiazku z tym w tej chwili si¢ powiada? Wobec tego, ze
elementem programowym PiS byto zwigckszenie w jakis sposob restrykcyjnosci kar, to
ministerstwo w tej chwili jeszcze na dodatek uznato, iz w tym momencie juz w ogdle
mozna sie nie przejmowaé kuratorem, bo my i tak bedziemy... Zadna restrykcyjnosé
kar na tym poziomie w ogéle nie jest w stanie wyeliminowa¢ kurateli. Nawet jezeli my
podniesiemy restrykcyjno$¢ odpowiedzialnosci karnej, to kuratela bedzie musiata by¢,
nawet jezeli poziom orzeczen pozbawienia wolnosci w zawieszeniu zmniejszymy
z 60% do na przyklad 45%, co bedzie gigantycznym skokiem, to w tym momencie
okaze sig, ze ci kuratorzy i tak, i tak nie sa temu w stanie podotac.

Prosze panstwa, to, co ja mowie, w tej sytuacji nie podoba sie¢ wiasciwie niko-
mu, kuratorzy tego tez nie lubia. Ja po prostu uwazam, ze kuratela podporzadkowana
i funkcjonujaca w ramach sadow okregowych w moim przekonaniu nie bedzie w stanie
si¢ wyemancypowac. Ja jednak mimo wszystko jestem zwolennikiem stworzenia po
prostu pionu probacyjnego, tak jak funkcjonuje pion wieziennictwa. Jezeli bedzie to
przy sadach okregowych, to w tym momencie gtdbwnym przedmiotem zainteresowania
prezesdw beda oczywiscie sprawy orzecznictwa, beda tworzace si¢ zatory, to bedzie
gtéwna kwestia, to bedzie sprawa urzednikdw itd. Problem wykonania kary z tego sadu
juz w gruncie ucieka i nie jest przez ten sad rejestrowany, w zwiazku z czym kuratela
zawsze bedzie na dalekim planie.

Ja musze powiedzie¢, ze to jest taki moj postulat, ktory powtarzam juz od daw-
na. A wiec, po pierwsze, srodki materialne, po drugie, wzmocnienie kurateli jako ta-
kiej, w moim przekonaniu przez konsolidacje¢ i wzmocnienie pozycji kurateli w resor-
cie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje panu senatorowi.
Czy kto$ z panstwa senatoréw chce jeszcze zabraé¢ gtos?
Bardzo prosze.

Senator Zbigniew Trybuta:

Ja mam krotkie pytanie: czy problem wiekszej liczby kuratoréw, ktory jak wi-
dzielismy, zaistniat, to tylko kwestia materialna, czyli etatow, pieniedzy, czy tez kwestia
systemowa, to znaczy naboru czy ksztatcenia kuratoréw? Szczeg6lnie mam na wzgledzie
miodych ludzi po prawie, ktorzy ewentualnie mogliby taki zawod wykonywac.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Oni sa po prawie.)
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Moze nie tylko po prawie.

Wiasnie, w czym tkwi problem? Czy to jest tylko kwestia finansowa, czy tez
systemowa, ale systemowa, powiedzmy, jezeli chodzi o braki w prawie czy w usta-
wach, ktére w tatwiejszy sposob pozwolityby na zlikwidowanie tego problemu? Wi-
dzimy bowiem, ze sprawa kurateli jest w sumie lepsza, jezeli chodzi o sfer¢ wycho-
wawcza, bo i tansza, i jednoczesnie wedtug mojej oceny pozwalajaca potem na fatwiej-
szy powrOt do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie tych, ktorzy weszli
w konflikt z prawem, jako ze zyja, jakby dano im szanse¢ zycia w normalnym spote-
czenstwie, ale mimo wszystko wiedza, ze maja nad soba tych, ktorzy ich prowadza.

Jezeli jeszcze bedzie swiadomosé, iz wiecej czasu bedzie poswiecone wiasnie
tym podopiecznym ze wzgledu na to, ze bedzie wiecej kuratordw, to ta praca bedzie
lepiej wykonana i efekty beda lepsze. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Najpierw pani senator Rafalska, potem pan senator Augustyn.
Prosze bardzo.

Senator Elzbieta Rafalska:

Ja mam pytanie do pani naczelnik. Pani Naczelnik, ustyszatam dwa wystapienia
I byty one prawie rozbiezne co do oceny dziatan kurateli sadowej. Jest opinia zespotu
ministerialnego i mam pytanie, czy mogtaby pani odnies¢ sie wiasnie do oceny meryto-
rycznej dziatalnosci kuratoréw, a takze, powiedziatabym, do czesci wyraznych zarzu-
tow ze strony kuratoréw co do uczestnictwa i przebiegu tych prac, bo w tej czesci
wstepnej ocena polskiej kurateli sadowej w pani opinii byta bardzo wysoka, a w tej
chwili te stanowiska sa dosy¢ niespojne.

Miatabym tez pytanie bardziej szczegdtowe, jezeli chodzi o zréznicowanie nad-
zorcze, 0 ktorym pani mowita, bo liczba spraw obciazajacych kuratoréw powoduje, ze
ta kuratela jest w mojej ocenie zupetnie niewykonalna, ona jest fikcyjna. Réwnie do-
brze mozna by jej nie przydziela¢ albo powiedzie¢, ze jest niewykonalna. Musimy wigc
mie¢ przeswiadczenie o tym, ze nakladamy na kogos obowiazki, ktorych osoba obcia-
zana po prostu nie jest w stanie wypetnic.

Jaki mamy pomyst na to, zeby ten problem jakos$ rozwiazac¢? Jest on bowiem
rzeczywisty. Czy jest on faktycznie wytacznie natury finansowej, czy tez wynikaja ja-
kies inne ograniczenia, czy jest on moze wynikiem zaniedban z czyjejs strony? Jakie
konsekwencji moze przynies¢ propozycja przyjecia nowych standardow dotyczacych
kurateli i obciazenia czterdziestoma nadzorami? Czy ta propozycja jest realna? Bardzo
bym prosita réwniez o to, zeby odnies¢ si¢ tez do pracy i efektow tej oceny kuratel-
skiej, bo by¢ moze sa jakies sprawy, o ktorych osoba wchodzaca w te zagadnienia mo-
ze do konca nie wiedzie¢.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Pan senator Augustyn, prosze bardzo.
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Moja stycznos¢ z kuratorami sadowym jest wiasciwie, ze tak powiem, jedno-
stronna, bo dotyczy tylko pewnej grupy. Nim jednak o tym powiem, chciatbym po-
dzieli¢ sig¢ z panstwem niepokojem, bo z jednej strony zapowiada sie, i stusznie, zdecy-
dowany rygoryzm, zwiaszcza jesli chodzi o drobne przestepstwa, ktore przeciez nie
beda konczyly si¢ pobytem w zaktadzie karnym, a z drugiej strony stysze, ze funkcje
nadzorcze kuratorow sadowych musza by¢ gorszej jakosci, skoro przy obecnej niewy-
dolnosci, jak rozumiem, w ocenie ministerstwa lekarstwem na to ma by¢ dalsze prze-
ciazenie.

Teraz wracam do tego wycinka. Chciatbym panstwu zwroci¢ uwage na kwestie,
nad ktéra przechodzimy dosy¢ obojetnie. My jestesmy w komisji rodziny, wiec nie
mozna tylko méwi¢, ze rodzina przezywa kryzys, i oglada¢ w telewizji koszy zaktada-
nych na gtowy nauczycieli itd. Wiemy, ze trzeba dziata¢, praca wokdt tego dopiero sie
zaczyna. Musi sie¢ to odbywa¢ w kontakcie z wymiarem sprawiedliwosci i te trudng
mitodziez trzeba bedzie poddaé¢ jakiemus dozorowi, ze tak powiem, poprowadzié¢ ja
dalej. To pierwsza kwestia.

Drugi problem, ktory si¢ rodzi, a wiaze sie z demografia, polega na tym, ze
przybywa ludzi starszych, ktorych dawniej nie ubezwtasnowolniano, ale ktorych teraz,
poniewaz zyjemy w panstwie prawa, ubezwitasnowolni¢ trzeba. Prawa tych ubezwia-
snowolnionych ludzi musza by¢ zagwarantowane i musi si¢ to odbywac¢ pod kontrola.
Jest to ten wycinek, ktory dosy¢ dobrze znam.

Musze panstwu powiedzie¢, ze czesto styszatem, jak wizytujacy kuratorzy na-
rzekali, iz pobieznos¢ ich pracy wynika z duzego przeciazenia. Dlatego jeszcze raz mu-
sze powiedzie¢, ze skoro jest tak, iz z tytutu nadzorczego ministerstwo wystepuje do
niektorych sadow okregowych z wnioskami o odciazenie kuratoréw, to nie mozna jako
lekarstwa na poprawe pracy kuratoréw proponowaé dociazenia ich wiasnie, bo to jest
jakas sprzecznos¢ wewnetrzna. Prositbym, zeby sie do tego odniesé.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Poprosimy pania naczelnik o odniesienie sie do kwestii, ktore zostaty poruszone.

Naczelnik Wydziatu Kurateli

w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Urszula Wieczorek:

Mam nadzieje, ze odnosnie do wickszosci spraw bede mogta sie ustosunkowac.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie, postawione przez pana senatora, a dotyczace
tego, gdzie tkwi problem, czy problem tkwi w braku srodkéw finansowych na dodat-
kowe etaty kuratorskie, czy tez w systemie naboru do zawodu kuratorskiego, czy tez
w systemie ksztatcenia do tegoz zawodu, to chce powiedzieé¢, ze mysle, iz odpowiedz
jest oczywista. Po prostu problem tkwi oczywiscie w braku srodkow finansowych wy-
starczajacych na zabezpieczenie potrzeb etatowych stuzby kuratorskiej i obstugi admi-
nistracyjnej dla zespotéw kuratorskich, przy czym to, jak duze sa to $rodki, zalezy od
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dwoch podstawowych danych: ilosci wykonywanych srodkow probacyjnych orzeka-
nych przez sady, a takze stanu kuratorskiej stuzby sadowej.

Do momentu, kiedy nie doprowadzimy do likwidacji dysproporcji miedzy oby-
dwoma pionami i do osiagniecia standardow, a obecnie nawet te minimalne nie sa
osiagniete, nie bedziemy w stanie doktadnie policzy¢, ilu dodatkowych etatow brakuje
kuratorom. To moja pierwsza uwaga.

Druga uwaga: jezeli chodzi o nabor, to przepisy ustawy o kuratorach sadowych
w tym zakresie nie sa rzeczywiscie doskonale, albowiem na aplikacje kuratorska
przyjmuje prezes sadu okregowego na wniosek kuratora okregowego. Tak na dobra
sprawe, jezeli ktos spetnia kryteria formalne, jest dwdch czy trzech kandydatéw, ktorzy
ubiegaja sie 0 przyjecie na aplikacje, to jest zupetna dowolnos¢. Chcemy zmieni¢ te
zasady, wprowadzajac konkursowe zasady naboru na aplikacje kuratorska, podobnie
jak jest to z aplikacja sadowa czy aplikacja prokuratorska, tak aby do tego zawodu
przyjmowane byty osoby o najwyzszych kwalifikacjach nie tylko formalnych, ale
I merytorycznych, a takze o najlepszych umiejetnosciach pracy z podopiecznym. Jak
bowiem wszyscy zdajemy sobie sprawe, jest to specyficzny zawdd i po prostu nie kaz-
dy do tego zawodu si¢ nadaje.

Ksztatcenie aplikantéw kuratorskich odbywa si¢ w okregach w ramach rocznej
aplikacji kuratorskiej. Przepisy mOwia jasno i wyraznie, ze w trakcie tego roku aplikant
kuratorski powinien pozna¢ rzemiosto w zakresie wykonywania orzeczen i sadow kar-
nych, i sadéw rodzinnych. Kuratorzy okregowi korzystaja z kadry szkolacej przede
wszystkim sedziow sadow okregowych, sedziow wizytatoréw, a wiec ten system
ksztatcenia, cho¢ oczywiscie mozna go usprawniacé, nie jest zty.

Na marginesie chciatabym powiedzie¢, ze ustawa o ustawicznym ksztatceniu
sedziow, prokuratoréw i innych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci — by¢ moze
taka bedzie ostateczna jej nazwa, bo wiem, ze jest przygotowywany tez nowy projekt
tej ustawy — przewiduje, iz rowniez kuratorzy sadowi, kuratorzy zawodowi beda objeci
takim ustawicznym ksztatceniem i ustawicznym szkoleniem w celu podnoszenia swo-
ich kwalifikacyjnych merytorycznych, co jest tez zastuga departamentu, ktory tego sie
domagat, albowiem przepisy prawa zmieniaja si¢ bardzo czesto i naprawde nie sposéb
samemu nadazy¢ za tymi zmianami. Tak wiec mysle, ze nabor i ksztatcenie nie sa zle,
ale przepisy beda udoskonalone, i sadze, ze konkursowe nabory, ze szczegolnym okre-
sleniem zasad przeprowadzenia konkursu, beda jasne i nie beda budzity tylu emocji co
niestety w tej chwili.

Jezeli chodzi o prace kuratorébw we wszystkich czynnosciach legislacyjnych
Ministerstwa Sprawiedliwosci, to ja powiedziatam tylko o jednym zespole, o Zespole
nr 28, tak zwanym zespole probacyjnym, w ktérym kuratorzy, tak jak powiedziatam,
byli od samego poczatku. Krajowa Rada Kuratorow na nasza prosbe wydelegowata
swoich przedstawicieli i od poczatku, poza pierwszym posiedzeniem organizacyjnym,
brali oni udziat w pracach zespotu.

Ja spotykatam sie z zarzutami, ze niektore wnioski czy w ogole wnioski kurato-
row nie byty uwzgledniane, ale niestety, jak panstwo sami wiecie, a moze stety, bo na
tym polega demokracja, w zespole byli przedstawiciele wszystkich departamentéw
Ministerstwa Sprawiedliwosci, uchwaty byty przyjmowane w drodze gtosowania i ta-
kie wyniki gtosowania nad poszczegdlnymi rozwiazaniami, jakie byty, po prostu byty
wiazace dla przewodniczacego zespotu i dla koncowych prac zespotu.
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Musze tez panstwu powiedzie¢, ze — bede wypowiadata si¢ tylko odnosnie do
wykonywania orzeczen w zakresie swojego departamentu — byly powotane jeszcze
dwa inne zespoty, ktére maja na celu usprawnienie wszystkich procedur wykonaw-
czych, a takze pracuja nad nowymi rozwiazaniami, miedzy innymi tak zwanymi kara-
mi weekendowymi, i do wszystkich tych zespotéw kuratorzy byli dopraszani jako eks-
perci i byly zgtaszane uwagi. Do tej pory zreszta uwagi kuratoréw sptywaja z calej
Polski i kuratorzy biora czynny udziat w tych wszystkich pracach: w zakresie kary
ograniczenia wolnosci, w zakresie kodeksu nieletnich, wszedzie tam sa kuratorzy.

Pad}t tu rowniez zarzut, ze nie ma zadnego kuratora w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci. To jest prawda. Do lutego biezacego roku byt kurator w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci, ale przepisy ustawy, prosze panstwa, sa w tym zakresie niedoskonate.
Kurator, ktéry przychodzi na delegacje do Ministerstwa Sprawiedliwosci, po prostu
traci finansowo, takie sa regulacje. W przygotowanym projekcie zmieniamy to, bo
chcemy zacheci¢ kuratorow do przychodzenia na delegacje do Ministerstwa Sprawie-
dliwosci.

Zreszta nie dalej jak miesiac temu rozmawiatam z panem przewodniczacym
Krajowej Rady Kuratoréw i powiedziatam mu: jezeli macie panstwo kandydatow chet-
nych do pracy w ministerstwie, prosze¢ o zgtaszania dwaoch, trzech kandydatow, mamy
miejsca, zachecamy do tego, abyscie panstwo przychodzili na delegacje. Osobiscie ro-
zumiem, ze kurator, ktory traci finansowo, nie przyjdzie na delegacje. Chcemy jak naj-
szybciej zmieni¢ ten stan rzeczy. Tak wigc naprawde przykro mi, ze stysze zarzuty pod
adresem ministerstwa czy departamentu, iz nie ma kuratora, podczas gdy my usilnie
0 nich sig staramy.

Jedna osoba byta ponad rok, ale ze wzgledow rodzinnych musiata wrécic¢. Byta
bardzo zaangazowana w prace departamentu i wydziatu, ale po prostu tracita na tym
finansowo. Dlatego przy zmianie przepisow ustawy ta kwestia zostanie uregulowana,
zmieniona i mysle, ze moze bedzie wiecej chetnych do pracy w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci.

Jezeli chodzi o standardy, to juz czesciowo powiedziatam, jak to wyglada. Po
prostu sytuacja faktyczna jest w tej chwili taka, ze w niektérych sadach nie sa osia-
gnicte standardy, ktére obecnie obowiazuja. A wiec po prostu zaden nadzor... Pan
przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw powiedziat, ze nie byto wpisu, nie byto
nadzoru. To oczywiscie jest nie tak, dlatego ze w roku 2004 byto kilkadziesiat pism,
mniej ich byto w roku 2005, poniewaz rozmawialismy z kuratorami okregowymi na
konferencjach, naradach i kuratorzy zobowiazywali si¢, ze zalatwia te sprawy w ra-
mach swoich okregow, ale niestety tego nie zrobili. Stad wihasnie pismo nadzorcze na
tak wysokim szczeblu w roku biezacym.

Jezeli chodzi 0 ocene kuratoréw, to ja uwazam, iz nie ma sprzecznosci miedzy
tym, co powiedziatam do tej pory, ze docenia si¢ range, wage i role kuratoréw sado-
wych w resorcie, zreszta nie tylko, a tymi dziataniami, ktére sa podejmowane, czy to
dziataniami nadzorczymi, czy to dziataniami legislacyjnymi, alboowiem nigdy nie jest
tak, zeby nie mogto by¢ lepiej. Jezeli dostrzegamy potrzebe jakies zmiany, ze jakies
przepisy czy grupa przepisow funkcjonuje zle, to staramy sie je zmieni¢.

Ja rozumiem postawe kuratorow tylko czesciowo, poniewaz rzeczywiscie czesé
legislacji dotyczy ich, mozna powiedzie¢, korporacyjnych uprawnien. Rozumiem, ze
panstwo senatorowie nie sa szczegdtowo wglebieni w te problematyke, to jest rzecz
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oczywista, ale naprawde mamy szereg regulacji, ktore — jak uwazamy — nie sa prawi-
dtowe. Jest szereg czynnosci, za ktore kurator zawodowy otrzymuje ryczatty dodatko-
wo, poza wynagrodzeniem i to sa znaczne kwoty. Ja nie chciatam o tym dzisiaj méwic,
dlatego ze uwazam, iz moze nie jest to do konca wihasciwy na to czas.

Sa w tej chwili regulacje dotyczace srodkdw na dodatki specjalne, ktére sa wy-
korzystywane niestety nieprawidtowo. Jaki jest tego efekt, prosze panstwa? Otz
w ubiegtym roku, kiedy Ministerstwo Sprawiedliwosci przekazato w lutym srodki na
nowe etaty dla aplikantow kuratorskich i kuratoréw sadowych, byly takie okregi, i to
niestety nie byly pojedyncze okregi, w ktorych aplikanci kuratorscy byli zatrudniani
w sierpniu, we wrzesniu. Przez ten caty okres srodki te byly wykorzystywane na do-
datki specjalne zamiast na przyjecie aplikantow, ktorzy po roku mogliby wspomdc
stuzbe kuratorska. Dlatego mamy dwustu szes¢dziesieciu jeden aplikantéw, wiecej niz
byto etatow. To sa te wstrzymane srodki na aplikacje. To jest nieprawidtowe, prosze
panstwa.

Kuratorzy tez powinni troche posypa¢ gtowe popiotem i przyznac sie do niekté-
rych nieprawidtowosci, bo ja rozumiem, ze sytuacja jest ciezka, jest duzo orzeczen do
wykonania. My naprawde staramy sie pomaga¢ kuratorom i wspomaga¢ dziatania pre-
zesOw, ktdrzy tez nie zawsze nalezycie interesuja si¢ sprawami kuratorskimi. Stad wia-
$nie zobowiazanie prezeséw, zeby zapewnili obstuge kuratorom.

To, co mozemy zrobi¢ ze swojej strony, to w ramach nadzoru czynimy, ale tez
liczymy na wspdtprace z drugiej strony. Czesto jest tak, ze jednak nasze prosby pozo-
staja bez odpowiedzi i nie nawiazuje si¢ odpowiednia wspotpraca. Stad wiasnie tak
zdecydowane dziatania nadzorcze, dlatego ze naprawde chcemy obliczy¢ liczbe etatow
konieczna dla wypracowania, dla sprawnego wykonywania orzeczen.

Wszystkie dziatania prowadzone w tej chwili w departamencie czy w minister-
stwie, ktore zmierzaja do zwigkszania obowiazkdéw kuratoréw, maja zabezpieczenia
finansowe. Przynajmniej w uzasadnieniu piszemy, ze wymaga to dodatkowych $rod-
kow z budzetu panstwa, ze jest wymaganych tyle i tyle etatow kuratorskich. Tak jest
z monitoringiem elektronicznym.

Nie wyobrazam sobie bowiem wprowadzenia tych rozwiazan bez dodatkowych
etatow kuratorskich w sytuacji, gdy po raz kolejny sa na kuratoréw naktadane zadania.
Tak przeciez stato si¢ z kodeksem postepowania cywilnego, w przypadku ktérego na
kuratoréw natozono zadanie prowadzenia postgpowania mediacyjnego. Tez mozna si¢
zastanowi¢, czy to byto stuszne rozwiazanie. Zreszta za to kuratorom sie ptaci. Czes¢
kuratorow woli wykonywa¢ dodatkowe zadania ptatne niz te, do ktérych tak naprawde
sa powotywani jako organ wykonawczy sadu. To tez musimy widzie¢, bo nie mozemy
tylko mowi¢, ze jest duza liczba orzeczen do wykonania, i nie widzie¢ calej reszty.

Pani senator Tomaszewska nawiazata do standardu europejskiego, mowiac, ze
standardem jest dwudziestu pieciu podopiecznych i tak to jest uwzgledniane. Ot6z po-
wiem panstwu, ze taki standard jest okreslony tylko w Danii, to jest jedyne panstwo,
ktore tak okresla te standardy, przy czym obciazenie dunskich kuratoréw zawodowych
wynosi od piec¢dziesieciu do siedemdziesieciu podopiecznych. Podobnie sytuacja wy-
glada na Wegrzech, gdzie kuratorzy maja osiemdziesieciu podopiecznych, w Wielkigj
Brytanii kurator zawodowy ma stu podopiecznych.

Przy tym musimy mie¢ swiadomos¢ réznicy, jesli chodzi o wykonywane $rodki.
Liczba podopiecznych w tamtych systemach to liczba podopiecznych oddanych pod
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dozor czy pod nadzor kuratora. To nie sa inne srodki typu kontrola okresu proby bez
dozoru, kontrola przerwy, przygotowanie do zwolnienia, tylko to sa dozory i nadzory.
U nas w referatach zawodowych kuratoréw nie ma takiego obciazenia, bo to obciaze-
nie, ktore ja panstwu podatam, czyli dwiescie pigédziesiat spraw w pionie karnym, to
trzydziesci pare dozorow wiasnych.

Reszta to sa czynnosci incydentalne, wykonywane, prosze panstwa, raz na szesé¢
miesiccy, ale wedtug obowiazujacego standardu wchodzi to w obciazenie kuratora.
Musimy wiec mie¢ tego swiadomos¢. Pozostata czes¢ to sa nadzory i dozory wykony-
wane przez kuratorow spotecznych, a wiec to nie jest tak, ze polski kurator ma trzystu
podopiecznych, z ktorymi co najmniej raz w miesiacu musi si¢ skontaktowaé. To tak
nie jest, bo ma trzydziestu, czterdziestu.

Byto kilka okregow, ktdre miaty okoto setki podopiecznych. Zreszta pan kurator byt
na konferencji. Zielona Géra. W Sadzie Okregowym w Zielonej Gorze byt taki moment,
w ktérym Kkuratorzy w porozumieniu z prezesem praktycznie zrezygnowali z kurateli spo-
tecznej i przeszli na model zawodowy. Zwigkszona liczba orzeczen do wykonania dopro-
wadzita do tego, ze w ich referatach byto stu podopiecznych, ktérymi oni musieli si¢ osobi-
scie zaja¢. W tym roku dostali znaczne wzmocnienie etatowe z tej puli etatow, ale poniewaz
pojawity sie ze strony kuratorow okregowych zarzuty, ze to jest niemozliwe, zeby oni tak
pracowali, pani kurator wstata i to wyjasnita. Powiedziata tak: my mamy dobrze zorganizo-
wana prace, my nie chcemy zwiegkszenia kurateli spotecznej, bo nigdy nie bedziemy mieli
gwarancji, jak ten spotecznik pracuje, my musimy go kontrolowa¢, to sa dla nas dodatkowe
obowiazki, czasami przy dobrze zorganizowanej pracy wolimy sami wykona¢ dozor czy
nadzor i mie¢ swiadomos¢, ze jest to dobrze, rzetelnie wykonane orzeczenie. Tak powie-
dziata doktadnie miesiac temu w obecnosci pana przewodniczacego.

Sa okregi, sa sady rejonowe, w przypadku ktérych w momencie, kiedy dokona-
fam analizy na grudzien tego roku, okazato sie, ze w jednym z saddéw rejonowych
w pionie rodzinnym — méwitam tez zreszta o tym przed chwila — pracuje w zespole
dwaoch kuratorow rodzinnych i ma tacznie do osobistego prowadzenia dziewie¢ nadzo-
row. Musimy, prosze panstwa, mie¢ swiadomos¢ tego, ze to sa takie kwestie. Stad nasz
nadzor, zeby to zlikwidowa¢, zeby doprowadzi¢ do osiagniecia standarddw i rzetelnie
obliczy¢, jakie sa potrzeby konieczne do poniesienia na te stuzbe. My to po prostu ro-
bimy, majac swiadomos¢, ze musi nastapi¢ wzrost liczby etatow, ze musi by¢ obstuga,
ze musi by¢ sprawne i efektywne wykonywanie orzeczen. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Prosze panstwa, proponuje w tej chwili tylko wnioski, juz nie kontynuowanie dyskusji.
Pani Ewa Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje.

Ja wobec tego chciatabym prosi¢, jesli mozna, o pisemna informacje na temat
tego, jakie sa koszty objecia osoby kuratelag w relacji do kosztow osadzenia w wiezie-
niu, bo jesli chodzi o sprawy ekonomiczne, jest to chyba podstawowa kwestia, oraz
jakie zmiany uprawnien kuratoréw sa przewidziane w ramach proponowanych przez
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panstwa zmian prawnych, zebysmy wiedzieli, jakie to sa skutki i jakie to sa kwestie
rowniez w sferze ekonomicznej.

O nastepnej sprawie chciat méwic takze pan senator Romaszewski. Wydaje mi
sig, ze sprawa egzamindéw konkursowych jest pomystem nieracjonalnym, dlatego ze
w czasie egzaminu konkursowego — nie wiem, ile on miatby trwaé¢ — nie sprawdzi sie,
czy kandydat na kuratora ma dobry kontakt na przyktad z nadzorowana miodzieza. Te-
go si¢ nie sprawdzi, a to jest sprawa wazna. | kto bedzie to sprawdzat? Prawnicy z mi-
nisterstwa? Przy ogromny szacunku dla ich wiedzy musze powiedzie¢, ze jest to zupet-
nie inna wiedza. Nawiazanie kontaktow z podopiecznymi i wywieranie pozytywnego
wptywu wychowawczego to zupetnie inna umiejetnos¢. Wydaje mi sie, ze rozszerzenie
konkurséw na te grupe spowoduje tylko wydanie dodatkowych pieniedzy, a odniesie
dla petnienia tej funkcji zerowy skutek. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Pan Jedynak.
Réwniez prosze o konkluzje i wnioski.

Zastepca Kuratora Okregowego w Stupsku
Tadeusz Jedynak:

Panie Senatorze, to moze nie beda konkluzje, ale jest to bardzo istotny wniosek, ktd-
ry uwazam, ze musi pas¢, poniewaz to, co do tej pory zostato powiedziane o dyspropor-
cjach, nieco zaciemnia sytuacje. Dlatego bardzo bym jednak prosit o wybaczenie mi tego.

Ot6z pani naczelnik byla taskawa powiedzie¢, ze r6znica w obciazeniach po-
migdzy kuratorami rodzinnymi i kuratorami dla dorostymi jest jak sto dziewi¢¢ do
dwustu piec¢dziesieciu osmiu, tylko ze standardy swiadomie pomijaja liczbe wywiadow
srodowiskowych, a te w przypadku kuratorow rodzinnych stanowia ponad 60% obo-
wiazkow, ktore kuratorzy wykonuja. To sa wywiady srodowiskowe, bez ktorych sad
rodzinny, méwiac kolokwialnie, nie ujedzie, poniewaz sa to wywiady o charakterze
diagnostycznym, stuzace w post¢powaniu przed sadem do rozeznania sytuacji, w ktorej
jest matoletni. To jest pierwsza kwestia.

Z tym wiaze si¢ tez druga sprawa, dotyczaca aktualnego rozporzadzenia o stan-
dardach. Otdz ja rozumiem, ze standardy pracy formutuje sie po cos, w jakims celu
i nie jest nim tylko wyréwnanie sytuacji pomiedzy kuratorami rodzinnymi i dla doro-
stych, ale robi sie to tez po to, zeby zachowaé¢ pewien poziom jakosci pracy kuratoréw,
pewien poziom jakosci wykonywanych czynnos¢ wzgledem naszych podopiecznych,
I musi to by¢ jakis poziom racjonalny.

Jezeli lekarstwem, tak jak pan senator byt taskaw zauwazy¢, na niewydolnosé
czy nieudolnos¢ kuratorow, diagnozowana w tej chwili w pracach zespotu, ma by¢
zwigkszenie tych obciazen, to ja uwazam, ze jest to kompletne abstrahowanie od tego,
co my wiasciwie robimy, i przerzucenie si¢ na poziom buchalterii i jakiegos maksy-
malnego fiskalizmu. Jezeli bowiem stwierdza sig, ze dwadziescia pie¢ wykonujemy
zle, a czterdziesci bedziemy wykonywa¢ dobrze, to dla mnie jest to nielogiczne.

A wigc standard stuzy z jednej strony ochronie jakosci naszych $wiadczen
wzgledem podopiecznych, a z drugiej strony ma tez w pewien sposéb unormowa¢ nasz
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czas, ktory mamy poswiecac na prace. Otoz jezeli chcemy wykonywaé nasze obowiaz-
Ki rozsadnie, to musimy poswieci¢ na to okreslony czas pracy. Kuratorzy z réznych
stron Polski, bo i z centralnej Polski, i z potnocy, szacunkowo okreslili czas pracy
przewidziany na wykonanie poszczegolnych czynnosci i przeprowadzili symulacje,
z ktorych wynikneto, ze aby wykonywac te czynnosci, i to liczac juz tylko minimalny
czas, musieliby pracowa¢ gdzies od dwustu czterdziestu do dwustu osiemdziesigciu,
a nawet do trzystu godzin miesi¢cznie. Proszg¢ panstwa, to oznacza od dwunastu do
pietnastu godzin w kazdy dzien roboczy, co jest sprzeczne z kodeksem pracy.

Jezeli chodzi o zadaniowy system pracy, to on, méwiac w skrdcie, polega na
tym, ze pracodawca ma obowiazek tak utozy¢ zadania, zeby byly one do wykonania
w osmiogodzinnym czasie pracy, w czterdziestogodzinnym tygodniu pracy, w okresie
rozliczeniowym, ktéry wynosi cztery miesiace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, mam nastepujaca propozycje. Poniewaz za chwile musimy opu-
sci¢ sale ze wzgledu na posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senator-
skich, ktora bedzie jeszcze przygotowywata pewne uchwaty, chciatbym zaproponowac,
zebysmy uchwate Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie polityki proro-
dzinnej z punktu drugiego porzadku obrad po wystapieniu pani minister Kluzik, ktére
miato miejsce potora tygodnia temu, przyjeli w dniu posiedzenia Senatu. Nie chcial-
bym jednak doktadnie okresla¢ terminu, dlatego ze dopiero za chwile dowiemy sig, jaki
jest program pracy Senatu, czy rzeczywiscie posiedzenie bedzie dwudniowe, czy jed-
nodniowe, jak bedzie ono przebiegato. Kiedy bedziemy to wiedzieli, wowczas skon-
sultujemy, kiedy bedzie dobry czas na przyjecie tej uchwaty. Wobec tego proponowat-
bym nie podejmowa¢ dzisiaj kwestii punktu drugiego porzadku obrad. Zupetnie wstep-
nie proponowatbym, zeby to byto jutro o godzinie 8.30.

Proponuje rowniez, zeby wnioski, ktore zgtosita pani Ewa Tomaszewska, zostaty
przez nig zgtoszone takze na pismie jako wnioski komisji, abysmy mogli je rowniez przyjac.

Ja zobowiazuje si¢ po dzisiejszym wystuchaniu informacji, po dzisiejszej dyskusji
przygotowac projekt w sprawie sytuacji kurateli. Do godziny 17.00 mieliby panstwo ten
projekt w skrzynkach i wowczas moglibysmy podyskutowacé tacznie i przyja¢ uchwate
w sprawie polityki prorodzinnej oraz druga uchwata, w sprawie kurateli sadowej.

Czy jest to dla panstwa do przyjecia?

Przy tym, jak mowie, nie okreslam doktadnie, kiedy miatoby to nastapi¢, dlatego
ze do konca nie wiemy, jaki bedzie program posiedzenia plenarnego Senatu. Wiemy, ze
pewne ustawy jeszcze dotra z Sejmu i porzadek obrad bedzie uzupetniony, co migdzy
innymi dotyczy ustawy o radiofonii i telewizji. Tak wigc zobaczymy, jak bedzie sig¢ to
rozszerzato. W kazdym razie proponuje, zeby na tym posiedzeniu przyja¢ dwie uchwaty.

Czy to jest dla panstwa do przyjecia? Nie widze gtosoéw przeciwnych.

Wobec tego serdecznie wszystkim panstwu dziekuje, w szczegblnosci gosciom,
a zwilaszcza tym, ktorzy przyjechali na posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spo-
tecznej z daleka. Dziekuje¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 58)

207/V1 21



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw

Druk: Biuro Administracyjne, Dziat Wydawniczy
Nakitad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




