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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Antoni Szymasski)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Otwieram kolejne posiedzenie senackiej Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej.

Chciatbym wszystkim panstwu zyczy¢ w nowym roku wszelkiej pomysInosci
i dobrej wspotpracy.

Witam panie i pandw senatorow, przedstawicieli biura senackiego, pania mini-
ster Rafalska, pana ministra Mielniczuka, pana Lecha Mikulskiego, pania Barbare Le-
$niewska, pania Mari¢ Katuska, pania Jolante Wysocka, pania Janing Szumlicz, pana
Piotra Majewskiego, pania Elzbiete Urbanowicz i pania Anng Truszkowska.

Prosze panstwa, dzisiejsze posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej
dotyczy oceny ustawy budzetowej i planéw finansowych na rok biezacy.

Czy ktos z panstwa senatorow ma jakies uwagi do programu? Nie stysze zgto-
szen, uzgadnialiSmy go wczesniej.

Wobec tego mozemy przejs¢ bezposrednio do pierwszej czesci, czyli do ,,Za-
bezpieczenia spotecznego”.

Kto z panstwa przedstawicieli rzadu zaprezentuje plan ustawy budzetowej
w tym zakresie? Chodzi 0 czes¢ 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”, o dochody i wydatki
zgodnie z zatacznikami.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Romuald Polinski:

Romuald Polinski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Czesc¢ 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne” obejmuje kwoty i duze, i mate, w zalezno-
$ci od tego, na co sa one przeznaczone, na realizacje jakich zadan beda wydatkowane.

Jesli idzie o dochody budzetowe, to oczywiscie sa to kwoty niewysokie, powie-
dziatbym, wrecz symboliczne, bo w granicach 300 tysiecy zt, zas wydatki budzetowe
to kwoty w granicach 580 milionow zt.

Co do dochodbéw budzetowych, to okoto 67% ogdlnej kwoty dochodéw bedzie
pochodzi¢ z najmu, dzierzawy i sprzedazy sktadnikow majatkowych. Nie wiem, czy
jest potrzeba charakteryzowania w szczego6tach, skad pochodza utamkowe czesci tej
kwoty. Moze tylko dodam, ze 100 tysiecy zt stanowi dochod z tytutu zwrotu niewyko-
rzystanych dotacji na realizacje programu z zakresu pomocy spotecznej oraz odsetek
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od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej
wysokosci. W tym przypadku chodzi o kwote 10 tysiecy zt.

Dochody w cze¢sci 44 stanowia ponad 27% kwot analogicznych roku 2006. Wy-
nika to z faktu, iz w planie dochoddw na rok biezacy, czyli rok 2007, zostaty uwzgled-
nione srodki pochodzace z refundacji z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1 miliona
9 tysiecy zt. Po wytaczeniu wyzej wymienionej kwoty plan dochodéw na rok 2007 sta-
nowi 304% kwoty roku 2006. Wysoki wzrost wynika z faktu, iz w planie dochoddw
uwzgledniono kwoty dotychczas nieplanowane w tej czesci z tytutu najmu i dzierzawy
sktadnikdw majatkowych. Wczesniej stanowity one przychod gospodarstwa pomocni-
czego bytego Ministerstwa Gospodarki i Pracy.

Sadze, ze bardziej interesujace beda informacje dotyczace wydatkow budzeto-
wych w czesci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”. Wynosza one, jak juz powiedziatem,
120% kwot ujetych w ustawie budzetowej na rok 2006. W tej chwili danych z wyko-
nania budzetu jeszcze nie mamy, a wiec postuguje si¢ oczywiscie planowanymi wiel-
kosciami zawartymi w ustawie budzetowej na rok 2006.

Wzrost ten wynika gtownie ze zwickszenia o 43 miliony zt dotacji dla Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz z wiaczenia do limitu
wydatkdw tej czesci budzetowej srodkow w wysokosci 30 milionow zt na realizacje
programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Dominujaca pozycja w planowanych wydatkach tej czesci jest dotacja dla Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w kwocie 460 milio-
now zi, co stanowi 79,4% wydatkow tej czesci budzetowej na biezacy rok. Srodki te
zostana przeznaczone na realizacje zadan funduszu wynikajacych z ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Spos6b ich wykorzystania wiaze sie rowniez z nowelizacja ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nad ktora rowniez juz procedo-
wano przed Wysoka Komisja. Chodzi mianowicie o refundacje czesci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne dla niepetnosprawnych emerytéw prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza.

Pozostate ponad 20% wydatkow jest przeznaczone na realizacje kilku waznych
celéw takich jak realizacja programu wieloletniego Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich, realizacja projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwoj
zasobow ludzkich”, realizacja projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej, a nastepnie utrzymanie
i rozwdj ogolnokrajowego systemu Pomost dla pomocy spotecznej — w tym zakresie
chodzi gtéwnie o wydatki informatyczne na rzecz osrodkow pomocy spotecznej oraz
pokrycie biezacych kosztow eksploatacji systemdéw informatycznych — nastepnie po-
krycie kosztow funkcjonowania centrali Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
Odnosi si¢ to oczywiscie do realizacji zadan dotyczacych zabezpieczenia spoteczne-
go. Mamy w tym zakresie kwote nieco ponad 30 milionéw zt, co stanowi 5,3% wy-
datkdéw ogotem.

Wydatki centrali Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej obejmuja wydatki
biezace, w tym na wynagrodzenia i uposazenia wraz z pochodnymi, to jest w sumie
niecate 30 milionow zt, wydatki majatkowe na poziomie 970 tysiecy zt przeznaczone
migdzy innymi na wymiane starego sprzetu komputerowego, doposazenie ministerstwa
w urzadzenia biurowe i zakup nowego samochodu stuzbowego w liczbie jeden, wresz-
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cie na realizacje¢ pozostatych zadan w ramach dziatu ,,Administracja publiczna” na po-
ziomie 2 milionéw 852 tysiecy zt, co stanowi 0,5% wydatkow ogotem.

Powyzsza kwota zostanie przeznaczona miedzy innymi na dotacje na sfinanso-
wanie zadan z zakresu przeciwdziatania wszelkim formom i przejawom dyskryminacji
oraz promowanie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn we wszelkich sferach
zycia spotecznego — kwota 800 tysiecy zt, na optacenie skiadki organizacji mi¢dzyna-
rodowej Eurosocial — kwota 150 tysiecy zt, na wyptate nagrod ministra za wybitne
osiagniecia z zakresu pomocy spotecznej — kwota 100 tysiecy zt, przy czym zazna-
czam, ze w zadnym wypadku nie sa to nagrody dla pracownikdw.

Pozostate wydatki zostana przeznaczone na koszty funkcjonowania réznego ty-
pu rad, w tym Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Krajowej Rady Konsultacyjnej
do spraw Osob Niepetnosprawnych, jak réwniez komisji, to jest Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej, resortowej komisji orzekajacej, dziatajacych przy ministrze pracy
i polityki spotecznej, a takze na szkolenia pracownikéw osrodkdéw pomocy spotecznej
z terenu catego kraju. Na ten cel zostata przeznaczona kwota 1 miliona 802 tysigcy zt.

Prosze panstwa, chciatbym wyrazi¢ zadowolenie ze wzrostu srodkéw, ktére zo-
stana przeznaczone na realizacje zadan mieszczacych si¢ w czesci 44 ,,Zabezpieczenie
spoteczne”. Srodki te, aczkolwiek z punktu widzenia potrzeb nalezy oceni¢ je niewat-
pliwie jako nie w petni wystarczajace, zapewniaja realizacj¢ zasadniczych zadan re-
sortu pracy i polityki spotecznej w czesci dotyczacej zabezpieczenia spotecznego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Prosze o zabranie gtosu pana senatora Mieczystawa Augustyna i 0 opini¢ na te-
mat tej czesci budzetu.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Dzien dobry. Dzickuje bardzo.

Nie chciatbym powtarzac¢ si¢. Jesli chodzi o dochody, nie budza one wigkszych
zastrzezen. Spadek, ktory jest widoczny w stosunku do ubiegtego roku, wynika z braku
refundacji srodkow z budzetu Unii Europejskiej na wydatki poniesione w ramach pre-
finansowania Europejskiego Funduszu Spotecznego. Chyba tylko to powinnismy od-
notowac, cho¢ oczywiscie kiedy mowi sie o dochodach w zakresie pomocy spotecznej,
to sprawy wygladaja inaczej, bo trzeba uwzgledni¢ jeszcze dochody ZUS, ktoéry
w dziale 852 ma 60 milionow zt, i oczywiscie dochody budzetow wojewodow, ktore sa
w dziale 853 ,,Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej”, gdzie jest 8 milionéw
433 tysiace zt.

Jesli chodzi o wydatki w zakresie zabezpieczenia spotecznego, to rzeczywiscie
sa podstawowe dziaty takie jak administracja publiczna, na ktorej funkcjonowanie za-
mierza sie wyda¢ 57 miliondw 972 tysiace zt. Jest to bardzo duzy wzrost w stosunku
do roku ubiegtego, kiedy byta kwota 34 milionow 565 tysiecy zt, ale wzrost ten oczy-
wiscie jest uzasadniony pewnymi obiektywnymi przestankami, mianowicie wydatki te
obejmuja troszke inne pozycje, a to w zwiazku z tym, ze zostaty w ten zakres wiaczone
wydatki wczesniej niewpisywane do tego dziatu.
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Wydatki te obejmuja przede wszystkim utrzymanie urzedu ministra pracy i po-
lityki spotecznej, na co zamierza si¢ wyda¢ 30 miliondw 697 tysiecy zt. Te pozycije
mniej wigcej zostaty juz wymienione przez pana ministra. Ja tylko dodam, ze wzrost
wydatkéw w tym zakresie szacowany jest na okoto 1% w stosunku do roku 2006,
a wiec jest na zaktadanym dla podwyzek w ustawie budzetowej poziomie, ktory wyno-
si chyba 1,4%, i nie budzi wickszych zastrzezen. Oczywiscie w tym zakresie znajduja
sie rowniez wydatki Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktorych wczesniej nie byto,
a ktére wynosza 24 miliony 423 tysiace zt. Stad wiasnie taki, wydaje sie, gigantyczny,
bo az 0 653%, wzrost wydatkdéw w tym dziale.

Troszeczke uwag budzi znacznie zwigkszona kwota na ekspertyzy, opinie i ana-
lizy. Prositbym o uzasadnienie, z czym to si¢ wiaze, jakie panstwo przewidujecie po-
trzeby, ze az tak zdecydowanie rosna te wydatki.

Prositbym tez o dodatkowe wyjasnienie dotyczace kwoty na podréze stuzbowe
krajowe w ujeciu do roku ubiegtego, poniewaz nie doczytatem tego rozbicia, co po-
przednim razem byto uwidocznione, tym bardziej ze te podroze stuzbowe krajowe po-
jawiaja sie rowniez w pozostatych wydatkach, gdzie sa szkolenia pracownikéw i te
wszystkie rady, o ktorych pan minister wspomniat.

W dziale ,,Obrona narodowa” wydatki sa wprawdzie niewielkie, bo dotycza
15 tysiecy zt, ale ze zdziwieniem stwierdzam, ze rosna az trzykrotnie. Nie ma w pan-
stwa materiatach zadnego uzasadnienia w stosunku do tej sprawy, wiec prosze¢ o wyja-
s$nienie, dlaczego wydatki na obrone narodowa rosna z 5 tysiecy zt do 15 tysiecy zit.

Jesli chodzi o podstawowa kwote dotyczaca pomocy spotecznej, to sa to dotacje
na zasadnicze programy, ktére dotycza bezdomnosci — 5 miliondw zt, opieki nad
dzieckiem i rodzina — 7 milionéw 696 tysiecy zt, wsparcia 0sob z zaburzeniami psy-
chicznymi — 3 miliony zt, zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu, przestepczosci
wsrod nieletnich — 2 miliony 300 tysiecy zt, rozwoju spdétdzielczosci socjalnej —
900 tysiccy zt. Jest tez program ,,Swietlica, praca, staz” dla srodowisk wiejskich —
800 tysiecy zt, a takze oczywiscie utrzymanie i modernizacja systemu informatycznego
Pomost, w tym wydatki majatkowe. £.acznie jest to 11 miliondw 787 tysiecy zi, co sta-
nowi 97% wydatkéw 2006 r., juz z uwzglednieniem zmian dokonywanych w ustawie
w ciagu tego roku.

Jesli chodzi o pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej z dziatu 853, ro-
sna one znaczaco: z 417 milion6w zt do 490 milion6w zi, ale trzeba powiedzie¢, ze jest
to wzrost pozorny. Mdwiac w cudzystowie, rosnie o 43 miliony zt dotacja dla Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, ale pamictajmy, iz na tej
sali i na sali plenarnej przedstawiciele ministerstwa zarzekali sig¢, ze obnizenie
0 500 milionoéw zt, co uczynilismy w ubiegtym roku, zmniejszajac dotacje z 917 milio-
now zt do 417 milionéw zt, miato by¢ krokiem jednorazowym i ze budzet panstwa be-
dzie wywiazywat si¢ juz solidnie ze swoich obowiazkdéw dofinansowania ptatnosci na
ubezpieczenia spoteczne w ramach ustawy o zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Tymczasem tamta dotacja, jak wszyscy sie obawialismy, niestety oczywiscie
zostata potknigta i moOwienie o wzroscie o 43 miliony zt jest troszeczke mydleniem
oczu. Tak naprawde to planowane na ten rok dotacje sa mniejsze w stosunku do planu
budzetowego roku 2006 o bardzo powazna kwote 457 milionow zt.

Do tej pozycji po raz pierwszy zostaty wiaczone wydatki z rezerwy celowej,
30 milionéw zt na Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Jak pamictamy, jest to trzeci
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i ostatni gwarantowany rok finansowania tego funduszu. Oczywiscie zdania na ten te-
mat sa podzielone. Jedni pamigtaja, iz byla mowa o tym, ze kwota 30 milionow zt
rocznie moze ulega¢ zwigkszeniu i ze jest dzentelmenskie zobowiazanie, iz budzet
panstwa na Fundusz Inicjatyw Obywatelskich bedzie przeznacza¢ kwote rowna tej,
ktora obywatele wplaca na organizacje pozytku publicznego w ramach przekazania 1%
podatku.

Wyraznie wida¢, ze rzad nie dotrzymuje tego stowa. Ta kwota trwa na poziomie
30 milionow zt. Jest to, biorac pod uwage chociazby wskazniki inflacyjne trzech lat, po
prostu sukcesywne zmniejszanie mozliwosci finansowania organizacji z tego funduszu,
nie mowiac juz o tym dzentelmenskim zobowiazaniu. Jak wida¢, juz drugi raz w tym
akurat dziale 853 o zadnym dzentelmenskim postgpowaniu nie moze by¢ mowy.

Wiasciwie oddzielnego omdwienia wymagatyby kwoty przeznaczone na reali-
zacje¢ projektu Europejskiego Funduszu Spotecznego, ale macie panstwo to w materia-
tach, wiec chyba nie bede rozwijat tego tematu.

Krotko mowiac, wydaje mi sig, ze budzet w zakresie zabezpieczenia spoteczne-
go w czesci 44 nie budzi duzych zastrzezen poza wiasnie obrona narodowa, poza $rod-
kami na ekspertyzy, poza wysokoscia dotacji dla PFRON i wysokoscia finansowania
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

Nie wiem, czy w tym momencie méwi¢ o kwestiach zatrudnienia, bo akurat ja
bede tez referowat ten temat. Pozwole sobie moze jeszcze teraz nie méwié o tym.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje panu senatorowi.

Bardzo prosze o ustosunkowanie si¢ do watpliwosci czy do pytan, ktore poja-
wity si¢ w wypowiedzi pana senatora.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Romuald Polinski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Zaczne od wydatkow, ktore zawsze budza zainteresowanie i w ktérych odbija
si¢ gospodarnos¢ i racjonalnosé¢ lub nieracjonalnos¢ wydatkowania srodkdéw budze-
towych.

Byla mowa o podrézach stuzbowych. Ot6z jesli idzie o podroze stuzbowe, to
mozna bytoby stwierdzi¢, ze zmiana w naszym resorcie w istocie rzeczy nie jest taka
duza w stosunku do ubiegtego roku, a podroze te wiaza sie po prostu z intensyfikacja
naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym zabezpieczenia spo-
tecznego. Kwota ta wynika rowniez z pewnego, ze tak powiem, systematycznego i zro-
zumiatego wzrostu kosztow podrdzy zagranicznych.

Przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej uczestnicza w réznych
nie tylko krajowych, ale rowniez zagranicznych konferencjach, spotkaniach, zreszta cze-
sto wynikajacych z naszych zobowiazan akcesyjnych i z udziatu w tych wszystkich or-
ganach Unii Europejskiej, w ktérych ten udziat jest oczekiwany, a niekiedy nawet
i obligatoryjny. Dlatego tez prosze o uwzglednienie tego wyjasnienia, tego uzasadnienia.
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Wzrost liczby zadan odbija sie réwniez na wielkosci srodkéw przeznaczonych
na podréze krajowe. Intensyfikujemy kontakty z instytucjami zabezpieczenia spotecz-
nego w kraju, bo nie moze by¢ tak, zeby ministerstwo nie utrzymywato bezposrednich
kontaktow, nie wiedziato, co faktycznie dzieje sig, nie spotykato sie, nie utrzymywato
wiezi z tymi wszystkimi srodowiskami, dla ktorych jest przeznaczona pomoc spotecz-
na panstwa.

Jesli idzie o ekspertyzy, to faktycznego wzrostu wydatkdéw praktycznie nie ma,
poniewaz jest sytuacja tego typu, ze sa pewne zobowiazania przechodzace z ubiegtego
roku na rok biezacy, a poza tym, jak Wysokiej Komisji wiadomo, sa prowadzone prace
majace na celu zakonczenie rozpoczetej w 1999 r. reformy systemu ubezpieczen spo-
tecznych.

Przed nami sa trudne ustawy dotyczace chociazby emerytur pomostowych,
ustawa o waloryzacji emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, noweliza-
cja ustaw o indywidualnych kontach emerytalnych, nowelizacja ustawy o pracowni-
czych programach emerytalnych oraz to, o czym powszechnie wiadomo, czyli nowa
ustawa o wypfacie swiadczen ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych.

To bardzo kontrowersyjna obecnie problematyka, ktéra wymaga doinformowa-
nia zarébwno szerokich kregdw zainteresowanych, jak i calego spoteczenstwa, jesli
idzie o rozne aspekty tego zagadnienia, mianowicie funkcjonowania czy dokonczenia
reformy i wprowadzenia ostatniego elementu Il filaru kapitatowego ubezpieczen spo-
tecznych. Dlatego tez, skromnie planujac ekspertyzy na przyszty rok, ten wzrost mimo
wszystko, mimo wzrostu zadan merytorycznych oceniamy jako, powiedziatbym, praw-
de mowiac, nieproporcjonalnych w stosunku do skali wzrostu tych zadan.

Jesli idzie o PFRON, to chyba pan minister zabierze gtos. Ja podzigkowatbym
w tym momencie.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Byt jeszcze problem 30 milionéw zt na FIO. Nie styszatem zadnego ustosunko-
wania si¢ do tej kwestii. Pan senator podnosit kwesti¢ tego, ze nie ma wzrostu, jesli
chodzi o te 30 milionéw zt na Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Pytanie zasadne, tym
bardziej ze mozemy zaktadac, iz w roku biezacym wptaty pochodzace od obywateli
beda znacznie wyzsze niz w latach ubiegtych ze wzgledu na fatwos¢ wptacania srod-
kow na organizacje pozarzadowe. W zwiazku z tym zaplanowana kwota, podobnie jak
w latach ubiegtych, nie wypetnia zobowiazania panstwa do wptat podobnej kwoty.

Czy chce pan zabra¢ gtos w tej sprawie?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Romuald Po-
lizski: Tak, oczywiscie, Panie Przewodniczacy.)

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Romuald Polinski:

Trzeba mianowicie stwierdzi¢ w ten sposob, ze dotychczas srodki na ten pro-
gram byty ujmowane w rezerwie celowej, jednak w trakcie prac nad projektem ustawy
budzetowej na biezacy rok wydatki na program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich zo-
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staty wiaczone do wydatkow w omawianej wiasnie czesci 44. Jezeli idzie o sama
kwote i jej adekwatnos¢ do tych wszystkich srodkow, ktore zostaty wplacone przez
obywateli na dziatalnos¢ organizacji pozytku publicznego, to zgodzitbym si¢ z tym, ze
nie jest to dostateczna kwota, jednak mimo wszystko jest to znaczna suma i pragnat-
bym wyrazi¢ nadzieje, iz bedzie ona w nastgpnych latach sukcesywnie zwigkszana.

W kazdym razie jest to kwota, ktéra tez jest w pewnym sensie skorelowana
z mozliwosciami absorpcyjnymi organizacji pozytku publicznego w zakresie inicjatyw
obywatelskich. Tak wigc jest ona kompromisem pomiegdzy pierwotnymi zatozeniami
i tym, co zostato tu okreslone jako gentleman’s agreement, a mozliwosciami budzetu
i przewidywaniami co do absorpcji srodkow przez organizacje pozytku publicznego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.

Czy w tym momencie pan minister Mielniczuk chciatby si¢ wypowiedziec¢?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Mirostaw Mielni-
czuk: Tak.)

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Mirostaw Mielniczuk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym zabra¢ gtos w sprawie dotacji z budzetu panstwa na 2007 r. dla
PFRON. Dotacja zostata zaplanowana w wysokosci 460 milionéw zt, z czego
80 milionow zt stanowi kwota dotacji przeznaczona na rekompensate gminom do-
chodow utraconych z tytutu nieoptaconych przez zaktady pracy chronionej i zakta-
dy aktywnosci zawodowej podatkéw rolnego i lesnego oraz podatku od nierucho-
mosci. Pozostata czes¢ dotacji w wysokosci 380 milionow zt przeznaczona jest na
dofinansowanie do wynagrodzen o0séb niepetnosprawnych. Kwota ta stanowi 25%
ogotu srodkéw przewidzianych do wydatkowania na ten cel w projekcie planu fi-
nansowego PFRON.

Zgodnie z obowiazujaca jeszcze obecnie ustawa o rehabilitacji i zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych wysokos¢ tej dotacji powinna wynosi¢ 55%. W tej chwili
trwaja w Sejmie prace nad projektem nowelizacji tej ustawy i autopoprawka rzadu.
W projekcie tym znajduje sie zapis, ktdry okresla wysokos¢ dotacji budzetu panstwa na
25% srodkow przeznaczonych na dofinansowanie do wynagrodzen os6b niepetno-
sprawnych. Jezeli ta nowelizacja ustawy z autopoprawka wejdzie w zycie, bedzie pod-
stawa prawna dla zaplanowanej wysokosci dotacji do wynagrodzen osob niepetno-
sprawnych, ktéra wynosi wiasnie 25%.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Augustyn, prosze bardzo.

550/VI1 7



54. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Ministrze, pan wybaczy, ale nie wiem, na jakiej podstawie pan to mowi.
Bytbym wdzigczny, gdyby zechciat pan udokumentowa¢ to, ze wysokos¢ funduszy
przeznaczonych na FIO jest zwigzana z mozliwoscia absorpcji tych funduszy przez
organizacje. Ja tez jestem przedstawicielem takich organizacji i zapewniam pana, ze
mozemy to potraktowac¢ jedynie jako zart, i to w nienajlepszym stylu. Prositbym, zeby
traktowac nas troszke powazniej, bo to nie jest uzasadnienie.

Tak wigc prosze mi wierzy¢, ze organizacje sa W stanie zaabsorbowa¢ znacznie
wieksze srodki. Ja od razu moéwie, ze w ramach prac nad budzetem bede zmierzat do
tego, aby przekona¢ Wysoka lzbe do zwigkszenia tych $rodkdw, i jestem pewien na
100%, ze wigksze srodki zostana bez problemu zaabsorbowane przez organizacje poza-
rzadowe na realizacje tych zadan, ktére Fundusz Inicjatywy Obywatelskich powinien
wspomagac.

Jezeli zas idzie o kwestic PFRON, to mamy...

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Pdzniej o tym porozmawiamy.)

Chciatbym tylko w sensie ogdélnym podnies¢ ku pamigci, ze mamy podobna
sytuacje jak w poprzednim roku. Jest to naprawde zadziwiajace, ze rzad nie uczy si¢ na
wiasnych biedach. Szkoda, bo podobno juz nawet komputery potrafia wykonywac ten
manewr i ucza si¢ na wiasnych btedach.

ZnOw mamy sytuacje, ze dzisiaj mamy zagwarantowa¢ srodki whasciwie wbrew
ustawie, bo ustawy nie ma. Kolejnos¢ powinna by¢ inna. Mamy nowy rok i pamigtam
dokfadnie, bo przejrzatem sobie ubiegtoroczna dyskusje na ten temat, ze wtedy byta
podobna sytuacja. Nie mamy ustawy, wbrew ustawie juz dzisiaj zmniejszamy dotacje,
nie wiedzac, jaki bedzie los tej ustawy w Sejmie, i to w sytuacji, kiedy zaspokojenie
potrzeb os6b niepetnosprawnych, ktére sa finansowane w ramach ustawy przez Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, budzi powazne watpliwosci.
Prositbym, zeby ten aspekt prawny wtedy, kiedy bedziemy moéwili o PFRON, tez
wzia¢ pod uwage.

Ja jeszcze, Panie Przewodniczacy, tylko przypomne, ze chciatbym dowiedzieé¢
sig, jakie jest uzasadnienie w sprawie wydatkow na obron¢ narodowa, bo nie ma tego
w naszych materiatach. Prositbym wiec, zeby powiedzie¢ pare stow na ten temat.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Zaraz zapytamy pana ministra, ale w tej chwili pani Ewa Tomaszewska, a potem
pan senator Kogut.

Prosze bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dzigkuje bardzo.

Chciatabym przypomnie¢, ze w zesztym roku, kiedy byta omawiana sprawa bu-
dzetu PFRON i probleméw finansowych, jakie zaistniaty, otrzymalismy obietnice, ze
w tym roku podobna sytuacja nie zdarzy sig, ze srodki na PFRON beda przewidziane
w takiej wysokosci, by wystarczaty na dofinansowanie aktywizacji zawodowej 0s6b
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niepetnosprawnych, i nie bedzie to taki ciagniony skutek, czyli nie beda miaty miejsca
kolejne sytuacje, w ktdérych tych pieniedzy zabraknie. Fakt, ze czyni si¢ to choc¢by
przed zaproponowaniem ustawy zmieniajacej t¢ kwesti¢ i bez wystuchania jakiejkol-
wiek naszej opinii na temat tego, czy taka zmiana byfaby uznana przez nas za dopusz-
czalna...

Przypuszczam, ze posiedzenia komisji w sprawie budzetu i w sprawie wykona-
nia budzetu w roku ubiegtym nie sktaniaty do przypuszczen, iz wyrazimy na to zgode.
W tej chwili kolejny raz dostajemy budzet opierajacy si¢ na nieistniejacym prawie. Jest
to bardzo niepokojace. Tak wigc uwazam, ze nie mozemy zaakceptowac wielkosci
podanej w uzasadnieniu w czesci zwiazanej z kwotami dotyczacych PFRON. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Pan senator Kogut, prosze bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wydaje mi sie, ze sprawe PFRON nalezy omawia¢ w obecnosci przedstawicieli
PFRON, bo naprawdg to, co czyta si¢ w gazetach, w ,,Pulsie Biznesu”, to, co proponuje
si¢ w tym budzecie, to jest jeden wielki skandal.

Ja bardzo dobrze przygotowatem si¢ w tej materii i chce podsumowac lata 2005,
2006 i to, co proponuje si¢ na rok 2007. Przestanmy opowiada¢ brednie, ze chcemy
pomaga¢ osobom niepetnosprawnym, skoro w jasny sposob okrada sie te najbiedniej-
Sza grupe. Jezeli ma to is¢ w tym kierunku, to ja naprawde bardzo mocno bede stawiat
te sprawe 1 zadat spotkania z najwyzszymi wiadzami oraz odpowiedzi na pytanie, do-
kad chce si¢ kierowa¢ PFRON — moOwig 0 sprawach organizacyjnych — i co wyprawia
Ministerstwo Finansow, obcinajac srodki tej najstabszej grupie. Drodzy Panstwo, dosé¢
tego ciagtego mowienia, ze to tylko inflacja, tej ciagtej demagogii.

Serdecznie prosze pana przewodniczacego, zeby w tym punkcie, w zakresie kto-
rego naprawde jestem przygotowany, to wszystko powiedzie¢ w obecnosci PFRON, bo
rozpoczynamy dyskusje bez ludzi, ktdrzy odpowiadaja za te sprawy.

Chciatbym tez zapyta¢ pana ministra o to, co ukazato si¢ w ,,Pulsie Biznesu”,
zeby w koncu jasno powiedziat, jaka ma by¢ struktura organizacyjna oddziatow
PFRON, bo puszcza si¢ jakies informacje, ludzie o niczym nie wiedza i w Polsce po-
wstaje po prostu psychoza. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Do tego problemu wrécimy w punkcie dziewiatym. Byto to uzasadnione, dlate-
go ze w tej czesci budzetu tez mdwi si¢ o tych kwotach.

Prosze panstwa, oczywiscie w zaden sposéb nie beda skracat dyskusji. Chciat-
bym tylko, zebysmy pamicetali, iz mamy do rozpatrzenia dwanascie punktow. Jestesmy
w pierwszym z nich, w zwiazku z czym chciatbym, zeby nasze wypowiedzi w miare
mozliwosci uwzgledniaty ten fakt.
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Czy ktos z panstwa senatoréw chciatby jeszcze w tej fazie zabra¢ gtos?
(Senator Mieczystaw Augustyn: Nie uzyskatem odpowiedzi.)

Tak, bardzo prosze.

To byla ta kwestia wojskowych, tak?

(Senator Ewa Tomaszewska: Wydatki na obrong.)

Wydatki na obrone, przepraszam.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Romuald Polinski:

Prosze¢ panstwa, wydatki na obrone to srodki w wysokosci 15 tysiecy zi, prze-
znaczone na sfinansowanie kosztow szkolenia pracownikdw ministerstwa z zakresu
obronnosci, zakupu pomocy naukowych, dydaktycznych, ksiazek, ustug telekomunika-
cyjnych oraz ttumaczen. Jest planowany wzrost wydatkow w stosunku do roku ubie-
gtego o 10 tysiecy z, dlatego tez wydatki te w wielkosciach relatywnych stanowia
w stosunku do roku 2006 znaczacy wzrost, bo 0 300%. Sa to po prostu szkolenia pra-
cownikow ministerstwa w zwiazku z obowiazkami wynikajacymi z zapisow ustawo-
wych w tym zakresie.

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to chciatbym jeszcze
powiedzie¢, ze co do Funduszu Inicjatyw Obywatelskich ja zgadzam si¢ z panem se-
natorem w czesci, ktéra mowita o niedostatecznym poziomie srodkow w stosunku do
potrzeb. Oczywiscie ze ta kwota stanowi kompromis pomigdzy potrzebami a mozliwo-
sciami.

Chciatbym tylko uprzejmie zaznaczy¢, ze przeciez kwota przeznaczona na fi-
nansowanie zadan Funduszu Inicjatyw Obywatelskich to nie jest catos¢ srodkow, ktore
Sa przeznaczane na realizacje zadan publicznych z udziatem organizacji pozarzado-
wych. Jest to oczywiscie tylko czes¢ wielkiego procesu, ze tak powiem, delegowania
pewnych zadan, nawet pewnych uprawnien na organizacje pozarzadowe, ktore w wielu
wypadkach — taka jest zreszta generalna ocena pozytywna — bardzo dobrze wykonuja
zadania zlecane im przez jednostki sektora finanséw publicznych. Tak wigc prositbym
0 uwzglednieniem réwniez tej kwestii. Oczywiscie podzielam poglad, ze jest to na
pewno kwota niedostateczna.

Poza tym ze szczegdtowych zagadnien, ktore uzasadniatyby taka kwote, jest in-
formacja, ze w 2006 r., czyli w ubiegtym roku, mechanizm odpiséw jednoprocento-
wych z PIT wystapit w ograniczonym zakresie ze wzgladu na to, ze byt skrécony czas
rejestracji organizacji pozytku publicznego, i ze wzgledu na w sumie niewielka wiedze
podatnikow w tej kwestii oraz przetamanie pewnego, ze tak powiem, mentalnego opo-
ru. Jak wiadomo, wymaga to jednak szerszej informacji na ten temat. Urzedy skarbowe
poczynity pewne dziatania, ale one sa jeszcze oczywiscie niewystarczajace.

Nalezatoby rowniez oczekiwa¢, ze same organizacje pozytku publicznego tez
w wigkszym stopniu beda o tym informowaty. Zreszta spotykamy si¢ z bardzo interesuja-
cym inicjatywami w zakresie prowadzenie pewnej, powiedziatbym, promocji czy nawet
marketingu tej formy gromadzenia srodkow na dziatalnos¢ organizacji pozytku publicznego.

Tak wiec ja ujmowatbym to po prostu bardziej dynamiczne. Sprawa rozwija sie
i idzie w dobrym kierunku. Srodki nie sa jeszcze wystarczajace, ale jest to juz znaczny
postep w stosunku do sytuacji, gdy srodki byty ograniczone wytacznie do tych zadan,
ktore byly zlecane przez jednostki samorzadu terytorialnego czy jednostki rzadowe,
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ministerstwo, urzedy centralne i inne jednostki. Tak wiec jest to znaczacy postep, acz-
kolwiek absolutnie zgadzam si¢ z tym, ze srodki w stosunku do realnych potrzeb sa
jeszcze niewystarczajace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Proponuje zmierza¢ do zakonczenia dyskusji w sprawie tego punktu, chyba ze
Sa jeszcze glosy.

Czy sa w tej sprawie jakies wnioski ze strony panstwa senatorow? Nie widze
zgtoszen. Nie widze rowniez chetnych do zabrania gtosu.

Wobec tego rozumiem, ze zamykamy dyskusje nad tym budzetem i ze zostat on
przyjety.

Czy mozemy to tak rozumie¢? Czy panstwo oczekuja gtosowania? W takim
wypadku robilibysmy gtosowanie po kazdej czesci.

Senator Mieczystaw Augustyn:

W tej czesci, Panie Przewodniczacy, ja kwestionuje zarowno wysokosé srodkdw
na PFRON, jak i wysokos¢ srodkdw na Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Tak, ale to prositbym jednak o sformutowanie tego na pismie, bo musimy mie¢
konkretny wniosek, nad ktérym bedziemy gtosowaé. Mozemy oczywiscie zrobi¢ to na
koncu. Wtedy bytby czas na przygotowanie konkretnego wniosku, tak zebysmy mogli
gtosowac nad takim wnioskiem.

Pani minister Rafalska, prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja chciatabym uzupetni¢ informacje na temat FIO. Ot6z Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich jest ustanowiony jako program wieloletni, a wiec byt to program reali-
zowany w latach 2005-2007 i warto$¢ tego projektu wynosi 90 milionéw zt. Zostat on
w petni zaprogramowany i catkowicie sfinansowany. Jest to wiec koncoéwka i 100%
wykonania tego programu. To jest to, co w tym roku konczy ten program.

Jak mowig, jest to program wieloletni, wiec w gre wchodzi albo jego kontynu-
acja, albo podjecie nowego programu i ujecie go jako odrebnego programu, bo jest to
pewna catos¢, zrealizowana w 100%, zadania tez sa szczegdtowo rozpisane i wydaje
mi sie, ze akurat w tym przypadku zarzut w sprawie tego, iz kwota nie spetnia oczeki-
wan, jest zupetnie nietrafiony, poniewaz taka forma tego programu zostata przyjeta,
w odréznienie na przyktad od programu wieloletniego dotyczacego standardow zwia-
zanych z bezpieczenstwem pracy. W tamtym przypadku jest akurat inna sytuacja,
aw tym przypadku jest to 100% wykonania wieloletniego programu, ktory decyzja
Rady Ministrow zostat wczesniej przyjety.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje za wyjasnienie.

Rozumiem, ze wnioski...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Jezeli trzeba, ja moge zgtosi¢ juz w tej chwili.)
Juz w tej chwili, tak? Dobrze, bardzo proszeg.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Proponuje, azebysmy poszukali srodkow na dofinansowanie tego funduszu, po-
niewaz nalezy przypuszczac, ze pieniadze, ktore zostana czy zostaty wptacone, o ile
wiem, przekroczyty 60 miliondw zt. A wigc, trzymajac si¢ tego dzentelmenskiego zo-
bowiazania, sprébujmy znalez¢ na to pieniadze.

Ja az tyle nie znalaztem, ale proponuje¢ poprawke w czesci 83 poz. 24 ,,Rezerwa
ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania, w tym na skutki przechodzace
z 2006 r.”. W konsekwencji oczywiscie nalezatoby zmieni¢ zatacznik nr 10 dotyczacy
zatrudnienia i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2007 r.,
w kolumnie 2 — zatrudnienie zmniejszy¢ liczbe etatow o czterysta, a w kolumnie 3 -
ogbtem, w kolumnie 4 — wynagrodzenia zmniejszy¢ o 23 miliony 396 tysiecy zt i do-
konaé¢ wskazanych w poprawce odpowiednich zmian w art. 15. Srodki te zostatyby
przesunigte na zwigkszenie w czesci 44 dziat 853 rozdziat 85395 ,,Pozostata dziatal-
nos$¢” dotacji i subwencji z przeznaczeniem na Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Czy ktos z panstwa ministrow mogtby ustosunkowa¢ sie do propozycji pana se-
natora Augustyna?
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Propozycja tej zmiany moze spowodowaé¢ nieobliczalne skutki, poniewaz
zmniejszenie o czterysta etatbw moze w ewidentny sposob skutkowaé niewykonywa-
niem zadan merytorycznych, tym bardziej ze nie wiemy, jakich konkretnie instytucji to
dotyczy. Z kolei zwolnienia w pierwszej czesci zawsze skutkuja wzrostem kosztowym,
bo trzeba tez wypfaci¢ odprawy, ale przede wszystkim trzeba mie¢ na uwadze zadania,
ktore stoja przed administracja panstwowa czy rzadowa.

Nie mozna w sposéb bezkarny ciagle ogranicza¢ wydatkow na administracje,
jezeli chcemy mie¢ administracje na wysokim poziomie, wiasciwie wykonujaca zada-
nia, tym bardziej ze mamy do absorpcji, do wykorzystania pot¢zne srodki unijne. Caty
czas mowimy o tym, ze jakos¢ kadr musi sie poprawi¢. Dlatego musza by¢ ludzie, kto-
rzy opracowuja projekty, pracuja, wykonuja zadania profesjonalnie. Mysle, ze jest to
taka propozycja, ktorej strona rzadowa i resort nie moga zaakceptowac.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
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Proponuje po krotkiej dyskusiji...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tylko uzasadnienie, dobrze?)

...przeprowadzi¢ gtosowanie teraz, a nie na koncu, jak proponowatem
wczesniej, dlatego ze po dwunastu punktach mozemy nie pamigtaé meri-
tum sprawy.

Prosze, pan senator Augustyn, po czym przejdziemy do gtosowania.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja chce odnies¢ sie do tego, co mdAwita pani senator. Na poczatek przypomne, ze
to Prawo i Sprawiedliwos$¢, zreszta w zgodzie z Platforma Obywatelska, chciato budo-
wac tanie panstwo. To po pierwsze.

Po drugiej, jesli chodzi o strone rzadowa, to tych czterystu etatow w projekcie
budzetu nie byto. Jest to inicjatywa zgtoszona w trakcie obrad parlamentu, zostato to
dodane do propozycji rzadowych.

Ja uwazam, ze skoro pan przewodniczacy Kuchcinski znalazt srodki na to, zeby
wiasnie tak to zrobi¢, to lepiej bytoby, aby odnalezione przez niego $rodki w kwocie,
ktdra wskazatem, przeznaczy¢ na Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, a nie na finan-
sowanie wydatkow w sferze zmian kadrowych. Gdyby byto tak, ze rzad od poczatku to
planowat, to ja by¢ moze zgodzitbym si¢ z pania minister, ale rzad nie oczekiwat tego
w ustawie budzetowej i uwazam, ze nie powinnismy uszczesliwiaé¢ rzadu na site,
uszczesliwmy organizacje pozarzadowe.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani minister Rafalska, a potem pan minister Mielniczuk.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Panie Senatorze, ja mysle, ze nie mozemy uparcie upatrywac¢ koncepcji taniego
panstwa w taniosci kadr tego panstwa, bo to chyba nie tylko i wytacznie ten kierunek,
a na razie tak to postrzegamy. Ja mysle, ze tanie panstwo to panstwo, ktore efektywnie
I skutecznie wykorzystuje wszystkie swoje srodki, to jest panstwo oszczedne, niemar-
notrawiace duzo wigkszych pieniedzy niz pieniadze, ktére probujemy oszczedzi¢ tylko
na profesjonalnych kadrach, bo tylko takie kadry moga nam zagwarantowac to, o0 czym
mowie: efektywne wykorzystanie srodkdéw unijnych i sensowne wykorzystanie
wszystkich pozostatych dochodow budzetu.

Trudno tez odnies¢ sie w szczegotach do wniosku, ktory nie jest wnioskiem spi-
sanym i tylko w cze¢sci odnosi si¢ do ministerstwa. Pewnie potrzebna bytaby tez opinia
i stanowisko Ministerstwa Finansow.

My uwazamy, ze nasza propozycja, szczegOlnie ta dotyczaca zamkniecia wie-
loletniego planu, Funduszu Inicjatyw Obywatelskich... Po prostu méwig, ze w tym
roku ten fundusz konczy si¢. Pan senator proponuje zupetnie nowa koncepcje, bo wy-
dtuzenie okresu trwania wieloletniego programu. Koncepcja i stanowisko resortu w tej
sprawie jest takie, jakie zostato zawarte w projekcie budzetu.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Pan minister Mielniczuk...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Rafalska:
Przepraszam, bardzo prosze jeszcze o wsparcie pani. Bardzo prosze.)

Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Anna Marciniak-Cenian:

Ministerstwo Finansow, Anna Cenian.

Ja chciatabym jeszcze dopowiedzie¢ w sprawie FIO. W zataczniku do uchwaty
Rady Ministrow powotujacej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich byto wyraznie napisa-
ne, ze w latach 2005-2007 z budzetu panstwa w kazdym roku na ten program przezna-
czane jest 30 milionow zt. Mam przed soba zatacznik.

Ponadto wzrastaja jednoprocentowe odpisy od podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych. W roku 2004 byto to 41 milionow zt, a w roku 2005 61 milionow zt. Te
60 milionéw zt to odpis od zaledwie 4,85% ogOtu podatnikbéw. Nalezy sadzi¢, ze
w 2006 r. w zwiazku z rozpropagowaniem odpisOw na rzecz organizacji pozytku pu-
blicznego wiecej podatnikow zgtosito che¢ przekazania 1% podatku dla organizacji
pozytku publicznego i ze kwota, ktdra w 2005 r. wyniosta 61 milionow zt, w 2006 r.
bedzie znacznie wyzsza.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Czy pan minister Mielniczuk chce jeszcze zabra¢ gtos w tej sprawie?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Mirostaw Mielni-
czuk: Jedno zdanie, Panie Przewodniczacy, jezeli mozna.)

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Mirostaw Mielniczuk:

Chciatbym powiedzie¢, ze ja krétko pracuje w ministerstwie i niestety to, co za-
uwazytem, to jest negatywna selekcja kadr, ktéra odbywa si¢ w ministerstwach, a wiec
ci, ktorzy sa dobrymi fachowcami, natychmiast znajduja zatrudnienie na otwartym
rynku pracy za duzo wicksze srodki. Zadania, ktére czekaja wszystkie ministerstwa,
nie tylko nasze, wymagaja tego, azeby kadry byty naprawde dobre i dobrze przygoto-
wane. Tymczasem jest negatywna selekcja, ludzie dobrzy, ktorzy znaja Si¢ na rzeczy,
odchodza, dlatego uwazam, ze wszelkie manewry zwiazane z obcinaniem srodk6w na
zatrudnienie sa naprawde ogromnym btedem.

Prosze panstwa, z 0séb, ktorym proponowatem prace u siebie w departamencie,
nie udato mi si¢ $ciagna¢ nikogo, dlatego ze w porownaniu do warszawskiego rynku
pracy Ssa to po prostu niskoptatne stanowiska. A wiec warto pamicta¢ o tym, ze pan-
stwo ma by¢ sprawne, a nie tylko tanie. Tak jak powiedziata pani minister Rafalska,
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nie mozna wydawac srodkow niepotrzebnie, ale tam, gdzie sa one konieczne i niezbed-
ne, naprawde nie warto oszczedzac¢, bo w sumie przynosi to tylko i wytacznie straty
i wiasnie podraza dziatalnos¢ panstwa.

Nie moge rowniez zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem pana senatora Koguta, ze rzad
nie robi niczego w sprawie uregulowania wysokosci dotacji dla PFRON. Autopopraw-
ka jest whasnie proba regulacji tej sytuaciji.

(Senator Stanistaw Kogut: W jakiej kwocie, Panie Ministrze?)

25%.

Chciatbym réwniez podkresli¢, ze warto zwr6ci¢c uwage na to, iz dochody
PFRON z roku na rok bardzo znacznie wzrastaja. To takze trzeba bra¢ pod uwage:
nadwyzka nad planem finansowym PFRON jest bardzo wysoka. Co roku ewidentnie to
wida¢ i mysle, ze Ministerstwo Finansow takze to wzieto pod uwage. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Pani senator Tomaszewska, prosze bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Chciatabym powiedzie¢, ze dla mnie bardzo przekonywujace byto wyjasnienie
pani minister Rafalskiej, jesli chodzi o realizacj¢ programu wieloletniego FIO. Uwazam,
ze chcac wspiera¢ inicjatywy obywatelskie, powinnismy w roku biezacym po prostu
przygotowac¢ ustawowe rozwiazanie, ktore wprowadzi badz kolejny program wieloletni,
badz tez na state tego rodzaju fundusz, i rozwiazac te sprawe na przyszie lata.

Jesli byt to fundusz wieloletni, ktory zamyka sie w roku biezacym i nie mamy
zadnej innej podstawy prawnej, to wydaje mi sig, ze to nie jest wiasciwy moment, zeby
dokonywa¢ zmiany niezwiazanej ze stanem prawnym, tylko zeby — jest to moja prosba
do przedstawicieli rzadu — aktywnie zabra¢ si¢ za rozwiazanie tego na przysztos¢, tak
abysmy w przysztym roku nie znalezli si¢ w sytuacji, ze programu juz nie ma i nie
wspieramy inicjatyw, bo przeciez nie jest to naszym zamiarem. Doceniamy wage funk-
cjonowania tego rodzaju inicjatyw. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Senator Ewa Tomaszewska:

Przepraszam, jeszcze jedno zdanie. Otoz jesli chodzi o organizacje pozarzado-
we, to niestety ja obserwuje sytuacje polegajaca na tym, ze organizacje te, wykonujac
za gminy, za samorzady lokalne zadania, ktore sa ich zadaniami wiasnymi wynikaja-
cymi z ustawy, jednoczesnie sa w jaki$ sposob zytowane przez te samorzady, bo czy-
niac to w ich lokalach, musza ptaci¢ czynsze, ktére po prostu stosownie sie podwyzsza.
Wydaje mi sig, ze warto tez zastanowi¢ si¢ nad tym, by ci, ktérzy wykonuja zadania
wiasne samorzadu, nie byli obciazani w inny sposéb, by te dziatania w rezultacie ukré-
ci¢. Dziekuje.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Proponuje zmierza¢ do finatu.

Jesli chodzi o t¢ propozycje poprawki, musimy ja przegtosowac.
Bardzo prosze, pan senator Augustyn i potem pan senator Trybuta.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Moja wiedza jest taka, ze nie ma przestanek ustawowych tego, azeby nie byto
mozliwosci zwigkszenia kwoty na FIO. Rozporzadzenie, o ktérym pani méwi, oczywi-
scie w kazdej chwili mozna zmieni¢. To jest cos innego anizeli potrzeba zmiany usta-
wy. A wiec chciatbym, aby nie odbiera¢ tego tak, ze my nie mozemy dokona¢ takiego
ruchu z powodu przestanek ustawowych. To tylko tytutem wyjasnienia, zeby ktos nie
nabrat przekonania, iz prawo nam tego zakazuje, akurat w przeciwienstwie do zmniej-
szenia dotacji dla PFRON, co rzeczywiscie wymaga zmiany ustawy. Ustawy nie ma
I my dziatamy wiasciwie wyprzedzajaco, nie wiedzac, jaka bedzie wola parlamentu.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pan senator Trybuta, prosze.

Senator Zbigniew Trybuta:

Ja tez krétko, bo rowniez proponowatbym, zeby juz przejs¢ do gtosowania.
W petni popieram to, co powiedziaty pani senator Tomaszewska i pani minister Rafal-
ska, ze rzeczywiscie zamykamy ten wieloletni program i trzeba by powaznie zastano-
wi¢ sie¢ nad tym i przygotowa¢ w tym roku dalszy ciag dziatania Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, zeby nie zaniedba¢ tego, dlatego ze czas szybko biegnie, i zeby by¢
gotowym na przyszte lata. Wtedy bedzie mozna zawrze¢ rzeczywiscie bardzo doktad-
nie przedyskutowane i najlepsze rozwiazania. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.

Whiosek zostat napisany. Co do jego istoty, to powtOrze, ze zmniejsza on
o0 czterysta liczbe etatow, a jednoczesnie...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przywraca, Panie Przewodniczacy, liczbe, ktora
byta w projekcie ustawy.)

Przywraca, tak jest.

...zaoszczedzona w ten sposéb kwote — jest to kwota 23 milionéw 396 tysiecy zt
— przeznacza na program FIO. Jak rozumiem, rzad w dyskusji bronit tych czterystu
etatdw jako potrzebnych. To tylko tytutem wyjasnienia. Propozycja poprawki zostata
napisana.

Chciatbym przejs¢ do gtosowania.

Kto z panstwa senatorOw jest za przyjeciem tej propozycji poprawki? Prosze
0 podniesienie reki. (1)

16 550/VI1



w dniu 3 stycznia 2007 r.

Kto jest przeciw? Prosze o podniesienie reki. (4)

4 glosy przeciw, wigc w tej sytuacji juz nie pytam, czy ktos wstrzymat si¢ od
gtosu, bo wiadomo, ze nikt. Dzi¢kuje bardzo.

Propozycja poprawkKi nie zostata przyjeta.

Czy sa jakies inne propozycje poprawek w sprawie punktu dotyczacego cze-
sci 44? Nie ma.

Wobec tego przechodzimy do...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Jeszcze zatrudnienie.)

Aha, jeszcze zatrudnienie w jednostkach budzetowych.

Tak, bardzo prosze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Krdciutko. Oczywiscie dotyczy to czesci 44. Generalnie zmiany zaproponowane
w projekcie ustawy budzetowej w zakresie zatrudnienia sa bardzo nieduze, chociaz trud-
no mi powiedzie¢, ile z tej dodatkowej puli czterystu etatow miatoby przypasé¢ na Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej. By¢ moze zupetnie zmienitoby to obraz sytuacji.

Przypomne tylko, ze mowa jest o trzystu osiemnastu etatach, w tym: z korpusu
stuzby cywilnej — trzysta dwanascie etatow, cztery etaty kierownicze, dwa zotnierzy
zawodowych. Oprocz tego sa wydatki ptacowe nieobjete mnoznikowym systemem
wynagradzania, i w tym wypadku nie podaje si¢ liczby etatow. Nie bede panstwu
przytaczat tych kwot, chce tylko powiedzie¢, ze niewiele si¢ zwigkszyty. Jedyna rzecz,
ktora moze zastanawiac, to liczba osob zatrudnionych w gabinetach politycznych. Taka
sytuacja, musze powiedzie¢, dotyczy prawie kazdego ministerstwa, moze z wyjatkiem
dwoch, a mam juz odpowiedzi z wszystkich ministerstw. Przypomne panstwu gtos
z ubiegtorocznej dyskusji, ktdra odbyta sie chyba nawet w tej sali. Kiedy ja protesto-
watem przeciwko zwigkszeniu liczby osob zatrudnionych w gabinetach politycznych
i liczby etatow, pani minister Kluzik-Rostkowska powiedziata: no tak, ale ustawa
0 stuzbie cywilnej nie pozwala nam zatrudni¢ ludzi, do ktorych mamy zaufanie i ktorzy
maja wysokie kwalifikacje, wigc prosze, zebyscie panstwo si¢ zgodzili na to, zeby te
0soby poki co pracowaty w gabinetach politycznych.

Od tego czasu sporo si¢ zmienito, ustawa o stuzbie cywilnej ku niezadowoleniu
postow i senatorow zostata zmieniona, ale liczba oséb proponowanych do zatrudnienia
w gabinetach politycznych rosnie. W naszym ministerstwie, Ministerstwie Pracy i Po-
lityki Spotecznej, zwiekszyta si¢c do osmiu oséb i kwota, ktéra bedzie wydatkowana,
zwigkszy sie w stosunku do planu o0 118%, to jest bardzo duzo. W stosunku do wyko-
nania, bo przeszty pieniadze z rezerwy budzetowej... przepraszam, z rezerwy celowej,
kwota zwiekszyta sie z 512 miliondéw zt do 608 miliondéw zt. Uwazam, ze to jest nie-
wiasciwe, niepotrzebne, kosztowne i nie powinnismy si¢ na to godzi¢. Nie ma zadnych
gwarancji, ze osoby, ktére sa tam zatrudniane, nie sa, brzydko powiem, politycznymi
dekownikami, ze sa rzeczywistymi fachowcami. Zwroce sie do ministerstwa z prosba
0 podanie zakresu pracy i wyksztatcenia tych oséb, zeby podczas debaty budzetowej
powiedzie¢ panstwu, w jakim stopniu rzeczywiscie zabiegamy o jakos¢ kadry.

Przy tej okazji polemicznie odniose si¢ do wypowiedzi dotyczacej poprzedniego
punktu. Ta poprawka dotyczyta zwiekszenia liczby etatow, nie umozliwia ona nato-
miast w zadnej mierze zwig¢kszenia wynagrodzenia tych ludzi. Tak ze, Panie Ministrze,
dyskutujemy jakby obok, to sa dwie rozne sprawy.
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Zwracam uwage panstwa na to, ze ten proceder swego czasu byt bardzo ostro
napietnowany przez Prawo i Sprawiedliwos¢, kiedy byto ono w opozycji. To si¢ roz-
szerza i $wiadczy o arogancji wiadzy wobec obywateli, bym powiedziat, bo tak to na-
lezy nazwac, i woluntarystycznym podejsciu do kwestii ksztattowania kadr. O polityce
kadrowej w ministerstwie moze warto oddzielnie porozmawiac.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Przyjmuje ten postulat, mysle, ze w najblizszym czasie na posiedzeniach po-
dejmiemy taka nieograniczona czasem dyskusje, bo dzisiaj, przypominam, mamy dwa-
nascie punktow, a omawiamy dopiero pierwszy.

Czy w kwestii wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych, doty-
Czacej jeszcze czesci 44, ktos z panstwa ministrow chciatby sie wypowiedzie¢? Nie
widze chetnych.

Wobec tego, przejdziemy do czesci 31 ,,Praca”.

Bardzo prosze, kto z panstwa ministrow sie zgtasza? Pani senator, minister Ra-
falska przedstawi te sprawe.

Proponuje i prosze wszystkich obecnych o zwieztos¢ wypowiedzi. Nie chce
skraca¢ dyskusji, bo nie mam oczywiscie takich uprawnien, ale chodzi o to, zebysmy
uwzgledniali rozlegtos¢ naszych zadan w dniu dzisiejszym.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Kwoty w czesci 31 ,,Praca” to sa dochody budzetowe w wysokosci 205 miliondw
588 tysiecy zt i wydatki budzetowe, ktdre wynosza 549 miliondw 769 tysiccy zt. Z tej
0golnej kwoty dochoddéw zaplanowanych na 2007 r. 205 milionéw 330 tysiecy zt, czyli
99,9%, bedzie pochodzi¢ ze zwrotu z budzetu Unii Europejskiej. Sa to wydatki poniesione
na prefinansowanie projektow realizowanych w ramach programu operacyjnego. Dotyczy
to refundacji wydatkow biezacych, inwestycyjnych, poniesionych w roku 2006 i w latach
poprzedzajacych, na realizacje tych projektéw. Pozostata kwote dochodu, 258 tysiecy zi,
planuje sie osiagnac¢ z wykonywania ustug poligraficznych, sprzedazy zbednych skiadni-
kéw majatkowych oraz z wptat czesci zysku Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Wy-
dawniczo-Poligraficznego. Bardziej szczegétowo o dochodach — jesli beda pytania.

Przechodze teraz do wydatkdéw budzetowych. W czesci 31 ,,Praca” zaklada sie,
ze W roku 2007 wydatki wyniosa 549 miliondw 769 tysiecy zt, co stanowi 95,5% kwot
ujetych w ustawie budzetowej na rok 2006. Wynika to z ujecia w limicie mniejszych
kwot na prefinansowanie i wspotfinansowanie w 2007 r. projektow, ktore sa realizo-
wane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwo0j zasobow ludzkich”.
Dominujaca pozycje w planowanych wydatkach w tej czesci stanowia srodki na prefi-
nansowanie i wspétinansowanie w roku 2007 projektow sektorowego programu ope-
racyjnego na kwote tacznie 336 miliondéw 530 tysiecy zt, co stanowi w 61,2% wydat-
kow w ogolnej ich strukturze w czesci 31.

Wydatki beda rowniez w trzech nastepujacych dziatach: w dziale 150 ,,Prze-
tworstwo przemystowe”, w dziale 750 ,,Administracja publiczna” i w dziale 854 ,,Edu-
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kacyjna opieka wychowawcza”. Pozostate 38,8% wydatkdéw przeznacza sie na realiza-
Cje zadan. Po pierwsze, na funkcjonowanie ochotniczych hufcow pracy — w tym sa za-
dania w zakresie zaspokojenia podstawowych potrzeb uczestnikéw OHP, a wiec wy-
zywienie, zakwaterowanie, oraz wynikajace z ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy. Po drugie, na pokrycie kosztow utrzymania centrali Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej — w ogdlnej strukturze stanowi to 8,7% wydatkoéw ogétem,
a kwotowo to jest 47 miliondw 904 tysiace zt. Zaklada sie, ze wydatki na centrale re-
sortu obejma wydatki biezace — 43 miliony 593 tysiace zt, w tym na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen zaplanowano 29 milionéw 267 tysiecy zt, na optacenie
sktadki do Miedzynarodowej Organizacji Pracy — 7 milionow 8 tysiecy zt, a takze wy-
datki majatkowe, przeznaczone na sfinansowanie prac modernizacyjnych w obiektach
ministerstwa oraz na wymiane starego sprzetu komputerowego, zuzytego taboru samo-
chodowego, zakupu sprzetu biurowego oraz doposazenie ministerstwa. Po trzecie, wy-
datki na realizacje drugiego etapu programu wieloletniego ,,Dostosowywanie warun-
kow pracy w Polsce do standardow Unii Europejskiej” — w tym roku jest to kwota
18 miliondw 412 tysiecy zt, co w strukturze stanowi 3,3%. Po czwarte, na realizacje
pozostatych zadan z dziatu ,,Administracja publiczna” — 4 miliony 650 tysiccy zt, co
stanowi niecaty procent wydatkow ogolnych. W ramach tej kwoty przeznaczamy
4 miliony 220 tysiecy zt na sfinansowanie kosztow funkcjonowania komisji, ktore
dziataja przy ministrze pracy, a wiec Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
Gospodarczych oraz trdjstronnych zespotéw branzowych, a takze wyptat nagrod mini-
stra dla uczestnikow konkurséw dotyczacych poprawy warunkOw pracy. Sa tu rowniez
wydatki zaktadu wydawniczo-poligraficznego — 4 miliony 683 tysiecy zt. W kwocie
wydatkéw dla zaktadu wydawniczego, oprécz srodkdw przeznaczonych na optacenie
statych kosztow, ktdre wiaza si¢ z utrzymaniem tej jednostki, uwzgledniono rowniez
wydatki produkcyjne, zwiazane z wykonaniem ustug poligraficznych.

Mamy tez wydatki mniej znaczace, w strukturze ogolnej stanowia 0,3%. Sa to
wydatki Gtownej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego — 1 milion 816 tysie-
cy zt, i te srodki sa zaplanowane w budzecie. Umozliwig one bibliotece wykonywanie
natozonych na nig zadan statutowych.

Gospodarka pozabudzetowa. Mamy w tej czesci rowniez wydatki obejmujace
zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze. Zaktadem budzetowym jest Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, ktore swiadczy ustugi na rzecz ministerstwa i dla-
tego w tym wypadku nie przewiduje si¢ wptat do budzetu. Podobne jest w odniesieniu
do gospodarstw pomocniczych, ktére sa prowadzone przez ochotnicze hufce pracy. Te
gospodarstwa pomocnicze $wiadcza ustugi gtdwnie na rzecz jednostek macierzystych,
po kosztach wiasnych, stad nie osiagaja zysku. Jedynie gospodarstwa pomocnicze za-
kitadu wydawniczo-poligraficznego planuja osiagniecie zysku ze swojej dziatalnosci,
nieduzego, wynoszacego 24 tysiace zt, i 50% tej kwoty, a wiec 12 tysiecy zt, bedzie
wptacone do budzetu panstwa.

| od razu moze przejde do zreferowania tej czesci, ktora jest zwiazana z zatrud-
nieniem i wynagrodzeniem. Tak wiec w projekcie budzetu na rok 2007 w czesci 31
»Praca” wydatki na zatrudnienie i wynagrodzenie uwzgledniaja: zmiany wynikajace ze
zwigkszenia kwoty wynagrodzen o 10 milionow 427 tysiecy zt dla pracownikdw, kto-
rzy beda si¢ zajmowac, o czym tez wczesniej méwitam, wdrazaniem, monitorowaniem
i obstuga finansowa Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwo0j zasobow ludz-
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kich”, a takze przygotowanie Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”, realizowanego
przez ministerstwo i ochotnicze hufce pracy oraz zwigkszenie wynagrodzen dla jednej
0soby w grupie oséb zajmujacych kierownicze stanowisko panstwowe — i jest to kwota
wigksza o 134 tysiace zt. Podkreslam, ze to zwigkszenie wynagrodzen jest kosztem
zmniejszenia wydatkdw rzeczowych w grupie 0sob, ktdre nie sa objete mnoznikowym
systemem wynagrodzen z tytutu planowanego przejecia dwudziestu pieciu pracowni-
kow z likwidowanego gospodarstwa pomocniczego ministerstwa pracy, tych pracow-
nikdw przejmuje ministerstwo pracy.

Kolejny etap jest to realizacja skutkéw uchwaty Rady Ministréw z dnia 31 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie czesciowego podziatu rezerwy celowej na zwigkszenie wy-
nagrodzen i limitdw zatrudnienia, wynikajacych ze zmian organizacyjnych i nowych
zadan w panstwowych jednostkach. Jest tu zwigkszenie wynagrodzenia o 185 tysiecy zi,
co tez umozliwi zatrudnienie pieciu pracownikéw w grupie osob, ktére nie sa objete
mnoznikowym systemem wynagradzania.

Kolejny punkt dotyczy przyznania w 2006 r. z rezerwy celowej srodkow na do-
datki stuzby cywilnej dla czterech urzednikow stuzby cywilnej. Jest to niewielkie, ale
jednak o 17 tysiecy zt zwiekszenie w tej czesci budzetu oraz ustawowego, takiego jak
we wszystkich innych resortach, naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
nagrody rocznej. Stanowi to 8,5% wynagrodzenia osobowego z roku poprzedniego,
a wiec z roku 2006, tyle samo w kazdym resorcie.

To tyle. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje, Pani Minister.
Prosze teraz 0 wypowiedz pania senator Ewe Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Tak, przygotowatam sobie dos¢ szczegotowa wypowiedz, a wiec takze dosy¢
rozlegta, ale w zwiazku z apelem pana przewodniczacego i bardzo doktadnym potrak-
towaniem tej sprawy przez pania minister postaram si¢ ja zdecydowanie skrocic.

Otz pierwsza kwestia to jest uwaga techniczna. Bytoby nam znacznie tatwiej
podane relacje pomiedzy wydatkami i dochodami na rok biezacy w stosunku do roku
ubiegtego. Nie wszedzie si¢ to pojawia i jest to pewna trudnos¢.

Teraz moze przejde do kwestii bardziej generalnych. Otoz ta cze$¢ uwzglednia
srodki na utrzymanie, funkcjonowanie resortu pracy i jednostek podlegtych, chocby
takich, jak wiasnie zaktad budzetowy, czyli Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dia-
log” imienia Andrzeja Baczkowskiego czy tez inne placowki i podobne wydawnictwa
podlegte ministerstwu. Jest to wiec jeden rodzaj wydatkow, w ktérych mieszcza sie
wynagrodzenia, pochodne wynagrodzen, wydatki zwigzane z zakupem materiatow
I dofinansowaniem nowego sprzetu. Druga czes¢ uwzglednia zagadnienia zwiazane
przede wszystkim z naszym wejsciem do Unii Europejskiej, a wiec srodki na rozwogj
przedsiebiorczosci. Z tytutu realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwdj
zasobow ludzkich” otrzymujemy zwroty z Unii Europejskiej, poza tym, w zwiazku
z realizowaniem Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”, mamy s$rodki na zadanie
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dotyczace transformacji finansowania okresu przejsciowego, polegajace na dostosowa-
niu warunkow pracy do standardow Unii Europejskiej. | z tym wiaza si¢ liczne koszty
i liczne zwroty. Tak ze te srodki sa w istotnej mierze niezalezne od planéw bezposred-
nich rzadu, ale zwiazane z nasza wspotpraca z Unia Europejska i sposobem ich zago-
spodarowywania. Od tego zalezy, jakich zwrotdw mozemy z tego tytutu oczekiwac.
Stad tez, jesli chodzi o dochody, przewiduje si¢, ze beda stanowity 62% osiagnictych
w 2006 r., ale nie dlatego, ze zaplanowano mniejsze, ale dlatego, ze takie zwroty z Unii
Europejskiej moga by¢ w tym okresie.

Kolejne kwestie to sa sprawy dotyczace dziatu ,,Edukacyjna opieka wychowaw-
cza”. Przewiduje si¢ bardzo istotne rezultaty wychowawcze dziatan podejmowanych
przez OHP w ramach czesci 31 ,,Praca”: podjecie nauki przez 40% o0séb uczestniczacych
w projekcie, podjecie zatrudnienia lub samozatrudnienia przez 30% beneficjentow osta-
tecznych, nabycie kwalifikacji zawodowych przez 85% miodziezy uczestniczacej
w projekcie, objecie dziataniami z zakresu aktywizacji zawodowej oraz przygotowanie
do wejscia na rynek 85% uczestnikow projektu, objecie dziataniami resocjalizacyjnymi
miodziezy karanej — dotyczy to 85% beneficjentdw projektu, objecie opieka miodziezy
i nauka poruszania si¢ na rynku pracy mtodziezy z blokowisk — 85% uczestnikow pro-
gramu, resocjalizacja i wsparcie towarzyszace wobec 85% beneficjentow, objecie terapia
uzaleznien i dziataniami profilaktycznymi 70% uczestnikéw projektu. Tak wiec to sa
realne skutki zaangazowania finanséw publicznych w tym dziale.

Kolejna kwestia, jaka mamy w ramach tej czesci, dotyczy kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, a wiec bardzo istotna sprawa utrzymania Gtownej Biblioteki
Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego. Ta biblioteka jest dostepna dla wszystkich zainte-
resowanych, a wiec korzystaja z niej i pracownicy, i studenci wyzszych uczelni, i pra-
cownicy resortu, i inni zaangazowani w dziatania spoteczne. Niestety, srodki przezna-
czone na rok biezacy sa tylko o 0,6% wicksze od tych, ktore byty na rok ubiegty.
A szkoda, bo wydaje mi sig, ze istotne sa nie tylko zakupy czasopism, wazna jest takze
informatyzacja, jakby wspomaganie dziatan w tym zakresie. | w zwiazku mam watpli-
wosci, ktore dotycza wiasciwie wszystkich rodzajow dziatalnosci. Mianowicie nie je-
stem przekonana, czy dobrym pomystem jest niezwigkszanie wynagrodzen na ten rok
dla pracownikow sfery budzetowej. To jest nie tylko sfera pracy, lecz takze wiele in-
nych dziatan. | dlatego popieram stanowisko pani minister, ze tanie panstwo, to nie
powinno by¢ panstwo, ktore trzesie sie nad piecioma groszami, podczas gdy tysiace
przeciekaja mu przez palce, bo przyjmowanie srodkow z Unii Europejskiej, na przy-
ktad, kosztuje, ale nam te koszty bardzo si¢ optacaja. Trzeba wiec bardziej dynamicz-
nie podchodzi¢ do tego modelu, to ma by¢ przede wszystkim efektywne panstwo i wo-
bec tego powinny sie znajdowac¢ srodki na te cele.

Bardzo istotna jest kwestia dotyczaca zwickszenia srodkdw na realizacje wielo-
letniego programu ,,Dostosowywanie warunkow pracy w Polsce do standarddéw Unii
Europejskiej”. Ot6z nasze standardy zdecydowanie odbiegaja od standardéw Unii,
cho¢ stale sa poprawiane. | w zwiazku z tym pytanie, czy ta kwota, ktéra zostata tu za-
warta, zapewni zamknigcie programu. Bo w poprzednich latach $rodki stale byty prze-
suwane na przysztos¢. Nie byto mozna wykona¢ zadan, ktére CIOP planowat w celu
wykonania tego programu. | stad moje pytanie, czy ta kwota wystarczy, czy tym razem
nie nastapito jakies obcigcie z przyczyn oszczednosciowych, zeby bilans si¢ zamknat.
To jest wazna kwestia.
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Kolejna istotna sprawa. Mamy kontakty z zagranica i chodzi o utrzymanie pla-
cowki w Genewie, wspdtpracujacej z Migdzynarodowa Organizacja Pracy. Otz na
podstawie tego materiatu, ktory jest dos¢ skromny, nie moge powiedzie¢, czy to jest
duzo, czy malo i czy to wystarczy. Bo rozumiemy, ze skiadka jest taka, jaka jest wy-
znaczona w ramach organizacji. Czy te srodki sa wystarczajace? Wiadomo, ze mamy
pewne problemy z dostosowaniem i naszego prawa i naszej praktyki do zobowiazan,
dlatego ze ratyfikowane konwencje powinny by¢ jednak realizowane, a nie zawsze sa.
Wiasnie z tym mamy problemy, bo jesli chodzi o sprawy zatrudniania i bezrobocia, nie
respektujemy konwencji, ktére sami ratyfikowalismy. A wiec jest tu pewien element
wspotpracy z Migdzynarodowa Organizacje Pracy, chociaz moze nie wprost z utrzy-
maniem placowki. Dotyczy to takze ekspertyz, srodkow na ekspertyzy. Wydaje mi sig,
ze te kwoty moga by¢ niewystarczajace.

To sa takie najwazniejsze kwestie, o ktérych chciatam powiedzie¢. Nie podaje
juz kolejnych kwot, kolejnych zwigkszen na poszczegdlne dziatania, bo pani minister
dos¢ szczegotowo to oméwita, mamy tez szczeg6towy materiat na ten temat, a czasu
jest nie tak wiele. Wydaje mi sig, ze jedyna kwestia, ktora rzeczywiscie budzi watpli-
wosci, jest sprawa dostosowywania naszych standardéw BHP do standardéw unijnych.
W poprzednich latach érodki na te cele byty ograniczane w stosunku do planow CIOP,
a w ktoryms momencie program nalezy zamkna¢. | w zwiazku z tym, chciatabym uzy-
ska¢ odpowiedz na pytanie, czy srodki tu zaplanowane gwarantuja realizacje tego pro-
gramu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Czy w tej chwili mozemy ustysze¢ odpowiedZ na te dwie kwestie, ktdre poru-
szata pani senator?

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Program wieloletni ,,Dostosowywanie warunkow pracy w Polsce do standardow
Unii Europejskiej” jest na ostatnim etapie realizacji. W 2007 r. przeznaczono na to
kwote 18 milionow 412 tysiecy zt. W ubiegtym roku przeznaczylismy na ten cel
11 miliondw 323 tysiace zt. Niestety, nie ma w tym wypadku takiej sytuacji, jaka jest
z programem wieloletnim, o ktorym juz mowilismy przy okazji omawiania FIO, ktory
jest 100% zrealizowany. Do ukonczenia tego programu brakuje 11 milionow 257 tysie-
cy zt i nie ma mozliwosci, zeby go dokonczy¢, mimo ze w tym roku w budzecie jest na
ten cel ponad 7 miliondw zt wiegcej niz w ubiegtym roku. Resort podejmowat usilne
starania o to, zeby ten program byt w 100% sfinansowany, prowadziliSmy w tej spra-
wie rozmowy z ministerstwem finanséw. Ministerstwo finansow twierdzito i przeko-
nato nas, i taki wariant zostat przyjety, ze w ubiegtym roku zmniejszono wszystkie
wydatki budzetowe, réwniez wydatki na programy wieloletnie. Trzeba byto bowiem
przeznaczy¢ dodatkowe srodki na swiadczenia wynikajace chociazby ze zmiany kryte-
rium dochodowego dla rolnikéw. | kiedy szukalismy w budzecie 2 miliardéw zt,
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zmniejszono wszystkie wydatki, w tym réwniez na programy wieloletnie, stad ogdlna
wartos¢ tego projektu tez zostata zmniejszona. Ja tez doskonale pamigtam ubiegty rok,
kiedy pani profesor Koradecka, dyrektor CIOP, powiedziata, ile zadan i jakie powinny
by¢ wykonane w ramach tego programu. Zwracam jednak uwage na to, ze niezaleznie
od tego wszystkiego, budzet jest o ponad 7 milionéw zt wiekszy.

Jezeli chodzi o Bruksele i te placowke, rzeczywiscie pani senator ma racjeg, mi-
nisterstwo miato tu powazny ktopot, wynikajacy z tego, ze w poprzednim uktadzie,
kiedy resort pracy funkcjonowat w ramach potaczonego duzego resortu gospodarki
i w roku 2006 jeszcze sita rozpedu wszystko dziatato w tych strukturach, w trakcie prac
nad projektem na 2007 r. okazato si¢, ze brakuje srodkow na utrzymanie etatow oséb,
ktore zajmowaty si¢ tematyka podlegta ministerstwu pracy. Przygotowujemy przesu-
niecia wewnatrz ministerstwa, a wiec pracujemy nad zmniejszeniem wydatkdw, ktore
Sa przewidziane chyba na komputeryzacje czy obstuge systemu ,,Pomost”. | bedzie to
680 tysiccy zt, ktore pozwola utrzymac te dwie osoby w Brukseli, zeby ministerstwo
pracy miato tam swoje przedstawicielstwo.

Jezeli chodzi o ekspertyzy, Pani Senator, ministerstwo chetnie zwickszytoby czy
zaplanowatoby na to wigksze wydatki. Wszystkie wydatki byty projektowane bardzo
uwaznie, przyjelismy taka zasade, jaka byta w 2006 r. i w tej pozycji nie ma zwigksze-
nia, bo takie ograniczenia budzetowe mielismy.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Pani Ewa Tomaszewska, prosze¢ bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Tak, chciatabym dopyta¢ wobec tego, co ministerstwo i rzad ma zamiar zrobic¢
z tym programem, bo brak srodkéw oznacza nie tylko to, ze nie ma pewnej kwoty, lecz
takze, ze pewnych zadan si¢ nie wykona lub za mniejsze pieniadze wykona si¢ je czasem
racjonalnie, a czasem niezbyt racjonalnie, bo na nizszym poziomie lub tez bez pewnych
elementéw. Ten program miat by¢ skonczony w tym roku, w roku poprzednim nam obie-
cywano, ze bedzie dokonczony, ze si¢ te pieniadze znajda. | w zwiazku z tym chciatabym
zapytac, co ministerstwo zamierza zrobi¢ w tej sprawie, bo z tego wynika, ze on nie bedzie
zakonczony, nie bedzie wykonany w catosci. Jezeli stysze, ze zmieniono kwote na catos¢
programu, to znaczy, ze czes¢ zadan nie bedzie wykonana. To jest jedna sprawa.

| druga sprawa. Chodzi o MOP, o przedstawicielstwo MOP w Genewie. Prak-
tycznie prawie wszystko, co tam si¢ dzieje, jest zwigzane z praca, a nie z jakimikol-
wiek innymi dziataniami, a wiec to wiasnie resort pracy jest tu wiodacy i bez realizacji
zadan na jego rzecz ta komoérka bytaby w ogole zbyteczna. Polska jest jednym z twér-
cow MOP i nie moze by¢ takiej sytuacji, ze nie ma tam naszych przedstawicieli mery-
torycznych, dobrze wyksztatconych, ktérzy maja orientacje, jak si¢ porusza¢ w tym
srodowisku; ze nie ma dostatecznej znajomosci konwencji, ktére ratyfikowalismy jako
panstwo i wiasnie rozwaza sie, czy dwoch przedstawicieli bedzie miato za co tam eg-
zystowac, czy tez nie. Taka sytuacja jest nie do przyjecia. Chciatabym uzyskaé jakas
informacje w tej sprawie. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Pani Senator, bedzie miato. Ja mowie tylko o pewnych trudnosciach, ktére po-
jawiaty si¢ w trakcie prac nad budzetem, a wyniknety z tego, ze resort przechodzit te
wszystkie restrukturyzacje, zwiazane z taczeniem i nieuporzadkowaniem pewnych
kwestii, do ktérych catkiem szczerze sie tu przyznajmy. W tej chwili nie ma takiego
zagrozenia i te srodki w ramach ministerstwa beda zagwarantowane.

Co do catkowitej realizacji zadan, oczywiscie nie bedzie ona mozliwa, bo jezeli nie
byto mozna przeznaczy¢ na program 100% potrzebnej kwoty, to nie wszystkie zadania,
ktére CIOP zaplanowat, moga by¢ wykonane. O szczegdtach mogtaby powiedzie¢ pani
dyrektor Koradecka. Podczas poprzednich dyskusji byta mowa o tym, ze niektdre zadania
nie beda wykonane. Najbardziej zmniejszono $rodki na realizacje tego wieloletniego pro-
gramu w ubiegtym roku i planujac coroczne wydatki, CIOP z cala pewnoscia brat pod
uwage ewentualnos¢ niewykonania w 100 % wszystkich zadan. Zapewniam panstwa, ze
resort do konca, do kiedy to byto mozliwe, probowat zapewnic¢ te srodki, ale zawsze trzeba
dokona¢ pewnego wyboru, zawsze jest jakas hierarchia waznosci i nie jest zawsze tak, ze
wszystkie potrzeby, ktore zgtaszaja ministerstwa, moga by¢ w 100% zaspokojone, sa po
prostu limity. Szukalismy tych srodkdw, jest ich wiecej, bo kwota 11 milionéw zt zwigk-
szyla si¢ do 18 milionéw zt. | gdybysmy przyjeli ten sposob patrzenia na budzet, ktdry
pokazat pan senator Augustyn, czyli patrzyli na wzrost, niezaleznie od tego, jaka to jest
kwota, czy to jest 300% czy 100% wiecej, to zobaczylibysmy, ze wzrost na ten program
wieloletni, i procentowy i kwotowy, byt znaczacy, niemniej nie byto to 100%.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.
Pani Tomaszewska, prosze.

Senator Ewa Tomaszewska:

Wobec tego, mam jeszcze dwa pytania.

Po pierwsze, czy istnieje mozliwos¢ prawna i realizacyjna zatatwienia tej spra-
wy taki sposob, by program skonczyé w nastepnym roku? Czy w ogdle taka mozliwos¢
istnieje? | po drugie, gdyby byty te srodki, czy bytaby mozliwosé¢ zrealizowania tego
programu w tym roku, bo nie wszystkie czynnosci mozna jakby skroci¢c w czasie?
Moje pytanie jest wiec takie: gdyby znalazty si¢ srodki na ten cel w roku biezacym, czy
bytoby realne catkowite zakonczenie tego programu? Dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Pewnie obydwa warianty sa mozliwe do przyjecia, czyli albo wydtuzenie...
Mowie o tym, poniewaz byla juz dyskusja na posiedzeniu sejmowej komisji pracy,
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gdzie rozwazano ewentualnos¢ wydtuzenia trwania programu lub zamknigcia go na
tym etapie i uruchomienia nowego, ktéry uzupetiatby t¢ kwote. Moge wiec powie-
dzie¢, ze to lezy w gestii Sejmu i Senatu. My prezentujemy projekt, ktory zostat przy-
jety i byt pewnym kompromisem — zawsze si¢ go osiaga, jezeli sa ograniczenia wydat-
kow i mozna sie poruszac tylko w ramach kwot limitowych. Mimo pewnych staran nie
udato sie zwigkszy¢ tej kwoty, prowadziliSmy negocjacje z ministerstwem finansow,
ktore powiedziato, ze co roku byty ograniczenia wydatkdéw na ten program wieloletni
i nie ma mozliwosci zwigkszenia tych srodkow do petnej kwoty. A jest to znaczaca
kwota, bo nie chodzi o 2 miliony zt czy milion, lecz 0 11 milionow zt.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze panstwa, czy sa inne gtosy badz wnioski dotyczace czesci 31 ,,Praca”?
Nie widze... Tak?

(Senator Ewa Tomaszewska: W ramach podsumowania.)

W ramach podsumowania, Ewa Tomaszewska prosi o gtos.

Prosze.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje.

Wobec tego, po prostu chciatabym zasygnalizowa¢, ze nie bardzo widze¢ mozli-
wos¢ opracowania w tej chwili poprawki, poniewaz trzeba by wskaza¢ zrodto, z ktore-
go te srodki nalezatoby przeniesé. | dlatego chciatabym prosi¢, by nasza komisja zwro-
cita sie w tej sprawie do Komisji Finansow Publicznych, ktéra ma wigksze rozeznanie,
skad mozna by przenies¢ srodki na taki cel. Bytoby pozytecznie, zeby ten program zo-
stat jednak zrealizowany w catosci, jesli bedzie taka mozliwos¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Komisja finanséw bedzie procedowata w dniu jutrzejszym i musimy przedsta-
wi¢ jej konkretny wniosek. Nie mozemy postawi¢ otwartego wniosku z propozycja:
znajdzcie pieniadze. Jest taka mozliwos¢, ze w ramach pewnych negocjacji pani sena-
tor zgtosi podczas posiedzenia plenarnego propozycje. | takie wyjscie bym proponowat
w tej sytuacji, bo procedura nie przewiduje takiej mozliwosci, ze jutro bedziemy pytaé
i ewentualnie uzupetniaé wniosek w zakresie srodkow finansowych. Tym bardziej ze,
jak sie spodziewam, komisja finansow miataby duze trudnosci ze wskazaniem kwoty,
dos¢ podstawowe trudnosci. Czyli mozna zaproponowacé, ze pani senator bedzie po-
szukiwata takich mozliwosci i zgtosi to podczas plenarnego posiedzenia.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje. Jesli znajde taka mozliwos¢ finansowania, to ja zgtosze, tak. Co do
procedury natomiast, to chciatabym powiedzie¢, ze w roku ubiegtym Komisja Nauki,
Edukacji i Sportu wystapita z takim otwartym wnioskiem. Komisja finanséw niestety
nie znalazta srodkéw na to dofinansowanie, ale nie byto w tym bledu proceduralnego.
Ta komisja ma lepsze rozeznanie, gdzie moga by¢ jakies luzy finansowe i mozliwosé
wykorzystania srodkow. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani Senator, ale to ma charakter postulatu...

(Senator Ewa Tomaszewska: Tak, to ma charakter postulatu.)

...nie ma charakteru wniosku, tylko postulatu.

Nie ma przeszkod, zeby sformutowa¢ taki postulat. Prosze go sformutowaé
i potem zapytamy komisje, czy sie zgadza. Oczywiscie ja bede taki wniosek stawiat,
jezeli komisja uzna za stosowane.

Czy w tej chwili, czy za chwileczke?

(Senator Ewa Tomaszewska: Moze potem.)

Moze po nastepnym punkcie, dobrze.

Wobec tego, jesli nie ma innych wnioskéw, a rozumiem, ze w tej chwili nie ma,
przechodzimy do punktu trzeciego: przychody i wydatki panstwowych funduszy celo-
wych, z zatacznika nr 5.

Pani minister Elzbieta Rafalska, prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy!

Przedstawie projekt planu Funduszu Pracy na 2007 r. Zostat on sporzadzony
z wykorzystaniem podstawowych zatozen, mysle, ze to jest niezwykle wazne, bo one
buduja site tego funduszu.

Tak wigc sktadka do Funduszu Pracy w 2007 r. wyniesie 2,45% podstawy wy-
miaru, czyli w stosunku do 2006 r. jej wysokos¢ nie zostata zmieniona. W 2007 r.
w stosunku do poprzedniego roku przecietna liczba zatrudnionych w gospodarce
zwigkszy sie 0 1,4%, a wiec zaktadamy, ze ta skfadka zwickszy sie 0 122 tysiace zt.
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2007 r. wyniesie okoto dwoch milio-
now stu osiemdziesieciu tysiecy i bedzie o dwiescie dziesie¢ tysiecy mniejsza niz pod
koniec roku 2006. Zaktada si¢, ze stopa bezrobocia na koniec 2007 r. wyniesie 14,1%.
| to wszystko jest wazne i po stronie przychoddw i po stronie wydatkdéw. Zaktadamy,
ze przychody Funduszu Pracy wyniosa 7 miliardow 565 milionéw zt i beda wyzsze
0 4,1%, a dokfadnie o 295 miliondéw zt niz w roku poprzednim. Co si¢ bedzie skiada¢
na przychody Funduszu Pracy? Otdz to beda wptywy ze sktadek i wyniosa 6 miliardow
800 milionéw zt, i bedzie to Iwia czes¢ w strukturze wydatkéw, dokiadnie 89,9%.
Z Unii Europejskiej bedzie 650 milionow zt, co w strukturze wydatkdw stanowi 8,6%.
Pozostate przychody zaplanowano na poziomie 115 milionéw zt i stanowia one 1,5%
wszystkich przychoddw zaplanowanych na 2007 r.

Projekt planu na 2007 r. nie przewiduje dotacji z budzetu panstwa dla Funduszu
Pracy, ale przypomne, ze takiej dotacji nie byto tez w roku 2005 i 2006, wiec pod tym
wzgledem sytuacja sig nie zmienita.

Jakie sa wydatki z Funduszu Pracy? Otoz projekt planu przewiduje, ze wydatki
z Funduszu Pracy wyniosa 6 miliardow 373 miliony zt i beda wieksze o 6%, czyli do-
ktadnie o 360 milionow 700 tysiecy zt, to znaczy takie sa planowane, bo jakie beda,
okaze sie na koniec 2007 r.

Jaka jest struktura podstawowych grup wydatkow w 2007 r.? Tak wiec wydatki
na zasitki i swiadczenia dla oséb bezrobotnych beda stanowié¢ 49,8% wszystkich pla-
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nowanych wydatkdéw. Wydatki na finansowanie aktywnych form przeciwdziatania bez-
robociu beda stanowi¢ 42% wszystkich wydatkdw. Dlaczego to wydaje sie¢ wazne?
Dlatego, ze zmienia si¢ struktura w tym Funduszu Pracy i te pasywne formy rownowa-
za Sie z aktywnymi. W 2006 r. byto to 53,8% do 37%, a w roku 2007 bedzie to 49,8%
do 42,4%, wiec mysle, ze to jest absolutnie korzystna tendencja. Pozostate wydatki
beda stanowity 7,8%, w 2006 r. wynosity 12%.

Jakie sa wydatki na zasitki i swiadczenia dla osob bezrobotnych? W projekcie
przewiduje si¢, ze w 2007 r. zostanie wyptaconych s$rednio trzysta szes¢dziesiat pigé
tysiecy zasitkéw dla bezrobotnych rocznie, a wiec okoto dziesieciu tysiecy mniej niz
w roku 2006. Przecigtna miesieczna wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych wyniesie
535 z+ 40 gr, a tacznie ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne to bedzie 709 zt 40 gr.
Zaklada sie, ze tacznie wydatki na zasitki dla osob bezrobotnych wyniosa 3 miliardy
107 milionéw zt. Na wyplate dodatkow aktywizacyjnych zaplanowano 60 miliondw
900 tysiecy zt, a na S$wiadczenia integracyjne — 8 milionow zt.

Jakie sa wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu? Ot6z na ten
cel zaplanowano 2 miliardy 700 milionow zt, czyli o 600 milionow zt wiecej, jest to
kwota doktadnie ponad 28% wicksza od przewidzianej w 2006 r. oraz 0 450 milio-
now zt wieksza od wyjsciowej w roku 2006, poniewaz w trakcie roku 2006, we wrze-
$niu, zostata ona zwiekszona na aktywne formy o 150 milionéw zt. Tak wiec najwiecej
srodkow w wydatkach na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu zaplanowano na
aktywizacje bezrobotnych w ramach stazy. Ta forma aktywizacji jest skierowana do
0s6b bezrobotnych w wieku do dwudziestego piatego roku zycia, w przypadku absol-
wentdéw szkot wyzszych — do osob bezrobotnych do dwudziestego siédmego roku zy-
cia. Jednak to, o czym mowimy i co jest planowane, moze ulec zmianie, poniewaz
zgodnie z ustawa 0 promocji zatrudnienia o wyborze instrumentdw, ktére dotycza ak-
tywnego przeciwdziatania bezrobociu, decyduja, w ramach oczywiscie tego okreslone-
go algorytmu limitu, starostwa po zasigegnieciu opinii powiatowej rady zatrudnienia.
Przewidujemy, ze w 2007 r. réznymi formami aktywizacji zawodowej zostanie obje-
tych siedemset pieédziesiat tysiecy 0s6b, w roku 2006 byito ich szeséset tysiecy, a wiec
mysle, ze jest korzystna tendencja.

Wydatki na funkcjonowanie stuzb zatrudnienia. Przewidujemy wydatkowanie
z Funduszu Pracy kwoty 131 milionéw zt na finansowanie zadan dotyczacych stuzb
zatrudnienia. To jest ta kwota, ktdra ciagle przekazujemy samorzadom powiatowym,
stanowi ona 7% kwoty srodkow limitu Funduszu Pracy, ustalonej w roku 2006, wedtug
algorytmu na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej bezrobotnych, na czesciowe finansowanie wynagrodzen i skfadek na ubez-
pieczenie spoteczne tych pracownikéw, ktorzy sa zatrudnieni w powiatowych urzedach
pracy. | doktadnie samorzady otrzymaja na ten cel 86 milionow 500 tysiecy zt. Jest tu
rowniez kwota na finansowanie dodatkéw do wynagrodzen dla niektorych pracowni-
kow urzeddw pracy i OHP — 25 miliondw zi, i refundacja wynagrodzen oraz skfadek
i odpisdw na fundusz swiadczen socjalnych dla pracownikéw wojewddzkich urzedéw
pracy —dotyczy to tych pracownikdw, ktérzy wykonuja zadania wynikajace z realizacji
projektéw wspdHinansowanych z FS — 20 milionow zt.

Na pozostate wydatki sktadaja si¢ odsetki od kredytu zaciagnietego przez Fun-
dusz Pracy, ktory jest ciagle obciazony kwota 190 milionow zt. Koszty wysyitki zawia-
domien — 57 milionow zt, koszty prowadzenia poradnictwa zawodowego — 49 milio-
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now 600 tysiecy zt, koszty rozbudowy systemu informatycznego stuzb zatrudnienia,
nie tylko w tych publicznych stuzbach, lecz takze OHP — 48 milionow zt, pobor skia-
dek na Fundusz Pracy — 34 miliony zt, szkolenie kadr publicznych stuzb zatrudnienia
oraz stuzb w OHP — 25 milionéw zt.

Na wydatki inwestycyjne jest przewidziana kwota 44 milionow zi, z ktérej beda
finansowane: zakupy sprzetu informatycznego dla urzeddw pracy, a takze wyposazenie
Klubéw pracy i sal do prowadzenia poradnictwa zawodowego.

Nasz projekt przewiduje, ze na koniec 2007 r. zadtuzenie Funduszu Pracy z ty-
tutu kredytow zaciagnietych w latach 2000-2004 wyniesie 2 miliony zt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...2 miliardy zt. Dzigkuje, Pani Dyrektor. Z uwagi jednak na to, ze w trakcie ro-
ku udato nam si¢ sptaci¢ w ramach biezacych wydatkdw jedna z rat kredytu, na ktora
nie musielismy zaciaga¢ kredytu, faktyczne zadtuzenie Funduszu Pracy na koniec roku
2007 wyniesie 1 miliard 600 milionéw zt+ i w roku 2008 zostanie do spiaty tylko
400 milionow zt. Bedzie to ten moment, w ktorym Fundusz Pracy powinien zosta¢ cat-
kowicie oddtuzony. Nie beda nas juz obciazaty odsetki od zaciagnictego kredytu, nie
bedzie koniecznosci sptaty rat kredytu. Tak wiec mysle, ze sytuacja Funduszu Pracy
jest niezta, w 2008 r. Jego budzet powinien by¢ samofinansujacy sie.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzickuje, Pani Minister.
Prosze teraz pania Ewe Tomaszewska o opinig.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje bardzo. Rowniez teraz sprobuje skréci¢ swoja wypowiedz, nie powta-
rzajac przytoczonych liczb, jesli to bedzie mozliwe.

Wydaje mi sig, jesli chodzi o zatozenia, ze bytoby dobrze, gdyby podano row-
niez relacje miedzy liczba o0so6b zatrudnionych w strukturach funduszu, merytorycz-
nych pracownikéw, ktdrzy sa takim pierwszym kontaktem z osobami bezrobotnymi,
a liczba 0so6b bezrobotnych. To jest wazna informacja, dlatego ze mozemy przewidy-
wac, ze te liczby beda zblizone i ptace pracownikdéw wzrosna o iles tam. A to oznacza,
ze praktycznie w dos¢ bierny sposéb przypatrujemy sie temu, co jest, podczas gdy jest
mniej o0s6b merytorycznych, ktére maja doradza¢ bezrobotnym, pomagaé im
w znalezieniu zatrudnienia.

Bardzo si¢ ciesze, ze spada liczba bezrobotnych, a rosnie zatrudnionych, ale
moze ten efekt bytby lepszy, gdyby w urzedach pracy byto zatrudnionych wiecej kom-
petentnych pracownikow. | dlatego wydaje mi sie, ze bez takich danych nie mozemy
ocenia¢ merytorycznie catosci budzetu, wszystkich jego aspektow. Moim zdaniem,
bytoby lepiej przeznacza¢ wigksze naktady na ten cel i mie¢ jeszcze wigksze 0szczed-
nosci. Jest swietnie, oczywiscie, srodkow zebranych z samych skfadek wystarcza na
wyptate niezbednych §wiadczen, ale to jest zwiazane tez z faktem, ze tylko 13% bezro-
botnych dostaje te $wiadczenia. Mamy swiadomosé, ze nie respektujemy praw przez
nas ratyfikowanych. Przed chwila méwitam o tym w aspekcie budzetu pracy, ale doty-
czy to, przede wszystkim, zatrudnienia i bezrobocia. Nie respektujemy miedzynarodo-
wych zobowiazan, nie jest respektowana Konwencja 102 Mig¢dzynarodowej Organiza-
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cji Pracy. Jesli tak to ma wygladacé, to po prostu ta czes¢ bedzie sobie radzi¢ w okresie
rozwoju gospodarczego i na niej bedzie mozna cos$ tam zaoszczedzi¢, na przykiad wy-
da¢ srodki na jakis lepszy cel albo obnizy¢ nieco sktadke na Fundusz Pracy. Bedzie to
jednak oznacza¢, ze przegapiliSmy wazny moment, bo koniunktura nie trwa wiecznie.
Bardzo sie ciesze, ze teraz trwa i mysle, ze ta zwigekszona liczba zatrudnionych to jest
bardzo ostrozny szacunek, mam nadzieje, ze ona bedzie jeszcze wigksza. Niemnigj to
jest wihasnie ten okres, w ktérym mozna podja¢ dziatania poprawiajace sytuacje na
przyszte trudne okresy. Tak wigc, jedna sprawa to jest wzrost zatrudnienia kompetent-
nych merytorycznych pracownikéw w urzedach pracy, a druga to jest rozpoczecie
dziatan, jesli chodzi o ubezpieczenia od bezrobocia. Bo dzis bedzie tatwiej to zrobi¢,
przymierzy¢ sie do tego, moze podzieli¢ te sktadke na czes¢, ktora jest na wyplaty za-
sitkow, na wspomaganie 0sob, ktore utracity prace, i na czes¢ ,,aktywna”.

Kolejna uwaga. Bardzo pozytywne jest rowniez to, ze whasnie zaczety relatyw-
nie rosna¢ wydatki na aktywizacje, na aktywne formy zwalczania bezrobocia. W tej
chwili stanowia one 42,4% wydatkow, mam nadzieje, ze beda wieksze, bo tak napraw-
de powinny by¢ zdecydowanie wigksze.

Spadek liczby zasitkow jest oczywisty, co oznacza 0szczednosci i mniejsze wy-
datki, a wiec szanse na spiate zadtuzenia funduszu, co jak wida¢ udato si¢ w roku ubie-
glym i mam nadzieje, ze bedzie zrealizowane w roku przysztym, a by¢ moze wcze-
$niej. | to jest bardzo dobre. Cieszy duza kwota ze srodkow Unii Europejskiej na roz-
maite metody zwalczania bezrobocia, a przede wszystkim na szkolenia, dziatania edu-
kacyjne. Mysle, ze uda sie powigkszy¢ t¢ kwote w stosunku do planowanej, poniewaz
organizacje spoteczne, ktére podejmuja takie dziatania, staja sie coraz bardziej aktywne
i fatwiej sobie radza z przyjmowaniem programéw i uzyskiwaniem srodkow na te
dziatalnos¢. Tak wiec by¢é moze kwota tutaj podana, czyli 650 miliondw zt, bedzie
jeszcze wigksza, co oznaczatoby albo lepsze, efektywniejsze dziatanie na rzecz zwal-
czania bezrobocia, albo oszczednosé w samym funduszu. Tak ze to sa te najistotniejsze
sprawy.

Jak wnioskuje z przedstawionych materiatow, ze wzgledu na mniejsze bezrobo-
cie mamy szanse¢ na ograniczenie wydatkdw na ten cel i podjecie dziatan systemowych,
zeby w przysztosci lepiej sobie radzi¢ z tym problemem. Tak jak méwitam, koniunktu-
ra nie trwa wiecznie, trzeba cieszy¢ si¢ z tego, ze jest ona teraz, ale tez przygotowywac
na ewentualne trudniejsze momenty. To, ze 0 20% wzrosty srodki na aktywne formy
zwalczania bezrobocia, tez jest bardzo korzystnym elementem.

Do samego tekstu projektu, do proponowanych kwot na wydatki, nie mam za-
strzezen. Dobrze, ze w tym budzecie znalazty si¢ srodki na informatyzacje stuzb i wy-
posazanie placowek pozarzadowych, dziatajacych na rzecz zwalczania bezrobocia, to
sa korzystne kwestie. Tak ze zastrzezen do samego projektu nie mam, ale wydaje mi
sie, ze warto rozwazy¢, czy wprowadzamy ubezpieczenie od bezrobocia. Moim zda-
niem, jest to potrzebne, na co zwracali zreszta uwage partnerzy spoteczni. Trzeba tez
rozwazyc¢, czy polepszamy jakos¢ i zwigkszamy liczbe kadr fachowych. To tez trzeba
zrobi¢, bo nie moze by¢ tak, ze w urzedzie pracy na jednego pracownika przypada kil-
kuset bezrobotnych. W takiej sytuacji nikt nie jest w stanie poméc bezrobotnemu.
| w zwiazku z tym oczekujemy propozycji regulacji ustawowych. Moze trzeba troche
zmniejszy¢ sktadke, chociaz w tym wypadku bylabym ostrozna, bo nie wiadomo, czy
nie dojdzie do takiej sytuacji, w ktorej nagle si¢ okaze, ze brakuje srodkow. Tak wiec
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ostroznie nalezy do tego podchodzi¢. W kazdym razie wydaje mi sig, ze jest pora na
podjecie systemowych rozwiazan na przysztos¢, zeby mozna byto je zastosowa¢, kiedy
bedzie taka potrzeba. Oby jej nie byto, ale dobrze jest by¢ przygotowanym na wszelki
wypadek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z panstwa ma wnioski w tej sprawie albo czy sa jeszcze chetni do za-
brania gtosu w tym punkcie trzecim?

Pan senator Trybuta, prosze bardzo.

Senator Zbigniew Trybuta:

Ja tez chciatbym zwr6ci¢ uwage, przychylnie, na procentowy wzrost aktywnych
form aktywizacji 0sob, ktére szukaja pracy, oraz zmniejszenie zasitkOw i swiadczen.
Wydaje mi sig, ze ta tendencja, jezeli bedzie utrzymana i wigksze kwoty w przysztych
latach beda na formy aktywne, a mniejsze na dawanie zasitkow, to bedzie bardzo po-
zytywny aspekt. To si¢ wigze z tym, co pani senator Tomaszewska mowita, zeby kadra
byta moze bardziej przygotowana wiasnie do tego, by wprowadza¢ formy aktywne
i tym osobom pomagac¢ — mniejsza kadra do wypfat zasitkdw, a wieksza do tego, zeby
pomoc tym ludziom... Zreszta oni sami chca rozne prace podejmowac, tylko nie zaw-
sze sa do tego przygotowani. Tutaj jest duza kwota, 37%, na stypendia w okresie przy-
gotowania do zawodu. Mysle, ze to tez jest wazne, pewna stabilizacja juz w trakcie
przygotowywania do zawodu, pozwalajaca potem w sposéb bardziej pewny, szczego6l-
nie mtodym ludziom, na podjecie pracy. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakies wnioski jesli chodzi o ten punkt? Nie.

Wobec tego chciatbym...

(Senator Stanistaw Kogut: Trzeba to przyjac bez zastrzezen.)

Tak, rozumiem, ze przyjmujemy punkt trzeci bez zastrzezen.

Prosze panstwa, po przerwie, ktéra byta optymistycznie zaplanowana o 10.30,
powinnismy by¢ po czwartym punkcie. Czy mozemy is¢ dalej, omowi¢ czwarty punkt
i woweczas zrobi¢ kwadrans przerwy? Widze, ze jest na to zgoda.

Wobec tego przechodzimy do punktu czwartego: czes¢ 85 ,,Budzety wojewo-
dow ogdtem” w zakresie dziatow...

(Glos z sali: A nie, nie, przepraszam...)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Rafalska:
Jeszcze jeden fundusz celowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.)

Ach, przepraszam, przepraszam bardzo, oczywiscie.

Prosze bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Rafal-
ska: Ja bardzo prosze pania dyrektor Sobczak-Kowalak o zaprezentowanie tego bu-
dzetu.)
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Dyrektor Krajowego Biura )
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
Janina Sobczak-Kowalak:

Szanowni Panstwo, jesli mozna, powiem w skrdcie, ogolnie stan Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych jest dobry.

Najwazniejsza pozycja, ktdra nie wystepowata dotychczas w przewidywanych
strukturach naszych wydatkow, sa wyptaty transnarodowe, ktére nie podlegaja pozniej-
szemu dochodzeniu naleznosci. To jest kwota 10 milionow zt.

Przychody z tytutu sktadki przewidujemy wedtug wskaznikow Ministerstwa Fi-
nansow i one wzrastaja 0 niecaty 1% przy kwocie 175 milionow 465 tysiecy zt.

Jesli mozna, chciatbym zwrdci¢ uwage, bo rozumiem, ze wszyscy panstwo ma-
cie przed soba ten projekt, na zwigkszenie wydatkdw inwestycyjnych. Jest to zwiazane
z przygotowanym planem informatyzacji Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych, ktory oczywiscie wiaze si¢ tez z programem ,,Tanie panstwo”. Chcemy
mie¢ jednorodne nosniki informacji, jednorodne przekazywanie danych ze wzgledu na
mozliwosci nie tylko prognozowania przysztosci, ale rdwniez, no, okreslania wielkosci
obciazenia praca poszczeg6lnych biur terenowych i poszczegélnych pracownikéw. To
jest wzrost o prawie 2 miliony zt w wydatkach inwestycyjnych, znaczaca pozycja.
Wszystkie inne wydatki sa prognozowane na podstawie wskaznikow wynikajacych
z prognoz krajowych.

Prosze panstwa, chciatabym wszystkim przypomnie¢, iz fundusz zostat wyod-
rebniony w 2002 r., oddzielony od Funduszu Pracy, powstato biuro krajowe. Projekt
informatyzacji i przewidziane na to wydatki inwestycyjne maja na celu ujednolicenie
pracy w funduszu.

Jesli chodzi o transfery na rzecz ludnosci, to dziela sie one na: wynagrodzenia za
prace, wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy z powodu choroby, wynagrodze-
nia za czas urlopéw wypoczynkowych, to jest nowos¢ wynikajaca ze zmiany ustawy,
wyptaty ekwiwalentu pienieznego za urlopy wypoczynkowe, jak réwniez wynagrodze-
nia pracownikOw za czas niezawinionego przestoju, oprécz tego dodatek wyrdéwnaw-
czy i sktadka na ubezpieczenie spoteczne nalezne od pracodawcéw na podstawie prze-
piséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. To sa sktadniki wyptat, ktérych
dokonujemy z funduszu, realizujac nasze zadania.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje pani.
Prosze pania Ewe Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dzigkuje bardzo.

Jesli chodzi o plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, to musimy wzia¢ pod uwage, ze plan ten przygotowany zostat w warunkach
dziatania nowej ustawy, zmienito si¢ prawo, zmienito si¢ prawo w ten sposob, ze trze-
ba bylo przewidzie¢ wyptaty transferowe, wiasnie te, ktore nie podlegaja zwrotowi,
i trzeba byto wzia¢ pod uwage to, ze poszerzony zostat zakres wyptat swiadczen, na
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przyktad wliczono do niego ekwiwalent za urlop wypoczynkowy, odszkodowania
z tytutu art. 36" kodeksu pracy, nastapito wydtuzenie okresu referencyjnego z szesciu
do dziewigciu miesiccy, pojawito si¢ tez zjawisko wygasania sptat swiadczen jednora-
zowych — to wszystko ma wptyw na ksztatt obecnego budzetu. Musimy uwzglednic¢
w kosztach funkcjonowania funduszu wzrost wskaznika cen towarow i ustug, bo ma on
wptyw na wynagrodzenia i inne wydatki, czyli wskaznik w wysokosci 101,9%, a takze
wydatki zwiazane z informatyzacja funduszu przewidywana na rok biezacy. Musimy
tez uwzgledni¢ przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw, ktére ma wzro-
sna¢ do 103,4%. Istotny jest rowniez wskaznik wzrostu zatrudnienia w sektorze przed-
sigbiorstw, przy skiladkach pobieranych w wysokosci 0,1% wskaznik ten wynosi
101,4%. To sa dane, ktére powoduja zmiany w stosunku do roku ubiegtego. Wiec tak
naprawde sa to budzety nieporownywalne z tych wzgleddéw, o ktérych moéwitam,
przede wszystkim ze wzgledu na zmiane w ustawie, ktora nie tak dawno przeszia przez
nasza lzbe i zostata zaakceptowana. Sytuacja funduszu jest dobra, mamy wiec nadzieje,
ze te dodatkowe zobowiazania beda sfinansowane.

Wydatki na rok przyszly, na rok biezacy, przepraszam, zaplanowano w kwocie
196 milionéw 111 tysiecy zt, co oznacza wzrost 0 140%. To jest do$¢ oczywisty wzrost
ze wzgledu na zmiany w zakresie $wiadczen, transferéw do ludnosci.

Przychody zaplanowane sa w wysokosci 307 milionéw 735 tysiecy zt, co ozna-
cza ich podwyzszenie 0 1%, przy czym sktadka od pracodawcow, co jest podstawowa
sprawa, wynosi 175 miliondw 465 tysiccy zt, a wiec jest nizsza niz zaplanowane wy-
datki. Dobrze, w pewnym sensie, ze reszte tej kwoty uzupetniaja przychody z odsetek
bankowych i innych odsetek oraz innego rodzaju przychody, ale to oznacza, ze fundu-
szu z samych tylko sktadek utrzymac sie nie da, to znaczy dobrze jest, ze nie obcigza
sie wicksza sktadka pracodawcow, bo wchodzi ona oczywiscie w koszt pracy, niemniej
trzeba mie¢ taka swiadomos¢.

Zastrzezen i watpliwosci co do przedstawionej informacji nie mam poza jed-
nym. Jak juz wczesniej mowitam, wydaje mi sig, ze zerowy wzrost wynagrodzen
w sferze budzetowej nie jest dobrym rozwiazaniem i rzutuje na funkcjonowanie tego
typu placowek. Mam watpliwosci co do tego, czy jest stuszne utrzymywanie wynagro-
dzen pracownikow na dotychczasowym poziomie w sytuacji, w ktdrej koszty utrzyma-
nia jednak rosna. Wydaje mi sig, ze nie bardzo. Takie jest moje generalne zastrzezenie.

No, co do tego zastrzezenia bede si¢ mogta odnies¢ przy ocenianiu catosci bu-
dzetu na obradach plenarnych, natomiast do tej czesci, w takich wyjsciowych warun-
kach, o jakich méwitam, zastrzezen nie zgtaszam i wnioskuje 0 przyjecie tej czesci bez
poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ gtos badz zgtosi¢ wniosek? Nie.

Pani Tomaszewska zgtosita wniosek. Rozumiem, ze nie bylo kontrwnioskow,
wiec tak mozemy to przyjacé.

Wobec tego mozemy przejs¢ do punktu czwartego: czesé¢ ,,Budzety wojewodow
ogotem” w zakresie dziatéw ,,Pomoc spoteczna” i ,,Pozostate zadania z zakresu polity-
Ki spotecznej”.

Bardzo prosze, pani minister Elzbieta Rafalska.
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Rafalska:
Ja bardzo prosze dyrektora departamentu pomocy spotecznej, pana Mikulskiego,
0 przedstawienie budzetu w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna”.)

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Mikulski:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie i Panowie Senatorowie! Pani Minister i Panie Ministrze!

Otéz chciatbym przedstawi¢ projekt budzetu na rok 2007 dotyczacy dziatan
w zakresie pomocy spotecznej. Na samym wstepie chce zwroci¢ uwage, iz zadania re-
alizowane w tym zakresie przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej wynikaja
z ustaw: 0 pomocy spotecznej, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, 0 ustanowie-
niu wieloletniego programu panstwa w zakresie dozywiania, o zatrudnieniu socjalnym,
o0 spotdzielniach socjalnych — sa to niektore z ustaw, a zadania z nich wynikajace sa
realizowane, jak juz powiedziatem, przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.
Jak wida¢, nasza dziatalnos¢ jest troszeczke szersza i nie odnosi si¢ tylko do jednej
czesci budzetowej, dlatego tez srodki finansowe na zadania pomocy spotecznej
umieszczone sa W czesci 85 budzetu panstwa ,,Budzety wojewoddw”, w czesci 83
»Rezerwy celowe”, jak rowniez w omawianej juz wczesniej czesci 44 — to jest, dla
przypomnienia, 19 milionéw 696 tysiecy zt przewidzianych na realizacje programow
pomocy spotecznej bezposrednio przez ministra i wojewoddw, czyli administracje rza-
dowa, z wykorzystaniem mozliwosci zaplecza organizacji pozarzadowych, ktore
w realizacji tych programoOw uczestnicza.

Juz nie skupiajac sie na czesci 44, ktora zostata omOwiona, powiem na temat cze-
$ci 85 ,,Budzety wojewodow”, ktora na rok 2007 zostata zaplanowana w wysokosci 3 mi-
liardow 174 miliondw zt i jest przeznaczona bezposrednio na zadania wynikajace z realiza-
cji tych wszystkich ustaw, ktore wymienitem wczesniej. Podziat wydatkow jest nastepujacy:
na wydatki biezace — 3 miliardy 172 miliony 500 tysiecy zt, na wydatki zwiazane z realiza-
Cja zadan majatkowych — 1 milion 614 tysiecy zt i sa to srodki umiejscowione w czesci 85,
czyli w budzetach wojewoddw. Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze wzrost wydatkdw w tej
czesci w planowanej ustawie budzetowej na rok 2007 wynosi 3,4%, ale inflacja jest plano-
wana w wysokosci 1,9%, w zwiazku z czym realny wzrost wydatkow to jest 1,5%.

Patrzac na strukture budzetu w zakresie pomocy spotecznej, najwigksza pozycje
w wydatkach, 35%, stanowia zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenie
spoteczne, emerytalne i rentowe. Kolejna pozycje, w wysokosci 33,8%, stanowia wy-
datki przeznaczone na doptaty do kosztéw utrzymania w domach pomocy spotecznej,
bowiem jak wszyscy pamigtamy, osoby umieszczone w domu pomocy spotecznej
przed 1 stycznia 2004 r. otrzymuja doptaty do kosztéw utrzymania, poniewaz ich pobyt
jest optacany na innych zasadach. Nastepna znaczaca pozycja sa wydatki na osrodki
pomocy spotecznej, ale jest to juz tylko 14,89%.

Przygladajac si¢ porownawczemu uktadowi budzetow na lata 2007 i 2006, nale-
zy zauwazy¢, ze najwigksze wzrosty, aczkolwiek przy relatywnie niskiej strukturze
wydatkdw, nastepuja w finansowaniu: osrodkow wsparcia — 26%, pomocy dla uchodz-
codw — 27%, pozostatej dziatalnosci — 33%, pozostatej dziatalnosci, ktéra w strukturze
wydatkéw stanowi tylko blisko 6,6%. Sa to wydatki, trzeba zwréci¢ uwage, ktore
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wzrastaja, cho¢ nieznacznie, w zakresie ustug opiekunczych oraz osrodkdéw wsparcia.
Dzieki rezerwom, ktore rokrocznie sa uwzgledniane w budzecie panstwa, a przezna-
czane na rozwoj sieci osrodkow wsparcia, czyli na wydatki biezace tych osrodkow, ze
skupieniem wigkszego strumienia srodkow w wydatkach majatkowych, a wiec wydat-
kach na rozwoj inwestycji w tym zakresie.

Pozyskiwanie miejsc w domach pomocy spotecznej, przepraszam, srodowisko-
wych domach samopomocy, jak rowniez w osrodkach wsparcia dla osob z zaburze-
niami psychicznymi oraz rozwdj ustug dla tych osob pozwalaja generowaé¢ dochody
w pomocy spotecznej, co nie jest gtdbwnym kierunkiem naszego dziatania, niemniej
jednak sa to dochody, ktdre si¢ ujawniaja, i pan senator Augustyn byt faskaw zwrocié¢
uwage na te 8 miliondéw 500 tysiecy zt. Te dochody pochodza whasnie z odptatnosci za
ustugi opiekuncze, jak réwniez za korzystanie ze srodowiskowych doméw samopomo-
cy. Nie sa to srodki w jakikolwiek sposob znaczace, charakteryzuja si¢ jednak pewnym
tempem wzrostu, i to nawet dynamicznego, ale jak mowig, nie sa to wielkie kwoty i nie
maja one wigkszego wptywu na obraz catego naszego budzetu.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to zwrdce jeszcze uwage, ze W czesci 85
wydatki w budzetach wojewodow w wysokosci 3 miliardow 174 milionéw zt przezna-
czone sa, jak juz powiedziatem, gtownie na dofinansowanie catodobowych domow
pomocy spotecznej, prowadzenie srodowiskowych doméw samopomocy, osrodkdw
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, zadan realizowanych i zlecanych jed-
nostkom, fundacjom badz stowarzyszeniom, wyplat zasitkow, dziatalnosci osrodkow
pomocy spotecznej, osrodkow adopcyjno-opiekunczych, w tym réwniez zajmujacych
si¢ adopcjami zagranicznymi — sg trzy takie osrodki wyznaczone zarzadzeniem mini-
stra pracy i polityki spotecznej — oraz na znaczace dofinansowanie realizacji wielolet-
niego programu dozywiania i wspierania gmin w dozywianiu dzieci i mtodziezy oraz
0s6b starszych i niepetnosprawnych, przy czym gtéwny ciezar staramy si¢ przesuwac,
z roku na rok zwiekszajac srodki przekazywane bezposrednio do budzetow wojewo-
dow juz na etapie planowania budzetu, i tak si¢ stato w tym roku, zostato przesunigte
200 milionéw zt na realizacje tego programu od razu do budzetu wojewoddw, tak zeby
mozna byto z poczatkiem roku juz zacza¢ dziata¢ i podejmowaé konkretne decyzje
finansowe. Pozostate srodki w wysokosci 300 miliondw zt znajduja sie w rezerwie ce-
lowej i beda sukcesywnie uruchamiane, tak jak to si¢ dzieje co roku, bowiem caty pro-
gram jest obliczony na 500 milionow zi, jezeli chodzi o wysokos¢ $rodkdéw przezna-
czonych z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji tego programu. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Prosze pana senatora Augustyna o opini¢ odnosnie do czesci 85.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Oczywiscie wydatki z dziatéw 852 i 853 realizuja ogromny zakres wsparcia so-
cjalnego dla os6b, ktére z roznych wzgleddw nie moga same poradzi¢ sobie w prze-
zwyciezaniu trudnosci. To jest jedenascie ustaw, cze$¢ z nich pan dyrektor wymienit,
ale jest ich wiecej, i to znacznie, i czes$¢ z nich ma oczywiscie wptyw na wysokos¢ wy-
datkdw w tych dziatach, za chwile o tym powiem.
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Pomoc materialna realizowana jest w nastepujacych formach: swiadczenia ro-
dzinne, zasitki rodzinne z dodatkami, swiadczenia pielegnacyjne, zaliczki alimentacyj-
ne, zasitki i pomoc rzeczowa w pomocy spotecznej, renty socjalne, swiadczenia i zasit-
Ki przedemerytalne.

Zmiany, ktore zaszty w ciagu 2006 r., beda rzutowa¢ na wydatki w roku 2007.
To, co weszto i bylo tylko czesciowo finansowane, czesto w rezerwach celowych,
znajduje sie dzisiaj bezposrednio w budzecie panstwa i rzutuje na wydatki. Ja tylko
przypomneg, ze chodzi o przekazanie do konca, juz w catosci, z dniem 1 wrze$nia reali-
zacji wszystkich swiadczen rodzinnych z ZUS do gmin, chodzi o podwyzszenie
z dniem 1 wrzesnia progu wsparcia dochodowego dla rodzin, chodzi o weryfikacje
z dniem 1 pazdziernika progu interwencji socjalnej. Skutkiem tych zmian, oczywiscie,
jest wzrost przecietnego $wiadczenia rodzinnego, zwigkszenia dodatkéw do zasitku
w rozdziale... dla rodzin wielodzietnych oraz zwiazanych z edukacja, wzrost maksy-
malnej kwoty zasitku statego, podwyzszenie innych zasitkdw, rozszerzenie kregu
uprawnionych do swiadczen z pomocy spotecznej, o czym juz mowita pani minister
Rafalska.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane sa gtownie przez samorzady,
ktore otrzymuja na to dotacje, 0 jej wysokosci za chwile bede méwit, poza tym gminy
otrzymuja z budzetu dotacje z przeznaczeniem na zasitki state i dofinansowanie w od-
powiedniej proporcji zasitkow okresowych. Ale oczywiscie nie tylko w czesci 85 znaj-
duja sie te wydatki, sa one rowniez, na przyktad, w czesci 73, w ZUS, gdzie zaplano-
wano wydatki na renty socjalne oraz swiadczenia i zasitki przedemerytalne, zadan
i miejsc, w ktérych znajduja sie te wydatki, jest bardzo duzo.

Ogolnie wydatki na pomoc socjalna siegaja az 21 miliardow 283 milionow
402 tysiecy zt, by¢ moze teraz one sa nawet troszke wieksze po zwiekszeniu niektérych
rezerw celowych, ale ksztattuja si¢ mniej wigcej w tych granicach. Sa to: swiadczenia
rodzinne, zaliczki alimentacyjne, zasitki z pomocy spotecznej, sktadki na ubezpiecze-
nia emerytalno-rentowe za osoby pobierajace swiadczenia pielegnacyjne oraz skiadki
na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajace zasitek staty, swiadczenia pielegna-
cyjne, dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka
I utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych, a takze renty socjalne, swiadczenia i zasitki
przedemerytalne — na to jest przeznaczonych ponad 18 miliardéw zt — ponadto wydatki
na ustugi opiekuncze, w tym te, o ktérych mowit pan dyrektor, na domy pomocy spo-
tecznej, osrodki wsparcia i ustugi swiadczone w domach podopiecznych, jednostki po-
radnictwa specjalistycznego, osrodki interwencji kryzysowej, osrodki adopcyjno-
opiekuncze — to jest 1 miliard 329 miliondw 628 tysiecy zt — na programy rzadowe
i resortowe jest 556 miliondw zt, dotacje dla PFRON, nie bede tego powtarzat, méwili-
smy o tym, pomoc dla cudzoziemcdw, repatriantow, dla Polonii i Polakdw za granica —
tacznie to jest 67 miliondw 179 tysiecy zt — i wreszcie dofinansowanie osrodkéw po-
mocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy spotecznej, finansowanie zespotow
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz zadan wynikajacych z ustawy o zastep-
czej stuzbie wojskowej, realizowanych rowniez przez wojewodzkie urzedy pracy,
a takze Systemu Informatycznego ,,Pomost”, o czym juz w czesci méwilismy.

Pomijam czes¢ 44. Skoncentrujmy sie na budzetach wojewodéw. Otdz czesé
wydatkéw w tym zakresie pan dyrektor przedstawit, nie bede ich powtarzat. Chciatbym
tylko zwréci¢ uwage, ze tam wiasnie jest najwiekszy wzrost — na $wiadczenie rodzinne
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I zaliczki alimentacyjne oraz sktadki na ubezpieczenia rentowe i emerytalne, jest to
pokazny wzrost, bez mata o 2 miliardy zt, i warto to odnotowac¢, bo to jest skutek na-
szej dziatalnosci ustawodawczej. Rosna kwoty na zasitki w naturze i osrodki pomocy
spotecznej. Generalnie trzeba powiedzie¢, ze kwota, ktdra trafia do samorzadow po-
przez gminy i powiaty, to jest 11 miliardow 441 milionéw 338 tysiecy zt, zaréwno
w dziale 852, jak i 853 notujemy tu wzrost naktadow i trzeba skonstatowac, ze powin-
no to zagwarantowac realizacje szerokiej, ogromnej palety ustug, ktore sa do wykona-
nia w ramach tej czesci zabezpieczenia spotecznego, ktora okreslamy jako pomoc so-
cjalna.

Moze warto tez wspomnie¢, bo pan dyrektor méwit tylko o dziale 852, ze
w dziale 853, jesli chodzi o budzety wojewoddw, znajduja sie zwickszone srodki na
zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i na wojewddzkie urzedy pracy, a
takze pojawia si¢ pozycja — Pozostata dziatalnos¢, niewielka pozycja w tym zakresie.

Dodatkowo w czesci 42 ,,Sprawy wewnetrzne” mamy w dziale 852 rozdziat
,Pomoc dla uchodzcow”. Tutaj jest powazny spadek w stosunku do tego, co byto pla-
nowane poprzednio, chociaz réwnolegle, przypomnijmy to, co mowit pan dyrektor,
w budzecie wojewodow jest wzrost naktaddw na ten cel, ale per saldo, chce panstwu na
to zwroci¢ uwage, bo bedziemy jeszcze mowi¢ o rezerwach celowych, jest to spadek
nakfadéw. Gdyby to wszystko podsumowac, to, co bylo w dziale ,,Sprawy wewnetrz-
ne”, i to, co jest w dziale ,,Pomoc spoteczna”, i to, co jest w rezerwach celowych, to
srodkéw dla uchodzcow jest mniej i warto to skonstatowac, pamigta¢ o tym i pytac:
dlaczego?

W ,,Sprawach zagranicznych” jest rozdziat ,,Opieka i pomoc dla Polonii i Pola-
kow za granica” i tam sa swiadczenia dla 0séb fizycznych na poziomie porownywal-
nym z tym, co byto w ubiegtym roku.

W czesci 54 ,,Urzad do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych” jest
pozostata dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej — to jest dotacja z PFRON.

Takze Polska Akademia Nauk ma w czesci 67 zaplanowane w dziale ,,Pomoc
spoteczna” wydatki na domy pomocy spotecznej — 1 milion 927 tysiecy zt, nieco wig-
cej niz w minionym roku.

Wydatki z zakresu pomocy spotecznej ma rowniez KRUS. W dziale 853 w roz-
dziale 85335 ,,Refundacja ulg dla inwalidow wojennych i wojskowych z tytutu ubez-
pieczenia OC i AC” sa swiadczenia dla 0s6b fizycznych w wysokosci 250 tysiecy zt.

W ZUS w czesci 73 rowniez jest dziat ,,Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej” — tacznie 5 miliardow 912 tysiecy 140 tysiecy zt, a w nim dwa rozdziaty:
85335 ,,Refundacja ulg dla inwalidow wojennych i wojskowych z tytutu OC i AC”,
podobnie jak w KRUS, i oczywiscie ,,Renta socjalna oraz zasitki i Swiadczenia
przedemerytalne” — 5 miliardéw 911 milionow 148 tysiecy zt. Sa to gtownie swiadcze-
nia na rzecz oséb fizycznych, a w niewielkiej czesci dotacje i subwencje.

Konstatujac, mozna powiedzie¢, ze srodki zaplanowane w tej czesci budzetu
powinny zagwarantowac realizacje podstawowych, bardzo rozlegtych zadan. Pozwole
sobie jednak na pewna uwage, panstwo pewnie tez to obserwujecie: sfera zabezpiecze-
nia socjalnego jest niestychanie rozcztonkowana i to zaréwno co do ustawodawstwa,
jak i co do wykonawcow, ktorzy sa wymieniani w bardzo réznych czesciach budzeto-
wych, bo wykonuja bardzo r6zne zadania, co powoduje, ze kwestie dotyczaca wydat-
kow, przeciez siegajacych 21 miliardéw zit, trudno jest oceni¢ i zanalizowac¢, a zwiasz-
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cza zadba¢ o to, zeby wydatki w zakresie pomocy spotecznej byty w peini racjonalne,
aby sie nie dublowaty, a w niektorych wypadkach nie okazywaty si¢ niewystarczajace,
mimo ze srodki na te wydatki wydaja sie duze, na przykiad te srodki, ktore trafiaja do
wojewoddw, skonstatujmy jednak, i przyjmijmy to do wiadomosci, podobnie jak
w Funduszu Pracy, ze jesli to podzieli¢ przez liczbe swiadczeniobiorcow, to tez jest
wazna konkluzja, to srodki przeznaczone jednostkowo na zatatwianie spraw rodzin
i 0sOb sa niejednokrotnie naprawde symboliczne, to nie sa srodki, ktére pozwalatyby
aktywnie przezwycieza¢ trudnosci zyciowe. Dlatego tez mamy taka sytuacje, ze liczba
podopiecznych jest niemalze constans, ciagle ta sama, to nie jest tak, ze my, wydajac
tak ogromne pieniadze, wyprowadzamy kogos$ z zagrozenia marginalizacja spoteczna.
Krétko méwiac, trzeba mie¢ $wiadomosé, ze przed pomoca spoteczna, budzet to bar-
dzo wyraznie wykazuje, moze najlepiej, stoja nie tylko powazne zadania, ale takze po-
wazne przeobrazenia, ktdre pozwolityby koncentrowac srodki na aktywnych formach
wsparcia dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tak zeby mozna byto wy-
prowadza¢ ludzi z takich sytuacji. Obawiam sie, ze ten budzet, jak méwie, chociaz za-
spokaja... czy wystarcza na realizacje podstawowych swiadczen, akurat tego postulatu
nie moze w tym stanie prawnym i przy tym poziomie finansowania zrealizowac.

No i zostaja, Panie Przewodniczacy, jeszcze rezerwy celowe do omowienia za
jednym zamachem, ze tak powiem, jezeli pan pozwoli, no bo nawet nie da si¢ tego
czyta¢ oddzielnie...

(Przewodniczgcy Antoni Szymaviski: Prosze bardzo.)

...poniewaz w wielu wypadkach jest bardzo wiele rezerw celowych, a takze in-
nych wydatkdw, ktére dotycza ludzi niezamoznych. Ja chce przypomnieé, ze bezpo-
srednio w ustawie mamy dofinansowanie podrecznikow szkolnych, to jest 8 milionow
912 tysiecy zt, i dofinansowanie positkow w barach mlecznych, bo przeciez to tez do-
tyczy 0séb niezamoznych, prawda, zdajemy sobie z tego sprawe. W rezerwach celo-
wych zas mamy takie pozycje, jak: pomoc stypendialna i materialna dla mtodziezy
wiejskiej — utrzymana na poziomie ubiegtorocznym; pomoc dla repatriantow — tu jest
nieco mniej, bo 10 miliondw zt, poprzednio byto 12 milionéw zt; pomoc dla spotecz-
nosci romskiej — tu akurat jest odwrotnie, dwukrotnie wiecej anizeli w ubiegtym roku;
sa wyprawki szkolne — to jest 11 miliondw zt; wieloletni program ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” — tu jest troszke inna struktura, wtedy mielismy w rezerwie
celowej 350 milionéw z+ i 150 milionéw zt w budzetach wojewoddw, teraz jest
200 milionow zt w budzetach wojewoddéw, a 300 miliondw zt w rezerwie. Generalnie
wydaje mi sig, ze skoro jest to program wieloletni, to moze warto pomysle¢ o tym, ze-
by te pieniadze jak najszybciej trafity po prosu do wojewodow i tam sie znajdowaty,
a w kazdym razie, zeby te proporcje zmienia¢. Dobrze, ze zrobiono kolejny krok, mam
nadziejeg, ze beda nastepne. Sa srodki na sie¢ osrodkow wsparcia i interwencji kryzy-
sowej w ramach rzadowego programu zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi — tu
pozostaje 16 miliondw zt; pomoc dla cudzoziemcow przebywajacych na terytorium RP
— utrzymana na poziomie 2 milionéw 500 tysiecy zt; sfinansowanie letniego wypo-
czynku dzieci z rodzin bytych pracownikow bytych PGR - to jest nowa rezerwa celo-
wa w wysokosci 15 miliondw zt, dobrze, ze jest. Kiedys Agencja Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa... Ja, przy okazji wspomne, we wspotpracy z ministerstwem realizo-
watem taki program, jako osoba zaangazowana w dziatalno$¢ organizacji pozarzado-
wych i aktywizacji bytych pracownikéw bytych PGR, i szczyce sie tym, ze bardzo
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wielu tych ludzi do dzisiaj zapewnia mnie, ze znakomicie sobie radza jako przedsig-
biorcy rolni i nie tylko. No, dobrze, Ze chociaz o te dzieci zadbano. Zal, ze nie ma ak-
tywnych form wyprowadzania tych ludzi z trudnej sytuac;ji.

Sa $rodki na wdrazanie ustawy Fundusz Alimentacyjny, akurat tej komisji nie
musze tego mowi¢, bosmy na ten temat rozmawiali. Chodzi o te 400 milionéw zt. My-
smy w tej sprawie wystapili z inicjatywa ustawodawcza, ale zdajemy sobie sprawe, ze
to wiasnie ten rok przyniesie zmiane ustawowa.

Jest rezerwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. Chy-
ba dobrze, ze ona jest znacznie zwickszona, nie dlatego zebysmy byli szczegolnymi
pesymistami, po prostu rzeczywiscie klegski zywiotowe dotykaja poszczegolnych kra-
jOw coraz czesciej.

Srodki na realizacje $wiadczen rodzinnych — to jest duza pozycja — w tym
oczywiscie becikowe, byty w zesztym roku, teraz znalazty si¢ w powigkszonym bu-
dzecie wojewodow, wiec ta rezerwa znikneta.

Pozostate dotacje celowe na finansowanie i dofinansowanie zadan z pomocy
spotecznej sa na zasitki, na rozwoj sieci osrodkdéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, ktore zostaty uruchomione w 2006 r., na osiaganie standardow w do-
mach pomocy spotecznej oraz na zasitki z art. 121 ustawy o pomocy spotecznej. No,
martwi jedynie, ze ta rezerwa zostata zmniejszona o blisko jedenascie, przepraszam,
10 milionow 500 tysiecy zt.

Sa wreszcie srodki na sfinansowanie pomocy dla cudzoziemcow posiadajacych
status uchodzcy i sie 0 niego ubiegajacych. Chce jednak zwroci¢ uwage, ze tu, niejako
odwrotnie do tego, co bylo w budzecie pomocy spotecznej w ubiegtym roku, jest za-
gwarantowane tylko 400 tysiecy zt, poprzednio byto 22 miliony 500 tysiecy zt.

O rezerwie FIO moéwilismy, ona znikneta, zostato to przeniesione do budzetu
wojewodow.

To, co budzi pewien niepokdj, to jest wkasnie zmniejszenie rezerwy celowej na
dofinansowanie zadan z pomocy spotecznej. Pamigtam, ze w zesztym roku nasza ko-
misja walczyta o zwigkszenie tej rezerwy, skutecznie zreszta, wigCc moze warto to roz-
wazy¢, azeby ja przywroci¢ przynajmniej do poziomu z roku ubiegtego. No i to by
byto mniej wigcej tyle o tej bardzo rozlegtej sferze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Janina Szumlicz:

Jesli mozna, jeszcze dwa stowa... Janina Szumlicz, zastepca dyrektora Depar-
tamentu Swiadczen Rodzinnych.

Chciatabym powiedzie¢ dwa stowa na temat swiadczen rodzinnych i alimenta-
cyjnych. Pragne zwrocié panstwa uwage na to, ze w toku prac parlamentarnych w Sej-
mie rezerwa celowa z pozycji 48, przewidziana na wprowadzenie nowych rozwiazan
zwigzanych z Funduszem Alimentacyjnym, zostata zmniejszona o 10 milionéw zt
i w tej chwili nie ma tam juz 400 milionow zt. Rdwniez po stronie budzetu wojewodow
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0 1 milion 300 tysigcy zt zostaty zmniejszone srodki dotacji celowej w tym zakresie.
To gtownie moze niepokoi¢, jesli chodzi o zmniejszenie rezerwy celowej na wprowa-
dzenie ustawy — Fundusz Alimentacyjny.

Omawiajac dziat 852 ,,Pomoc spoteczna”, dyrektor Mikulski skoncentrowat si¢
gtownie na sprawach zwiazanych stricte z tym, co my mamy w podziale kompetencji,
jesli chodzi o pomoc spoteczna, ale lwia czes¢ wydatkdéw wojewoddw w tym zakresie to
sa swiadczenia rodzinne i zaliczki alimentacyjne. To jest w tej chwili, juz po zmniejsze-
niu, blisko 11 miliardow zi, tacznie z planowana rezerwa na Fundusz Alimentacyjny. Sa
to srodki 0 2 miliardy zt wyzsze niz przewidywane wykonanie w tym zakresie w 2006 r.
Chciatabym jednak podkreslic, ze w 2006 r. wydatki na te dwie ustawy wzrosty
0 750 milionow zi, gtdwnie za sprawa weryfikacji swiadczen rodzinnych, ale obciaza to
budzet tylko w czterech ostatnich miesiacach, natomiast w 2007 r. mamy cate dwanascie
miesiecy i w zwiazku z tym, w naszej ocenie, srodkOw jest na styk, jesli chodzi o do-
tychczasowe rozwiazania, i moze by¢ pewne zagrozenie, jesli chodzi o planowane nowe
rozwiazania zwiazane z Funduszem Alimentacyjnym. Gdyby wiec mozna byto niejako
uczuli¢ panstwa... przed okrajaniem srodkdw, ktore sa planowo przewidziane na wpro-
wadzenie ustawy o Funduszu Alimentacyjnym, to prositabym o to. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Pani minister Rafalska, prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy, ja chciatabym odpowiedzie¢ na uwage dotyczaca
zmniejszenia rezerw celowych. Przy konstruowaniu budzetu zawsze spotykamy sie
z zrzutem, ze jest nadmiar rezerw celowych i ze czes¢ srodkéw powinna by¢ od razu
w resortach umieszczana.

Jezeli chodzi o pomoc uchodzcom, Panie Senatorze, to rezerwa jest mniejsza,
poniewaz srodki zostaty umieszczone od razu na etapie przygotowania budzetu w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wigc rezerwa jest mniejsza, ale
ogolnie kwota... Jak mi pani z Ministerstwa Finanséw podpowiada, wynika to z tego,
ze te srodki od razu zostaty zaplanowane w MSWiIA.

Jezeli chodzi o rezerwe celowa na standaryzacje w domach pomocy spotecznej,
no to trzeba jednak pamieta¢, ze ten rok byt graniczny w dochodzeniu do standardéw
i zaktadamy, ze czes¢ domow osiagneta te standardy. Mamy na to czas wydtuzony do
roku 2010 i fakt, ze ciagle sa na to jakie$ pieniadze jest niezwykle wazny, ale przede
wszystkim musimy samorzady mobilizowaé¢ do pewnych dziatan i wywiazywania si¢
z tych zadan, a nie budowa¢ antymotywacyjny system, prawda. My dajemy jeszcze
pieniadze, ale pamigtamy o tym, ze cze$¢ jednostek pomocy spotecznej, DPS, doszta
do tych standardéw, dlatego ta rezerwa jest ciut mniejsza.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.
Pan dyrektor Mikulski, prosze.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Mikulski:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, to chciatbym tylko wskazaé jeden zasad-
niczy fakt, no, ja po prostu trzymatem sie¢ wyznaczonego porzadku posiedzenia,
w zwiazku z czym mowitem o dziale 852 ,,Pomoc spoteczna” w czesci 85 ,,Budzety
wojewodow...”, natomiast pan senator byt faskaw dokona¢ podsumowania wszyst-
kich dziatdw w budzecie panstwa i wydatkdéw o charakterze socjalnym, przygotowa-
nych i projektowanych na rok 2007. Mnie si¢ wydaje, ze jest to bardzo ciekawe, nie-
zwykle interesujace, taki catosciowy oglad sytuacji i wydatkdw majacych charakter
socjalny w zakresie polityki spotecznej. No, ja chciatbym zwréci¢ uwage tylko na to,
ze patrzac na wyznaczony porzadek posiedzenia, tak jak méwie, jedynie wokét tego
sie obracatem.

Ale skoro juz jestem przy gtosie, to szybciutko jeszcze dodam, ze trzeba réw-
niez pamieta¢, ze wydatki w zakresie pomocy spotecznej, te, o ktdrych mowimy
w dziale 852, przeznaczane z budzetu panstwa na wyptaty réznego rodzaju swiadczen
i finansowanie tych Swiadczen, to jest 25% catosci wydatkdw, natomiast pozostate
75% doktadaja oczywiscie samorzady. W zwiazku z tym caly zakres wydatkow
I mozliwosci przeznaczania pomocy czy zakres pomocy dla indywidualnych oséb wy-
znacza nie tylko budzet panstwa.

Co do uchodzcdw, to réwniez, tak jak juz pani minister powiedziata, jest to
czes¢ rezerwy, ktdra dysponuje minister spraw wewnetrznych i administracji na pomoc
uchodzcom. Ja tylko powiem, ze takich rodzin jest ponad czterysta na terenie naszego
kraju. One korzystaja z roznych form wsparcia. To sa dodatkowe pieniadze na ten cel
umieszczone w rezerwie celowej budzetu panstwa, a blisko 3 miliony zt sa przezna-
czane przez wojewoddw na pomoc tym rodzinom. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do pewnych podsumowan.

Czy do czwartego punktu porzadku posiedzenia maja panstwo jakies uwagi
badz wnioski? Nie.

Rozumiem, ze moge sformutowac¢ wniosek, ze ten budzet zostat przyjety.

Odnosnie do piatego punktu: rezerwy celowe, czy sa jakies wnioski, uwagi, po-
stulaty? Nie. Wobec tego... Tak?

Pan senator Augustyn, prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja pozwole sobie w czesci nie zgodzi¢ sie z tym, co mdéwita pani minister Rafal-
ska. Jesli mowimy, ze czes¢ domoOw pomocy spotecznej uporata sie wczesniej z proble-
mem osiagniecia standardow, to one miaty szanse na spore dofinansowanie z budzetu,
wiec dla tych, ktore pozostaty, jest wazne, zeby to dalej, az do zakonczenia, pozostato
nie zmniejszone. Nie mozna mowi¢, ze to by byto niesprawiedliwe. Czes¢ musiata to
zrobi¢ bez udziatu budzetu centralnego, czes¢ miata szanse skorzysta¢ z budzetu central-
nego, cze$¢ miata szanse skorzysta¢ wczesniej z mozliwosci dofinansowywania z Pan-
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stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, a wiec ta ocena nie powin-
na by¢ taka jednoznaczna. Dlatego postaram si¢ zaproponowaé¢ w debacie niewielkie
zwigkszenie tej rezerwy po to, azeby poziom finansowania dochodzenia do standardow
przez domy pomocy spotecznej byt na poziomie zblizonym do roku ubiegtego.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Czy sa jakies wnioski? Bo jestesmy na etapie wnioskow, Panie Senatorze. Nie.

Wobec tego rozumiem, ze przyjmujemy w piatym punkcie: rezerwy celowe
w zakresie pozycji od 32, 35 az do 451 48...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przepraszam.)

Tak, prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja réwniez podejme sie préby zaproponowania zwickszenia srodkow na rezerwe
celowa dotyczaca Funduszu Alimentacyjnego do poprzedniej wielkosci. Przepraszam,
ja to przegapitem...

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Dziekuje.)

...a Uwazam, ze to jest rzecz, ktéra powinnismy naprawic.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Ale rozumiem, ze pan to bedzie w debacie plenarnej zgtaszat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale teraz wnioski nie zostaty zgtoszone, wobec tego stawiam wniosek, zeby
przyjaé piaty punkt, czyli czes¢ 83 budzetu.

Nie stysze stow sprzeciwu.

Prosze panstwa, chciatbym ogtosi¢ pigtnascie minut przerwy, bo jednak jeste-
smy tutaj od 9.00, czyli chciatbym zacza¢ punktualnie...

(Rozmowy na sali)

Panie Senatorze, czy pan postuluje, zeby to byto dwadziescia minut?

(Glos z sali: Tak, tak, wiasnie.)

To dwadziescia minut, czyli 0 12.20 bardzo prosze, zeby$smy sig¢ tutaj spotkali.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Otwieram po przerwie posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej.

Witam wszystkich nowych gosci, wszystkim panstwu zycze pomysinego roku.
Jednoczesnie przepraszam za to, ze prace naszej komisji troszke sie przesuwaja, ale
dyskusje trwaja i to byto powodem, bo zaczelismy punktualnie, ze, no, przesunat sie
troszke nasz program.
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Chciatbym zaproponowac, zeby w tej chwili byt rozpatrywany dziesiaty punkt
porzadku posiedzenia, czyli plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych, poniewaz pan minister Mielniczuk i pani dyrektor Pomierna
sa z nami od rana, a to jest ostatni punkt... i mogliby po6js¢ do innych zaje¢, chyba ze
zechca uczestniczy¢ w dalszej dyskusji.

Z tego powodu zwracam si¢ do senatorow: czy akceptuja panstwo taka zmiang,
zebysmy teraz debatowali nad dziesiatym punktem porzadku posiedzenia? Nie widze
sprzeciwu.

Wobec tego bardzo prosze pana ministra o przedstawienie planu finansowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Mirostaw Mielni-
czuk: Panie Przewodniczacy, Szanowna Komisjo, w moim imieniu pan prezes PFRON
przedstawi zatozenia planu finansowego.)

Bardzo prosze.

Petniacy Obowiazki Prezesa Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
Andrzej Sochaj:

Szanowna Komisjo, chce przedstawié¢ projekt planu finansowego Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na rok 2007.

Prosze panstwa, prognozowane na rok 2007 przychody panstwowego funduszu
szacowane sa na taczna kwote 3 miliardow 405 miliondéw 532 tysiecy zt. W stosunku
do roku 2006 jest progresja 3,5%, czyli jest to 103,5% przewidywanego wykonania
w stosunku do roku 2006. Na te wptywy skiada sie kilka czynnikéw. Gtdwna pozycja
sa wplaty z zakladow, ktore nie osiagaja wymagalnego wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych. Wysokos¢ tych wptat wynosi 2 miliony 553 tysiace 885 zi, to jest
104,1% wykonania w roku 2006. Nastepna pozycja wptywoOw jest dotacja celowa
z budzetu panstwa w wysokosci 460 tysiecy zt. Potem sa przychody...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Gtos z sali: Milionow.)

Milionow ztotych, tak. A ile powiedziatem?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nastepnie sa przychody ze srodkow pomocowych Unii Europejskiej w wysoko-
sci 174 miliondw 598 tysiecy zt oraz zwrot srodkdéw przekazanych samorzadom teryto-
rialnym w 2005 r. na realizacje zadan i pokrycie kosztow ich obstugi niewykorzysta-
nych do 31 grudnia 2006 r. w wysokosci 10 miliondéw zt. Pozostate przychody to jest
207 miliondw 49 tysiecy zt.

W ramach prognozowanych przychodéw w roku 2007 zostaty zaplanowane wy-
datki funduszu, ktore opiewaja na taczna kwote 3 miliardow 960 milionow 834 tysiecy zt,
co stanowi 108,74% przewidywanego wykonania w stosunku do roku 2006. Wydatki na
zadania obligatoryjne sumuja si¢ kwota 2 miliardéw 113 milionéw 97 tysiecy zt, w tym na
dofinansowanie wynagrodzen osob niepetnosprawnych — to jest najwieksza pozycja — jest
1 miliard 518 milionow 97 tysiecy zt, na finansowanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
zatrudnionych oséb niepetnosprawnych — 435 miliondw zt, na zrekompensowanie gmi-
nom dochodow utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadza-
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cych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej z podatku rolnego od
nieruchomosci i od czynnosci cywilnoprawnych — 160 milionéw zt. Z dotacji budzetowej
w wysokosci 460 milionéw zt na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw niepetno-
sprawnych na podstawie art. 26a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnieniu os6b niepetnosprawnych przeznaczona jest kwota 380 milionéw zt, a na zre-
kompensowanie gminom 50% dochodow utraconych z tytutu zastosowania ustawowych
zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej
z podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od czynnosci cywilnoprawnych kwota
80 milionow zt. Wydatki na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetno-
sprawnych w roku 2007 zostaty oszacowane na 1 miliard 518 tysiecy 97 zt. Dotacja bu-
dzetowa w wysokosci 380 miliondw zt pokrywa 25,03% tych wydatkow. W zwiazku
z tym fundusz zostat zobligowany do przeznaczenia srodkow wiasnych na pokrycie bra-
kujacej kwoty w wysokosci 454 milionéw 954 tysiecy zit.

W $wietle powyzszego zostaty przewidziane nastepujace wydatki na realizacje
zadan wskazanych przez petnomocnika rzadu do spraw 0s6b niepetnosprawnych jako
priorytetowe: zadania realizowane przez samorzady terytorialne oraz koszty obstugi
tych zadan — 757 miliondw zt, w tym na zadania realizowane przez samorzady powia-
towe — 675 milionow 609 tysiecy zt, na zadania realizowane przez samorzady woje-
wodzkie — 62 miliony 926 tysiccy zt, realizacja programow ze srodkow pomocy Unii
Europejskiej — 242 miliony 190 tysiecy zit, realizacja dziatanh wyrownujacych réznice
migdzy regionami — 44 miliony zt, programy rzadowe — 21 milionéw 600 tysiecy zt,
dofinansowanie zakladow aktywnosci zawodowej, dla ktérych strona umowy jest
PFRON - 6 milionéw 300 tysiecy zt, dofinansowanie oprocentowania kredytéw ban-
kowych zaciaganych przez zaktady pracy chronionej — 7 milionéw zt, dofinansowanie
badan, ekspertyz, analiz — 3 miliony 375 tysiecy zt, programy zatwierdzone przez rade
nadzorcza funduszu — 394 miliony zt, planowane wydatki na programy zatwierdzone...
to juz mowitem... i wydatki w zwiazku z projektem autopoprawki do projektu noweli-
zacji ustawy o rehabilitacji — 140 milionow z.

Wydatki na biezaca dziatalnos¢ oddziatdéw i biura funduszu zostaty zaplanowane
w wysokosci 85 milionow 773 tysiecy zt bez kosztow amortyzacji z tytutu majatku
trwatego i odpiséw aktualizujacych, co stanowi 2,16% planowanych na rok 2007 wy-
datkow ogotem.

Mozna stwierdzi¢, iz mimo koniecznosci przeznaczenia srodkow wiasnych fun-
duszu na uzupetnienie brakujacej kwoty dotacji budzetowej na dofinansowanie wyna-
grodzen pracownikéw niepetnosprawnych, planowane w roku 2007 wydatki na realiza-
cje pozostatych zadan i programéw stuzacych rehabilitacji spotecznej i zawodowej
0s6b niepetnosprawnych zostaty zaplanowane na poziomie zabezpieczajacym istotne
potrzeby wystepujace w poszczegolnych tytutach ustawowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Prosze pana senatora Koguta o opini¢ w sprawie planu funduszu.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!
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Juz wczesniej rozpetata si¢ dyskusja, wtedy kiedy byt omawiany caty budzet.
Ogromnie si¢ ciesze, ze Sa przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, bo pamigtam pew-
ne zobowiazania i dyskusje w tamtym roku i chciatbym panu ministrowi Mielniczuko-
wi udowodni¢, ze to PFRON zostat oskubany z pieniedzy, a nie ze kto$ taske mu robi
i cos dokfada. Jako cztowiek, ktdry na maturze miat piatke z matematyki, na cyfrach
postaram si¢ panu to udowodnic.

Po pierwsze, w roku 2005, jak wszyscy wiemy, na Panstwowy Fundusz Rehabi-
litacji Os6b Niepetnosprawnych dotacji z budzetu panstwa byto 917 milionéw zit, po-
wtarzam, 917 milionéw zt. W roku 2006 to $cieto. Pamietam burzliwa dyskusje, wten-
czas pan nie byt petnomocnikiem rzadu, byt nim pan Wypych, jest tu na sali tez pan
prezes Leszczynski. | oni bronili pewnej teorii. Zabrano 500 milionéw zt, bo w roku
2006 byto 417 milionow zt dotacji z budzetu panstwa, i jak panstwo nie pamigtacie, ale
cztonkowie komisji pamictaja, rozpoczeta sie wtedy cigzka walka, bo te pieniadze
miaty i$¢ na dostosowanie budynkéw urzedow panstwowych do potrzeb oséb niepet-
nosprawnych, poniewaz nadal 80% tych budynkdéw nie jest dostosowanych. Jest praw-
da to, co pan powiedziat, ze w roku 2007 jest 460 miliondw zt, jak pan to sobie odej-
mie, no to faktycznie dotozono 43 miliony zt, ale pytam si¢: gdzie jest 457 milio-
now zt, co do ktorych byla gwarancja ztozona tu na tej sali, ze one zostana w roku
2007 wyrdwnane? Ja obserwuje jako radny wojewodzki i gminny, ze wszedzie stara Sie
pieniadze zabiera¢ tym faktycznie najstabszym i troch¢ nad tym boleje, bo pigeknie
mozna przedstawi¢, ze do PCPR lub do powiatéw ida ogromne pieniadze, ino jak zro-
bi¢ spotkanie z osobami niepetnosprawnymi, to ci ludzie nie wiedza, gdzie sa jakies
programy, z ktdrych moga korzysta¢, cho¢by na turnusy rehabilitacyjne. W zwiazku z
tym moje pytanie jest konkretne: kiedy zostanie zwrdécone 457 milionow zt zabranych
w roku 2006? Bo byta gwarancja tu na tej sali — i ja jeszcze na plenarnym posiedzeniu
to powtdrze — pani minister Suchocka gwarantowata, ze te pieniadze zostana zwrdcone.

Zapytatem tez, moze troche w satyrze, Panie Ministrze, bo ja jestem cztowie-
kiem, ktory wiecznie jest usmiechniety, o zmiany organizacyjne, bo nie ma co ukry-
waé, jedno z drugim si¢ wiaze. Wie pan, co napisat ,,Puls Biznesu”? Napisat, ze
wszystkie oddziaty zostana przekazane, i tu sa te pieniadze, do sejmikow samorzado-
wych. No, trzeba podja¢ jakas decyzje i jasno powiedzie¢, co my w koncu chcemy. Bo
przekazanie oddziatéw do sejmikow, Panie Ministrze, wiaze si¢ z tym, powiedzmy, ze
nie bedzie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Ja smiem
twierdzi¢, ze si¢ dziata przeciwko osobom niepetnosprawnym, a nie z korzyscia dla
nich. Bo jestem przeciwnikiem dorabiania ideologii, ze jak cos ztego byto w PFRON,
to w PFRON wszyscy sa ztodzieje. Ja od lat zajmuje si¢ pomoca osobom niepetno-
sprawnym i zadaje temu ktam, a w kazdej branzy, nawet i w mojej branzy kolejowej,
mozna znalez¢ jednego takiego, co sobie wziat pieniadze na volvo. No a niepetno-
sprawni sie dopominaja, tak czytatem, programu dofinansowania samochoddw, pytaja,
kiedy wroci ten program. Mysle, ze jak si¢ ogromnie zwigkszyto srodki na programy
zatwierdzone przez rade nadzorcza, o prawie 32%, to chyba tam sa pieniadze na te
programy dla oséb niepetnosprawnych. Ja nie bede, wie pan, psem ogrodnika, jak ko-
lega z Platformy, szkoda ze go nie ma, ktory chce zwolni¢ czterystu ludzi. Ja uwazam,
ze si¢ powinno tworzy¢ programy pod ludzi, tak zeby mieli prace i godziwe zarobki, bo
jak sie¢ popatrzy na te wskazniki, Szanowna Komisjo, Panie Przewodniczacy, to raczej
jest to naliczona inflacja, bo to trzeba przeliczy¢, jest to naliczona inflacja. Jedynie za-
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straszajace... | bym tez chciat, zeby pan przewodniczacy i Szanowna Komisja ustyszeli
odpowiedz na temat tych ekspertyz, analiz. No bo, Drodzy Panstwo, nie moge przejs$é
koto tego obojetnie, skoro to tak wzrosto — 430%. No, Drodzy Panstwo, to sa naprawde
ogromne, ogromne pieniadze. Bo to, ze sa programy... Szkoda, ze akurat nie ma pani
minister Rafalskiej i pana senatora Augustyna. No, wiele DPS wykorzystato przez sej-
miki samorzadowe programy i zrobito konkretna modernizacje pod dostosowanie DPS
do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych, straszne pieniadze w poprzednich latach na to
poszty. No, niektorzy nasi koledzy faktycznie lubia o tym zapominaé. Dlatego ja oso-
biscie, uwazam, tak jak mowie, ze trzeba wysoko oceni¢ prace PFRON i ludzi, ktorzy
faktycznie chca pomagac¢ niepetnosprawnym. Ale niech pan minister wybaczy, ja sza-
nuje osoby niepetnosprawne i o pieniadze dla nich zawsze bede walczyt, konsekwent-
nie, bo jestem z partii, wedle ktdérej Polska ma by¢ solidarna i socjalna. W koncu nie
obcinajmy srodkéw osobom niepetnosprawnym. Kto jak kto, ale ja naprawde od lat
w tym siedze i wiem, na czym to polega. Jak byty nawet przeprowadzane... Nawet nie
wiecej pieniedzy na ekspertyzy, tylko powinniscie zapraszac¢ r6zne stowarzyszenia po-
zarzadowe, robi¢ konferencje i ttumaczy¢ im, gdzie z czego moga korzysta¢, bo osoby
niepetnosprawne naprawde juz dostaja kotomyi. W PCPR jest rehabilitacja, a nie wie-
dza nawet o tej ustawie, ze ma by¢ nowelizacja ustawy z 1997 r. o rehabilitacji spo-
tecznej i zawodowej. Tu te pieniadze powinny i$¢. W zwiazku z tym ja powiem tak: no
skoro... to, co powiedziatem w tamtym roku... A moje konkretne pytanie jest
0 457 milionow zt zabranych przez Ministerstwo Finansdéw. Sa to takze pieniadze po-
datnikow. Na inne rzeczy si¢ daje, a tu si¢ zabiera, bo jak te 43 miliony zt dodamy, to
bedzie w sumie 500 milion6w zi, wiec jest brak 457 milionow zt.

Sprawa nastepna: po co tak duze pieniadze na te ekspertyzy?

No i po prostu jezeli PFRON, jeszcze raz pytam... Jezeli zrealizuja te zadania,
ktore sobie zatozyli, to wy, Drodzy Panstwo, odpowiadacie za realizacje budzetu i nie
badzcie bardzo ukfadni, bo chyba Duch Swiety pana ministra oswiecit, ze pan minister
dopiat wszystkie wystapienia PFRON i to, co pan do nich kierowal, ze rzad zada, ze
musi by¢ na poziomie 460 milionéw zt — dopiero sobie uswiadomitem, ze to nie jest
autorski projekt PFRON, ino dyktatura rzadu, ze musi by¢ tyle dotacji z budzetu.
I mam to juz wszystko spigte, wie pan, juz mi pan minister nie powie, i dla potomnych
to zostawig, a jak bedzie rok 2008, to znowu przy analizie powiem. Pamigtam stowa —
to bylo w sto osiemdziesiat dwa, Panie Przewodniczacy, przepraszam, nie tu — pana
Leszczynskiego. Pytatem sig: czy ten budzet zrealizujecie? Powiedziat: tak. Godzicie
sie na wziecie 500 milionéw z4? Powiedzieli: tak. A ja teraz si¢ pytam: dlaczego, Panie
Leszczynski, nie ma 457 miliondw zt, ktére pan gwarantowat, ze wrdca, nie dla mnie,
na programy dla 0s6b niepetnosprawnych? Dziekuje.

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Dziekuje.)

Bo ogolnie, Panowie, to ja nie widze jakich$ razacych réznic, tylko w tych
punktach, co powiedzialem. A na ptace patrzmy przez pryzmat inflacji, bo to jest o in-
flacje podniesione. Jezeli chodzi o... to juz pan prezes PFORN... bo miatem to przy-
gotowane w rozbiciu na samorzady powiatowe i wojewodzkie. No jasne, ze autentycz-
nie dobrze jest, ze jest 675 milionéw zt na powiaty, no bo wicksze zadania sa w PCPR
i wiele programow idzie przez PCPR, poniewaz jezeli chodzi o samorzady wojewddz-
Kie, to one, no, maja jakies pieniadze, ale decyduje samorzad, jak to faktycznie podzie-
lic. No i ze sa srodki pomocowe, to tez musi by¢ wkiad whasny i wyréwnywanie roznic
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migdzy regionami, no bo, Drodzy Panstwo, no, sa takie regiony... Ale to juz by trzeba
byto, Panie Ministrze, nie na temat budzetu rozmawia¢, ino na temat WTZ, na temat
przejscia 0sob niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy, ile przeszto. Takie zadania
musza by¢ omawiane i tez chyba dzieki komisji odbyty sie duze spotkania, duze konfe-
rencje, nawet migdzynarodowe, gdzie wiele rzeczy mysmy potrafili przedstawic. | tyle,
dzigkuje serdecznie.

Tak jak mOwig, ja osobiscie bede gtosowat za przyjeciem tego budzetu, ale po
wyjasnieniu sprawy 457 milionow zt. Akurat pani minister Suchocka budzetu bronita
w tamtym roku i w tym go broni i ja na plenarnym posiedzeniu, zeby nikt nie byt za-
skoczony, te wyliczanke tez przedstawie, zeby mieé¢ czyste sumienie...

(Przewodniczgcy Antoni Szymaviski: Bardzo dzigkujeg.)

...1 przed osobami niepetnosprawnymi mac stana¢ z otwarta przytbica. A nie, ze
sie ich bedzie ciagle jakby okradato i ciagle méwito, jak super dobrze maja.

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Panie Senatorze, juz...)

Juz, dziekuje serdecznie.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Znamy te dwa problemy, ktére budza pana watpliwosci, bo pana generalna oce-
na jest pozytywna...

(Senator Stanistaw Kogut: Tak.)

...poza dwoma kwestiami: pieniadze, ktore w roku ubiegtym juz przeszty, oraz
na ekspertyzy.

Kto z panstwa w tej sprawie?

Pan minister, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Mirostaw Mielniczuk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja moze zaczne, Panie Senatorze, od tej drugiej sprawy, dotyczacej przysziosci
PFRON. Sprawa przekazania oddziatéw regionalnych PFRON pojawia si¢ teraz w publi-
kacjach prasowych, no, niemniej jednak do ministerstwa nie wptynat zaden oficjalny do-
kument w tej sprawie. Z tego, co przeczytatem wiasnie w prasie, wynika, ze jest to projekt
poselski, ale jako taki nie zafunkcjonowat oficjalnie, wiec trudno mi si¢ odnies¢ do tego,
czy tak sie stanie. Ja wielokrotnie podkreslatem w swoich wypowiedziach zaréwno pra-
sowych, jak i na forum Sejmu, ze jestem przeciwnikiem likwidacji PFRON do czasu, az
powstanie spdjna koncepcja zastapienia go jaka$ inna forma organizacji czy jaka$ inna
forma wsparcia dziatan skierowanych do osob niepetnosprawnych. Na razie takiej spojnej
koncepcji nie ma, a wigc jestem przeciwnikiem likwidacji PFRON. Zgadzam si¢ z panem
senatorem, ze mimo réznych uwag co do dziatalnosci PFRON, ktdre takze mam, pewien
jego dorobek jest pozytywny i nalezy to dostrzec, i nie nalezy zbyt pochopnie zlikwidowaé
tego, co jest dobre i co funkcjonuje, dopoki, tak jak powiedziatem, nie pojawi si¢ spojny
projekt zastapienia PFRON inna forma wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych.

Jedno zdanie o programie samochodowym: PFRON w 2007 r. bedzie realizowat
taki program, bo ten problem w PFRON tez zostat dostrzezony.
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Mysle, ze o ekspertyzach i analizach wypowiedza si¢ prezesi PFRON, i 0 tym
wzroscie.

Co do dotacji budzetowej, no to tej dotacji za 2005 r. juz nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

My juz mamy rok 2006, Panie Senatorze, i planujemy budzet na 2007 r., a wigC
trudno tutaj poszukiwac tych srodkéw finansowych.

(Senator Stanistaw Kogut: Stowa zapisane...)

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Pan minister w tej chwili. Prosze.)

Chciatbym jednak, Panie Senatorze i Wysoka Komisjo, powiedzie¢, ze budzet
PFRON wynosi 3 miliardy 405 tysiecy zt. Wptaty od pracodawcow niezatrudniaja-
cych 0s6b niepetnosprawnych — wedtug tego wskaznika to jest najwieksza pozycja
dochodéw PFRON — wynosza mniej wigcej 2 miliardy 500 tysiecy zt, a dofinanso-
wanie dla tych, ktérzy zatrudniaja osoby niepetnosprawne, to jest 1 miliard 500 tysie-
cy zt. A wiec jednak duch tego zapisu byt taki, zeby srodki od tych, ktorzy nie za-
trudniaja, trafiaty do tych, ktérzy zatrudniaja, i ja mysle, ze jednak tak si¢ dzieje, ze
najwieksza czes¢ srodkdw, ktore pochodza z optat za niezatrudnianie 0séb niepetno-
sprawnych, jest przekierowywana na wsparcie dla tych, ktérzy zatrudniaja osoby nie-
petnosprawne. W tym 1 miliardzie 500 tysiacach zt jest 380 milionow zt dotacji bu-
dzetowej.

To wszystko. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Czy pan prezes mogtby odpowiedzie¢ na pytania? Prosze.

Petniagcy Obowiazki Prezesa Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Andrzej Sochaj:

Tytutem uzupetnienia chce powiedzie¢, ze na trzy programy, bo beda w roku
2007 wprowadzone trzy programy: ,,Program samochodowy”, , Asystent dla osoby
niepetnosprawnej” oraz ,,Pomoc osobom niesprawnym zamieszkatym na terenie wsi
i w matych miastach”, jest przewidziana kwota 79 milionow 310 tysiecy zt. Czyli po
prostu ,,Program samochodowy” bedzie uzupetniony. On wzbudza duze nadzieje i duze
zainteresowanie, szczegolnie przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktére si¢ o to
dopytuja, a nawet chca uczestniczy¢ w ustalaniu zasad funkcjonowania tego programu,
poniewaz oni maja nawet bardziej rygorystyczne podejscie niz my, bo uwazaja, ze sa-
mochody z tego programu winny stuzy¢ tylko dwém gtéwnym celom: dojazd do pracy
i dojazd do szkoty, tak po prostu stawiaja te sprawe.

Co do tak ogromnej progresji tych srodkdw, no to mnie tez ona uderzyta. Ja je-
stem prezesem od niedawna, no... Jest w miare racjonalne wytlumaczenie, ale co do
szczegotow, to bym prosit, zeby w tej sprawie zabrat gtos prezes Leszczynski.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze bardzo.
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Zastepca Prezesa Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Marian Leszczynski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja chciatbym w pierwszej kolejnosci podzickowaé panu senatorowi Kogutowi
za ogolnie pozytywna oceng naszego budzetu. Mysle, ze ta ocena w zasadzie oddaje
walory tego planu, gdyz chciatbym zwroci¢ uwage, ze mimo mniejszej dotacji — do
tego tematu wroce — przychody funduszu tacznie ze stanem srodkdéw zapewniaja petne
zaspokojenie potrzeb na poziomie, ktéry zostat okreslony w zatozeniach do planu. Plan
mozna uznaé¢, w naszym przekonaniu, za stabilny, taki, ktory bedzie mozna wykonac.

Ja takze w ubiegtym roku uczestniczytem w dyskusjach na temat planu na rok
2006 i na temat wysokosci dotacji. Faktycznie dotacja w stosunku do zapiséw ustawo-
wych zostata obnizona chyba o okoto 497 milionéw zt. Ale jestem przekonany, ze ja
nie dawatem zadnych gwarancji, zreszta nie miatbym takich podstaw ani mozliwosci
prawnych, ze te srodki wrdca do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych, no i, szczerze mowiac, nie pamigtam, aby na tej sali...

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, w sto osiemdziesiat dwa.)

...albo na innej, ale na posiedzeniu komisji poswigeconym temu tematowi kto-
kolwiek gwarantowat zwrot tych $rodkéw. Ja chce zwrdci¢ uwage na plan. Otédz
PFRON w roku biezacym, chodzi o 2007 r., przygotowywat plan w kilku wariantach.
Zrobilismy wariant pierwszy planu, zaktadajacy dotacje na poziomie 915 milionéw zit.
Pdzniej w uzgodnieniu z ministrem pracy i petnomocnikiem rzadu do spraw 0séb nie-
petnosprawnych, gdy doszlismy do wniosku, ze nie uda si¢ obroni¢ dotacji na poziomie
915 milionéw zi, zrobilismy plan na poziomie 567 milionow zi, to jest dalej. Nastepnie
zostalismy zobowiazani do przygotowania wariantu planu, ktéry okreslat dotacje na
poziomie 417 milionow zt. Ostatecznie, wskutek interwencji, dyskusji i rozmow, jakie
byty prowadzone pomigdzy ministrem i resortem pracy a ministrem finansow, dotacja
zostata okreslona na poziomie 460 milionéw zt. Mowiac to, chciatbym zaznaczy¢, ze
ani PFRON, ani resort nie byty bierne w obronie tych srodkow, ktore sa przeznaczone
na potrzeby zwiazane z rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych.
Jednak decyzja o wysokosci dotacji nalezata ostatecznie do Rady Ministréw na etapie
projektowania planu i zgodnie z trybem oraz zasadami sporzadzania planu Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych nie mogt, jak pan senator dobrze wie,
przygotowa¢ planu w innym ksztatcie niz ten, ktory pozwolilismy sobie przedstawi¢
Wysokiej Komisji.

Ja sadze, jezeli pan przewodniczacy miatby cierpliwos¢ i pozwolit mi na jeszcze
jedna uwagg, ze ten temat zostanie niejako samoistnie zlikwidowany przy planowaniu
dotacji na rok przyszty. Istotna przyczyna, to trzeba powiedzie¢, dla ktorej dotacja do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych zostata obnizona
w stosunku do pewnej umowy spotecznej, ktora w swoim czasie zostata zawarta, byt
stan $rodkdw na koniec roku. W ubiegtym roku, przypomneg, mielismy srodKi
w wysokosci 700 milionow zt. W tym roku, to nie sa jeszcze dane ostateczne, bo rok
jeszcze nie jest zamkniety, ale mozna przyjaé, ze przychody zostana okreslone...

(Gtos z sali: Stan srodkow.)

...ze stan érodkoéw na koniec ubiegtego roku zostanie okreslony na poziomie
470 milionow zt. Wszystko wskazuje na to, ze stan srodkéw PFRON na koniec 2007 r.
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bedzie si¢ ksztattowat na poziomie bezpiecznym dla ciagtosci dziatania... w zasadzie
nawet ryzykownym... no, minimalnym, jezeli chodzi o zabezpieczenie ciagtosci dzia-
tania panstwowego funduszu, bo jest to poziom okoto 80 milionow zt. Jesli ta prognoza
si¢ sprawdzi, a wiele na to wskazuje, miedzy innymi przygotowywane nowe zadania
dla funduszu, ktore wejda w zycie wraz z nowelizacja ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i autopoprawka do tej ustawy, to budzet panstwa, aby zabezpieczy¢ potrzeby,
zwhaszcza w zakresie dofinansowan do wynagrodzen pracownikow, bedzie musiat
ustali¢ dotacje na poziomie, no...

(Gtos z sali: Dziewigciuset paru milionow.)

...przynajmniej dziewieciuset Kilkudziesieciu milionow ztotych. Dzisiaj, mimo
ze dotacja jest na poziomie o blisko potowe nizszym, Panstwowy Fundusz Rehabilita-
cji Osob Niepetnosprawnych — i w tym sensie jako przedstawiciel zarzadu moge po-
wiedzie¢ o pewnych gwarancjach — jest w stanie zrealizowac¢ te zadania.

Jeszcze jedna uwaga, dotyczaca dofinansowania badan, ekspertyz i analiz.
Chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze ten duzy wzrost w procentach, 429%, odnosi sie do
kwot: 785 tysiecy zt i na badania i ekspertyzy w 2006 r. i 3 miliondéw 375 tysiecy zt.
Skad ta roznica? Po pierwsze wynikia ona z istotnego wzrostu zobowiazan na koniec
roku 2006. Srodki przeznaczone na sfinansowanie czesci badan nie zostaty...

(Gtos z sali: Wykorzystane.)

...W pelni wykorzystane i przeszty jako zobowiazania. Natomiast na nowe ba-
dania, w tym te, ktore po duzej przerwie PRFON zacznie ponownie realizowa¢ — to sa
badania realizowane przez Gtowny Urzad Statystyczny na rzecz ministra pracy i poli-
tyki spotecznej — przeznaczylismy kwote 2 miliondw 63 tysiecy zt. Wigc gdyby odjaé
te 2 miliony 63 tysiace zt od wykonania budzetu w roku 2006, to ten wzrost faktycznie
by siegat 160%.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moim zdaniem, bytby bardziej ,,strawny”, do przyjecia. Chce zwroci¢ uwage na
to, ze nalezy liczy¢ sie z tym, iz w najblizszych latach — taka jest polityka spoteczna
panstwa — $rodki na badania sytuacji os6b niepetnosprawnych, na badanie struktury
niepetnosprawnosci w Polsce beda ksztattowaly si¢ na poziomie relatywnie wyzszym
niz w latach wczesniejszych. Taka sytuacje bedzie wymuszata racjonalizacja polityki
spotecznej, a takze pewne wymogi wynikajace z przynaleznosci Polski do Unii Euro-
pejskiej.

Jesli nie w pelni odpowiedzialem na pytanie pana senatora, to przepraszam.
Miatem tu jak najlepsza wolg.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje za te wyjasnienia panu ministrowi i panu prezesowi.
Pan senator Kogut, prosze.

Senator Stanistaw Kogut:

Drodzy Panstwo, ja opinii nie zmieniam, faktycznie powinnismy przyja¢ ten
plan, ale akurat mnie, Panie Prezesie, amnezja nie bierze. To byto w sali nr 182, obec-
ny byt wtedy pan prezes Sroczynski, pani Mazurek, i padty wtedy stwierdzenia, ze te
pieniadze w roku 2007 wrdca do budzetu.
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Nie naleze do ludzi, ktérzy kogos atakuja, ale spojrzcie: pan podaje, ze srodkdw
pienieznych wraz z lokatami w przysztym roku ma by¢ 80 milionow zt. Ile w tym roku
byto? Ja to doktadnie analizowatem: prawie 540 milionow z} Jak tak dalej pdjdzie, jak
nie bedzie tych pieniedzy — bo stusznie pan stwierdza, ze w roku przysztym musi by¢
wyzsza dotacja, 900 miliondw zt — to sami siebie zjecie.

Nie chwytam si¢ ekspertyz, mam tylko pewne obawy. | mam tez prosbe do pana
ministra, zeby pilnowa¢ tych ekspertyz, zeby to nie byty ukryte pieniadze nie wiadomo
dla kogo. Moge tu panu doktadnie powiedzie¢, bo w tym czasie tez rozmawialismy na
temat, co si¢ stato z telepraca, gdzie ten milion poszedt. Do dzisiaj te programy, poza
Fundacja Fuga Mundi w Lublinie, nie sa zrealizowane. Pytam o to, bo jest ustawa, sa
ztozone wnioski u petnomocnika rzadu, pdzniej byt pan Zielinski i méwit na temat po-
wotania w Polsce centrum szkoleniowo-rehabilitacyjnego, te pieniadze marszatkowie
pozytywnie opiniowali i co? | do dzisiaj nic z tego.

Nie jestem i nie chce by¢ ztosliwy, ale patrzcie chociazby na pozycje ostatnia,
ktora nam daliscie — Srodki pienigzne (z lokatami). Jezeli budzet nie da paastwu dotacji,
to sami si¢ zwiniecie. | nie bedziecie wtedy mowi¢, ze Kogut dyskutuje na argumenty,
pan przewodniczacy dyskutuje na argumenty i cata komisja, bo wasze zapewnienia beda
wtedy rownie zeru, bo was juz naprawde nie bedzie. | ja o to walcze, mam wszystko po-
zapisywane, mam dokfadne notatki, jak choc¢by te dotyczace 0sob niepetnosprawnych.

Panie Przewodniczacy, proponuje, zeby przyja¢ ten budzet.

Panie Ministrze, miej pan t¢ swiadomos¢, ze jezeli nie bedzie dotacji na pozio-
mie 900 milionow zt w 2008 r., to nie ma PFRON, bo oni nie maja juz zadnych fundu-
szy na swoich kontach — dziekuje, ze to si¢ wszystko nagrywa. Drodzy Panstwo, miej-
cie t¢ swiadomos¢ i nie odbierajcie komisji tej szansy. Chyle czota przed cata komisja,
bo, popatrzcie, na stu senatorow jest pieciu, ktdrzy chca pomagac ludziom. | miejcie te
swiadomosé. Dziekuje.

Proponuje, zeby to przyjaé. Panie Prezesie, a jak nie bedzie pieniedzy, to pierw-
szy przyjde do pana i do pana ministra i przypomng, co méwiliscie na komisjach
W obecnosci przedstawicieli Ministerstwa Finanséw. Panie Ministrze, ja rozumiem, ze
sa zaklady, ktére nie zatrudniaja 0séb niepetnosprawnych, ale uwazam, ze rzad powi-
nien sie wywiazywac z tego, co jest winien tym osobom.

Tez jestem przeciwnikiem dawania osobom niepetnosprawnym pieniedzy.
Trzeba im stworzy¢ odpowiednie warunki, da¢ im wedke, niech towia ryby. Jestem
przeciwnikiem dawania za darmo pienigdzy, ale tez nie moze tak by¢, ze pan mowi, ze
teraz jest 2006... Narody, ktore traca pamieé, straca zycie. Jezeli petnomocnik rzadu
do spraw 0séb niepetnosprawnych straci pamiec, nie bedzie pamigtat ,,do tytu”, ze za-
brano pieniadze, to — jak tutaj udowodnitem — w 2008 r. nie bedzie Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Ja za dtugo w tym siedze.

Mato tego, moge panstwu wszystkim powiedzie¢, ze nie bez kozery zadatem
panu pytanie na temat ,,Pulsu Biznesu”. Jestem cztowiekiem ,,Solidarnosci”. Pod Bia-
tymstokiem byt krajowy zjazd komisji ,,Solidarnosci”, na ktérym byt obecny prezydent
Rzeczypospolitej pan Lech Kaczynski. | na pytanie osoby niepetnosprawnej jedno-
znacznie stwierdzit — a to byt rok 2005, wiosna — ze PFRON nie zniknie, a fundusze
beda raczej rozbudowane.

Panie Przewodniczacy, proponuje, zeby to przyja¢, zeby nie protestowaé — na-
grato sie. Zeby tylko ino Pan Bdg tak dat, abysmy w tym gronie spotkali sie przy bu-
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dzecie na rok 2008, to na pewno bede miat, Panie Ministrze, duzo wigcej argumentow.
Jeszcze wigcej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Pan senator postawit wniosek, zeby przyja¢ ten budzet.

Czy sa inne wnioski w tej sprawie? Nie widzg zgtoszen.

Chciatbym zaznaczy¢, ze rozpatrujemy budzet na rok biezacy. | zgodnie z tym,
co mamy w materiatach, i zgodnie z wypowiedziami, te zadania zgodnie z tym budze-
tem beda zrealizowane. W kazdym razie tak wynika z tego wszystkiego, natomiast to
w szczegolnosci jest to, jak mowi pan senator Kogut, problem roku 2008, ktéry oczy-
wiscie, w perspektywie, musimy widziec.

Wobec tego zamykam ten punkt porzadku.

Nie zostaty do niego zgtoszone zadne uwagi, czyli rozumiem, ze zostat on
przyjety.

| przechodzimy do czesci 73 budzetu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...panstwa ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”.

Proponuje, zebysmy jeszcze wstrzymali si¢ chwile, bo panstwo nas opuszczaja, tak?

Dziekuje bardzo za obecnos¢.

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Raz jeszcze bardzo dziekuje.

Panie Senatorze, bardzo prosze.

Prosze panstwa, punkt szosty opinii: czes¢ 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”.

Kto z panstwa bedzie referowat?

Bardzo prosze.

Cztonek Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Ireneusz Fafara:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nazywam si¢ Ireneusz Fafara, jestem czionkiem zarzadu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i przedstawie panstwu podstawowe informacje o projekcie budzetu
w czesci 73 ,,Zaklad Ubezpieczen Spotecznych” oraz planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Rezerwy Demograficzne;j.

Podstawowe zatozenia makroekonomiczne, ktore legty u podstawy tych planow,
Sa tozsame z podstawowymi zatozeniami makroekonomicznymi budzetu panstwa. Tak
wiec przecietne zatrudnienie wzrosto o0 1,4% w roku 2007, inflacja o 1,9%, za$ prze-
cigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej o 5,3%. Jesli chodzi o zatozenia praw-
no-systemowe, ktdre musiaty by¢ uwzglednione przy tworzeniu budzetu w czesci 73,
to jest ich kilka, wymieni¢ te najwazniejsze. Pierwszym jest stworzenie nowego roz-
dzialu wydatkow budzetowych, rozdziatu 75313, czyli wytaczenie z FUS wydatkéw na
swiadczenia zlecone zaktadowi do wypftaty, finansowane dotychczas w ramach dotacji
celowej.

Kolejnymi zatozeniami sa: przeprowadzenie waloryzacji rent i emerytur wskaz-
nikiem 1,4% od 1 marca 2007 r.; ostatni etap podwyzszania podstawy wymiaru rent
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inwalidéw wojennych i wojskowych oraz rent rodzinnych po tych inwalidach; trzeci
etap wyrownywania tzw. starego portfela, czyli podwyzszania kwoty bazowej do po-
ziomu 94,5% wynagrodzenia; zmiana przepisow kodeksu pracy wydtuzajaca wymiar
urlopu macierzynskiego o dwa tygodnie; przecietna kwota skiadki na ubezpieczenie
wypadkowe — 1,51% oraz przekazywanie do funduszu rezerwy demograficznej 0,3%
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

W wyniku takich zatozen i zdeterminowanych wydatkéw, do ktérych zobowia-
zany jest Fundusz Ubezpieczen Spotecznych oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
dochody budzetu w czesci 73 wyniosa 60 miliondw zt. Beda to dochody w rozdzia-
le 85234 — Fundusz Alimentacyjny w likwidacji. Czyli przewidujemy, ze w roku 2007
Fundusz Alimentacyjny, bedacy w likwidacji, odzyska 60 milionéw zt od tych, ktérzy
zalegaja z ptatnosciami alimentacyjnymi do Funduszu Alimentacyjnego w likwidacji.

Whydatki budzetu zaplanowano na kwote 32,3 miliarda zt. W ponizszych dzia-
tach: dziat 753 — Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne to jest 26,2 miliarda zi;
Ochrona zdrowia — 219 milionéw zt; Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
— 5,9 miliarda zt. Najwicksza pozycja to oczywiscie dotacja do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych zaplanowana na kwote 21,7 miliarda zt.

Prawdopodobnie macie panstwo materiaty przestane wczesniej, przed zmiana-
mi, ktérych dokonat Sejm, czyli to, co teraz bede mowit, jest zgodne z decyzja Sejmu,
bo to, co przedstawialismy panstwu w listopadzie, byto jeszcze przed tymi decyzjami.
| tak tutaj Sejm zmniejszyt dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o kwote
ponad 400 milionow zt.

Nastepna znaczaca pozycja Sa wydatki zwiazane z realizacja zadan w zakresie
polityki spotecznej i sa one zaplanowane na 5,9 miliarda zt, obejmuja przede wszyst-
kim wyptate swiadczen i zasitkow przedemerytalnych oraz wyptaty rent socjalnych.

Istotna pozycja sa takze wydatki na swiadczenia zlecone zaktadowi do wypfaty.
Jest tu 3,4 miliarda zt na renty inwalidow wojennych, wojskowych oraz ryczatty ener-
getyczne, dodatki kombatanckie, ktore do tej pory — jak mowitem wczesniej — byty
finansowane w ramach dotacji celowej.

Kolejna znaczaca pozycja jest 1 miliard zt na skfadki na ubezpieczenia spotecz-
ne tej grupy pracownikow badz osob, za ktdre sktadke ptaci budzet.

Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zostaty zaplanowane na kwote
124,4 miliarda zt. Te wartos¢ stanowia: skladki ptacone przez pracodawcow -
86,7 miliarda zt; dotacja — 21,7 miliarda zt oraz refundacja sktadek przekazywanych do
Otwartych Funduszy Emerytalnych — 14,5 miliarda zt. Koszty funduszu to 123,3 mi-
liarda zt. Najwieksza czes¢ kosztowa stanowia tu oczywiscie wydatki na swiadczenia
emerytalno-rentowe — 111 miliardéw zt. Na reszte wydatkow sktadaja sie gtowne po-
zostate swiadczenia: zasitki chorobowe, pogrzebowe, macierzynskie, swiadczenia re-
habilitacyjne — prawie 8 miliardow zt.

Odpis na rzecz Zaktadow Ubezpieczen Spotecznych to 3,1 miliarda zt i odpisy
aktualizacyjne w wysokosci naleznosci oraz koszty obstugi kredytu — 257 milionéw zt.

Przy takich zatozeniach, przychodach i wydatkach planujemy, ze na koniec roku
2007 stan funduszu ulegnie poprawie do okoto 4,8 miliarda zt, tym samym zmniejszy-
my zadtuzenie. Planowalismy zmniejszenie zadtuzenia w bankach komercyjnych, bo
przyjelismy zatozenie, ze na koniec roku 2006 zadtuzenie FUS w bankach komercyj-
nych bedzie wynosi¢ okoto 4,3 miliarda zt. Natomiast nastapit taki rozwoj sytuacji, ze
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z jednej strony dostalismy w roku 2006 dotacje zwickszona o prawie 800 milionéw zi,
a z drugiej strony wystapity oszczednosci w pewnych wydatkach, ktérych dysponen-
tem jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Tak wiec moglisSmy te oszczednosci prze-
suna¢ na dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz duze wptaty pod koniec
roku spowodowaty, ze w stosunku do naszych zatozen sytuacja byta bardziej optymi-
styczna i zakonczylismy rok 2006 z zadtuzeniem w bankach komercyjnych w wysoko-
$ci 2,6 miliarda zt. | kiedy chciatem powiedziec, ze zadtuzenie zmniejszy si¢ na koniec
2007 r. 0 800 milionow zt, to oczywiscie miatem na mysli to planowane na koniec roku
2006 zadtuzenie w wysokosci 4,3 miliarda zt, ktdre planowalismy.

Przychody funduszu to 124,4 miliarda zt. Przyjelismy, ze $ciagalnos¢ skiadek be-
dzie bardzo wysoka — 98,8%. To jest $ciagalno$¢ dosyc¢ zbiezna do tej, jaka jest od dwoch
lat rejestrowana w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ma na to wptyw kilka czynni-
kdw. Pierwszym jest ten makroekonomiczny, czyli dobra sytuacja makroekonomiczna,
dobre przychody przedsiebiorstw powoduja, ze przedsiebiorcy w zdecydowanej wigkszo-
$ci swoje obowiazki wynikajace z ustawy o ubezpieczeniach spotecznych reguluja termi-
nowo i w petnej wysokosci. A jednoczesnie kontrole ptatnikow, sktadek i pewna rygory-
stycznos¢ zaktadu powoduje, ze ci, ktorzy sa mniej chetni do ptacenia w terminie, takze
reguluja swoje naleznosci. Dlatego na rok 2007przyjeta jest tak wysoka sciagalnosc.

Jak juz méwitem, dotacja wynosi 21,7 miliarda z, a skfadki, ktére zamierzamy
przekaza¢ do Otwartych Funduszy Emerytalnych, to okoto 14,5 miliarda zt. Sadzimy,
ze podobnie bedzie wygladata refundacja tych wydatkoéw z budzetu panstwa, jednak
jest pozycja trudna do zaplanowania. W tym roku tez planowalismy nieco nizsza kwote
— 13,5 miliarda zt, a w rzeczywistosci przekazalismy ponad 15 miliardéw zt z racji
sktadek do Otwartych Funduszy Emerytalnych. Rozwdj sytuacji makroekonomicznej
w roku 2006, czyli wzrost zatrudnienia oraz wzrost przecigtnego wynagrodzenia, po-
woduje, ze skfadka do Otwartych Funduszy Emerytalnych rosnie.

Pozostate przychody to 1 miliard zt wedtug przepisu, a wedtug wptywow —
972 miliony zt. Obejmuja one odsetki od nieterminowo regulowanych zobowiazan
i nienaleznie pobrane swiadczenia, ktore wplacaja ci, ktérzy sa do tego zobligowani;
badz sa to pieniadze, ktore zaktad wyegzekwowat od tych, ktorzy byli je winni Fundu-
szowi Ubezpieczen Spotecznych.

Wydatki wzrosna o okoto 6%, 0 5,9%. Z tych 123,3 miliarda zt, jak juz mowi-
tem, 111 miliardow zt to wydatki na swiadczenia emerytalno-rentowe. Jest tu wzrost
0 5,4% w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2006. Podstawowe zatozenia
dotyczace tych swiadczen to liczba emerytéw i rencistow na poziomie siedmiu milio-
now dwustu tysiecy osob oraz, tu jest wzrost o okoto 1,4% w stosunku do roku 2006,
oraz przecigtna miesi¢czna wyptata brutto na emeryta czy renciste — 1 tysiac 256 zt, to
jest 0 4,1% powyzej przecietnego swiadczenia przewidywanego w roku 2006.

Jak juz mowitem, waloryzacja od 1 marca 2007 r. wskaznikiem 101,4% oraz
wydatki dodatkowe w roku 2007 to realizacja trzeciego etapu podwyzszania kwoty
bazowej do poziomu 94,5% oraz wyréwnywanie rent inwalidzkich.

Kolejna pozycje stanowia $wiadczenia obejmujace zasitki chorobowe, macie-
rzynskie, pogrzebowe, swiadczenia rehabilitacyjne, to prawie 8 miliardéw zt, o 8,7%
wyzej niz w 2006 r. Najwigksza pozycje stanowia oczywiscie zasitki chorobowe —
prawie 4 miliardy zt. Liczba dni zasitkowych od kilku lat ksztattuje si¢ na statym po-
ziomie, mniej wiecej jest to sto miliondéw dni chorobowych.
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Istotng pozycje stanowia takze wydatki na: zasitki pogrzebowe — 1,5 miliarda zt;
macierzynskie — 1,3 miliarda zt; swiadczenia rehabilitacyjne — 600 milionow zt.

Odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych to jest 2,6% kosztow
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a wigc 3,1 miliarda zt. Planujemy oczywiscie tez
koszty obstugi kredytéw zaciagnictych w bankach komercyjnych, przyjelismy tu kwote
257 miliondéw zi.

Fundusz Rezerwy Demograficznej zostat stworzony na podstawie ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r., a jego celem jest wyréwnanie niedoboréw, ktére moga wy-
stapi¢ po 2009 r., a szczegdlnie po 2015 r., kiedy wyz demograficzny lat powojennych
przejdzie na swiadczenia emerytalne.

Koncepcja, ktdéra przyjat ustawodawca, byta taka, ze do 2009 r. beda zbierane
srodki Funduszu Rezerwy Demograficznej, a pdzniej beda nimi zarzadzaty albo pod-
mioty uprawnione, albo Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Chodzi o to, aby zgroma-
dzi¢ kwote niezbedna, czyli kwote, ktdra wystarczy, aby cze¢sciowo wyrdéwnaé niedo-
bory, szczegblnie po 2015 .

Przychody funduszu zostaty zaplanowane na 2007 r. w kwocie 972 milionow z,
ktorej najwicksza cze$¢ stanowia przychody z odpisu Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych w wysokosci 0,3% podstawy wymiaru skfadki — wyniosa one 831 milionow zt.
Pozostata kwota, czyli r6znica migdzy tymi dwoma wartosciami, to oczywiscie przy-
chody finansowe z tytutlu lokowania srodkdéw Funduszu Rezerwy Demograficznej
w podstawowe dwa instrumenty finansowe, a wigc w akcje notowane na Gietdzie Pa-
pierébw Wartosciowych w Warszawie — zgodnie z rozporzadzeniem, okoto 30% fundu-
szu — i 70% z tytutu lokowania srodkéw w obligacje Skarbu Panstwa, bony skarbowe
badz lokaty bankowe.

Whydatki funduszu sa dosy¢ znikome, bo obejmuja one optaty na rzecz audytora,
na rzecz KDPW SA i Narodowego Banku Polskiego oraz biur maklerskich za realizo-
wanie transakcji, ktére w imieniu funduszu sa podejmowane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

W wyniku takiego planu finansowego finanse funduszu na koniec 2007 r. wy-
niosa okoto 3,3 miliarda z, z czego 3,2 miliarda zt beda stanowi¢ $rodki funduszu lo-
kowane w obligacje skarbowe oraz akcje notowane na GPW, a 15 milionéw zt to na-
leznosci funduszu. Mianowicie sposob odpisywania kwot z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych do Funduszu Rezerw Demograficznych jest taki, ze robimy to dwa razy
w ciggu miesiaca. W styczniu zostanie uregulowana petna naleznos¢ do grudnia
2007 r., a srodki pieniezne wyniosa 1 milion zt. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Prosze, w kontekscie tej wypowiedzi, o opini¢ pana senatora Zbigniewa Trybu-
te. Moze jednoczesnie punkty szésty i siodmy opinii, czyli rezerwy celowe i rezerwa
demograficzna.

Bardzo prosze.

Senator Zbigniew Trybuta:

Dziekuje¢ bardzo.
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Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pierwsza uwaga, to juz zostato tutaj przez pana prezesa powiedziane, ze Sejm
zmniejszyt dotacje na ZUS o0 424 miliony 960 tysiecy zt. Omawiajac ten projekt musi-
my by¢ tego swiadomi.

Co cieszy? Cieszy ten wysoki procent sciggalnosci — 98,8%, co jakby jest nie
tylko teoretycznym wskaznikiem, ale tez si¢ potwierdza. | to jest element optymistycz-
ny, ktory pokazuje, ze swiadomos¢ ptacenia skladek jest juz duza. Zwihaszcza, ze te
pieniadze potem postuza nam, bedziemy z nich korzysta¢ na emeryturze.

Dotacja z budzetu panstwa to 21 miliardéw 736 milionéw 970 tysiecy zt. Mysle, ze
te dotacje sukcesywnie beda si¢ zmniejsza¢. Mam tu tez od razu pytanie: jak przewiduje
sie to zmniejszanie i czy w ogole kiedys do tego dojdziemy? Czy ZUS planuje taka sytu-
acje, ze bedzie sie sam finansowal? Bo dotacja z budzetu panstwa to jest jakies 20%.
Oczywiscie na to wptywa wiele czynnikdw, tez sytuacja gospodarcza, ale chce wiedzie,
czy taka sytuacja jest przewidywana. Generalnie nie mam uwag do tych proponowanych
kwot, one wynikaja z pewnego planu, ktory zostat przyjety i jest dos¢ racjonalny.

Jezeli chodzi o Fundusz Rezerwy Demograficznej, na ktorym gromadzone sa
srodki do wykorzystania po 2009 r., to na razie jest ich ponad 3 miliardy zt. One sa
z tego odpisu skfadkowego, 0,3% podstawy wymiaru sktadki na fundusz emerytalny,
i Z pomnazania pieniedzy w tym funduszu, ale do tej pory nie ma tu srodkéw z prywa-
tyzacji mienia Skarbu Panstwa, a jest taka mozliwosc¢.

Mam tez pytanie, jak w perspektywie widzi si¢ pozyskanie srodkow, ktore by zasi-
lity ten Fundusz Rezerwy Demograficznej, bo tu ich nie zaplanowano. Jest to tym waz-
niejsze, ze 2009 r. sie zbliza, a tych srodkdéw na ewentualne pokrycie zwickszonej liczby
0sob korzystajacych z tych swiadczen bedzie wigcej. Troszke mnie niepokoi to, ze w tym
roku tego nie zaplanowano i 0 tym si¢ nie mowi. Czy w ogdle w tym Skarbie Panstwa,
ktory bedzie prywatyzowany, beda na to jeszcze przeznaczone jakies srodki? Te srodki
beda potem zwracane tym osobom, ktérym one sie naleza po ich ciezkiej pracy.

Jadac wczoraj na posiedzenie naszej komisji odbytem dtuga rozmowe w pocia-
gu z emerytami, z osobami, ktére jechaty ze mna. | one tez zwracaty uwage na to —
i maja o to troche zal — ze w 1992 r., kiedy, jak sie zdaje, ministrem byt Boni, zabrano
im duza czes¢ emerytur, przeznaczajac te srodki dla jeszcze biedniejszych. | oni caty
czas czekaja na wyrdéwnanie, a sa juz w podesztym wieku. | mam tez takie pytanie, czy
w tym zakresie co$ si¢ robi.

Reasumujac, wickszych uwag nie mam, poza tymi pytaniami, ktére zgtositem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Prositbym o ustosunkowanie sie do tych kwestii, ktore wzbudzity watpliwosci
pana senatora.

Bardzo prosze.

Cztonek Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Ireneusz Fafara:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!
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Kwestia pierwsza, dotyczaca naszego optymizmu co do sciagalnosci skiadek:
potwierdzam, to bedzie 98,8%. By¢ moze w roku 2006, ktory minat, bedzie nawet tro-
che wiecej, musimy poczeka¢ jeszcze na sptyw dokumentoéw korygujacych, na pewne
dziatania porzadkujace. Myslimy, ze w 2006 r. sciaggalnos¢ bedzie w granicach 98,8—
99%. Miejmy nadzieje, ze utrzyma si¢ ona w 2007 r. Sa tu jednak dwie kwestie dosy¢
kluczowe, bedace czesciowo poza sfera mozliwosci decyzyjnych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Jesli jestesmy pytani, to oczywiscie mozemy swoja opini¢ przekaza¢, zreszta
czujemy sie¢ do tego zobowiazani. Pytanie pierwsze: czy FUS bedzie si¢ kiedy$ sam
finansowat. Jest prawda, ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, jesli bysmy spojrzeli
na niego w sposéb czysto finansowy, jest funduszem, ktory nie moze funkcjonowac
bez zewnetrznego finansowania. | sa dwa, a nawet trzy zréda tego zewnetrznego fi-
nansowania. Przy czym pomijamy tu skiadke, bo traktujemy ja jako zrédto wewnetrz-
ne. Pierwszym zrodtem zewnetrznym jest dotacja, a drugim — wyrownanie skiadek
przekazywanych do Otwartych Funduszy Emerytalnych. To jest oczywiscie imma-
nentnie zwiazane z reforma ubezpieczen spotecznych, ktora nastapita 1 lipca 1999 r.
Tym niemniej zawsze nalezy pamigtac¢ o tym, ze do tych 21,1 miliarda zt nalezy dodac
14,5 miliarda zt, co daje nam kwote prawie 36 miliardow zt przekazywanych z budzetu
panstwa. Trzecim zrédiem sa kredyty bankowe, od Kilku lat ta pozycja na koniec roku
wynosi okoto 4,5 miliarda zt.

Jako Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jestesmy, zgodnie z ustawa, zobligowani
do sporzadzenia tak zwanej pi¢¢dziesiecioletniej prognozy funduszu emerytalnego. | na
naszych stronach internetowych ta prognoza jest, ale oczywiscie przeslemy ja jutro
komisji. Ona jest dosy¢ jednoznaczna, cho¢ tam oczywiscie sa rozne warianty, rézne
zatozenia: pesymistyczne, optymistyczne czy srednie. Oczywiscie jak kazda prognoza,
szczegOlnie na tak dtugi okres, pokazuje raczej pewne trendy. Nalezy ja traktowac bar-
dziej jako zrodto informacji, ktére nalezy na przestrzeni tych piec¢dziesieciu lat co roku
sprawdza¢. Pokazuje ona jednak bardzo wyraznie, ze deficyt samego funduszu emery-
talnego jest tym podstawowym elementem, ktdry bedzie sie pogiebiat, a szczeg6lnie —
mam tu na mysli deficyt catego FUS — w latach 2024-2028, kiedy osiagnie poziom az
40 miliardow zt. Taki bedzie wtedy deficyt. P6zniej to moze sie poprawiac. | w ostat-
nim roku prognozy, czyli w roku 2050, moze on wynies¢ 10 miliardow zt — to jest wa-
riat posredni. | teraz, w zaleznosci od przyjetych wariantébw rozwoju sytuacji makro-
ekonomicznej, mamy wariat pesymistyczny, ze deficyt pogtebi si¢ w 2050 r do
40 miliardéw zt., zas wariant optymistyczny zakfada, ze nadwyzka w 2050 r. osiagnie
poziom okoto 28 miliardéw zi.

To pokazuje, ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i caty system emerytalny
pracownikow nie moze funkcjonowaé¢ w dtugiej perspektywie czasu — ktdra mozemy
przewidzie¢ — bez dofinansowania z budzetu panstwa. To jest tez odpowiedz na pyta-
nie, czy fundusz moze si¢ kiedys wyrowna¢. Mianowicie w takiej perspektywie w wa-
riancie najbardziej optymistycznym moze si¢ wyréwna¢ okoto 2030 r.

Fundusz Rezerwy Demograficznej miat by¢ finansowany z dwdéch podstawo-
wych zrédet. Pierwszym to miat by¢, i jest nadal, odpis z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Zgodnie z ustawa z 1998 r. ten odpis miat wynosi¢ 1% podstawy wymiaru
sktadki. Wedtug realiéw 2006 r. to okoto 2,8 miliarda zt. W rzeczywistosci, jak pan-
stwu moéwitem, jest 800 milionow zt., a wiec juz w 2001 r. zmniejszono wysokosé od-
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pisu z FUS. Drugim podstawowym zrddtem miaty tu by¢ srodki z tytutu prywatyzacji.
| do tej pory ani razu takie srodki nie zostaty przekazane do Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej. Zatozenia przyjete na 2007 r. w budzecie wskazuja, ze w tym roku tez nie
beda przekazane. Rada Nadzorcza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych kilkakrotnie
zwracata sie¢ w tej sprawie do nadzorujacego ministra, ale srodki z prywatyzacji mienia
Skarbu Panstwa jeszcze ani razu nie zostaty przekazane do Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej. | taki jest stan mojej wiedzy na ten temat. Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Czy poza wnioskiem pana senatora Trybuty sa inne wnioski lub uwagi dotycza-
ce tej czesci budzetu?

Pan senator Augustyn, prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

W trakcie debaty sejmowej ogromna liczba zgtoszonych poprawek dotyczyta
zwiekszenia wydatkow kosztem zmniejszenia dotacji dla ZUS czy FUS. Ostatecznie
czes$¢ z tych poprawek przeszta. W dostarczonym dzisiaj przez panstwa materiale wi-
dzimy powazne zmiany dotyczace poziomu wydatkow planowanych na 2007 r. Prosit-
bym, abyscie panstwo odniesli si¢ do tej sprawy.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze o odpowiedz, chociaz o tym czesciowo juz byta mowa...
(Senator Mieczystaw Augustyn: Przepraszam.)

...podczas nieobecnosci pana senatora.

Gdyby mogt pan jeszcze kilka zdan na ten temat powiedziec.

Bardzo prosze.

Cztonek Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Ireneusz Fafara:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Wola parlamentu byto zmniejszenie dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych i taka wole parlament przetozyt w gltosowaniu na decyzje. Mozemy skomentowac
to w ten sposob, ze pod koniec roku 2006 decyzja Komisji Finanséw Publicznych, na
wniosek ministra finansow, zwigkszona zostata dotacja do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych o kwote prawie 800 milionéw zt. To powoduje, ze ta strata powstata
w wyniku decyzji sejmowej zostata pokryta nawet nie czesciowo, ale z naddatkiem.

Z drugiej strony wystapity oszczednosci w innych dziatach, ktorych dysponen-
tem jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. | na nasz wniosek minister finansow zwro-
cit sie¢ do Komisji Finanséw Publicznych, w wyniku czego te srodki z oszczednosci
w innych dziatach zostaty przesunigete do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. To
spowodowato, ze w 2006 r. dodatkowe finansowanie z tytutu dotacji Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych byto prawie o 1 miliard zt wigksze niz planowano. Dlatego decy-
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zja Sejmu 0 zmniejszeniu dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o kwote po-
nad 400 milionow zi, jakkolwiek dotkliwa dla funduszu, nie powoduje krytycznej sytu-
acji. | bez tych pienigdzy — miedzy innymi w wyniku decyzji podjetych pod koniec
2006 r. — fundusz bedzie maégt sprawnie funkcjonowac.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Czy sa jeszcze jakies wnioski albo uwagi do tej czesci budzetu? Nie widze zgtoszen.

Pan senator Trybuta postawit wniosek, zeby przyja¢ czes¢ 76 budzetu, a takze,
by zaakceptowaé przychody i wydatki panstwowych funduszy celowych w zakresie
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Nie widze sprzeciwu.

Wobec tego proponuje taki wiasnie wniosek komisiji.

Dzigkuje bardzo.

W takim razie przechodzimy do punktu ésmego, do czesci 72...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...,,Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego”.

Proponuje poczeka¢ trzydziesci sekund, poniewaz cztery osoby nas opuszczaja.

Dziekujemy raz jeszcze za przedstawienie zatozen budzetu i za obecnosé¢. Dzig-
kuje bardzo.

Wobec tego przechodzimy do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Bardzo prosze, kto z panstwa bedzie referowat?

Prosze bardzo.

Pierwszy Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Wojciech Kobielski:

Nazywam si¢ Wojciech Kobielski, jestem zastepca prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

Na wstepie chciatbym przypomnie¢ panstwu, ze zadania zwiazane z funkcjono-
waniem systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw realizuje w petnym zakresie Ka-
sa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktora poza zadaniami wiasnymi, wynikaja-
cymi z ustawy, prowadzi rowniez obstuge zadan zleconych przez budzet panstwa.

Podstawa gospodarki finansowej ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i dziata-
nia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego stanowia panstwowe fundusze celo-
we, mianowicie: Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji oraz
Fundusz Administracyjny, a takze fundusz, ktéry nie bedzie przedmiotem naszego
szczegOlnego zainteresowania, Fundusz Skladkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow. Jest to bowiem fundusz pozabudzetowy, z osobowoscia prawna, jego wy-
datki sa catkowicie pokrywane ze sktadek wptacanych przez rolnikow. Fundusz ten ma
za zadanie sfinansowanie ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego i macierzyn-
skiego, ktére gwarantuje rolnikom ustawa.

Jak wspomniatem, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego realizuje takze
zadania zlecone przez budzet panstwa. W zwiazku z tym wyptacamy rolnikom przy-
stugujace im z mocy innych przepisow swiadczenia kombatanckie, swiadczenia pie-
nigzne dla bytych zotnierzy, gornikow oraz swiadczenia pieniezne dla oso6b deporto-
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wanych do pracy przymusowej do Zwiazku Radzieckiego i 11l Rzeszy. Wreszcie Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nalicza i przekazuje do Narodowego Funduszu
Zdrowia sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, ktéra maja obowiazek wnosi¢ rolnicy
czynni zawodowo, a ktdra to sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w peini pokrywa
budzet panstwa.

W niewielkiej liczbie, bo jest to kilkaset $wiadczen, wyptacamy takze nadal
renty strukturalne dla rolnikéw, przyznane na podstawie przepiséw krajowych na pod-
stawie ustawy z 2001 r., a wigc jeszcze sprzed naszej akcesji do Unii Europejskiej.

Oczywiscie gros srodkow przeptywajacych przez Kase Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego stanowia srodki Funduszu Emerytalno-Rentowego. Jesli chodzi o ten
fundusz, to przyjelismy do wyliczenia przychodéw i wydatkdw, ze w biezacym roku
miesiecznie bedzie optaca¢ sktadki do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
okoto miliona szesciuset tysiecy ubezpieczonych rolnikow. co praktycznie jest na po-
ziomie przewidywanego wykonania ubiegtego roku.

Jednoczesnie zaktadamy, ze w kazdym miesiacu 2007 r. kasa wyptaca¢ bedzie
emerytury lub renty $rednio dla jednego miliona pieciuset dwudziestu osmiu tysiecy
0s6b. To jest o 3,6% mniej niz w roku biezacym. Spadek liczby swiadczeniobiorcow
ma miejsce od Kilku lat. Warto w tym miejscu wspomnie¢, bo jest to zjawisko korzyst-
ne dla finanséw ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, ze w potowie ubiegtego roku po
raz w pierwszy liczba 0s6b pobierajacych swiadczenia emerytalno-rentowe z systemu
zrownata sie z liczba 0s6b objetych ubezpieczeniem spotecznym, a wiec czynnych za-
wodowo. | od tego momentu te relacje staja si¢ coraz korzystniejsze. Przypomng, ze na
2007 r. zakfadamy, iz 0s6b czynnych zawodowo, czyli ptacacych skiadki, bedzie
w systemie o ponad szescdziesiat tysiecy wigcej niz 0séb pobierajacych $wiadczenia.
W potowie lat dziewieédziesiatych ta relacja byta odwrotna, mianowicie liczba eme-
rytéw i rencistow byta o kilkaset tysiecy wieksza niz 0s6b ptacacych skiadki.

Plan Funduszu Emerytalno-Rentowego zaktada ponadto wyptate okoto szesc¢-
dziesieciu pieciu tysiecy zasitkdw pogrzebowych. Zakladamy, ze bedzie ich mniej
0 okoto dwa tysiace niz w przewidywanym wykonaniu na 2006 r.

Przychody funduszu wyniosa w sumie 15 miliardéw 543 miliony 38 tysiace zt
i beda nizsze od przewidywanych w ubiegtym roku o 3,2%. Gtéwna przyczyna zmniej-
szenia przychoddw jest fakt wytaczenia z funduszu zadan zleconych przez budzet pan-
stwa. | na te okolicznos¢ zwracat rowniez uwage pan prezes Fafara, kiedy omawiat
finanse ZUS. Tu zostat zastosowany ten sam mechanizm. Tak wigc z kwoty wydatkow
Funduszu Emerytalno-Rentowego, a co za tym idzie, z przychoddw, zostana wytaczo-
ne wszystkie te $wiadczenia, o ktérych wspomniatem: $wiadczenia kombatanckie,
swiadczenia dla bytych zotnierzy oraz dodatki z tytutu pracy przymusowej. W po-
przednich latach byly one transferowane za posrednictwem Funduszu Emerytalno-
Rentowego, odpowiednio zwigkszajac strong przychodowa i strone wydatkowsa.

Podstawowa pozycje przychodoéw Funduszu Emerytalno-Rentowego bedzie sta-
nowita dotacja uzupetniajaca z budzetu panstwa, a wyniesie ona 12 miliardéw 736 mi-
liondw 322 tysiace zt i bedzie nizsza od tej w 2006 r. o 0,6%. Jest to konsekwencja
spadku liczby osdb pobierajacych emerytury i renty. Jak wspomniatem, liczba ta be-
dzie konsekwentnie male¢ w ciagu catego 2007 r.

Jesli chodzi o przychody wiasne funduszu, to gtdwna ich pozycje stanowia
sktadki ptacone przez ubezpieczonych rolnikdéw, powinny one zamknaé sie kwota
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1 miliarda 165 milionéw 810 tysiecy zt. Przyjelismy tu sciagalnos¢ na poziomie 95%,
czyli nieco wyzszym niz przewidywany za ubiegty rok, ale nizszym niz wynika ze
sredniej wieloletniej. Jest tak z uwagi na skutki suszy i podmoknigé, jakie dotknety
rolnikbw w drugim potroczu ubiegtego roku i ktérych skutki odczujemy jeszcze
w przysztym roku z powodu albo umorzenia sktadki, albo odroczenia jej ptatnosci lub
tez roztozenia tych ptatnosci na raty.

Jak wspomniatem, realizujemy zadania zlecone. Jednym z tych zadan jest po-
krycie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Na ten cel otrzymamy dotacje w kwocie
1 miliarda 640 milionéw 906 tysiecy zt. Mimo, ze ta dotacja jest przeznaczona na za-
danie zlecone przez panstwo, nadal jest transferowana przez Fundusz Emerytalno-
Rentowy. Wzrost tej dotacji w biezacym roku wyniesie ponad 21% w stosunku do
kwoty, jaka otrzymalismy na ten cel w ubiegtym roku. Jest tak z uwagi na mechanizm
ustalania tej sktadki, ktory zalezy od ceny jednego kwintala zyta, ogtaszanej przez pre-
zesa GUS. Warto przypomnie¢, ze o ile do konca Il kwartatu ubiegtego roku ta cena
skupu zyta wynosita niecate 28 zt, to w wyniku podwyzek w lecie od listopada wynosi
juz 36 z+. Wymiar sktadki to wartos¢ potowy kwintala, a na IV kwartat tego roku za-
ktadamy dalszy wzrost ceny zyta, do kwoty 38 zt za kwintal, co oczywiscie rzutuje na
wyliczona kwote niezbednej dotacji na pokrycie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikow.

W wyniku tych makroproporcji, relacji, wptywdw i wydatkdw przecigtne
swiadczenie rolne wyniesie wedtug planu 701 zt i 78 groszy, to jest 0 3,1% wigcej niz
w 2006 r. Warto tu zwrdci¢ uwage na to, ze to swiadczenie jest niskie. Jednak mini-
malne $wiadczenie wynosi 597 zt i 46 gr., czyli praktycznie przecictnie swiadczenie
rolne jest wyzsze od tej kwoty minimalnej o okoto 100 zt.

Waloryzacja bedzie od 1 marca br. | tak jak w przypadku ZUS, czyli zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Finansow, przyjelismy, ze jej wskaznik wyniesie 101,4%.

Kolejny fundusz, o ktérym chce kilka stow powiedzie¢, to Fundusz Prewencji
i Rehabilitacji. Jego przychody zamkna si¢ kwota 28 milionow zt, przy czym dotacja
budzetu panstwa wynosi tu 4,5 miliona zt, tym samym stanowi¢ ona bedzie niewiele
ponad 16% ogolnej kwoty przychoddw. Reszta pieniedzy to odpis od tego samofinan-
sujacego sie funduszu skfadkowego, ktéry to odpis, zgodnie z ustawa, nie moze prze-
kracza¢ wiecej niz 5% planowanych wydatkow funduszu sktadkowego. Wydatki Fun-
duszu Prewencji i Rehabilitacji beda nieco wyzsze niz planowane przychody, a mia-
nowicie 28,8 miliona zt. Gros wydatkéw tego fundusz, czyli ponad 85%, to beda
Swiadczenia rzeczowe, rehabilitacyjne i zdrowotne, ktére obejma czternascie tysiecy
trzystu rolnikow — jest to praktycznie poziom biezacego roku.

Ze srodkdéw Funduszu Prewencji i Rehabilitacji pokrywane sa rowniez wydatki
zwiazane z profilaktyka wypadkowa, ktora prowadzi KRUS z mocy ustawy. Warto tu
wspomniec¢ o tym, ze rolnicy sa jedyna grupa spoteczno-zawodowa, ktorej, jesli chodzi
0 ochrong warunkéw pracy, nie obejmuja panstwowe przepisy. Te luke uzupetnia
wprowadzona przez kase¢ na zasadach dobrowolnosci dziatalno$¢ promujaca zasady
bezpiecznej pracy wsrdd rolnikéw.

Zrodtem finansowania zadan Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jako
instytucji — a tym samym wszystkich wydatkow zwiazanych z administrowaniem,
z systemem ubezpieczenia spotecznego rolnikow, jak rowniez pokrywaniem kosztow
zwigzanych z realizacja zadan zleconych — jest Fundusz Administracyjny. Jego przy-
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chody w biezacym roku nieznacznie przekrocza kwote 503 miliondéw zt i w poréwna-
niu z ubiegtym rokiem beda wyzsze 0 2,1%. Przy czym najwigksza dynamike przycho-
doéw funduszu stanowi odpis od funduszu sktadkowego w kwocie 46 milionow zt. Ten
odpis w poréwnaniu z ubiegtym rokiem jest wyzszy o blisko 15%.

Jesli natomiast chodzi o odpis od Funduszu Emerytalno-Rentowego na Fundusz
Administracyjny, to bedzie on wyzszy o 1,4%, jednak uwzgledniajac planowana infla-
cje na poziomie 1,9% mozemy mdwic o realnym spadku tej kwoty. Ona stanowi mniej
wiecej 2,3% ogolnych wydatkéw Funduszu Emerytalno-Rentowego.

Wydatki Funduszu Administracyjnego sa na poziomie niecatych 508 milio-
now zt, uwzgledniamy tu stan srodkow na koniec roku. Okoto 47% sa to wydatki zwia-
zane z wynagrodzeniami i pochodnymi, zas pozostate to wydatki informatyczne, pro-
wizje bankowe i optaty pocztowe.

Wydatki inwestycyjne stanowia niecate 5% tacznych wydatkéw Funduszu Ad-
ministracyjnego w biezacym roku. W tych srodkach przewidzielismy rowniez dziesig-
cioprocentowy wkiad wiasny kasy w realizacje umowy rzadowej z Bankiem Swiato-
wym, dotyczacej unowoczesnienia bazy informatycznej i komunikacyjnej kasy. Ta po-
zyczka zostata udzielona na trzy lata.

W kasie nadal na niezmiennym poziomie, jak w ostatnich latach, pozostaje za-
trudnienie, zaktadamy tu szes¢ tysiecy czterysta siedemdziesiat etatow. To zatrudnienie
praktycznie nie ulega zmianie od siedmiu lat i takie tez zakladamy na biezacy rok.
Przecigtne wynagrodzenie w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, tacznie
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, wyniesie 2 tysiace 387 zt. Bedzie ono co
prawda o ponad 7% wyzsze niz w roku ubiegtym, ale i tak jest duzo nizsze od sredniej
krajowej, nizsza od $redniej w budzecie, nie méwiac juz o tym, ze jest znacznie nizsza
niz srednia w naszej bratniej instytucji, w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. To tyle
z mojej strony. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Prosze pana senatora Trybute o opinie do punktéw 6smego i dziewiatego.

Senator Zbigniew Trybuta:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Prezesie! Szanowni Panstwo!

Moze powiem krotko i nie bede powtarzat tych wszystkich liczb, ktére pan pre-
zes byt taskaw przedstawi¢. Generalnie musze powiedzie¢, ze w pordwnaniu z zesztym
rokiem plan KRUS na 2007 r. jest racjonalny. Trzeba tu zauwazy¢ to, czym byta mo-
wa, mianowicie coroczny spadek liczby otrzymujacych swiadczenia o pieédziesiat sie-
dem tysiecy czterysta osob. | tu od razu mam pytanie: czy ta tendencja bedzie sie
utrzymywata w nastepnych latach?

Wynikatoby z tego, ze te swiadczenia z Funduszu Emerytalno-Rentowego beda
coraz mniejsze, bo, jak wida¢, wiekszos¢ dochodéw KRUS to jest dotacja z budzetu
panstwa. Tez jest wazne, czy ta dotacja bedzie utrzymana na tym samym poziomie, czy
tez bedzie mogta by¢ zmniejszana. Pan prezes tez juz wspomniat o tym, ze obecnie jest
pewien balans, rbwnowaga migdzy liczba oséb, ktdre placa sktadki — oczywiscie nie sa
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one wystarczajace, by pokry¢ te swiadczenia — a miedzy liczba 0s6b korzystajacych
z tych Swiadczen. Tak wiec to wszystko sie juz wyréwnuje.

Chciatbym tez zapyta¢ o inwestycje prowadzone przez KRUS. W zataczniku,
w tabeli nr 2 podane sa pozycje. Jedna z wigkszych jest inwestycja w Krakowie —
6 miliondw 920 tysiecy zt. Gdyby mozna byto troszke wiecej ustysze¢, co to jest za
pozycja. Cieszy mnie to, ze tworzy si¢ sie¢ informatyczna, bo wiasciwie juz dawno
powinno by¢ to zrobione we wszystkich instytucjach. Te naktady na tworzenie dobrze
dziatajacej sieci, przy dobrych przetargach i profesjonalnym jej tworzeniu, w przyszto-
sci dadza realne zmniejszenie kosztow.

Przy obecnym systemie informatycznym w $wiecie rzeczywiscie mozna bardzo
duzo zaoszczedzi¢ i pieniedzy, i czasu pracownikow, a takze osob, ktére korzystaja
z tych ustug. Przez to te swiadczenia beda bardziej przyjazne tym, ktérzy z nich korzy-
staja, 1 w rezultacie nastapi poprawa wzajemnych relacji. Stanie si¢ tak dlatego, ze in-
formacja bedzie natychmiastowa i nie bedzie potrzeby wielokrotnego przyjezdzania po
rozne informacje Akurat cieszy mnie, ze jest to czynione, chciatbym tylko, zeby zro-
biono to szybko i w profesjonalny sposob. To tyle uwag.

Na koniec moja rekomendacja: proponowatbym przyjaé przedtozony projekt
budzetu KRUS. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Prositbym o ustosunkowanie si¢ do tej kwestii, ktéra budzita watpliwosci pana
senatora.

Prosze bardzo.

Pierwszy Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Wojciech Kobielski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Przede wszystkim chciatbym podziekowa¢ za pozytywna ocene budzetu Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Jest ona zreszta zbiezna z nasza ocena. Nie
bedzie to budzet tatwy, ale w tym ksztalcie jest to budzet dla Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego bezpieczny w tym sensie, ze gwarantuje bez jakichkolwiek
opdznien terminowa wyptate wszystkich naleznych rolnikom $wiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego, jak réwniez realizacje wszystkich zadan zleconych przez panstwo.

Przechodzac do odpowiedzi na pytania pana senatora, jesli chodzi o korzystne
tendencje, jakie odnotowujemy w relacjach miedzy liczba $wiadczeniobiorcow a liczba
0s6b czynnych zawodowo, z mocy ustawy objetych ubezpieczeniem spotecznym rolni-
kow, to beda one trwaty przez kilka najblizszych lat. Niestety, nie beda one trwaty
wiecznie, potem te relacje beda zmieniaty si¢ na niekorzys¢ systemu.

W tej chwili jestesmy jeszcze w okresie, kiedy do prawa do emerytury wchodza
z wiadomych powodow mniej liczne roczniki, czyli osoby urodzone w okresie okupa-
cji, migdzy 1939 a 1945 r. Natomiast wtedy, kiedy zaczna nabywa¢ prawa emerytalne
osoby urodzone pod koniec lat czterdziestych, zwiaszcza w okresie wyzu pierwszych
lat piecdziesiatych, to oczywiscie liczba osob pobierajacych emerytury bedzie rosta.
Mamy rowniez korzystne z punktu widzenia ubezpieczenia spotecznego zjawisko, ale
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nienormalne w sensie dalszej perspektywy, mianowicie w ostatnich latach odnotowali-
smy przyrost liczby osob ubezpieczonych. Ten przyrost wynika ze zmian, jakie naste-
puja w gospodarce narodowej. Restrukturyzacja gospodarki powoduje, ze osoby traca-
ce swoje pozarolnicze zrodto zarobkowania — dotyczy to gtéwnie ludnosci dwuzawo-
dowej, chociaz nie tylko — o ile sa posiadaczami gospodarstwa indywidualnego, nieja-
ko z zyciowej koniecznosci wchodza w nasz system.

W dtuzszej perspektywie nalezy zaktada¢, ze unowoczesnienie rolnictwa, go-
spodarki zywnosciowej, ale zwikaszcza sfery wytwarczej rolnictwa, bedzie powodowato
spadek liczby os6b pracujacych w rolnictwie, bo taka jest tendencja we wszystkich
krajach europejskich, ktére taka transformacje¢ przechodzity znacznie wczesniej, bo
w latach szesc¢dziesiatych. Jesli osiagniemy poziom zatrudnienia w wysokosci 3-5%
ogotu zatrudnionych, obecnie jest 18%, to bedziemy mieli zjawisko malejacej liczby
0s6b czynnych zawodowo, a wiec bedacych w systemie. Mozna wiec zakladaé, ze juz
w niezbyt odlegtych latach bedziemy mieli zjawisko malejacej liczby oséb pracujacych
w rolnictwie, a tym samym opfacajacych skiadki, i rosnacej liczby emerytow. W tym
sensie jest to dla systemu ubezpieczenia spotecznego niekorzystne.

Prosze jednak zwazy¢, ze obecny system zaktada, iz rolnik czynny zawodowo
ptaci rocznie sktadke w wysokosci 120% emerytury podstawowej. | gdyby przyjaé, ze
emeryt bierze swoja emeryture w podstawowej wysokosci przez dwanascie miesiecy
w roku — a takie zatozenie nalezy przyja¢ — to na jego emeryture, nawet gdyby nie byto
wyptaty innych $wiadczen, skfada sie dziesieciu rolnikow czynnych zawodowo. Czyli
mozna powiedzie¢, ze samofinansowanie si¢ systemu emerytalno-rentowego w obec-
nym ksztatcie, jaki okresla ustawa, bytoby mozliwe wtedy, gdyby liczba oséb w sys-
temie dziesieciokrotnie przewyzszataby liczbe 0séb pobierajacych emerytury, juz nie
mowiac o rentach.

W zwiazku z tym mozna zaryzykowac twierdzenie, ze przy obecnej konstrukcji
systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw dotacja do systemu jest rzecza niezbed-
na. Jest ona rowniez niezbedna z uwagi na niska dochodowos¢ rolnictwa, bo oczywi-
$cie mozna od razu postawic¢ pytanie, czy rolnicy nie mogliby zaptaci¢ wyzszej stawki.
Wydaje si¢, ze przy obecnych relacjach kosztowo-dochodowych w rolnictwie zdecy-
dowana wiekszos¢ rolnikdw nie bytaby w stanie ponies¢ wyzszych niz obecnie obcia-
zen na system ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Bardzo prosze.

Senator Zbigniew Trybuta:

Pytatem jeszcze o te¢ inwestycje w Krakowie. Poprosze o odpowiedz. Dzigkuje.

Pierwszy Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Wojciech Kobielski:

Jesli chodzi o inwestycje, jak powiedziatem, zaktadamy rosnacy udziat inwesty-
cji tych informatycznych, ktére pan senator byt uprzejmy pochwali¢. Natomiast ogra-
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niczamy inwestycje, jesli chodzi o roboty budowlano-montazowe. W roku biezacym
bedziemy tylko kontynuowali, konczyli wczesniej rozpoczeta budowe czternastu na-
szych placowek terenowych i bedziemy konczy¢ ostatnia juz wiasna siedzibe naszego
oddziatu regionalnego. Tym oddziatem jest wiasnie oddziat w Krakowie, dla ktoérego
dotychczas wynajmujemy siedzibe w obcym budynku, ptacimy zreszta za tego okoto
1 miliona zt rocznie. Dwa lata temu podjelismy decyzje o kupieniu dziatki i postawie-
niu budynku. Na rok biezacy przewidujemy kwote 6 milionéw 920 tysiecy zt. Pokryje
ona ostatecznie koszty inwestycji w sensie kubaturowym, a takze jej wyposazenia sie-
dziby w niezbedna infrastrukture informatyczna i inna, niezbedna do funkcjonowania
tego oddziatu. Ta kwota jest duza, bo i ceny na rynku krakowskim sa wysokie, sa zbli-
zone do cen chociazby w Warszawie, takze wielkos¢ tego obiektu jest oczywiscie nie-
porownywalna z wielkoscia placowek terenowych, bo w oddziale zatrudniamy okoto
stu osdb, natomiast w placowce terenowej przecietny poziom zatrudnienia to osiem do
dziesigciu 0s6b. Tak wigc ta kwota jest juz ostateczna. Na koniec grudnia zaawanso-
wanie tej inwestycji wynosito ponad 54%, zas w marcu tego roku nastapi oddanie
obiektu do uzytku.

Tym samym inwestycja w Krakowie i tych czternascie placowek terenowych
koncza wieloletni wysitek kasy na rzecz stworzenia wiasnych siedzib, szczegolnie dla
placowek terenowych i oddziatdw regionalnych. Jedynie centrala Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego nadal ma najgorsze warunki i miesci si¢ w trzech miej-
scach, wynajmowanych od r6znych wiascicieli.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Prosze, pan senator Mieczystaw Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

To, co cieszy pana prezesa — czemu si¢ nie dziwig¢ — niekoniecznie musi by¢ ra-
cjonalne z punktu widzenia dobra publicznego i wydatkéw publicznych. Osobiscie je-
stem zwolennikiem integracji systemow wyptacania rent i emerytur, co nie oznacza, ze
nie uznaje koniecznosci odrebnego traktowania funduszu ubezpieczen rolniczych — to
sa dwie rozne rzeczy. Jednak utrzymywanie dwoch roznych majatkdw, systeméw wy-
ptacania i obracania tymi funduszami jest, moim zdaniem, z punktu widzenia panstwa
nieracjonalne.

Prosze panstwa, jest taki, a nie inny stan prawny i wiasnie go rozpatrujemy. Juz
ktorys raz z rzedu maleje ilos¢ $wiadczeniodawcow funduszu i zmieniaja sig, niestety
niekorzystnie, relacje pomigdzy naktadami administracyjnymi a liczba swiadczen.
Chce zapyta¢, czy podjeliscie panstwo jakis wysitek, aby jednak te koszty funkcjono-
wania funduszu w tych warunkach, jakie sa, ograniczy¢? To juz jest kolejny budzet,
ktory rozpatrujemy, a swiadczeniodawcéw funduszu byto bodajze tylko w tych dwdch
latach blisko sto tysiecy osob, natomiast koszty administracyjne nie drgnety, a nawet
rosna. Uwazam, ze nie jest to racjonalne i nie jest to korzystne. To po pierwsze.

Druga sprawa. Jestem zwolennikiem integracji systemow emerytalnych z korzy-
scig dla rolnikow, bo ten system oprécz tego, ze jest nieracjonalny w wydatkach, jest
tez niekorzystny dla rolnikbw. Mianowicie renty rolnicze i emerytury rolnicze od lat
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siedemdziesiatych sa tylko czescia tego, co dostaja pracownicy, powiedzmy, miejscy,
czyli zatrudnieni w przemysle i ustugach, a wigc oczywiscie jest to niekorzystne. | jed-
na z drdg, ktorymi miat pojs¢ KRUS, byta modernizacja systemow ptacenia sktadek.
To, 0 czym mowit pan prezes, czyli te niekorzystne relacje liczbowe ptacacych skiadki
i je odbierajacych, bedzie miato tu nieduzy wptyw, bowiem, jak wiemy, tylko kilka
procent to sa sktadki, a reszta to sa dotacje. Wiec jezeli bedzie to 20% do tych 5%, to
jaki bedzie to miato wptyw na rzeczywisty stan finansowy? Tak czy owak bedzie to
obciazenie dla budzetu, natomiast w samej strukturze nie bedzie to wiele.

Chciatem zapytac¢, czy dzisiejsze panstwa przedtozenie mamy odczytaé tak, ze
tej zapowiadanej reformy, w trakcie odchodzenia KRUS z powrotem do ministerstwa
rolnictwa, w zakresie placenia sktadek w tym roku w ogoble nie bedzie? Sceptycznie
podchodzitem do tego, ze ta reforma w ogole bedzie podijeta. | patrzac na budzet, wi-
dze, ze miatem racje.

| to nie jest tak, jak mowit pan prezes, ze sytuacja rolnikow wszedzie jest gor-
sza. Powiedzmy sobie szczerze, ze ona si¢ poprawita. Jestem ze $rodowiska, gdzie
mam okazje obserwowac rolnikow, i sa powiaty, na teren ktérych naptyneto po dwa-
dziescia pare, 30, 40, a nawet 50 milionow zt z tytutu samych doptat, ktérych wcze-
s$niej w ogole nie byto. To po pierwsze.

Po drugie, zamoznos¢ rolnikéw i ich wyniki finansowe sa naprawde zréznico-
wane. Sa obszarnicy, jak niedawny senator Stoktosa — ja go wiasnie zastapitem w tej
Izbie. Sa tez tacy, jak méj kuzyn — wspominam o nim, zebyscie panstwo nie mysleli, ze
nie wiem, o czym mowig¢ — ktory ma ponad 100 ha. | tacy jak on moga dzisiaj pozwoli¢
sobie na takie rzeczy, na ktore zwykty pracownik nie moze sobie pozwoli¢, a ptaca
panstwu naprawde symboliczne sktadki. To miato si¢ zmieni¢, a w budzecie tego nie
widac.

Mam pytanie, czy te prace w ogole trwaja i jakie sa szanse, ze to zmieni Si¢
w przeciagu tego roku? Pytam w ten sposob, bo zaczynamy méwic¢ juz o drugim roku
tej kadencji parlamentu.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Zaraz udziele panu gtosu w celu udzielenia odpowiedzi.

Chciatbym zaproponowaé¢ w tej sprawie rzecz nastepujaca. Mianowicie dzisiaj
rozmawiamy na temat budzetu na rok biezacy. To, co pan prezes przedstawit, wynika
z pewnego faktycznego stanu prawnego, natomiast oczywiscie podzielam uwagi pana
senatora Augustyna.

Chciatbym wiec zaproponowac¢, zebysmy jako komisja albo przyjrzeli si¢ zmia-
nom, ktore sa proponowane, albo sami zaproponowali zmiane, jezeli chodzi o KRUS.
Wodwczas przeprowadzilibysmy szersza debate na temat Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego. Dzisiaj prositbym tylko o taka kierunkowa informacje, zgodnie
z prosba pana senatora Augustyna.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Niezaleznie od tego, czy one trwaja, czy nie, proponuje, abysmy do tego wrdcili
i zastanowili si¢ nad tym stanem prawnym. Jest on bowiem dalece niedoskonaty
w kontekscie tego, ze zroznicowanie dochodowe rolnikow jest rzeczywiscie bardzo
duze. W zwiazku z tym to, ze bogacze ptaca niewielkie skadki, jest spotecznie nieuza-
sadnione. Prosze bardzo.
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Pierwszy Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Wojciech Kobielski:

Jesli mozna, chciatbym panu przewodniczacemu podzickowaé za ten wniosek.
Nie chciatbym odnosi¢ si¢ tu do kwestii, ktore wykraczaja poza kompetencje Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i moje jako urzednika tej kasy, mam bowiem
obowiazek funkcjonowaé¢ w ramach takiego stanu prawnego, jaki uchwali parlament.
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie kreuje rozwiazan w zakresie ubez-
pieczenia spotecznego. Zgtaszanie propozycji w tym zakresie jest uprawnieniem rzadu,
a ich uchwalanie — parlamentu.

Oczywiscie zgadzam sie z tym, co powiedziat pan senator. To, ze przecigtna sytu-
acja rolnikow nie jest dobra oznacza rowniez tyle, ze cze$¢ z nich jest w sytuacji bardzo
zlej, a sa tez oczywiscie rolnicy, ktorzy prosperuja bardzo dobrze i beda prosperowali
coraz lepiej. Jest wiec zgoda co do tego, ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw
kierunkowo powinna te sytuacje dochodowa uwzglednia¢. Problemem pozostaje tylko
kwestia, jak ona ma by¢ zréznicowana i jak te ciezary wynikajace ze wzrostu tej sktadki
powinny by¢ roztozone w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa i jego dochoddw.

Z tego, co wiem, trwaja prace w resorcie rolnictwa nad zmianami w ustawie
ubezpieczenia spotecznego. Rozumiem, ze rzad w odpowiednim momencie te propo-
zycje przyjmie i przedtozy obu Wysokim Izbom.

Jesli natomiast chodzi o zmiany w samej organizacji i strukturze kasy, to oczy-
wiscie jest prawda, ze ubywa liczba swiadczeniobiorcow i wobec tego mozna wysnué
taki wniosek, ze proporcjonalnie powinno male¢ tez zatrudnienie. Jednak tu takiej za-
leznosci nie ma, trzeba bowiem pamictaé, ze kasa przyjeta tez zadania zlecone, ktorych
wczesniej nie realizowata, chociazby ubezpieczenie zdrowotne, koordynacje systemow
ubezpieczenia spotecznego w zwiazku z naszym wejsciem do Unii. Z tego tytutu kasa
nie otrzymata ani dodatkowych srodkow, ani zwigkszenia etatow.

Prawda jest, ze réwniez informatyzacja, na ktora ktadziemy nacisk, w perspek-
tywie musi przynies¢ zracjonalizowanie procesu funkcjonowania instytucji i, co za tym
idzie, zmniejszenie zatrudnienia. Przez Ministerstwo Rolnictwa jestesmy zobowiazani
do przedtozenia w pierwszej potowie tego roku propozycji zmian w strukturze organi-
zacyjnej kasy, uwzgledniajacej miedzy innymi wikasnie proces modernizacji, informa-
tyzacji i racjonalizacje procesu wyptat.

Jesli Wysoka Komisja bedzie zainteresowana tym problemem, to oczywiscie,
kiedy tylko powstanie ten materiat, zostanie rowniez panstwu przedstawiony. To tyle,
co w tej chwili moge na ten temat powiedzie¢.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje

Pan senator Trybuta zaproponowat, zeby przyja¢ te czes¢ budzetu.

Czy sa jakies propozycje poprawek? Nie ma.

Czy sa jeszcze jakies$ glosy w dyskusji? ROwniez nie.

Wobec tego rozumiem, ze przyjelismy punkty 6smy i dziewiaty, dotyczace Ka-
sy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Przechodzimy do punktu jedenastego opinii, czyli czesci 12 budzetu ,,Panstwo-
wa Inspekcja Pracy”.
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Prosze pania prezes o przedstawienie zatozen budzetu.
Bardzo prosze.

Glowny Inspektor Pracy Bozena Borys-Szopa:

Bozena Borys-Szopa, gtowny inspektor pracy.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Swoje wystapienie rozpoczne od zaprezentowania Wysokiej Komisji projektu
budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2007 r. w wersji rozpatrywanej przez Sejm.
Nastepnie omowie zmiany, ktére miaty miejsce podczas prac komisji sejmowej nad
budzetem urzedu.

Przedtozony Wysokiej Komisji dokument opracowalismy bardzo szczegoétowo,
omawiajac i uzasadniajac kazda pozycje dochoddw czy tez wydatkow w sposob jasny
i przejrzysty — zwkaszcza, ze nastepuje wzrost wydatkdw z tytutu nowych zadan. Pro-
jekt opracowywalismy przy zatozeniu, ze urzad przejmie nowe zadania z dniem
1 stycznia 2007 r.

W zataczniku nr 2 przedtozonego dokumentu przedstawiamy plan wydatkéw
w uktadzie prezentujacym te wydatki bez nowych zadan, wydatki zwiazane z nowymi
zadaniami i oczywiscie taczny plan wydatkow. Mam nadzieje, ze wiasnie taka prezen-
tacja utatwita panstwu prace nad tym dokumentem. Podobnie jak w latach ubiegtych
poprzedzilismy czes¢ dotyczaca budzetu syntetyczna informacja o urzedzie, jego zada-
niach, w tym o nowych zadaniach, zaplanowanych na 2007 r.

W zwiazku z powyzszym swoje wystapienie ogranicze przede wszystkim do
przedstawienia budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy i Osrodka Szkolenia Panstwowej
Inspekcji Pracy im. Jana Rosnera we Wroctawiu, szerzej omawiajac tylko te zadania,
ktére maja wptyw na wzrost wydatkdw urzedu w 2007 r., czy tez szerzej uzasadniajac
wzrost wydatkdw niezwiazanych bezposrednio z nowymi zadaniami.

Panie Przewodniczacy, Panowie Senatorowie, przedtozony Wysokiej Komisji
projekt budzetu zaktada realizacje wszystkich zadan. Realizacja tych zadan, a przede
wszystkim nowych zadan, wynikajacych z projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy, nad ktora trwaja prace w Sejmie, wymaga dodatkowych srodkéw. Przy plano-
waniu wydatkdw kierowalismy sie zasada: realizacja zadan przy jak najmniejszych
naktadach, zas przy ustalaniu planow dochodu — realnoscia ich uzyskania.

Wydatki zaplanowalismy w tacznej kwocie 242 miliondw 482 tysiecy zt, wyz-
szej od przewidywanego wykonania biezacego roku o 14,7%. Zasadniczy wzrost wy-
datkow, bo az 0 12,3% zwiazany jest whasnie z nowymi zadaniami, zas pozostate 2,4%
wzrostu dotyczy dotychczas obowiazujacych regulacji prawnych.

Na wzrost wydatkdw, oprécz kosztow nowych zadan, wptywa: planowany
wzrost wynagrodzen o 1,9% — czyli wzrost na poziomie zaktadanego przez Minister-
stwo Finanséw sredniorocznego planowanego wzrostu cen towardw i ustug konsump-
cyjnych — a takze zmiana wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w jednost-
kach sfery budzetowej z 4% do 5%, co spowoduje znaczne zwigkszenie comiesiecz-
nych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. W celu
obnizenia tych wplat urzad korzysta z ustug zaktadéw pracy chronionej i stara sie za-
trudniac¢ osoby niepetnosprawne, jednak nie osiagnie wymaganego wskaznika.

Oprécz tego urzad planuje wzrost wydatkdw majatkowych. Dotychczasowe sa-
moograniczenie urzedu, czy tez ograniczenia tych wydatkdéw decyzjami Sejmu, powo-
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duje, ze zaczynaja si¢ one kumulowa¢. Chciatabym jednak wyraznie podkresli¢, ze
pomimo wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w wysokosci 1,9%, zatozonego
wzrostu wynagrodzen, zmiany wskaznika PFRON z 4% do 5%, a takze zaktadanego
wzrostu wydatkow majatkowych o 59,2%, wydatki urzedu, bez nowych zadan, wzra-
staja nominalnie tylko o 2,4%, natomiast realnie — 0 0,5%.

Urzad ograniczyt wydatki rzeczowe do niezbednego minimum. Wydatki te re-
alizowane beda w dwoch rozdziatach: rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organow
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz w rozdziale 75195 — Pozostata
dziatalnos¢. Nie nastepuje tu zmiana w stosunku do roku poprzedniego.

Wydatki rozdziatu 75101 obejmuja podstawowa dziatalnos¢ kontrolno-nadzorcza
i, od 2006 r., wydatki zwigzane ze wspdtpraca miedzynarodowa. Plan wydatkdw na
2007 r. wynosi tu 241 milionow 267 tysiecy zt i jest wyzszy od przewidywanego wyko-
nania biezacego roku o 14,7%, w tym 26 milionow 37 tysiecy zt dotyczy kosztéw no-
wych zadan, wynikajacych z projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Rozszerzenie dotychczasowych zadan urzedu o kontrole przestrzegania przepi-
sow dotyczacych legalnosci zatrudnienia wymaga pewnej reorganizacji urzedu. Ma ona
polega¢ migdzy innymi na stworzeniu nowego pionu realizujacego migdzy innymi te
zadania z zastepca gtownego inspektora pracy. Z tego tez powodu w projekcie budzetu
na 2007 r. zaplanowano wzrost zatrudnienia w grupie ,,R” 0 jeden etat, to jest zwiek-
szenie z trzech do czterech etatow.

Urzad zaktada réwniez, ze minimalne dodatkowe zatrudnienie dla realizacji no-
wych zadan to trzysta etatdow. W wigkszosci beda to osoby przejete z urzedow woje-
wodzkich zajmujacych si¢ kontrola przestrzegania przepisow legalnosci zatrudnienia
na mocy ustawy. Osoby te zostana skierowane na kurs do Osrodka Szkolenia Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w celu uzyskania tytutu inspektora pracy. Zatozylismy, ze
w 2007 r. rozpoczniemy szkolenie stu szes¢dziesieciu 0sob; beda to cztery czterdzie-
stoosobowe grupy.

Wzrost wydatkéw dotyczy wiec przede wszystkim wynagrodzen osobowych
i pochodnych, czyli kosztéw szkolen, dodatkowej powierzchni biurowej i jej eksplo-
atacji, wyposazenia nowych miejsc pracy, kosztow podrozy stuzbowych, materiatow
biurowych i zakupu komputeréw.

Panowie Senatorowie! Wysoka Komisjo! Panstwowa Inspekcja Pracy w 2007 r.
zamierza poszerzy¢ prowadzona dziatalnos¢ prewencyjno-promocyjna. Wydatki z tym
zwigzane ujeto w rozdziale 75195 jako ,,pozostata dziatalnos¢” w kwocie 1 miliona
215 tysiecy zt. Sa one wyzsze od przewidywanego wykonania biezacego roku o kwote
153 tysiecy zt. Podstawowymi adresatami i partnerami naszych dziatan sa tutaj organi-
zacje pracodawcOw, organizacje zwiazkowe oraz media. Dziatania w tym obszarze
realizowane sa w roznej formie, poprzez szkolenia, programy prewencyjne, kampanie
informacyjno-promocyjne, doradztwo i publikacje.

Wydatki realizowane beda w dwdch grupach. Pierwsza dotyczy $wiadczen na
rzecz osob fizycznych, w tym przypadku sa to nagrody w konkursach organizowanych
przez nasz urzad oraz coroczne nagrody im. Haliny Krahelskiej za szczegolne osia-
gnigcia w dziedzinie ochrony pracy. W 2007 r. planujemy zorganizowanie nastepuja-
cych konkurséw: ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”, ,,Bezpieczna budo-
wa”, ,,Najaktywniejszy spoteczny inspektor pracy”, a takze konkurséw z zakresu wie-
dzy o BHP w rolnictwie indywidualnym czy tez z zakresu prawa pracy i BHP dla
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ucznidéw rzemiosta Przewidziane srodki na ten cel wynosza 280 tysiccy zt i pozostaja
na poziomie 2006 r.

Druga grupe stanowia wydatki biezace, zaplanowano tu kwote 935 tysiecy zt.
Podobnie jak w latach poprzednich, w ramach tych wydatkéw przewidujemy publika-
cje specjalistycznych wydawnictw, ulotek, broszur i poradnikdw o tematyce ochrony
pracy, jak rowniez zorganizowanie szkolen dla partneréw spotecznych. W 2007 r.
zwigkszamy nacisk na ten kierunek dziatan w celu wzmocnienia przestrzegania przepi-
SOW prawa pracy oraz przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Urzad, oprdcz wydatkow, planuje rowniez dochody. Oszacowano je na kwote
444 tysiecy zk. Gtdwna pozycja, stanowiaca az 79,7%, sa dochody z grzywien naklada-
nych przez inspektoréw pracy, zaplanowano je na kwote 354 tysiecy zt. Doswiadczenia
urzedu wskazuja, ze wptywy z tego tytutu nalezy szacowaé ostroznie, poniewaz stan na-
leznosci na 31 grudnia z roku na rok rosnie, nie zwigkszaja si¢ jednak wptywy z tego ty-
tutu. Przyczyny tego sa wielorakie. Po pierwsze, wigkszos¢ natozonych grzywien trafia do
egzekucji urzeddw skarbowych, a $ciaganie grzywien w trybie egzekucyjnym trwa i naj-
czesciej konczy sie¢ umorzeniem postepowania ze wzgledu na brak majatku zobowiazane-
go. Po drugie, ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji naktada rowniez na
organ obowiazek umorzenia niewptaconej grzywny w przypadku wykonania przez zobo-
wiazanego decyzji inspektora pracy, a w przypadku wykonania decyzji, po wptaceniu
grzywny, organ na uzasadniony wniosek winien grzywne zwréci¢ ukaranemu. Na dzien
31 grudnia 2005 r. naleznosci z tego tytutu wynosity 11 milionéw 887 tysiecy zt, zas osia-
gniete dochody 30 wrzesnia 2006 r. wynosity tylko 276,8 tysiaca zt.

Panstwowa Inspekcja Pracy posiada osrodek szkoleniowy we Wroctawiu. Przy-
gotowuje on i doskonali kadry urzedu, upowszechnia wiedze, prowadzi doradztwo
z dziedziny ochrony pracy. Osrodek jest zaktadem budzetowym i koszty swojej dzia-
talnosci biezacej pokrywa z przychodow uzyskanych za $wiadczone ustugi. Plan przy-
choddw osrodka na 2007 r. wynosi 6 miliondw 835 tysiccy zt, w tym przewidywane
wptywy z ustug $wiadczonych na rzecz Panstwowej Inspekcji Pracy wynosza 5 milio-
now 237 tysiccy zt i stanowia 76,6% ogo6tu zaplanowanych przez osrodek wptywdw.
Pozostata kwote osrodek planuje uzyskac z ustug swiadczonych dla innych podmiotéw
oraz ze sprzedazy ksiazek, broszur, ulotek, plakatow i innych wptywéw.

Ceny za swiadczone ustugi osrodek planuje utrzymaé na poziomie biezacego
roku. Planowane wydatki réwne sa planowanym przychodom i wynosza 6 miliondw
835 tysiecy zt. Z tej kwoty wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi stanowia
36,5%, swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,2%, pozostate wydatki biezace —
56%, a wydatki majatkowe — 7,3%. Zatrudnienie w osrodku zostanie utrzymane na po-
ziomie roku 2006 i wynosi pie¢dziesiat osiem etatow.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2007 byt rozpatrywany
przez dwie komisje sejmowe: Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej i Komisje Fi-
nanséw Publicznych. W trakcie prac Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej jej prze-
wodniczacy w uzgodnieniu ze mna zglosit propozycje zmniejszenia planowanych wy-
datkdw urzedu na nowe zadania. Zrobit to z gtdwnie tego powodu, ze przewidywane
jest wejscie w zycie ustawy w zakresie przejecia przez Panstwowa Inspekcje Pracy
nowych zadan, co oznacza réwniez dodatkowa liczbe zatrudnionych pracownikéw — to
bedzie 1 lipca 2007 r.
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Opracowujac projekt budzetu zaktadalismy, ze nowe zadania urzad przejmie od
1 stycznia 2007 r., za$ realnym i uzgodnionym z podkomisja do spraw nowelizacji
ustawy jest wiasnie termin 1 lipca 2007 r. W zwiazku z powyzszym zmniejszono pla-
nowane wydatki o kwote 11 miliondw 648 tysiecy zt do kwoty 230 milionow 834 ty-
siecy zt, z czego wynagrodzenia osobowe zmniejszono o 8 miliondw 198 tysiecy zi,
pochodne od wynagrodzen — o 1 milion 609 tysiecy zt, zas wydatki rzeczowe — 0 1 mi-
lion 841 tysigcy zt.

Konsekwencja zmiany terminu przejecia nowych zadan przez urzad sa rowniez
zmiany w projekcie przychoddéw i wydatkdw Osrodka Szkolenia Panstwowej Inspekcji
Pracy we Wroctawiu, poniewaz szkolenia nowych pracownikow rozpoczna si¢ w ter-
minie pdzniejszym. Zaréwno po stronie przychoddw, jak i wydatkdw nastepuje
zmniejszenie o 265 tysiecy zt.

Konczac swoje wystapienie, prosze Wysoka Komisje 0 pozytywne stanowisko
w sprawie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2007 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Pozwole sobie na wypowiedzenie bardzo krétkiej opinii w sprawie budzetu, kto-
ry zostat w tej chwili oméwiony, budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy.

Mianowicie on nie budzi watpliwosci, szczegdlnie w zakresie dziatan ustawo-
wych, ktore urzad podejmuje w chwili obecnej. Tutaj wzrost jest rzeczywiscie mini-
malny, mozna mowi¢ o wyraznej oszczednosci. Liczba pracownikow i zaangazowanie
srodkow odpowiadaja zadaniom, ktore zostaty postawione przed urzedem.

Rozumiemy, ze jezeli chodzi o istotne zwigkszenie kwot, wynika ono z planowa-
nych zmian ustawowych, ktore miaty wejs¢ w zycie w styczniu. W tej ten termin si¢ od-
suwa i nie znamy ich ostatecznego ksztattu. W zwiazku z tym planuja panstwo
w budzecie pewne koszty z tym zwiazane, cho¢ do konca nie wiemy, jaki bedzie ich
ksztakt, to po pierwsze. Oczywiscie budzi to pewne watpliwosci, bo to moze by¢ réznie.
Moze by¢ tak, ze ten ksztakt bedzie wezszy i te zadania beda wezsze, czyli nie bedzie
potrzeb w takim zakresie — rozumiem, ze wowczas urzad bedzie tymi srodkami gospoda-
rowat oszczednie. Jednak moze by¢ tez sytuacja, ze te zadania beda szersze i wowczas
bedzie oczywiscie problem ze znalezieniem srodkow finansowych na ich realizacje.

Rozumiem takze, ze zatrudnienie oséb — moéwita pani o kilkuset nowych etatach,
konkretnie o trzystu, a to jest duza liczba — nastapi wowczas, kiedy rzeczywiscie usta-
wa juz zaistnieje, kiedy bedziemy doktadnie wiedzieli, jaki jest jej ksztalt, i ze nic
wczesniej nie bedzie si¢ w tej dziedzinie dziato. Tak?

Potwierdza pani, ze tak bedzie. Czyli to sa jedyne watpliwosci, ktore wynikaja
z lektury tego dokumentu, bo mamy tutaj pewna sytuacje, ze nie wiemy, jaki bedzie
ksztatt tej ustawy i w jakim zakresie ona wejdzie w zycie.

Jesli chodzi o budzet na rok biezacy, to z tego, co rowniez dzisiaj ustyszelismy,
wynika, ze on zabezpiecza srodki na te zadania, ktére Panstwowa Inspekcja Pracy wy-
konuje. Jak powiedziatem PIP gospodaruje nimi oszczednie, stad nie mam tu zadnych
zastrzezen. Rowniez nie mam ich do zakfadu budzetowego, jaki miesci sie we Wro-
ctawiu, poniewaz on niejako zarabia na siebie, czyli nie jest dotowany przez panstwo.
Zawsze mozna zapytac, czy nie mozna korzysta¢ z innych osrodkow tego typu, jednak
w sytuacji, kiedy on zarabia na siebie, takiego pytania nie stawiam.
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Wobec tego proponuje, aby ten budzet przyja¢ w takim ksztatcie. Bedziemy ob-
serwowac, co si¢ bedzie dziato w trakcie roku, jak beda zmieniaty sie¢ te zadania.
Woéwczas by¢ moze komisja réwniez zainteresuje si¢ tym, jak srodki budzetowe sa
wydatkowane na ten cel.

Panie Senatorze, bardzo prosze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Na pewno jedna rzecz budzi tutaj powazne watpliwosci. Mam wrazenie, ze in-
spekcja pracy, whadze publiczne pogodzity si¢ z tym stanem niskiego poziomu egze-
kwowania kar pieni¢znych naktadanych na osoby prawne i jednostki organizacyjne.
Nawet mam wrazenie, ze nie tylko sie pogodzity, ale zaktadaja tu pogorszenie, bo jesli
panstwo w 2004 r. uzbieraliscie 457 tysiecy zt z tytutu tych kar, to na 2007 r. zakfada-
cie juz ponad 100 tysigcy zt mniej.

Patrzymy na ten diagram i widzimy, jak z roku na rok rosnie poziom naleznosci
I wydaje mi si¢, ze nie powinnismy si¢ na to godzi¢. Wiem, ze tutaj egzekutorem sa
urzedy skarbowe, ale ta wspotpraca miedzy panstwem a tymi urzedami powinna jednak
zmierza¢ do wzrostu wykonalnosci tych kar, bo tak naprawde $wiadczy to o naszej
bezradnosci.

Powiem szczerze, ze gdybysmy dzisiaj to puscili w prasie, bytby to taki sygnat:
»Eee tam, co bedziesz ptacit”. Tymczasem to si¢ naktada na nasza potoczna wiedze, bo
to nie jest weryfikowalne. Tak wigc poziom przestrzegania prawa pracy w bardzo wielu
polskich zakfadach jest nie najlepszy. Jest za co kara¢, czyli powinny by¢ grzywny i po-
winny by¢ one surowo egzekwowane, tymczasem wcale tak si¢ nie dzieje. Tak napraw-
de, moim zdaniem, ta pozycja budzetowa ujawnia stan rzeczy w tym zakresie. Przez
liczby naprawde wiele rzeczy wida¢. To juz méwil, zdaje sig, Pitagoras, ze zza liczb
mozna zobaczy¢ prawdziwe oblicze swiata — i tak tutaj jest. Kiedy na to patrze, to juz sie
nie dziwie, ze z badan ankietowych wynika, ze trzy czwarte polskich bezrobotnych pra-
cuje. Jak to, pracuje? Czy u nas, na mitos¢ Boska, nie ma inspekcji pracy?

Wiem, ze panstwo dopiero macie przejac te zadania, ale przeciez nic nie zwalnia
waszych inspektoréw z obowiazku wspotpracy dzisiaj z odpowiedzialnymi za to in-
stytucjami. Rozumiem, ze inspektor pracy, jak si¢ na cos takiego natknie, ma obowia-
zek powiadomi¢ kogo trzeba juz dzisiaj.

Dobrze, ze to bedzie zintegrowane, to oczywiscie jest ruch we wasciwym Kkie-
runku, ale ten budzet naprawde nam cos mowi. Chciatbym ustysze¢ od panstwa, co
zamierzacie w tej sprawie zrobi¢. By¢ moze my tez powinnismy zaczaé cos robié. Jest
tu podobna sytuacja, jak z zaliczka alimentacyjna: poddajemy sig, poniewaz to sa nhie-
wielkie naleznosci, wigc si¢ je umarza. A tak naprawde od rzemyczka do stryczka,
czyli jak si¢ nie pilnuje matych rzeczy, to potem wpada si¢ na duze rafy.

Osobiscie jestem tymi danymi poruszony, bo przecigtna wiedza jest taka, ze
w mato ktorym zaktadzie pracy jest wszystko jak nalezy. Wydawatoby sie, ze inspek-
Ccja pracy powinna si¢ sama wyzywi¢, a tymczasem jest tak, ze ona nas drogo kosztuje,
a $ciagalnos¢ jest coraz gorsza.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze.
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Gtowny Inspektor Pracy Bozena Borys-Szopa:

Dzigkuje bardzo.

Trudno polemizowa¢ z panem senatorem, bo tu po prostu trzeba przyznaé racje.
Oczywiste jest, ze grzywny sa trudno sciagalne. | tak diugo, jak dtugo inspekcja nie
bedzie miata uprawnien — ktorych nie ma, poniewaz jest to zadanie urzedéw skarbo-
wych, z ktorymi, zapewniam, staramy si¢ zachowywac¢ na biezaco kontakty — procedu-
ra egzekucji tych kar bedzie trwata dtugo. By¢ moze trwa to za dtugo, bo rzeczywiscie
te zajecia komornicze nie maja miejsca. Tak, to jest wielki problem.

Z tego tez wiasnie powodu coraz czesciej inspektorzy siegaja do mandatow.
Powiem, ze tylko w roku ubiegtym inspektorzy natozyli mandaty na kwot¢ okoto
13 milionéw zt. Niestety, one rowniez nie stanowia dochodu Panstwowej Inspekcji
Pracy, tylko zasilaja budzet wojewodow. Sa to jednak kwoty wyegzekwowane przez
naszych inspektoréw pracy, ktdre oczywiscie ukazujemy w sprawozdaniu.

Co sie¢ tyczy legalnosci zatrudnienia, to rzeczywiscie tutaj do tej pory — mimo,
ze nie mamy takowych uprawnien — mamy réwniez pewne osiagniecia. W minionym
roku tylko z powodu dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy nawiazano na podstawie
umowy o prace prawie siedemnascie tysiecy stosunkow pracy. Inspektorzy ,,ustanowi-
li” prawie siedemnascie tysiecy stosunkow pracy. Wczesniej albo byty to umowy cy-
wilnoprawne, albo — w liczbie chyba siedmiu tysigcy — praca na czarno.

Pokusilismy si¢ o policzenie tak zwanych dochodow niewyliczalnych, bowiem
rzeczywiscie mozna probowac¢ to w jakis sposob policzy¢. Przede wszystkim tylko
w ubiegtym roku inspektorzy odzyskali na rzecz pracownikéw kwote 230 milionow zt
z tytutu niewyptaconych wynagrodzen badz innych swiadczen ze stosunku pracy. Gdy-
bysmy obliczyli, ze z tych 230 milionow zi, ktore pracodawcy wyptacili — méwimy tu o
kwotach wyegzekwowanych — zaptacono nawet minimalne opodatkowanie,19%, to tez
powstaje jakas kwota, ktora wptyneta do budzetu panstwa. Nawet gdybysmy zatozyli,
biorac pod uwage z te siedemnascie tysiecy stosunkdw pracy, ze ci pracownicy otrzy-
mali tylko minimalne wynagrodzenia i od nich odprowadzony zostat podatek od wyna-
grodzen, w tym réwniez skfadka na ubezpieczenie spoteczne, to rzeczywiscie jest to
kwota, ktdra mozna wyliczy¢. Wtedy mozna si¢ dowiedzie¢, ile naleznych wptywow
inspekcja pracy odzyskata do budzetu panstwa. Przy czym chciatabym zwrdci¢ uwage,
ze w Panstwowej Inspekcji Pracy w catym kraju zatrudnionych jest tysiac czterystu in-
spektoréw pracy. | to jest ich wydajnos¢ pracy, tak bym to nazwata.

Natomiast zatrudnienie dodatkowych trzystu pracownikow to nie jest propozy-
cja Panstwowej Inspekcji Pracy, tylko ustawa naktada na nas obowiazek zatrudnienia
wszystkich pracownikdéw, spetniajacych oczywiscie wymagania. Jesli pracownicy za-
trudnieni obecnie w kontroli legalnosci zatrudnienia beda chcieli przejs¢ do inspekcji
pracy, wymogiem koniecznym, jaki musza spetni¢ jest ukonczenie wyzszych studiow.
W skali kraju takich pracownikOw jest ponad czterystu.

Z naszego wstepnego rozeznania wynika, ze ewentualnie chciatoby przejs¢ do
inspekcji pracy okoto trzystu osob, ktdre spetniaja te warunki — stad zaktadamy trzysta
dodatkowych etatow. Mysle, ze to chyba wszystko na te tematy. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
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Jesli chodzi o kwestig $ciagalnosci, mysle, ze warto o tym pomysle¢ w kontekscie
tej nowelizowanej ustawy: czy maja to by¢ tylko rozszerzone zadania, czy moze rowniez
pokusi¢ si¢ o to, zeby stworzy¢ lepsze przepisy w kontekscie tego problemu. Nie chce
tutaj szczegotowo tego omawia¢, ale jesli mandaty sie sprawdzaja, to czemu nie rozsze-
rzy¢ wiasnie tej mozliwosci i nie ustali¢ restrykcji prawnych za ich niezaptacenie itd.

W kazdym razie sugerowatbym, zebyscie panstwo zwrécili na to uwage. My row-
niez to zrobimy, kiedy tylko do przyjdzie nas ustawa. Oprdcz rozszerzeniu zadan, przyj-
rzymy si¢ kwestii $ciagalnosci, bo oczywiscie jest ona wazna zar6wno z punktu widzenia
budzetu, jak i ze wzgledu na ot, jak postrzegana jest skutecznos¢ dziatania instytucji. Jezeli
kary sa egzekwowane, to oczywiscie skutecznos¢ dziatania instytucji rosnie.

Glowny Inspektor Pracy Bozena Borys-Szopa:

Musze powiedzie¢, ze ujeliSmy to w projekcie nowej ustawy, stad ta zmiana na
dzisiaj. Inspektor pracy moze natozy¢ mandat maksymalnie w wysokosci 1 tysiaca zt.
A przy wykroczeniu czy o przestepstwie, ktore trudno jest oceni¢ mandatem tysiac-
ztotowym, pojawiaja si¢ wnioski do sadu, inne kary, na ktore inspektor juz nie ma ta-
kiego bezposredniego oddziatywania. Wtedy to, niestety, idzie rowniez do urzedéw
skarbowych. Mysmy jednak zawnioskowali tu o zmiany. | tak w tej chwili w projekcie
znowelizowanej ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy jest przewidziany mandat do
2 tysiecy zt, a w przypadku recydywy — do 5 tysiecy zt. Mysle wiec, ze jesli rzeczywi-
$cie ta ustawa wejdzie w zycie, bedziemy mandaty stosowali czesciej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie moj zastepca podpowiada mi, ze wtedy sad bedzie mogt orzeka¢ kary do
30 tysiecy zt, oczywiscie jezeli ustawa przejdzie w takim ksztatcie. W istocie mandat
w wysokosci 2 tysiecy zt, a dla recydywisty — 5 tysiecy zt, jest kara bardziej dotkliwa niz
700 zt czy 1 tysiac zt, a w tej chwili inspektor pracy moze wydac tylko takie mandaty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest ciagle mato, zdajemy sobie z tego sprawe.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzisiaj nie jest czas na dyskusje na ten temat, ale prosze zastanowi¢ sig, czy
kwoty 2 tysiace zt i 5 tysiecy zt nie sa jeszcze za niskie, czy nie zaproponowac¢ jednak
wyzszych mandatow. Rozumiem stad wynikajace pewne trudnosci, ale prosze sie jesz-
cze nad tym zastanowic.

MOj wniosek jest taki, zeby ten budzet przyjac.

Nie stysze innych propozycji w tej sprawie, wobec czego zamykamy ten punkt
obrad komisji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dziekuje za obecnos¢.

Przechodzimy do punktu dwunastego, ostatniego, czesci 14 budzetu, budzetu
Rzecznika Praw Dziecka.

Witam pania rzecznik.

Bardzo prosze pania o0 przedstawienie wptywOw — bo one tez sa, cho¢ w nie-
wielkie — oraz wydatkdw na rok biezacy.

Bardzo proszg.
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Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowinska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Wydatki instytucji Rzecznika Praw Dziecka sklasyfikowane sa w dziale 751,
obejmujacym urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony praw
oraz sadownictwa.

Opracowujac budzet na 2007 r. przeprowadzilismy analize wydatkéw za 2006 r.,
uwzgledniajac kontynuacje dziatan podjetych w ubieglym roku, a takze nowe obszary
wynikajace z polityki prorodzinnej: wychowania, zdrowia i bezpieczenstwa dziecka.
Projekt budzetu Rzecznika Praw Dziecka na 2007 r. wynosi 4 miliony 645 tysiecy zt
i stanowi 100,4% budzetu Rzecznika Praw Dziecka w 2006 r. Struktura wydatkéw we-
dtug grup rodzajowych przedstawia si¢ nastepujaco.

Wynagrodzenia osobowe zaplanowano na poziomie roku 2006. Do kalkulacji
finansowej tych wynagrodzen zostato przyjete zatrudnienie na poziomie roku 2006,
ktore wynosi trzydziesci dziewie¢ etatdbw. Dodatkowe wynagrodzenie roczne, tzw.
trzynastki, stanowi 8,5% przewidywanego wykonania wynagrodzen pracownikow za-
trudnionych w roku 2006 — z uwzglednieniem korekt wynikajacych z obowiazujacych
przepisOw naliczania podstawy i okresu, za ktory to wynagrodzenie obowiazuje. Wy-
nagrodzenia osobowe i pochodne od tych wynagrodzen stanowia 57% planowanych
wydatkdw ogdtem i wynosza 2 miliony 666 tysiecy zt.

Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych stanowia 0,7% wydatkow
ogotem, co daje 31 tysiecy zt. Wydatki majatkowe stanowia 1,3% wydatkow ogétem
I wynosza 60 tysiecy zt.

Plan rzeczowy zadan inwestycyjnych dotyczy gtdwnie uzupeinienia lub wymia-
ny sprzetu komputerowego, zakupu licencji oprogramowania uzytkowego i zabezpie-
czenia sieci. Planowane wydatki rzeczowe stanowia 41% wydatkow ogotem i dotycza
wydatkdw zwiazanych z ustawowa dziatalnoscia rzecznika. Bedzie to dziatalnos¢ in-
terwencyjna i informacyjna, realizowana przez: catodobowy telefon informacyjno-
interwencyjny, odpowiedzi na pisma w sprawach indywidualnych, interwencje oraz
wizytacje zaplanowane na podstawie analizy wptywajacych problemow indywidual-
nych, w reakcji na najbardziej palace problemy wystepujace w skali kraju.

Promocja praw dziecka realizowana bedzie w roku 2007 migedzy innymi poprzez
organizacje spotkan i konferencji o nastepujacej problematyce: dotyczace bezpieczen-
stwa dzieci — wspolnie z MSWIA, w oparciu 0 narodowa strategi¢ bezpieczenstwa
dzieci; mediacje w szkole — wspolnie z Polskim Stowarzyszeniem Centrum Mediacji,
konferencja poprzedzona zostanie kampania spoteczna na rzecz rozwiazywania sporow
bez przemocy. Planowana jest rowniez w tym zakresie wspdtpraca z Rada Europy.

Wspolnie z Polskim Towarzystwem ADHD wystepujemy z hastem ,,Inny wsrod
rowiesnikdw”; konferencja poprzedzona bedzie kampania spoteczno-edukacyjna skiero-
wana do srodowisk obcujacych z tym problemem. Nastepne dziatania podejmiemy pod
hastem ,,Prawo do stycznosci”. Planujemy tu konferencje dotyczaca problematyki kon-
taktow dziecka z obojgiem rodzicow w sytuacji rozwodu oraz po rozwodzie; powigzane to
bedzie z mozliwoscia wspdtpracy z Instytutem Socjologii Polskiej Akademii Nauk.

Planujemy tez rozmawia¢ o prawach dzieci niepetnosprawnych we wspotpracy
z podmiotami pracujacymi z dzie¢mi wymagajacymi opieki specjalistycznej. Myslimy
0 tym, zeby na ten temat przygotowa¢ miedzynarodowa konferencje.
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Przy planowaniu nasunety nam si¢ nastepujace szczegdtowe rzeczy. Chcemy
podja¢ dziatania diagnozujace zjawisko samobojstw dzieci i mtodziezy w Polsce i ich
profilaktyke, prewencje. Niestety, obserwujemy, ze te zjawiska si¢ nasility i, co gorsze,
obniza si¢ wiek dzieci, ktore w taki sposob rozstaja si¢ z zyciem. Chcemy tez zintensy-
fikowa¢ dziatania przeciwko zjawiskom przemocy wobec niemowlat i matych dzieci.
Chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa tym najmtodszym dzieciom, zupetnie bezrad-
nym wobec przemocy. Te zagadnienia wchodza tez w sktad bezpieczenstwa dzieci, ale
wyodrebnilismy te szczegdtowe zagadnienia, bo chcemy si¢ na nich w tym roku bar-
dziej skupic.

Ponadto rzecznik bedzie wspotorganizowac z instytucjami publicznymi oraz or-
ganizacjami trzeciego sektora szereg konferencji i seminariéw. Bedzie uczestniczy¢ lub
wystapi jako wspotorganizator spotkan na forum migdzynarodowym, na przykiad
w odbywajacym si¢ w dniach 11-13 maja w Warszawie 1V Swiatowym Kongresie Ro-
dzin czy w zaplanowanej na 21-24 maja w Hadze pierwszej swiatowej konferencji na
temat dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej.

W ramach popularyzacji praw dziecka rzecznik prowadzi dziatalnos¢ wydawni-
cza wihasna oraz we wspotpracy z innymi podmiotami. W roku 2007, roku biezacym,
kontynuowana bedzie popularna seria poradnikowa. Tym razem ukaze si¢ tom IV
»,Ochrona prawna dziecka, dziecko niepetnosprawne” oraz wydawnictwa zrodtowe,
Mam tu na mysli wystapienia generalne rzecznika praw dziecka, tom V, lata 2006—
2007. Przewidujemy zaktualizowane i poprawione wznowienia wyczerpanych tytutow,
ktore cieszyty sie zainteresowaniem instytucji i opiekunéw. Ponadto planujemy wyda-
nie szeregu materiatdw popularyzujacych wiedze o prawach dziecka w formie przy-
stepnej i dostosowanej do odbiorcy dzieciecego, to znaczy broszury, ulotki, miniinfor-
matory. Konferencjom i seminariom jak zwykle beda towarzyszy¢ publikacje doku-
mentujace ich dorobek oraz publikacje raportéw tak w wersji tradycyjnej, jak i w wer-
sji elektronicznej, dostepnej na stronie internetowej rzecznika.

Rzecznik praw dziecka w petni wykorzystuje nowoczesne narzedzia komunika-
cji i popularyzacji, jakim jest kontakt e-mailowy i strona internetowa. Internet jest
szczegolnie skuteczny w kontaktach z mtodzieza, ale nie tylko. Z mysla 0 miodziezy
systematycznie rozwijamy strone internetowa, ktora nazywa sie ,,Strefa mtodych”. Jest
zaprojektowana jako strona pod auspicjami rzecznika, ale redagowana jest przez mio-
dziez dla mtodziezy i o sprawach miodziezy.

Ocena przestrzegania praw dziecka realizowana jest réwniez przez monitoring
obowiazujacego prawa oraz przygotowanie zmian systemowych. Dziatania te wyma-
gaja zlecenia ekspertyz najwybitniejszym znawcom problematyki prawnej w aspekcie
przestrzegania praw dziecka, stosownie do wystepujacych potrzeb.

Rzecznik praw dziecka prowadzi biezaca wspotprace ze swoimi odpowiednika-
mi w Europie, zrzeszonymi w Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka. Na do-
rocznym zjezdzie cztonkow sieci we wrzesniu ubiegtego roku polski rzecznik zostat
wybrany do biura sieci i bedzie uczestniczyt w jego pracach w roku 2007. Bedzie to
rowniez rok wzmozonych kontaktéw dwustronnych w regionie.

Modelowa wspétpraca odbywa sie z litewskim rzecznikiem praw dziecka.
Przyjazne kontakty robocze taczna nas tez z rzecznikami Federacji Rosyjskiej. Mamy
liczne zaproszenia dla polskiego rzecznika, by dzielit si¢ doswiadczeniem z rzeczni-
kami sasiednich krajow, gdzie taka instytucja dopiero jest projektowana. | tak w paz-
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dzierniku ubiegtego roku odbyto sie spotkanie konsultacyjne w Kijowie, dzielilismy si¢
tam wiedza na temat usytuowania funkcji rzecznika w Polsce i wszystkich, dziatan,
jakie podejmujemy. W listopadzie na zaproszenie UNICEF rzecznik byt w Minsku, na
Biatorusi, aby przekaza¢, jak wyglada funkcja Rzecznika Praw Dziecka w Polsce, i aby
podzieli¢ sie doswiadczeniami. Taka instytucja ma bowiem powsta¢ rowniez na Biato-
rusi. Ta wspotpraca bedzie traktowana jako priorytetowa takze ze wzgledu na sytuacje
dzieci mniejszosci polskiej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Kontynuowana bedzie wspotpraca z Rada Europy, zwiaszcza poprzez udziat
w gremiach eksperckich oraz w ramach prac Unii Europejskiej. Kwota przeznaczona na
stuzbowe wyjazdy zagraniczne w roku 2007 bedzie stanowita 2,4% wydatkow ogdtem.

| to whasciwie wszystko, co chciatabym panstwu przekaza¢ na temat naszych
projektéw i naszych finansow w obecnym juz roku. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje, Pani Rzecznik.

Prosze panstwa, komentujac ten projekt budzetu na rok 2007 chciatbym powiedzie¢
rzecz nastepujaca. Urzad Rzecznika Praw Dziecka jest mata instytucja, tak zostata ona
ustawowo zaplanowana. Mozna oczywiscie rozwaza¢ — cho¢ nie wiem, czy dzisiaj jest to
moment najwiasciwszy — czy z punktu widzenia ustawowych zadan ten urzad ma wiasciwa
wielkos¢, czy moze powinien by¢ mniejszy. Kiedy czytam zadania Urzedu Rzecznika Praw
Dziecka, to wydaje mi sig, ze ich liczba narasta. Liczba pracownikow réwniez rosnie.

Warto spojrze¢ na ten urzad z punktu widzenia zadan ustawowych, ktdre nie za-
ktadaty, ze bedzie on podejmowat bardzo wiele spraw interwencyjnych, choé¢ oczywi-
scie trudno sig ich ustrzec. Miat to by¢ urzad, ktory z jednej strony bedzie propagowat
prawa dziecka; z drugiej — dbat, aby byty one w naszym kraju jak najlepiej realizowa-
ne; a takze mial proponowaé¢ rozwiazania sprzyjajace rozwiazywaniu problemow
z przestrzeganiem praw dziecka. Natomiast wszelka jego dziatalnos¢ interwencyjna,
indywidualna moze budzi¢ rozmaite watpliwosci. Rozumiem, ze jest nacisk na urzad,
a bedzie on coraz wickszy, zeby podejmowat dziatania wiasnie w formie telefonu za-
ufania — najpierw centralnego, potem regionalnego — a jak zacznie si¢ przyjmowanie
indywidualnych interesantdw, to bedzie si¢ to intensyfikowac.

Uwazam, ze dyskusje na ten temat powinnisSmy przeprowadzi¢ wowczas, Kiedy
rzecznik bedzie przedstawiat swoje sprawozdanie Senatowi. Zaproponuje wtedy taka dys-
kusje rowniez w komisji, zebysmy zastanowili sig, jaki ten zakres powinien by¢. Mamy
bowiem swiadomos¢ tego, ze nawet gdyby ten urzad byt wielokrotnie wigkszy, miat wie-
lokrotnie wiecej pracownikow, to i tak nigdy nie bedzie w stanie zastapi¢ powiatowych
centrow pomocy rodzinie, osrodkéw adopcyjnych i kuratorow w rozpatrywaniu indywidu-
alnych spraw. Zawsze jest ten problem, w jakim momencie si¢ zatrzyma¢ w podejmowa-
niu sie zadan. Ustawa mowi, ze sa to ogolne zadania dotyczace praw dzieci.

Patrzac na to z tego punktu widzenia, ten budzet zabezpiecza realizacje tych za-
dan. Nie jest to budzet rosnacy, poniewaz w roku ubiegtym wynosit on nieco ponad
2 miliony zt, a w tej chwili prawie nie ma réznicy w poréwnaniu z budzetem na rok
ubiegty. Sa tu tylko delikatne przesuniecia w ramach wewngtrznych pozycji budzeto-
wych. Na przykfad jest zmniejszenie wydatkow na podroze w kraju i podroze zagra-
niczne o 10 tysiecy zt, rowniez jest mniej srodkdw na wydatki i zakupy inwestycyjne,
co wiaze si¢ gtownie z tym, ze urzad jest juz wyposazony.
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Generalnie uwazam, ze budzet urzedu jest dobrze przygotowany i ze zabezpie-
cza wykonanie zaplanowanych zadan. Nie wiem, jak do konca wyglada kwestia doty-
czaca wynajmowania budynku przez urzad, bo wynajem jest tylko do lipca roku bieza-
cego. Czy potem urzad rzecznika rowniez bedzie znajdowat si¢ w tym miejscu, bardzo
dogodnym, pod znanym adresem, czy moze gdzies indziej?

Podsumowujac, uwazam, ze ten budzet jest dobrze przygotowany, nie wnosze tu
uwag i proponuje jego przyjecie.

Bytbym wdzieczny, gdyby pani rzecznik zechciata wyjasni¢, gdzie bedzie sie
znajdowat urzad po 1 lipca, jak to wyglada: moze w tym samym miejscu, a jesli tak, to
czy jest juz wynegocjowana umowa.

Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowinska:

Liczymy na to, ze do konca umowy dotrwamy w tym miejscu, bo rezygnacja nie
jest tu whasciwym posunigciem, bytaby to tylko finansowa strata. Jednak jestesmy juz
na etapie szukania nowego miejsca. Ciagle jeszcze liczymy, ze dostaniemy jakies
oferty od miasta i nie bedziemy musieli tego robi¢ przez agencje, bo to jest drogi obieg.

Lokalizacja naszego biura musi by¢ jednak w poblizu centrum, z dobrym doste-
pem do Sejmu, Senatu, ale przede wszystkim musi by¢ dobry dojazd dla interesantow
z Dworca Centralnego. Ktos, kto przyjedzie z daleka, nie moze dtugo poszukiwaé
w Warszawie tego urzedu.

Niestety, obiekty znalezione przez agencje, z tego, co obserwujemy, nie sa tanie.
| jezeli mozemy prosi¢ tu o jakies wsparcie, to bardzo bylibysmy za nie wdzieczni. Be-
dziemy tez zwracali si¢ nadal do wtadz miasta, nie rezygnujac jednak z ogladania tego,
co nam przedstawiaja agencje. Chcielibysmy, zeby byt to obiekt potozony w centrum i,
zeby byto taniej, nalezacy do miasta. Ogladalismy budynek po wyprowadzajacym sie
Ministerstwie Sportu, jednak jest to dla nas za mata przestrzen i niescalona, tylko roz-
rzucona. Wiaze si¢ to z dodatkowymi utrudnieniami, bo do ministerstwa wchodzi si¢
na przepustki, a do nas powinien by¢ swobodny dostep — tak, zeby kazda osoba, ktora
pragnie skorzysta¢ z naszej rady czy przyjs¢ do nas z jakims problemem, mogta to zro-
bi¢. Dlatego musielismy zrezygnowac z tego lokum. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Pytatem o to celowo, bo w ramach budzetu nie ma wyodrebnionych ewentual-
nych kwot przy zmianie lokalu na zagospodarowanie tych nowych pomieszczen.
Zawsze przeciez sa koszty zwiazane z jakim$ remontem, siecia internetowa czy
czyms§ jeszcze. Tutaj nie sa one przewidziane, dlatego o to zapytatem w tym kontek-
scie. Chodzito mi o to, czy gdyby nastapita ta zmiana, nie bedzie jakiego$ braku
w budzecie.

Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowinska:

Planujemy wynajecie tanszego lokalu, wtedy wszystko miescitoby sie w tym
zakresie. Cho¢ nie ukrywam, ze gdyby wydarzyta si¢ jakas niespodziewana sytuacja, to
zwrocimy si¢ do panstwa o pomoc, ale na razie nie przewidujemy tego.
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54. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Jeszcze moze przy okazji wyjasnie, ze ta mniejsza kwota na wyjazdy nie oznacza,
ze planujemy ich mniej, nawet nastapita ich intensyfikacja. To oznacza, ze nie ma zbed-
nych dodatkowych dni, hoteli itd. Przyjelismy tez taka zasade, ze nocna podréz, dzien na
konferencji, obrady i nocny powrét. Chodzi tu nie tylko o koszt delegacji, hoteli itd., ale
0 to, ze przez kilka dni brakuje pracownika w biurze. Dlatego nastapita intensyfikacja
tych wyjazddéw. Oczywiscie, sa takie sytuacje, kiedy Rada Europy prosi, zeby wszyscy
rzecznicy po konferencjach INOK pozostali jeszcze na obradach Rady Europy, wtedy to
jest pobyt kilkudniowy. Jednak mamy juz na koncie wiasnie takie jednodniowe wyjazdy
z podr6za w nocy w jedna i w druga strone. W ten sposob chcemy zaoszczedzié srodki.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Pan senator Augustyn, prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Pani Rzecznik, w uzasadnieniu projektu wydatkobw mowita pani o réznych
przedsigwzigciach i programach, jakie zamierzacie podejmowac. Powiem szczerze, ze
stuchatem tego z pewnym rozczarowaniem.

W Polsce toczy sie¢ dzisiaj ogromna debata, ktora dotyczy realizacji podstawo-
wego prawa dzieci i mtodziezy do bezpieczenstwa w miejscu nauki i do bezpieczen-
stwa w rodzinie i nie stysze gtosu pani rzecznik w tej debacie. A jest si¢ 0 co upomi-
na¢, bowiem programy przedstawione przez ministerstwo raczej dotycza skutkow,
a mniej moOwia o przyczynach. To od Rzecznika Praw Dziecka mozna by byto oczeki-
wac przedsiewziec, ktore by racjonalizowaty i pogtebiaty te debate; ktdre by pokazy-
waty, ze dziecko, ktore przychodzi do szkoty i jest niegrzeczne jest niegrzeczne z ja-
kiegos konkretnego powodu. Nie wystarczy zaku¢ je w mundurek i zakaza¢ mu poru-
szania si¢ po okreslonej godzinie, potrzeba tu zintegrowanych dziatan.

Wiem, ze rzecznik nie ma mozliwosci sprawczych, podejmowania inicjatywy,
ale akurat to, o czym wspominat pan przewodniczacy, czyli mozliwosé inicjowania
debaty publicznej, podejmowania pewnych tematow, lezy w mozliwosciach i w zakre-
sie pracy rzecznika. Powiem pani szczerze, ze mi tego brakuje, bo kto jak kto, ale
Rzecznik Praw Dziecka powinien by¢ w tej debacie wyjatkowo aktywny. Licze na to,
ze jednak pani w ramach tego budzetu znajdzie odpowiednie srodki i podejmie sie¢ za-
dania whasciwego ,,ustawienia” tej debaty.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Proponuje, zeby dzisiaj nie toczy¢ dyskusji na ten temat, bo teraz rozmawiamy
gtownie o projekcie budzetu na rok biezacy. Mozemy te dyskusje przenies¢ nawet nie-
koniecznie na to spotkanie, kiedy bedziemy ocenia¢ kolejne roczne funkcjonowanie
Rzecznika Praw Dziecka, mozemy spotkac si¢ wczesniej. Moze w lutym znajdziemy
na to czas. Wtedy pani rzecznik szerzej przedstawi aktualne dziatania i bedziemy mogli
o tym diuzej podyskutowaé. Mysle, ze dowiemy sie bardzo wielu ciekawych rzeczy,
sami tez mozemy cos$ zaproponowac.

Jesli pani chce co$ dopowiedzie¢, bardzo prosze.
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Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowinska:

Dopowiem tylko krociutko, ze to bardzo ogolnikowo zabrzmiato, ale jest to re-
alizacja Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Dzieci, ktdra obejmuje wszystkie te pro-
blemy. Nie rozbijam juz tego na motywy, bo jest zawartych w tej strategii po prostu
mndstwo problemow. Jest tam tez sprawa miodziezy w okresie edukacyjnym, a takze
konferencja dotyczaca ADHD. Chodzi tez o to, zebysmy takie dzieci szybko zdiagno-
zowali, w wieku przedszkolnym, zeby nie byty potem uwazane w szkole za niegrzecz-
ne, tylko zeby byto wiadomo, ze jest to zupetnie inny problem, zdrowotny. Wszystkie
te sprawy beda ujete w strategii. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.

Kiedy bedziemy ustalali plan pracy komisji, zaproponuje, zeby jeden z punktéw
obrad poswigeci¢ aktualnym dziataniom rzecznika. Wtedy o tym wszystkim szerzej po-
dyskutujemy.

Prosze panstwa, postawitem wniosek, aby przyja¢ budzet w czeséci 14 — Rzecz-
nik Praw Dziecka.

Czy sa inne glosy w tej sprawie? Nie stysze ich.

Wobec tego rozumiem, ze komisja przyjmuje ten budzet.

Nie gtosujemy nad catoscia, prawda?

(Gtos z sali: To juz jest do decyzji pana przewodniczacego.)

Poniewaz pytatem o kazdy z budzetdéw i on byt przyjmowany, nie ma takiej po-
trzeby.

Wobec tego zamykamy dyskusje nad pktem 12 opinii.

Chciatbym jeszcze zapyta¢, w ramach spraw roznych, czy cztonkowie komisji
chca cos zgtosic.

W przysztym tygodniu spotykamy si¢ na posiedzeniu plenarnym. Mysle, ze na
pewno jakies wspdlne posiedzenie zorganizujemy. Jedno bedzie wynikato ze zgtoszo-
nych poprawek, bo na pewno zostana one zgtoszone, to nie ulega watpliwosci. By¢
moze zorganizujemy jeszcze jedno, bo posiedzenie jest trzydniowe, wiec znajdziemy
czas. Rozumiem, ze panstwo wola, zeby si¢ nie spotyka¢ we wtorek? Raczej nie, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. W takim razie oczywiscie w trakcie posiedzenia beda zgtoszone po-
prawki i ewentualnie komisja rozpatrzy rowniez w trakcie.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dziekuje bardzo.

Poniewaz jutro reprezentanci komisji beda przedstawia¢ poszczegblne sprawoz-
dania z prac komisji, chce zapyta¢, czy moge by¢ sprawozdawca naszej komisji. Nie
zapytatem o to wczesniej, bo to byto juz uzgodnione.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 02)
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