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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o czasie pracy kierowcdw oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (druk nr 428).
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Antoni Szymariski)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani Senator, bardzo prosze o zajecie miejsca, bedziemy zaczynali.

Serdecznie witam panstwa, witam pania senator, pana senatora, zaproszonych
gosci, pana ministra Piotra Stomme, przedstawicieli Senatu, Biura Legislacyjnego.

Porzadek posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej zawiera dwa
punkty: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcdw oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw i sprawy rozne.

Czy panstwo senatorowie zgtaszaja jakies uwagi do programu? Nie.

Wobec tego przejdziemy do punktu pierwszego, ktérym jest rozpatrzenie usta-
Wy 0 zmianie ustawy o czasie pracy kierowcdéw oraz o zmianie niektdrych innych
ustaw, druk senacki nr 428.

Poprosze pana ministra 0 wprowadzenie nas w te tematyke, jak rowniez powie-
dzenie nam, czy resort ma jeszcze jakies uwagi w sprawie tej ustawy i czy rzad chcial-
by do niej wprowadzi¢ jakies dodatkowe zmiany.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Piotr Stomma:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rozwazana regulacja jest, jak sadze, bardzo dobrze znana Wysokiej lIzbie, po-
niewaz mamy do czynienia ze szczeg6lna sytuacja: projekt ustawy w dojrzatej postaci,
sporzadzony w poprzednim cyklu prac, wraca ponownie jako projekt poselski, tak jak
jest to przedstawione w senackim druku, w opinii Biura Legislacyjnego, projekt ten
uwzglednia koncowy wynik prac Senatu nad ta regulacja w poprzednim cyklu. No ale
zaczatem niejako od konca.

Dla porzadku przypomne, ze ta regulacja stuzy wykonaniu zalecen wynikaja-
cych z prawa Unii, to jest tworzy warunki do petnego wprowadzenia w zycie bezpo-
srednio obowiazujacych przepiséw rozporzadzenia unijnego nr 561 z 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogo-
wego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady EWG nr 3821 z 1985r. i nr 2135
21998 r., jak rowniez uchylajacego rozporzadzenie nr 3820 z 1985 r., naktadajacego
na panstwa cztonkowskie przyjecie krajowych rozwiazan prawnych umozliwiajacych
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stosowanie tego unijnego aktu dotyczacego podmiotéw i kierowcdéw wykonujacych
przewozy drogowe.

Proponowana regulacja oparta jest na nowelizacji ustawy z 2004 r. o czasie pra-
cy kierowcow, prawa o ruchu drogowym oraz ustaw o transporcie drogowym i 0 sys-
temie tachograféw cyfrowych.

Mozna takze przypomnie¢, ze rozwazany projekt ustawy nie wprowadza do pol-
skiego porzadku prawnego zmienionych wymagan dotyczacych czasu prowadzenia
pojazdow, przerw w pracy i odpoczynku kierowcow, bo one wynikaja bezposrednio ze
wspomnianego rozporzadzenia nr 561. Jako istotny element regulacji nalezy wskazac¢
rozdziat 4a, ktory dotyczy wykonywania przewozow regularnych na odcinkach ponizej
50 km. Regulacje w tym zakresie sa powierzone legislatywie krajowej i w tym projek-
cie one zostaty dokonane.

Chce podkresli¢, ze przeprowadzono pogiebione konsultacje w sprawie tego
projektu i na wniosek srodowiska spotecznego rozciagnicto te przepisy takze na mo-
torniczych tramwajéw, wprowadzajac odpowiednie vacatio legis, bo to sa zupetnie
nowe regulacje i musza nastapi¢ odpowiednie dostosowania w przedsiebiorstwach.

Generalnie, prezentujac projekt ustawy i wspominajac o konsultacjach spotecz-
nych, chce podkresli¢, ze projekt ten ewidentnie stuzy poprawie warunkow wykonywa-
nia zawodu kierowcow réznych rodzajow pojazdow i w zwiazku z tym jest zwiazany
szczegolnie z oczekiwaniami ze strony zwiazkowej, aczkolwiek pracodawcy przyjmuja
te regulacje z wkasciwym zrozumieniem ze wzgledu na swe dtugofalowe interesy, takze
jesli chodzi o warunki konkurencji w transporcie w relacjach miedzynarodowych.

Zmiany do innych ustaw tutaj wspomnianych, na przykiad o tachografach cy-
frowych, dotycza spraw porzadkowych, mozna powiedzie¢, wynikajacych z dotych-
czasowych doswiadczen ze stosowania danych przepisow. Jesli mozna, na tym bym
zakonczyt prezentacje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Czy Biuro Legislacyjne ma jakies uwagi do ustawy?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dziekuje uprzejmie.
Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyj-
ne nie zgtasza zastrzezen. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatoréw albo gosci chciatby zabra¢ gtos?
Bardzo proszg.
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Przewodniczacy Zarzadu
Niezaleznego Zwiazku Zawodowego Kierowcow
Zenon Kopyscinski:

Forum Zwiazkow Zawodowych, Zenon Kopyscinski.

Panie Przewodniczacy, Szanowna Komisjo, chciatbym zwrdci¢ uwage na zapis
art. 14 ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcy. Nalezatoby ten zapis dostosowa¢ do za-
pisu, jaki widnieje w art. 8 ust. 8 rozporzadzenia nr 561/2006 Unii Europejskiej.

(Przewodniczgcy Antoni Szymarsiski: Bardzo pana przepraszam, ktora to jest
zmiana? Gdyby pan mdgt to podac, utatwitby pan nam poszukiwanie.)

To jest chyba zmiana 6sma.

(Przewodniczgcy Antoni Szymasski: Zmiana 6sma, dobrze, art. 14, tak. Bardzo
prosze, jeszcze raz.)

Nie mam tego rozporzadzenia przy sobie, ale moze pan lub panie z ministerstwa je
posiadaja. Odpowiedni zapis w rozporzadzeniu Rady Europy — moze ja si¢ nim postuze,
poniewaz proponowatbym wprowadzi¢ zapis zgodny z zapisem unijnym — brzmi: ,,Jezeli
kierowca dokona takiego wyboru...”. W ustawie za$ jest napisane tak: ,,Dobowy odpo-
czynek z wytaczeniem odpoczynku kierowcdw, o ktdérych mowa w rozdziale 4a, moze by¢
wykorzystany w pojezdzie...”. Jest to stary zapis, niezmieniony, ktory byt w rozporzadze-
niu Rady Europy nr 3820, a w tym rozporzadzeniu zostat zmieniony — kierowca bedzie
podejmowat decyzje, dokonywat wyboru, czy dzienny okres odpoczynku i skrocony tygo-
dniowy okres odpoczynku, ktdre beda poza baza, wykorzysta w pojezdzie czy tez nie. Ta-
ki zapis jest czytelny. Ja bratem udziat w pracach dotyczacych tego rozporzadzenia i stro-
na spoteczna dazyta do wprowadzenia takiego zapisu, gdyz do tej pory kierowca byt
wprost przymuszany przez pracodawce do tego, zeby nie tylko z odpoczynku dobowego,
ale rowniez tygodniowego korzysta¢ w kabinie kierowcy, co nie gwarantowato dobrego
odpoczynku i wysokiej sprawnosci psychofizycznej kierowcy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziegkuje bardzo.
Czy pan minister zechciatby si¢ odnies¢ do tej propozyc;ji?
Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Piotr Stomma:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wydaje sig, ze ta uwaga jest skonsumowana w tym projekcie, zwazywszy na zapisy
rozdziatu 4a, ktéry wyodrebnia grupe kierowcow dziatajacych na krétkich odcinkach, bo dla
nich ten wybor, ktory jest dosy¢ oczywisty w czasie przejazddéw na krotkich odcinkach,
miatby istotne znaczenie. Krétko mowiac, moje stanowisko jest takie, ze innymi stowami,
ale intencje aktu unijnego sa w petni zrealizowane na gruncie proponowanej ustawy.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Pani senator Tomaszewska, prosze bardzo.
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Senator Ewa Tomaszewska:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam wobec tego pytanie. Pan mdéwi o krétkich odcinkach. Jezeli méwimy tu
0 wypoczynku nieprzerwanym przez co najmniej jedenascie godzin, to co w zestawie-
niu z tym okresem jest krotkim odcinkiem? Chodzi o to, zeby nie dotyczyto to sytuacji
na skale duzo wieksza czasowo. No bo mozna uzna¢, ze przespac¢ si¢ kierowca moze
w kabinie, ktéra zapewnia taka mozliwos¢, ale juz umy¢ sie jest mu tam troche trud-
niej, a wypadatoby, zeby miat taka mozliwos¢ przed snem. Wigc jesli to jest jeden
dzien podrozy i w tym dniu kierowca, ktory sie¢ na to godzi, wykorzysta pomieszczenie
w kabinie, nic si¢ nie stanie, ale inna jest sytuacja w czasie dtuzszej podrézy. Ja chce
zrozumie¢, bo nie jestem specjalista, jesli chodzi o warunki pracy kierowcdow, co ozna-
cza kroétszy czas czy krétsza podréz w tym wypadku, zeby moc ocenié, co to znaczy
dla kierowcy. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Piotr Stomma:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Senator, wydaje si¢, ze odpowiedz na pani watpliwosci znajduje sie bezpo-
srednio w brzmieniu przepisu, w zmianie 6smej do art. 14, gdzie jest powiedziane:
,Dobowy odpoczynek, z wytaczeniem odpoczynku kierowcow, o ktorych mowa
w rozdziale 4a — i tutaj zwr6émy uwage — moze by¢ wykorzystany w pojezdzie, jezeli
pojazd znajduje sie na postoju i jest wyposazony w miejsce do spania”. Czyli tu jest
taka intencja, to znaczy jest to przepis, ktory nie przymusza kierowcy do tego, zeby
odpoczywat w warunkach do tego catkowicie nieprzystosowanych. A drugim istotnym
elementem tego przepisu jest stwierdzenie: ,,z wytaczeniem odpoczynku kierowcéw,
o0 ktérych mowa w rozdziale 4a”, czyli wykonujacych przewozy do 50 km.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, tak ze tu jest dychotomia i wyrazna regulacja w obu przypadkach i to, za-
rowno w mojej, jak i ministerialnej ocenie, w petni konsumuje intencje aktu unijnego,
nie pozbawia polskich kierowcow niczego, co tam jest przewidziane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Jeszcze raz pan, bardzo prosze.

Przewodniczacy Zarzadu
Niezaleznego Zwiazku Zawodowego Kierowcow
Zenon Kopyscinski:

Panie Ministrze, nie zgadzam sig, dlatego ze tak si¢ tylko moze wydawac, ze to
kierowca podejmie decyzje. Dopiero gdy bedzie zapis unijny, kierowca zdecyduje, czy
odpoczynek dobowy i skrocony odpoczynek tygodniowy, do dwudziestu czterech go-
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dzin, spedzi w kabinie czy nie. Przeciez kierowcy jezdza na okragto, a polskie warunki
atmosferyczne sa rézne, sa bardzo ostre zimy i bardzo deszczowe jesienie. Trudno so-
bie wyobrazi¢, zeby kierowca, ktory stanie na truck stopie i do tazienki ma 200-300 m,
bo parking jest zastawiony, poszedt, wziat prysznic i wrécit zdrowy do kabiny. Dlatego
przepisy unijne w takich wypadkach pozwalaja kierowcy podja¢ decyzje, czy odpo-
czynek dobowy spedzi w pojezdzie, czy tez w miejscu stacjonarnym, w hotelu, motelu
czy innym miejscu, ktére mu pracodawca powinien zapewni¢. Oczywiscie beda przy-
padki, ze kierowcy beda nocowa¢ w samochodach, jesli pora roku bedzie na to po-
zwalata, ale kierowca to taki sam cztowiek jak wszyscy i gdy konczy sie dzien pracy,
moze si¢ zle czu¢, a wtedy dobrze bytoby, gdyby mogt si¢ zatrzymac¢ w hotelu, zazy¢
leki i wypocza¢ w naprawdg ludzkich warunkach, a nie tygodniami spac tylko w kabi-
nie. Dyrektywa z 2002/15 juz w art. 1 zawiera bardzo wzniosta ideologi¢c. MOwi sie
tam, ze ma ona na uwadze bezpieczenstwo ruchu i podniesienie stanu zdrowia kierow-
cy. No, w ten sposdb nasi kierowcy zdrowsi nie beda, Panie Ministrze. Uwazam, ze
dopiero ten zapis przeniesiony z rozporzadzenia Rady Europy bedzie wyraznie mowit
o tym, kto podejmie decyzje. Czy bedzie tak, ze pracodawca nakazowo powie: masz tu
spa¢, bo ja ci zapewnitem spanie... A te spania cze¢sto sa zapewniane bez poscieli, Pa-
nie Ministrze. Ja nie wyobrazam sobie, zeby ktos szedt do hotelu i niost ze soba po-
sciel. Tak wyglada codziennos¢ kierowcy — jest to tylko prycza, bez poscieli, i kierow-
cy we wilasnym zakresie kupuja sobie $piwory. Warto bytoby, zeby kierowcy wypo-
czywali w cywilizowanych warunkach, jesli chcemy, zeby na polskich drogach byto
bezpiecznie, a bezpiecznie nie bedzie, jesli zepchniemy ich do naroznika, jesli chodzi
0 sposéb wypoczynku. To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Toczymy dyskusje. Panie Ministrze, pan juz na ten temat méwit, ale moze teraz
tez zechce pan odpowiedziec.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Piotr Stomma: Chciatbym.)

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Piotr Stomma:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy. Pojawity sie nowe argumenty, wiec trzeba od-
powiedziec.

Szanowny Panie, dyskusja bytaby rzeczywiscie petna, gdyby sie tutaj stawili tez
pracodawcy. Musze wigC zrobi¢ zastrzezenie, ze to zaczyna by¢ jednostronne.
W zwiazku z tym, ze nie ma pracodawcow, uzyje takiego dziwnego argumentu: mimo
iz czasem nocuje na kanapce w ministerstwie, nikt mi nie chciat kupi¢ koca, ale jakos
zyje. Po prostu nasz kraj nie jest jeszcze tak bardzo bogaty. Jezeli chcemy pogarsza¢
warunki konkurencyjnosci naszych przewoznikow, no to brnijmy konsekwentnie w te
strong. Ale nie na tym chciatbym oprze¢ swoja argumentacje.

Pan mowi: przepiszmy przepis rozporzadzenia, ktdre bezposrednio obowiazuje,
ale taki zabieg legislacyjny — kazdy prawnik mnie wesprze — jest po prostu niedozwo-
lony, i bytoby tak nawet gdyby pan to powiedziat w odniesieniu do dyrektywy: prze-
piszmy co$ wprost z dyrektywy. Przypomng, ze rozporzadzenie obowiazuje bezpo-
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srednio i to, co pan czyta, mamy w polskim systemie przepiséw, a nasz przepis po-
mieszczony w zmianie 6smej do art. 14, ja generalnie charakteryzowatem ustawe, sta-
nowi tacznik z polskim systemem prawa. Chodzito o wytaczenie kierowcdw, o ktorych
mowa w rozdziale 4a, czyli wykonujacych przejazdy transportowe na krétkich odcin-
kach, z mozliwosci, jakie daje rozporzadzenie. Gdyby w odniesieniu do tej grupy kie-
rowcOw tego zastrzezenia nie zrobi¢, mogtoby to by¢ rozumiane tak, ze to si¢ wobec
nich stosuje, a przeciez rozporzadzenie tak nie stwierdza. Ja méwitem, ze w gestii kra-
jowej legislatywy lezy to, zeby w tym zakresie uregulowac przepisy, i ona to uregulo-
wala — po prostu kierowcy jezdzacy na krotkich trasach w aglomeracjach sa z tego
wytaczeni. Tak ze mamy to, co pan chce. Mamy, ze tak powiem, wiasciwa komunika-
cje dotychczasowych przepisdw z rozporzadzeniem. Mysle, ze ministerstwo nie moze
przyja¢ jakichkolwiek dalej idacych propozycji wynikajacych z pana stanowiska, bo to
wszystko jest. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.
Pan senator Augustyn, prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Ministrze, jedna z czesci tej regulacji sa zmiany precyzujace warunki
dziatalnosci warsztatow, ktore legalizuja tachografy cyfrowe. Ja chciatbym zapytac,
idac tokiem panskiego myslenia, patrzac raczej od strony pracodawcy niz pracownika:
czy czestotliwosé uzyskiwania odpowiednich zaswiadczen, w przypadku warsztatu co
cztery lata, zdaje sie, a w przypadku technika warsztatu co rok, jest narzucona przepi-
sami Unii? Zdaje sig, ze nie. Czy w pracach legislacyjnych zgtaszano projekt wydtuze-
nia czasu waznosci tych zaswiadczen, ktére maja charakter licencyjny, a takze czy
podnoszono problem wysokosci optat, ktdre sa przeciez rodzajem dodatkowego opo-
datkowania wiascicieli warsztatow?

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo proszg.
(Rozmowy na sali)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Piotr Stomma:

Przepraszam, my w tej chwili zrobilismy taka robocza narade, bo jest szereg
kwestii szczegotowych. Zezwolenie na funkcjonowanie warsztatu jest wydawane bez-
terminowo. Jesli dobrze zrozumiatem, pan senator wspomniat o czterech latach, tak?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dla warsztatu to jest bezterminowe, jednorazowa optata jest stosowana, i pa-
mig¢ instytucjonalna podpowiada, ze to nigdy nie byto kwestionowane. Natomiast jesli
chodzi o technikow, to rzeczywiscie okres jest czteroletni, ale z tym tez nie mielismy
jakichkolwiek probleméw.
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Pytam dlatego, ze akurat jestesmy roéwniez w trakcie dyskusji o pewnych uprawnie-
niach rzemieslniczych. Jak wiemy, rzemieslnik, a to bedzie pewien rodzaj rzemiesinika,
w kazdym razie zawod wymagajacy szczegolnych umiejetnosci i jakiejs licencji, na ogot
wywieszat swéj dyplom mistrzowski i to oznaczato, ze on to, do czego jest powotany, umie
i juz, prawda, ewentualnie co jakis czas przechodzit jeszcze dodatkowe szkolenia. Czy to jest
regulowane prawem Unii Europejskiej, czy to jest nasze polskie prawo i polskie terminy?

(Rozmowy na sali)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Piotr Stomma:

W zakresie regulacji unijnej byt tylko dyrektywny przepis dotyczacy weryfiko-
wania tych uprawnien i nam sie to w ten sposéb zmaterializowato — okres czteroletni,
i do tej pory nie jest to kwestionowane, to po prostu dziata. Okres czteroletni ma pewne
uzasadnienie, mianowicie postep techniczny jest na tyle szybki, a mamy tutaj do czy-
nienia z dosy¢ zaawansowanymi urzadzeniami elektronicznymi, ze ma sens, zeby te
uprawnienia okresowo weryfikowaé¢ i odnawia¢. My oczywiscie mozemy zwrdcié
uwage na ten problem i jakas jego analize dodatkowo przedstawi¢, ale proponowatbym
w tym momencie, bez odpowiedniej analizy, nie otwierac tej kwestii w sensie jakichs
zmian legislacyjnych. Taka bytaby moja sugestia.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja t¢ wypowiedz umieszczam w kontekscie wyrazonej w programie rzadowym
generalnej dyrektywy, zeby tam, gdzie tylko to jest mozliwe, liczbe nienakazanych
zewngtrznie zezwolen, opfat itd. zmniejsza¢. Na stronie 12, w pkcie 11b, jest mowa
o tym, ze w przypadku karty przedsicbiorstwa to jest okres pigciu lat, a nie beztermi-
nowo, a w przypadku technika warsztatu, karty warsztatowej, jeden rok, nie dtuzej niz
okres waznosci zaswiadczenia, wiec to sa jednak okresy regulowane. Z tym zwiazane
Sa optaty, jesli dobrze wyczytatem w sejmowym uzasadnieniu. Pytam wigc: czy to jest
konieczne i czy akurat takie okresy sa niezbedne?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Piotr Stomma:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna, prositbym teraz o dopuszczenie dodatko-
wego wyjasnienia w szczegotowych kwestiach, pana dyrektora Andrzeja Bogdanowcza
z Departamentu Drog i Transportu Drogowego.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze bardzo.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Drdg i Transportu Drogowego
w Ministerstwie Transportu
Andrzej Bogdanowicz:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, w pewnym momencie w tych pyta-
niach, zesmy przeszli od uprawnien do wykonywania dziatalnosci czy prawa do wyko-
nywania zawodu do dokumentow uprawniajacych do wejscia do systemu. Dokumentami
wejsciowymi do systemu, na ktorych podstawie uzyskuje sie dostep do informacji, tak ze
mozna informacje pobiera¢, sczytywac, kontrolowac itd., sa karty dostepu. Mamy karte
kierowcy, karte organu kontrolnego, karte warsztatu i karte przedsigbiorcy. Sa to doku-
menty scisle okreslone rozporzadzeniami unijnymi z narzuconymi okresami waznosci.
Te okresy narzucono w ukfadzie unijnym dla bezpieczenstwa catego systemu, bo system
jest wymienny i catkowicie kompatybilny w ukiadzie dwudziestu siedmiu panstw.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.

Chciatbym zapyta¢ pana ministra o jeszcze jedna kwestie. Mianowicie kierowcy
tramwajow beda rowniez objeci ta ustawa. Czy w zwiazku z tym byty jakie$ konsulta-
cje z osrodkami miejskimi, ktore prowadza tego rodzaju przedsiebiorstwa, i ewentual-
nie jakie opinie te osrodki wyrazaty w tej kwestii? Jakie poniosa w zwiazku z tym
koszty? Czy ta kwestia byta konsultowana?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Piotr Stomma:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ta kwestia zostata podjeta pierwotnie przez rzad w wyniku sugestii ze strony
spotecznej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, konsultowalismy si¢ przede wszystkim z Izba Gospodarcza Komunikacji
Miejskiej. Byty to dosy¢ wyczerpujace konsultacje, ale dokonano uzgodnien pomiedzy
strona zwiazkowa i pracodawcami, stad odpowiednie vacatio legis w tym zakresie. Tak
ze 0 poniesionych kosztach tutaj nie mozna mowi¢, raczej o kosztach do poniesienia,
ale rozumiem, ze zainteresowane strony, zainteresowane podmioty, umiescity to w ta-
kiej perspektywie czasowej, ze w ramach normalnej dziatalnosci przedsiebiorstwa daje
si¢ to wszystko sfinansowac. Zwazywszy zas, ze cata rzecz stuzy podniesieniu bezpie-
czenstwa, a w sytuacjach, kiedy sa uchybienia i koszty z tym zwiazane, to si¢ w syste-
mie rébwnowazy, zainteresowani, to sobie powiedzmy, chociaz bardzo precyzyjne ra-
chunki nie byty prowadzone, zobaczyli w tym swgj interes. Tak moge uczciwie powie-
dzie¢. Zatem nie jest to absolutnie préba wymuszenia czegos$ przez strone rzadowa na
zainteresowanych podmiotach, tylko wrecz odwrotnie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos? Czy sa jakies wnioski, jezeli chodzi
0 ustawe? Nie ma.

8 734/VI1



w dniu 8 maja 2007 r.

Wobec tego ja proponuje, zeby przyja¢ ustawe bez poprawek.

Rozumiem, ze strona rzadowa nie wnosi zadnych poprawek do ustawy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Piotr Stomma: Dziekujemy,
nie wnosimy.)

Czy sa inne wnioski?

Nie ma innych wnioskdw, wobec tego przejdziemy do gtosowania.

Kto z pan i pan6w senatorOw pragnie poprze¢ wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek, prosze o podniesienie reki. (5)

Jednogtosnie. Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa chciatby by¢ sprawozdawca tej ustawy? Czy pan senator Kogut
ma na to ochotg?

(Senator Stanistaw Kogut: To jest transport, wiec musi by¢.)

Tak.

Czy komisja wyraza zgode, zeby to byt pan senator Kogut?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Akceptujemy. Wobec tego mamy sprawozdawce ustawy.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku posiedzenia.

Jezeli nasi goscie zechca uczestniczy¢ w dalszej czesci posiedzenia, prosze bar-
dzo, jesli nie, dzigkujemy.

Dziekuje panu ministrowi i jego zespotowi.

Dziekuje rowniez Biuru Legislacyjnemu. Nie powitatem pani, ktéra pracuje
w Biurze Legislacyjnym i w tej chwili jest na wstepnych spotkaniach z nami. Witamy pania.

Prosze panstwa, przechodzimy do punktu drugiego, do spraw réznych. W spra-
wach roznych zgtasza si¢ pani Ewa Tomaszewska.

Prosze bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Ot6z ja przygotowatam notatke z rozmow w chilijskiej superintendencji, ale za-
szta pomytka co do przeliczen $wiadczen i progow $wiadczen, ktére tam zawartam, tak
ze bardzo bym prosifa traktowa¢ ten dokument jako wstepny, ktory poprawig. Nie-
mniej dla nas nie ma az takiego duzego znaczenia to, jak si¢ przelicza na euro wyso-
ko$¢ minimalna swiadczenia w Chile, wazniejsze sa chyba wnioski, a czes¢ wnioskowa
jest aktualna. Stucham?

(Glos z sali: Swiadczenia z pomocy spotecznej czy rodzinne?)

Nie, nie. Zaistniata taka sytuacja, ze emerytury z nowego systemu w Chile, sys-
temu kapitatowego... To znaczy stan tego systemu jest taki, ze 60% jego uczestnikow
moze nie otrzymac¢ zadnych $wiadczen. Bez ingerencji panstwa, bez dobudowania
systemu ze srodkdw publicznych, dojdzie do katastrofy spotecznej i planowane jest
tam w celu zdobycia srodkdw wykorzystanie zt6z miedzi. My takich zt6z nie mamy,
musimy wigc si¢ zastanowi¢, jak u nas wybrniemy z trudnych...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mamy, ale duzo mniejsze, a zarazem mamy duzo wicksza liczbe ludnosci
I znacznie gorsze warunki demograficzne. Stad jest ta notatka, zeby si¢ zastanowi¢ nad
tym problemem. W Chile byta sktadka na ubezpieczenia 10%, w Polsce sktadka na samo
ubezpieczenie emerytalne wynosi chyba 19,2%, czyli wigcej, a wiec jest szansa. Tam ze
wzgledu na bezrobocie zaczeto stosowac elastyczne formy zatrudnienia, ktére doprowa-
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dzity do segmentacji rynku i do tego, ze znaczna czes¢ spoteczenstwa, w szczegolnosci
grupy stabsze: kobiety, osoby niepetnosprawne i stabiej wyksztatcone, nie uzyskaja zad-
nych éwiadczen w przysztosci, bo zbiora za mato srodkéw na swoich kontach. Stad jest
propozycja, a wiasciwie juz konkretne przedsiewziecie rzadowe, nad ktdérym pracuje
parlament, zeby ten system wzmocni¢ finansowo srodkami publicznymi.

Ja te notatke oczywiscie skoryguje, a przedstawitam ja nie tylko z czystej checi
podzielenia sie informacja, ale réwniez ze wzgledu na to, ze u nas widze zagrozenia, na
ktore nie mamy tak tatwego sposobu, jak bardzo duze zasoby miedzi. Chodzi mi
przede wszystkim o sprawe elastycznosci zatrudnienia, ktora rzutuje na przyszta wyso-
kos¢ swiadczen emerytalnych, wicksza $wiadomos¢ tego, jakie moga by¢ skutki mani-
pulowania wysokoscia $wiadczen i kosztami pracy, | wigksza odpowiedzialnos¢ w tym
zakresie. Stad wziela si¢ ta notatka. Ja sie postaram ja skorygowac na nastepne posie-
dzenie, zeby panstwo dostali ja w prawidtowym ksztatcie. Niemniej problem istnieje
i po prostu chodzi mi o to, zeby mie¢ na uwadze mozliwe dtugookresowe skutki spo-
teczne, wtedy kiedy podejmujemy decyzje o pewnych dziataniach zwiazanych z kosz-
tami pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Pan senator Kogut, prosze bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, pismo ,,Integracja” wspolnie z rada
sportu zwrdcity sie do nas z propozycja przeprowadzenia wspélnie z nasza komisja
ankiety na temat dostepnosci biur parlamentarzystow dla osob niepetnosprawnych, bo
szczerze mOwiac, okazuje sie, ze 90% naszych biur jest niedostosowane do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. Dlatego stawiam wniosek, zeby nasza komisja wzieta wspol-
nie z ,,Integracja”, pismem niepetnosprawnych, udziat w przeprowadzeniu tej ankiety.
Cel jest taki: pozniej ,,Integracja” przedstawi wyniki ankiety, a nasza komisja wspolnie
z nimi wystapi z pismem, zawierajacym prosbe do obecnych i przysztych parlamenta-
rzystow, zeby swoje biura sytuowali na najnizszych kondygnacjach, po to, zeby byta
mozliwos¢ wykonania podjazdéw czy innych rzeczy. To jest po prostu taka ankieta
przysztosciowa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie, Drodzy Panstwo, ale mozna wiele rzeczy zrobi¢, mozna i$¢ do przodu.
Ja osobiscie bede gtosowat za tym, zeby nasza komisja wspdlnie z ,,Integracja” prze-
prowadzifa taka ankiete.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani senator Tomaszewska, prosze bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje bardzo.
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Ja oczywiscie jestem za tym, zebysmy mieli rozeznanie, jak to jest z dostepno-
$cig naszych biur, niemniej zazwyczaj jest tak, ze to nie my decydujemy o tym, gdzie
mamy biuro, tylko wynika to z mozliwosci uzyskania pewnych lokali i stanu budyn-
kow, w ktorych udaje si¢ te lokale znalez¢. Problemem jest woweczas to, czy ze $rod-
kow, jakie dostajemy na biuro, jestesmy w stanie wykona¢ dziatania inwestycyjne.

(Gtos z sali: Nie.)

A na ogo6t nie jestesmy. U mnie w biurze, na przykiad, jest winda, ktéra moim
zdaniem, cho¢ dokiadnie tego nie mierzytam, nie pomiesci wozka inwalidzkiego, nie
wejdzie tam taki wozek, bo to jest winda na dwie osoby, i sa inne tego rodzaju rzeczy.
Moze wigc warto to zrobi¢, a potem si¢ zastanowi¢, czy widzimy jakas$ szanse wyjscia
z sytuacji, bo bytoby chyba niezbyt elegancko, gdybysmy my si¢c domagali jakichs
srodkow publicznych na to, zeby nasze biura staty sie dostepne dla osob niepetno-
sprawnych, podczas gdy rownoczesnie jest zakaz przeznaczania srodkow PFRON na
cele inwestycyjne, na takie dostosowania. Wiec to wymaga powaznego zastanowienia
si¢ i tak bym radzita traktowac t¢ ankiete — jako wstep do powaznego zastanowienia sie
nad tym, co zrobi¢, aby osoby niepetnosprawne, ktére powinny mie¢ wykonalne swoje
prawa konstytucyjne, obywatelskie, mogty sie do tych lokali bez problemu dostawac.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pan senator Kogut zaproponowat, zeby to byta wspolna akcja z dwdch powo-
dow, po pierwsze, dlatego ze parlamentarzyscie tatwiej bedzie odpowiedzie¢ na te kro-
ciutka ankiete, tam jest bodaj dziesie¢ pytan, jesli to bedzie rowniez prosba komisji,
a nie tylko organizacji pozarzadowej, po drugie, dlatego ze efekt tego, co si¢ pojawi,
bedzie pewnym zaczatkiem myslenia i dyskusji nad dostepnoscia biur. Ja nie kwestio-
nuje tego, co... Bo mozemy o tym szerzej powiedzie¢. Ja tez mam biuro na pierwszym
pietrze i widze, ze z punktu widzenia 0s6b niepetnosprawnych jest bardzo zle, ze o tym
wrecz nie pomyslatem i jedyna rzecza, ktora zrobitem, bylo to, ze poprositem miasto
o namalowanie stosownej koperty, zeby mozna si¢ byto tam zatrzymac¢, prawda. Ale to
nie znaczy, ze nic nie mozna zrobi¢. To oznacza, ze dyskutujemy o tym problemie, ze
w 0g0le widzimy ten problem. Tak ze to nie jest, jak sadze, materiat, ktory ma by¢
przygotowany do atakowania parlamentarzystow, tylko do pomyslenia o tym, czy je-
stesmy dostepni czy nie. Wiec proponowatbym taka formuke: prosimy o wypetienie
ankiety, potem ,,Integracja” to opracuje — mysle, ze ja mogtbym réwniez porozmawiaé
z opracowujacymi o tym, zeby to miato charakter bardzo obiektywny — a pdzniej
przedtozymy to marszatkom Sejmu i Senatu, niech rozwazaja to w takim kontekscie
I moze w przysztosci, bo my juz biur nie zmienimy, prawda, trzeba bedzie wskazywaé
kolejnym parlamentarzystom, ze to warto bra¢ pod uwage.

Prosze bardzo, pan senator Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Jestem za przeprowadzeniem tej ankiety, ale nie do konca si¢ zgadzam z tym, ze
ze wzgledu na przejsciowa obecnos¢ parlamentarzystow w danych lokalach, inwestycje
w ich dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych, nie bytyby wiasciwe. Ja sobie
naprawde zapamictatem z konferencji, ktore byty, jedno wazne zdanie: to, co jest dobre

734/VI1 11



71. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

dla niepetnosprawnych, jest dobre dla wszystkich, jesli lokal stuzy celom publicznym,
a W przysztosci by¢ moze i innym celom, ale bedzie dostepny dla oséb niepetnospraw-
nych, to na pewno bedzie dobrze dla wszystkich. Traktujmy wigc takie inwestycje
w ten sposob. Ja mysle, ze nie ma nic niestosownego w tym, oprocz tego, ze trzeba
dba¢, wskazywac, tak jak mowit pan przewodniczacy, od razu na wejsciu szuka¢ lokali
dostosowanych do potrzeb os6b niepetnosprawnych, zeby tam, gdzie to jest niemozli-
we, bo bywa, ze jest niemozliwe, jednak parlament przewidywat w swoich wydatkach
mozliwos¢ dostosowania cho¢by w minimalnym zakresie lokali do potrzeb osob nie-
petnosprawnych.

Ja mam podobna sytuacje jak wielu z panstwa. Jestem tez na pigtrze w starym
budynku, ale znakomicie potozonym, dla innych interesantéw jest to znakomite
potozenie. Rozwiazatem to w ten sposéb, ze przyjmuje raz w tygodniu w domu po-
mocy spotecznej, catkowicie przystosowanym do potrzeb osob niepetnosprawnych,
i jest to ogtoszone, byto to ponawiane w informacji, i dzigki temu udato si¢ to jakos
zakatwi¢. Ja si¢ juz nawet osobiscie rozgladatem za tym, czy sa mozliwosci dosto-
sowania czy nie. W ten sposob zyskatby ten budynek, niezaleznie od tego, co kiedys
tam bedzie.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Rozumiem, prosze¢ panstwa, ze jest zgoda co do tego, zeby w tej ankiecie
uczestniczy¢, po to, zeby mie¢ podstawowe informacje na ten temat, jak rowniez, zeby
parlamentarzysta, ktory ja wypetnia, a to jest pie¢ minut dostownie, bo to jest dziesie¢
pytan, zastanowit sie przez chwile, jak rozwiazuje ten problem oséb niepetnospraw-
nych. Potem poprosze ,,Integracje” o ten dokument, ktéry przekazemy marszatkom,
I moze sami dopiszemy do niego jakies sugestie w tym zakresie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, czy cos jeszcze w tej sprawie?

Senator Stanistaw Kogut:

Nie, nie, tylko stusznie pan senator Augustyn zauwazyl, ze faktycznie, jest jakby
ciag tych trzech konferencji, ale my nie zrobimy rewolucji, nie zrobimy rewolucji. Ja
tez jako senator w sobote przyjmuje osoby niepetnosprawne w obiekcie, ktory jest cat-
kowicie dostosowany do ich potrzeb, ale pozostate obiekty nie sa do nich dostosowane
| za to tez bierzemy odpowiedzialnos¢ na siebie, nawet w ankiecie, bo trzeba wszystkie
punkty przeczyta¢. Ale naprawde pigknie wyszto, ze byly osoby niepetnosprawne,
wiedziaty o tym, ze byly konferencje i inne rzeczy. My tez w jednym z punktéw an-
Kiety na koncu damy: czy mamy biura u przedstawicieli samorzadow? Bo jezeli mamy,
to sa pieniadze od marszatka, sa inne pieniadze, zeby te biura odpowiednio dostoso-
wac. Ale zeby nie przeciaga¢ dyskusji, chodzi o to, zeby mie¢ rozeznanie, naprawde
rozeznanie. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.
Pan senator Trybuta, prosze.
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Senator Zbigniew Trybuta:

Tak patrzac wokot, mysle, ze chyba u nas wszystkich jest tak samo. Ja tez mam
biuro na pietrze, wspdlnie z kolega postem, i to w starym budownictwie. To jest dobre
potozenie, bo w centrum miasta, przy sadzie, jednak z niepetnosprawnymi rzeczywi-
scie bytby kiopot, cho¢by zeby jakas winde dla nich zrobi¢. Ale chodzi o to, 0 czym
mowilismy, czy mamy kontakt z niepetnosprawnymi, to jest wiasnie to, czy pomimo
trudnosci, sami do nich jezdzimy albo spotykamy si¢ z nimi w innych miejscach. To
powinno rowniez by¢ zawarte w ankiecie, zeby pokazaé¢, ze taki kontakt jest. Ale
oczywiscie na ten problem trzeba zwréci¢ uwage.

A przy okazji rozmawialismy z kolega o tym, ze budynki Sejmu sa prawie przy-
stosowane, natomiast nasze senackie nie sa. No, chociazby sala Senatu, przeciez ostat-
nio byfa chwila przerwy, wiec moze by tam szyny zamontowa¢, zeby mozna byto na
wozkach wijezdzac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, oczywiscie. W kazdym razie ja mysle, ze dobrze, ze o tym méwimy i my-
slimy, ze to jest w naszej $wiadomosci, i to nalezy czesto powtarzac, i szukaé najlep-
szych rozwiazan. Oczywiscie chodzi o pieniadze, ale jezeli nie bedziemy o tym méwic,
to nie bedziemy si¢ zastanawiac¢, jak te problemy wszedzie rozwiazywac. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pan senator Trybuta zaproponowat — i z panem Kogutem musimy o to zadba¢ —
zeby ankieta byta uzupetniona o pytanie o alternatywne miejsca przyjmowania o0séb
niepetnosprawnych: jezeli nie masz mozliwosci w biurze przyjmowania oséb niepetno-
sprawnych ruchowo, czy przyjmujesz je w miejscu do tego dostosowanym? Czyli an-
Kieta musi by¢ poszerzona, tak?

Senator Stanistaw Kogut:

Tak, tak, musi by¢ poszerzona.

(Przewodniczgcy Antoni Szymavsiski: Tak, rozumiem, ze to jest zgodne...)

Ale ja tylko, odpowiadajac panu senatorowie Trybule, powiem, z czego to wynikio.
No, bardzo duzo organizacji zrzeszajacych niepetnosprawnych pisze wiasnie o tym, ze na-
sze biura sa niedostosowane, i z tego wynikia ta ankieta i inne rzeczy. Trzeba podzigkowac
catej komisji z panem przewodniczacym na czele za to, ze byty te konferencje. No bo juz
WSZzyscy zaczynaja si¢ dostosowywaé. Nawet byto powiedziane pdzniej, jak pan przewodni-
czacy dzisiaj wyszedt, ze na przykiad sa u nas niskopodtogowe autobusy, niskopodtogowe
tramwaje, ale kraweznik jest duzo, duzo nizej, tak ze wdzkiem i tak si¢ nie wjedzie, a w in-
nych panstwach sa zrobione podesty réwno z podtoga autobusu, wiec z podestu wjezdza sie
bezposrednio. Ale to jest temat morze. No, przeprowadzmy te ankiete. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bedziemy jeszcze rozmawiaé, jak to zrobié technicznie.
Prosze panstwa, inne sprawy.
Prosze bardzo, senator Augustyn.
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, planowalismy — i juz byto prawie wszystko uzgodnione
I dopicte — na dwudziestego trzeciego seminaryjne posiedzenie komisji poswigcone
sytuacji opieki pielegniarskiej i rehabilitacyjnej w domach pomocy spotecznej w kon-
tekscie projektu ustawy. No, ustyszelismy pod koniec posiedzenia komunikat, ze dwu-
dziestego trzeciego, dwudziestego czwartego i dwudziestego piatego najprawdopodob-
niej bedzie posiedzenie Senatu. Wiec chciatbym zapyta¢ pana przewodniczacego, jaka
jest decyzja, czy to bedzie dwudziestego drugiego, czy w innym terminie, bo i partne-
rzy spoteczni si¢ dopytuja, poniewaz wstepnie byta mowa o 8 maja, prawda, nie bedzie
6smy, miat by¢ dwudziesty trzeci, chyba nie bedzie dwudziesty trzeci. Prositbym
0 decyzje w tej sprawie.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Rozmawiatem w tej sprawie miedzy innymi z panem senatorem Sidorowiczem,
ktory jest nieobecny, bo ma posiedzenie komisji zdrowia, bardzo wazne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

| z tego powodu bede odpowiadat rowniez w imieniu pana Sidorowicza, bo
rozwazaliSmy ten problem. Decyzja oczywiscie nalezy do komisji, taka jest praktyka
w naszej komisji w kazdym razie. Moja wiedza jest nastepujaca: posiedzenie Senatu
w dniach dwudziesty drugi, dwudziesty trzeci i dwudziesty czwarty nie bedzie miato
miejsca, bedzie tydzien pdznie;j.

(Gtos z sali: Tak jak byto planowane.)

Tak jak byto planowane, tak, tylko ze jest pewna konfuzja wynikajaca z te-
go, ze umawialismy sie wspdlnie z komisja praworzadnosci, zeby dwudziestego
dziewiatego zrobi¢ konferencje badz wspolne posiedzenie komisji dotyczace rady
pracownikow jako narzedzia ksztattowania postaw obywatelskich. Obiecywalismy
sobie, ze po roku funkcjonowania ustawy o radach pracowniczych zobaczymy, jak
to funkcjonuje i ja pewne przygotowania czynitem z panem Romaszewskim, i ter-
min 29 maja byt zawarowany na te rzecz. Wigc jest kwesta do rozwazenia, czy
dwudziestego trzeciego. Z tym ze prositbym pana jeszcze o rozwazenie tego, dla-
tego ze z mojej rozmowy z panem przewodniczacym Sidorowiczem wynika, ze w
Ministerstwie Zdrowia trwaja prace istotne z punktu widzenia problemu, ktéremu
ma stuzy¢ konferencja, i w zwiazku z tym korzystniejsze bytoby, gdyby konferen-
cja byla w pdzniejszym terminie. Takie zdanie byto dzisiaj wyrazone przez pana
Sidorowicza, ze jego zdaniem korzystniejsze bytoby, gdyby koncéwka prac zbie-
gta si¢ z nasza konferencja, on sugerowat wrecz koniec czerwca. Proponowatbym
zatem, zeby to jeszcze skonsultowaé¢ z panem Sidorowiczem, tym bardziej ze ma-
my to wspolnie jako komisje odby¢, tak ze musza obie komisje zdecydowacé. Pro-
ponuje zatem, zebysmy oczywiscie w tym tygodniu o tym zdecydowali, a w zasa-
dzie w dniu jutrzejszym, bo trzeba rozesta¢ zaproszenia itd., ale zeby komisja
zdrowia byta dla nas partnerem i zebysmy przeprowadzili rozmowy dzi$ badz ju-
tro z przewodniczacym komisji zdrowia, i podjeli decyzje, jak rowniez z panem
Romaszewskim, na ile jest mozliwe przeniesienie tej konferencji na inny termin
ewentualnie, prawda.

Prosze bardzo.
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja rzeczywiscie bytem swiadkiem wypowiedzi pani dyrektor departamentu pie-
legniarstwa podczas posiedzenia Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych, ktéra miata
miejsca wihasnie podczas poprzedniego posiedzenia Senatu. Z tego powodu nie refero-
watem nawet stanowiska komisji, zeby tam by¢. | tam ustyszatem zapewnienie, ze mi-
nister zdrowia, takie zdanie padto, dostat polecenie od premiera, rozumiem, ze w wy-
niku wystapienia naszych komisji, azeby podjac¢ prace zmierzajace do rozwiazania tego
problemu. Ale nikt nie mowit o jakichkolwiek terminach. W zwiazku z tym, gdybysmy
chcieli to odktada¢ w nieskonczonos¢, to mysle, ze robilibysmy btad, dlatego ze te
dziatania partnerow spotecznych, takie troszeczke nekajace, zaczynaja otwieraé oczy
i sprawiaja jakis ruch, o ktory chodzi, bo przeciez nie chodzi o ten projekt ustawy, tyl-
ko o zatatwienie problemu. | uwazam, ze to seminarium, czego przeciez nigdy nie ta-
item w rozmowach, oprécz funkcji informacyjnej, bytoby tez forma nacisku na to, aze-
by w tych pracach nie ustawac, zeby je dokonczy¢, zeby im nada¢ whasciwy kierunek.
Dlatego uwazam, ze nie sugerujmy sie tymi pracami, bo one sa nieokreslone. Co inne-
go, gdyby pan przewodniczacy dysponowat jakims pismem z Ministerstwa Zdrowia
czy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o tym, ze te prace zmierzaja do jakiegos
finatu. Bo wiem na przykitad, ze z departamentu pomocy spotecznej rozestano do part-
neréw spotecznych projekt ztozonej przeze mnie ustawy jeszcze raz do konsultacji,
czyli tam tez si¢ cos dzieje, tak, ale nie mamy pojecia o terminach. Wigc ja si¢ oba-
wiam, ze dosiegna nas wakacje i powiemy: no tak, teraz juz sa wakacje, to moze na
jesieni, i tak bedziemy sprawe przesuwac.

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Panie Senatorze...)

Ja chciatbym tylko dokonczy¢. A przeciez rzecz nie dotyczy legislacyjnej zaba-
wy, tylko konkretnych ludzi, ktérzy oczekuja na rozwiazanie problemu.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Panie Senatorze, oczywiscie nie jest moim zamiarem przesuwac to w nieskon-
czonosé. Sam proponowatem, zeby dac resortom troszke czasu i zeby te prace rzeczy-
wiscie si¢ zaczety. Wiemy, ze pewne rozwazania W tej sprawie trwaja. Czy to bedzie
konferencja, czy sympozjum, czy rozszerzone posiedzenie komisji, zawsze beda dwie
komisje. Dlatego moja propozycja jest taka, zebysmy w dniu jutrzejszym usiedli z pa-
nem senatorem Sidorowiczem, jako przewodniczacym komisji, i podjeli w tej sprawie
decyzje. Na pewno rzecz powinna by¢ przed wakacjami, to nie ulega watpliwosci. Ja
przedstawitem argument pana Sidorowicza, ze korzystniej bytoby tak ze wzgledu na
pewne prace, ale niech pan Sidorowicz to przekonujaco jeszcze przedstawi.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nie no, gdyby byta jakas perspektywa, to moze
i stusznie, ale...)

Jutro rowniez spotkamy sie z panem senatorem Romaszewskim i zobaczymy,
jak te nasze terminy graja i na ile zaawansowane sa uzgodnienia z rozmaitymi mow-
cami, jezeli chodzi o propozycje na t¢ konferencje. Chociaz ja bym proponowat, zeby
moze to nie byla konferencja, jezeli miatoby to by¢ w tym terminie, bo jest juz za poz-
no, jesli chodzi o wysytanie zaproszen na konferencje, bytoby to juz troszke nieprzy-
zwoite, tylko zeby to byto rozszerzone posiedzenie komisji, czyli komisji praworzad-
nosci i naszej, o radach pracowniczych. Mamy zupetnie wstepny program przed soba.
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Odczytam, jaka jest propozycja tematu: Rady pracownikéw jako narzedzie ksztattowa-
nia postaw obywatelskich. Pierwsze wystapienie, krdciutkie, jak zwykle wystapienia na
naszych spotkaniach: znaczenie i rola rad pracownikdw w procesie humanizacji pracy —
profesor Leszek Gilejko, Szkota Gtéwna Handlowa; nastepnie prezentacja wynikow ba-
dania aktualnego stanu ruchu rad pracowniczych — Piotr Ciompa, Instytut Spraw Oby-
watelskich; dziatalnos¢ rad pracownikow w praktyce — przedstawiciel Rady Pracowni-
kéw firmy ,,Alima-Gerber”; czy ustawa o informowaniu pracownikoéw i ich konsultowa-
nie wymaga nowelizacji; rada pracownikow — szansa czy zagrozenie dla zwiazkow za-
wodowych. Byfa propozycja, zeby albo pani Ewa Tomaszewska, albo pan Szwed po-
wiedzieli o tym, a jezeli nie byto, to taka propozycja bedzie, jakich rad potrzebuje przed-
siebiorstwo pracownicze. | to jest koniec. Oczywiscie bedzie tez dyskusja.

Ja proponuje w tej sytuacji, jezeli chodzi o terminy, zebysmy podjeli konsulta-
cje, to znaczy ja podejme konsultacje z obu przewodniczacymi tych komisji, i jak be-
dzie trzeba, to nawet si¢ spotkamy bardzo krociutko, zeby to dopia¢, najlepiej w dniu
jutrzejszym, tak zeby byto wiadomo, co nas czeka.

Chciatbym réwniez powiedzie¢, ze na sobote jest zaplanowane spotkanie mig-
dzyparlamentarne, w sali senackiej nr 217, na ktére zapraszamy parlamentarzystow
uczestniczacych w Swiatowym Kongresie Rodzin w Warszawie, odbywajacym sig
w dniach 11-13 maja. Robimy to gtéwnie wiasnie dla parlamentarzystow, tak ze zapra-
szam wszystkich z naszej komisji, ktorzy beda mogli by¢ wtedy obecni. Nasza komisja
I nasz sekretariat petnia wiodaca rolg, jesli chodzi o przygotowania do tej konferencji.
Trudno powiedzie¢, ile 0séb bedzie na tym spotkaniu, ktdre traktujemy gtéwnie jako
spotkanie dyskusyjne, wymiane doswiadczen, na temat tego, co w rozmaitych krajach
robi si¢ w zakresie polityki spotecznej na rzecz rodzin. Wystapienia wstepne, jak pan-
stwo zauwazyliscie, sa bardzo krdciutkie, rozgrzewajace, ale potem bedzie dyskusja
panelowa, do ktorej beda zapraszane rowniez inne osoby uczestniczace w spotkaniu.
Nie wymienialismy wszystkich nazwisk, wymienilismy tylko kilka z nich, zeby poka-
za¢, ze jest zroznicowany krag 0sob, z ktérymi chcemy rozmawia¢ w godzinach przed-
potudniowych w sobote o tym, wokot czego budowana jest polityka rodzinna w roz-
maitych Kkrajach, réwniez w Polsce. Chcemy rowniez, i taki jest jeden z celow tego
spotkania, zeby parlamentarzysci z r6znych krajow, ktorzy tu przybywaja, mieli okazje
spotka¢ si¢ w parlamencie. To jest naturalna sytuacja. Oni co prawda przyjezdzaja
gtdwnie na kongres, ale przeciez jest tutaj parlament, ktéry moze by¢ gospodarzem
spotkania. Chcemy im pokazac¢ parlament i zapozna¢ ich z polskimi parlamentarzysta-
mi. Mysle, ze to zadanie tez mozemy wykona¢. | to bedzie w najblizsza sobote¢. Zapro-
szenia do wszystkich panstwa zostaty wystane dwa tygodnie temu, do catego Senatu.

Nastepnie, przypomng panstwu, mamy w planach konferencje na temat roli ojca,
ktora ma si¢ odby¢ w przeddzien Dnia Ojca, czyli 22 czerwca, w piatek. Mysle, ze
w tym tygodniu dopracujemy réwniez jej program, bo jest on juz dopinany. Mamy za-
pewnienie, ze gtdwna posta¢, ktdéra o tym zagadnieniu bardzo duzo pisze, pan Ken
Canfield twdrca Narodowego Centrum Ojcostwa w Stanach Zjednoczonych, wezmie w
tym udziat, ze chetnie wezmie w tym udziat rowniez szef stowarzyszenia na rzecz
promocji ojcostwa z Lublina, a takze pan minister Stawinski, ktory o tym problemie
mowi i pisze. Tak ze osoby, ktore wiele w tej sprawie wnosza zarbwno w Polsce, jak
I w Stanach Zjednoczonych, zgtosity cheé uczestnictwa w konferencji i to by byto
22 czerwca.
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No a w miedzyczasie zmiescimy nasze spotkania, o ktérych méwilismy wcze-
$niej, dotyczace opieki zdrowotnej w domach pomocy spotecznej i rad pracowniczych.
Nakreslitem w ten sposdb pewna perspektywe do konca czerwca.

Czy sa jeszcze inne sprawy rozne? To moga by¢ sprawy, w ktorych powinnismy
zaja¢ jakies stanowisko, albo takie, ktdre nalezatoby wpisa¢ w nasz program, bo dzieje
sig sporo, poczawszy od projektow dotyczacych emerytur pomostowych, zmniejszania
skadki, na przyktad. Ja tylko sygnalizuj¢ i podpowiadam. Jesli panstwo byscie ocze-
kiwali jakichs wystapien komisji do rzadu, to bysmy o tym dyskutowali. My powinni-
smy po prostu by¢ aktywni w tej sferze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Do mnie dotarta pewna niepokojaca informacja, ktéra moim zdaniem wymaga
wyjasnienia. Mianowicie, jak oglosita pani wicepremier Zyta Gilowska, w dwaoch eta-
pach zmniejszane bedzie obciazenie zaréwno pracownikow, jak i pracodawcéw skiad-
ka rentowa. Réwnolegle wyliczono, przynajmniej tak donosity media, ze oczywiscie
bedzie to budzet panstwa kosztowato i ze ZUS...

(Przewodniczgcy Antoni Szymasski: 20 miliardow zt.)

Tak, ponad 19 miliardow zt w przysztym roku, w tym roku mniej, bo od lipca
ma by¢ pierwsza tura. | ma to by¢ ZUS, czytaj: rencistom, zrekompensowane wiasnie
z budzetu panstwa. No tak, usmiechnatem si¢, Panie Przewodniczacy, bo pomyslatem
sobie o tym, jak my tu pracujemy nad budzetem, a tu mamy, ot tak, strzeli¢ z palca
20 miliardow zt. Ale szczes¢ Boze. My tez jestesmy w naszym ugrupowaniu za obni-
zaniem obciazen, chociaz uwazamy, ze bez reformy systemu zabezpieczenia spotecz-
nego tego si¢ zrobi¢ nie da i jest to tylko wzbudzanie nadziei. Podobno taka reforma,
i to znaczaca, jest cichaczem przygotowywana, mianowicie, zeby w ramach wdraza-
nia nowego systemu, bodajze od 2009 r., wysokos¢ rent zostata drastycznie obnizona,
CO ma si¢ wiazaé¢ rowniez z dostosowaniem proporcji nizszych, niestety, emerytur do
rent, ktére tym samym tez musza by¢ nizsze, i wtedy wiasnie ma sie te
20 miliardow zt podobno dziwnym trafem znalez¢, one tam pono¢ sa zakopane.
Moim zdaniem nie mozemy by¢ wobec tej sprawy obojetni. Ja nie chce przesadzac,
co jest dobre, co zte, tylko, jak mOwig, sa dwie informacje, ktore trzeba by byto skon-
frontowaé, sprawdzi¢, jak to naprawde jest, czy rzad chce kosztem wysokosci rent
obnizy¢ skfadke rentowa, czy rzeczywiscie, nie wiadomo skad, bedzie po
20 miliardow zt rocznie doktadat do systemu.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Moze by pan sformutowat wniosek. Czy to jest wniosek o to...

(Senator Mieczystaw Augustyn: O wystapienie do obu ministerstw.)

...zebysmy na przysztym posiedzeniu komisji mieli informacje rzadu w tej
sprawie?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak, jak to naprawde jest.)

Pani Ewa Tomaszewska, prosze¢ bardzo.
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Senator Ewa Tomaszewska:

Dzigkuje.

Do mnie tez dochodza nieformalne informacje na temat planéw obnizenia
swiadczen rentowych. Ja w ogole jestem bardzo gtcboko zaniepokojona ta cata sprawa.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Majstrowanie przy systemie.)

Za dwa lata si¢ skonczy kadencja, potem bedzie jakas inna, nie wiadomo jaka,
i kolejne, a za nastepnych pare lat uderzy to na odlew w srodowisko 0séb niepetno-
sprawnych. No bo w koncu kto to sa rencisci? To sa osoby niepetnosprawne, ktore na-
byty prawo do ubezpieczenia. Chciatabym wigc przedstawi¢ wniosek w tej sprawie. Ja
jestem jak najbardziej za obnizaniem tych obciazen, po to si¢ te reforme robito, zeby
zahamowac ich wzrost, a w przysztosci doprowadzi¢ do tego, zeby te obciazenia byty
mniejsze, jednakze nie nalezy tego robi¢ na wariata, tylko wtedy kiedy nam z rachun-
kow wyjdzie, ze to sie da zrobi¢. Zmniejsza si¢ saldo ujemne systemu ubezpieczen
rentowych, ale trzeba to zrobi¢ wtedy, kiedy to bedzie realne, kiedy to bedzie miato
rece i nogi. Dlatego mam propozycje, zeby sie zwréci¢ do ZUS, bezposrednio czy po-
przez ministerstwo pracy, o to, by nam przedstawiono, jak wygladato saldo dla po-
szczegOlnych rodzajéw ryzyk na przestrzeni lat od rozpoczecia reformy, od 1999 r., jak
co roku wygladato saldo w poszczegolnych rodzajach ryzyk, to nam si¢ przyda nie tyl-
ko do sprawy emerytalno-rentowej, oraz wyniki analiz dotyczacych tego, jak to bedzie
wyglada¢ w latach przysztych, na kiedy, jesli nie bedzie si¢ rusza¢ systemu, przewiduje
sig, na przyktad, wyzerowanie salda w systemie rentowym, bo bardzo ostrozne szacun-
ki wskazywaty na 2011 r., jednak z szybszego wzrostu gospodarczego i generalnie te-
go, co si¢ z ta sktadka dzieje, wynika, ze to nastapi wczesniej. Ale to trzeba po prostu
wiedzie¢, nie mozna decydowac bez znajomosci tych szacunkéw. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Podsumowujac, proponowatbym wystapi¢ do trzech podmiotéw o informacje na
temat projektu obnizania sktadki na ubezpieczenie rentowe, to znaczy dane dotyczace
tego, z czego ona ma by¢ sfinansowana, i te, o ktérych méwi pani Ewa Tomaszewska,
do ZUS, ministerstwa pracy i Ministerstwa Finanséw. A wiasciwie to powinnismy do
premiera wystapi¢ w tej sprawie i premier powinien nas pokierowac¢ do tego, kto za to
odpowiada, bo powinna by¢ jedna odpowiedz, trudno si¢ spodziewac, zeby odpowiedzi
miaty by¢ rozbiezne.

(Senator Ewa Tomaszewska: Boje si¢, ze otrzymamy odpowiedz...)

Bardzo og6lInikowa.

(Senator Ewa Tomaszewska: ...od pani premier Zyty Gilowskiej, ktdra podej-
muje decyzje, ale jesli chodzi o ubezpieczenia, nie ma odpowiedniego doswiadczenia.)

No dobrze, jaka jest propozycja w takim razie?

(Senator Ewa Tomaszewska: Chyba tak trzeba, nie mamy innego wyjscia.)

Chyba nie mamy wyjscia.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Trzeba to skonfrontowaé, bo z kazdego resortu
ptyna troche inne informacje.)

A wigc co, propozycja jest taka, zeby jednak wystapi¢ o trzy pisma? Przeciez re-
sorty sie¢ ze soba komunikuja, wicc efekt bedzie bardzo podobny. Wydaje mi sig, ze
w sytuacji, kiedy sa rozne zrddta, mozemy w pismie zaznaczy¢, ze liczymy na infor-
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macje, ktére posiada w tym zakresie Ministerstwo Finanséw, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, prawda. Zatem poprosilibysmy o pisemna informacje, a na jednym z naj-
blizszych posiedzen na bazie tej informacji przeprowadzilibysmy dyskusje. Taka jest
moja propozycja. Dobrze? Mowig, ze na jednym z najblizszych posiedzen, bo nie
wiemy, kiedy to doktadnie bedzie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale w tym tygodniu tego nie zrobimy, najprawdopodobniej zrobimy to na
nastepnym posiedzeniu Senatu, tak zaktadam, na nastepnym posiedzeniu Senatu bedzie
informacja na ten temat.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Z pismem wystepujemy do premiera, tak.

Jeszcze w tej sprawie, tak?

Prosze bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Ja mysle, ze wtedy kiedy bedziemy nad tym pracowac, moze na jakims oddziel-
nym wstepnym posiedzeniu, warto bytoby zaprosi¢, by powiedzieli swoje zdanie
i przedstawili efekty swoich analiz, rowniez innych, ktérzy zajmowali si¢ wprowadze-
niem tej reformy. Mysle o pani minister Lewickiej, obecnie petniacej funkcje prezesa
izby gospodarczej otwartych funduszy emerytalnych, panu Marku Gorze i pani
Agnieszce Chion, ktéra byta ministrem petniacym nadzor nad systemem ubezpiecze-
niowym — no, wiecej 0sob sie tym zajmowato — a takze o pani Wiktorow, ktora po pro-
stu wie, czy ZUS jest w stanie to wykona¢. Na poczatku reformy w wyniku porozu-
mienia migdzy partnerami spotecznymi w zakresie ubezpieczen emerytalnych i rento-
wych uzgodniono, ze jednakowe obciazenia ponosza z tego tytutu pracodawcy i pra-
cownicy, czyli sktadka jest ptacona po potowie. W tej chwili nastapitoby zaburzenie
w tej sktadce. Dlatego uwazam, ze to nie jest najlepszy pomyst. Ponadto utrudnitoby to
zmiany w systemie informatycznym ZUS, wydtuzytoby ten proces.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dobrze. Czy przyjmujemy propozycje zaproszenia specjalistow?

(Gtos z sali: Tak.)

Prosze panstwa, wobec tego w kontekscie tej dyskusji chciatbym zaproponowac,
zeby to si¢ odbylo na nastepnym posiedzeniu, ktére zapewne nie bedzie zwiazane
z posiedzeniem Senatu, tak przypuszczam, bo bedziemy mieli do zaopiniowania jakies
ustawy, i to pewnie nie jedna, tylko wiccej. W zwiazku z tym proponuje, zebysmy od-
byli posiedzenie komisji tydzien wczesniej, tym bardziej ze beda rézne sprawy do za-
opiniowania, i wtedy jednym z punktéw porzadku bytaby ta kwestia. Zatem pisemnie
bysmy o to wystapili juz teraz i po prostu bysmy te sprawe rozpatrywali ze wzgledu na
pewne terminy i pewien niepokdj, ktory jest, no bo trudno, zeby go nie byto.

Ja zwrdce jeszcze tylko uwage, ze jezeli chodzi o polityke spoteczna rodzin,
mowimy o 14 miliardach zt, ktére w ciagu ilus lat beda wydane, a tu méwimy o dofi-
nansowaniu ZUS 20 miliardami zt z tego tytutu, ze obniza si¢ o trzy punkty skiadke,
ktora zaowocuje tym, ze bedzie nieco podwyzszona pensja, ale to podwyzszenie bedzie
w gruncie rzeczy nieodczuwalne, bo o 30 zt na przyktad. Wigc to budzi watpliwosci.
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(Rozmowy na sali)

Prosze panstwa zamykamy dyskusje nad tym problemem, bo mamy juz decyzje
wypracowana.

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Trybuta:

Do niedawna tymi problemami zajmowat si¢ wicepremier Dorn, obecny mar-
szatek Sejmu. Nie wiem, czy nie warto by poczeka¢ i zorientowac sig, kto ewentualnie
przejmie po nim te koordynacje, dlatego ze te sprawy na pewno beda kontynuowane
i wydaje mi sig, ze w zwiazku tym naszym spotkaniem trzeba by to uwzgledni¢. Ja
bratem udziat w prezentacji tego programu w czasie spotkania jeszcze z wicepremie-
rem Dornem w Urzedzie Rady Ministrow i tam w formie seminaryjnej byto to przed-
stawiane. Byto tez paru postdéw, byli profesor Gora i pani Wiktorow. Byty te rzeczy
prezentowane tez dziennikarzom. Ale wydaje mi si¢, ze nasza dyskusja na posiedzeniu
komisji bytaby dobra rzecza, z tym ze warto by si¢ zorientowa¢, kto bedzie to koordy-
nowat, zeby to byta jednak osoba... No, chodzi o to, co pan przewodniczacy mowit,
skierowanie pisma rowniez do premiera, ktéry zapewne przekaze je dalej i powie, kto
sie bedzie tym zajmowat.

Jeszcze jedna rzecz, jezeli mamy sie spotka¢ tydzien przed posiedzeniem Sena-
tu, to gdyby mogto to by¢ we wtorek, bo my mamy posiedzenie Komisji Nauki, Edu-
kacji i Sportu o godzinie 18.00. Gdyby wiec do tej pory to sie skonczyto, to bysmy
z pania Ewa...

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Czyli ktoéra godzine pan proponuje, 12.00?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzisiaj nie mamy orientacji, jakie beda do zaopiniowania akty prawne, ale za-
ktadam, ze po tak dtugim czasie one beda. Przy okazji powiem, ze ustawe 0 czasie pra-
cy kierowcow otrzymalismy w piatek i z tego tytutu byto nagle zwotywane nasze po-
siedzenie, po prostu zostato to dopisane do programu obrad i dopiero w piatek panstwo
byliscie o tym informowani. Zaktadam, ze beda rézne inne rzeczy, a poniewaz bedzie
rowniez jedna poprzedzajaca konferencja czy wspdlne posiedzenie, bedzie tego za du-
70 i trzeba si¢ spotkac¢ tydzien wczesniej.

Jeszcze o jednej rzeczy zapomniatem, ktdra powinnismy tez zrobi¢ wspdlnie
z Komisja Zdrowia, o tym rowniez musimy z panem Sidorowiczem porozmawiac,
mianowicie na temat oséb niepetnosprawnych. Po wystuchaniu informacji, co miato
miejsce na posiedzeniu plenarnym Senatu, za jakis czas powinny spotkac si¢ komisje i
oceni¢ to, juz nie prosi¢ ministerstw po raz kolejny o prezentacje, tylko oceni¢, czy ta
informacja jest wystarczajaca, czy ona jest niewystarczajaca, czy ona nas satysfakcjo-
nuje, czy oczekujemy jeszcze czego$ innego, prawda, bo musimy co$ z tymi doku-
mentami zrobi¢, taki jest nasz obowiazek. Ja bym chciat jutro podja¢ ten temat z panem
Sidorowiczem i wspdlne posiedzenie komisji tez powinno si¢ odby¢, zeby oceni¢ te
dokumenty z punktu widzenia konferencji, ktore si¢ odbyty, pewnych oczekiwan $ro-
dowisk itd., w jakim kierunku powinnismy péjs¢. Ja tylko sygnalizuje, ze to jest tez
sprawa do podjecia przez nas i to oczywiscie w najblizszych tygodniach.
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w dniu 8 maja 2007 r.

Czy sa jeszcze jakies kwestie?

Krotko méwiac, chciatbym, zeby jutro byt ten nasz plan do$¢ doktadnie znany,
zeby mozna byto planowac rozne rzeczy, i konferencje, i posiedzenia komisji, zeby to
byto jutro dopicte.

To c0z, dziekuje bardzo i zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 19)
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