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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Antoni Szymasski)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Otwieram posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Serdecznie witam panie i pandw senatorow, zaproszonych gosci, pania minister
Olendzka, wszystkich przedstawicieli resortow.

Prosze panstwa, w dniu dzisiejszym mamy w porzadku obrad trzy punkty: roz-
patrzenie ustawy o0 zmianie ustawy — Kodeks pracy, rozpatrzenie ustawy o0 zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Czy panstwo senatorowie maja jakies uwagi do dzisiejszego programu obrad
komisji? Nie stysze uwag.

Wobec tego przechodzimy do punktu pierwszego porzadku obrad: rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy.

Czy jest moze reprezentant Sejmu, poset, ktéry powinien reprezentowaé Sejm
w tej sprawie? Nie ma.

Wobec tego, ze nie ma, wyrazam zal, i oddaje gtos pani minister Olendzkiej, ze-
by zaprezentowala te ustawe.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Dzickuje bardzo.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy z druku sejmowego
nr 1527 wprowadza zakaz pracy w placowkach handlowych w $wieta wymienione
w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy, a zezwala na prace
w placéwkach handlowych w niedziele. Jezeli jednak $wigto przypada w niedzielg, nie-
dziela ta bedzie traktowana jako $wieto, zatem praca w placéwkach handlowych bedzie
w tym dniu zabroniona. Projektowane ograniczenie dotyczy wszystkich placéwek han-
dlowych, bez wzgledu na ich wielkos¢ i asortyment sprzedawanych towaréw. To bytyby
gtowne zatozenia tej ustawy. Zmiany wprowadzamy w kodeksie pracy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
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Nim otworze dyskusje, chciatbym poprosi¢ Biuro Legislacyjne Senatu o zapre-
zentowanie opinii w sprawie tej ustawy.

Bardzo proszg.

(Rozmowy na sali)

Przepraszam, bardzo prosze¢ wszystkie 0soby o zajecie migjsc i nierozmawianie.

Bardzo prosze.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jezeli chodzi zmiane pierwsza w art. 1, ktéra dotyczy art. 151%, to chce powie-
dzie¢, ze jest to niezrozumiata norma. To nie jest najwiasciwsza technika legislacyjna,
azeby juz na samym poczatku, w momencie, kiedy uchwalamy ustawe, przywotywaé
jedynie czesé przepisu. Mysle o zdaniu: przepis art. 151*° pkt 9 zdanie wstepne stosuje
sie. Jesli wiec moglibysmy przy uchwalaniu zastosowa¢é technike, ktora jest i prawi-
dtowa, i zrozumiala, to po prostu nalezatoby przytoczy¢ brzmienie, ktére powinno by¢
stosowane. To po pierwsze.

Po drugie, chciatabym powiedzie¢, ze jesli chodzi o zmiane druga, czyli
art. 151*° pkt 9 i uchylenie lit. a, to z przykroscia méwie, iz zakaz, ktory jest celem
nowelizacji, po prostu nie zaistnieje w taki sposéb, jak to si¢ przedstawia, poniewaz
uchylenie w pkcie 9 lit. a nie usuwa watpliwosci interpretacyjnych, ale przeciwnie —
pozostawia je. Pozostawia je, poniewaz w tekscie ustawy w art. 151*° w pkcie 9 za-
warty jest katalog otwarty. Ten katalog musi by¢ otwarty i naszym celem, jak rozu-
miem, nie jest zamykanie go.

Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na to, ze w pkcie 9 wskazuje sie pewne ogolne
ramy dziatalnosci, ma on charakter przyktadowy i po prostu podlega interpretacjom, bo
takie jest zatozenie. W zwiazku z tym skreslenie lit. a, ale pozostawienie katalogu otwarte-
go w pkcie 9 po prostu nie ustanawia zakazu pracy w placéwkach handlowych w sposob
jednoznaczny i kazdy, kto bedzie chciat twierdzi¢ inaczej i uzasadni to argumentacja, nie-
stety bedzie miat racje, mowiac, ze jest w tym miejscu powazna watpliwosé.

Jezeli chcielibysmy ten zakaz ustanowi¢ w sposéb jednoznaczny, nalezatoby
wprowadzi¢ zmiany, z ktorych ten zakaz nie bedzie interpretowany, tylko bedzie po-
wiedziane to wprost. Tego dotycza propozycje poprawek, ktére przedstawiamy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, kto z panstwa senatordw badz zaproszonych gosci chciatby za-
bra¢ gtos?

Pani Ewa Tomaszewska, prosze bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje¢ bardzo.
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Ja chciatabym wrdci¢ do historii, do sytuacji, ktéra miata miejsce w 1996 r.
Ot6z wowczas przy zmianach kodeksu pracy i w trakcie negocjacji prowadzacych do
tych zmian nie bylo mowy o tym, ze pozbawi sie pracownikéw prawa do wypoczynku
w niedziele i $wigta. Doszto do tego przez nasze wspolne zaniedbanie. Kwestia ta nie
byta dyskutowana, nie bylo stanowiska na przyktad wymuszajacego pewne ustepstwa
pracodawcow. Po prostu doszto do zapisu, ktory nie dos¢ precyzyjnie okreslit sytuacje
i zdecydowanie zmienit uprawnienia pracownicze w stosunku do wczesniejszego okre-
su. Tak ja pamigtam te sytuacje.

Dzis, poniewaz okazato sie, ze przy zapisach, ktére zaistniaty w kodeksie, moz-
na stosowac¢ inne zasady, czyli wymusza¢ na pracownikach prace w niedziele i zbytnio
nie przejmowac sie tym, iz jest to dzien $wiateczny, doszto do sytuacji, w ktérej nie
tylko wymusza sie prace w niedziele i $wigta, Swigta panstwowe, swigta narodowe,
Swigta koscielne, ktdre sg zapisane w przepisach prawa, ale takze obniza si¢ rekompen-
sate z tego tytutu. Dawniej z tytutu pracy w dzien $wiateczny nalezato si¢ wynagrodze-
nie za kazda godzine jak za dwie.

To samo dotyczyto mozliwosci... Tego dokladnie nie jestem pewna, poniewaz
zawsze stwarzato to watpliwosci, ale byly tez takie orzeczenia, ktore méwity o tym, ze
stosowny do tego okresu powinien by¢ czas bedacy rekompensata. W tym miejscu jest
wprowadzany, czyli w zasadzie w dalszym ciagu obowiazuje jak przez ostatnie jedena-
scie lat, czas pracy rowny przepracowanemu w niedziele, a nie jest to wystarczajaca
rekompensata.

Uwazam wigc, ze ta ustawa nie zapewnia prawa do wypoczynku na wiasci-
wym poziomie, bo méwi tylko o tych, ktérzy pracuja w niedziele i swigta. Przywra-
ca podstawowa, najwazniejsza ochrong, ale nie mowi o wihasciwej rekompensacie
czy to finansowej, czy to w postaci czasu wolnego od pracy. Niemniej jest to krok
we wiasciwym kierunku i lepiej i§¢ matymi krokami niz wykona¢ duzy i poslizgnaé
si¢ przy tym.

Tak wiec wydaje mi sig, ze warto przyjaé te ustawe i potraktowac ja whasnie ja-
ko pierwszy krok. Jakos okazuje sig, ze w innych krajach, w krajach Unii Europejskiej
nie ma koniecznosci pracy w niedziele i swigta i ze supermarkety nie pracuja w nie-
dziele i swigta. Nie musza tez koniecznie pracowac¢ w Polsce.

W kazdym razie rzeczywiscie warto jest ochroni¢ przede wszystkim podsta-
wowe dni Swiateczne, w zwiazku z czym uwazam, ze nalezy przyjac t¢ ustawe. Nie-
mniej przekonywujace sa dla mnie obie przedstawione przez Biuro Legislacyjne pro-
pozycje poprawek i proponowatabym, by nasza komisja rozwazyfa je. Mysle, ze
warto je przyja¢. Chciatabym ustysze¢ co do tego zdanie rzadu, ale chce powiedzie¢,
ze szczegOlnie ta druga propozycja poprawki jest sprawa bardzo istotna merytorycz-
nie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Propozycje poprawek sa oczywiscie alternatywne, prawda? Trzeba ewentualnie
przyja¢ ktoras z nich.

Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos?

Bardzo prosze, pan senator Augustyn.

Prosze.
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Prosze panstwa, ta ustawa dotyczy pewnego tadu spotecznego, ktérego chcemy
sie dopracowac. Z jednej strony wazymy racje pracownikow, wazymy kwestie moral-
ne, wazymy prawo do wypoczynku tych pracownikow. Z drugiej strony oczywiscie
mamy w sensie dostownym interesy przedsiebiorcow, ale takze tychze pracownikow,
poniewaz mowi si¢ o0 tym, ze ustawa bedzie miata swoje negatywne skutki dla rynku
pracy. Szacuje sie, o ile dobrze pamietam, ze dwadziescia siedem tysiecy 0s6b moze,
CO nie oznacza, ze tak bedzie, straci¢ prace. Jest tez trzecia kwestia. To oczywiscie in-
teres konsumentow, ktérego nie nalezy pomija¢ przy procedowaniu nad ta ustawa.

Stara dobra zasada, ktdrej przy ksztattowaniu tadu w dziedzinie gospodarki po-
dobno najlepiej sie trzymaé — tak twierdza ekonomisci — méwi, zeby pilnowaé tej
ostatniej kwestii, to znaczy kierowac si¢ przede wszystkim interesem konsumentow,
dlatego ze i na rynku pracy, i na rynku réznego rodzaju ustug powinna funkcjonowa¢
konkurencja, ktora sprzyja konsumentom, a oni z kolei powinni mie¢ nieskrgpowany
dostep do ustug w mozliwie najszerszej formie. Konsumenci oczywiscie jakos tam daja
nam znac, oni w jaki$ sposéb gtosuja w tej sprawie. Co $wigta mamy w Polsce rodzaj
referendum na ten temat, ktére objawia sie w ten sposob, ze w kasach jest zostawia-
nych iles tam kupondw, iles tam rachunkow.

Niezaleznie od tego, czy ja ze wzgleddw moralnych to pochwalam, czy nie,
uwazam, ze dobrze jest trzymac sie czegos, dlatego ze kazda inna droga prowadzi, tak
jak mowitem, do zachwiania rownowagi. Troszczymy si¢ o pracownikdw — stusznie.
Czy jednak o wszystkich pracownikow? Troszczymy sie, w jakiejs mierze myslimy
o tym, zeby zachowac¢ rownowage na rynku, ale czy to nam sie uda? Czy sadzicie pan-
stwo, ze ci, ktorzy maja potrzebe zrobienia zakupdéw w dni swiateczne, nie beda poszu-
kiwali miejsca, w ktorym beda mogli to zrobi¢? Pewnie beda szuka¢ i pewnie gdzies
tam znajda quasi-handlowe placowki. Mdwi si¢ 0 rozwoju przy stacjach benzynowych
odrebnych sieci, ktére beda probowaty nie tylko sprzedawac artykuty pierwszej po-
trzeby, ale tez rozszerza¢ te sprzedaz.

Krotko mowiac, ja osobiscie mam powazne watpliwosci co do skutkow tej
ustawy. Oczywiscie rozumiem intencje przedstawione przez pania senator Tomaszew-
ska, ale nie jestem przekonany, czy tak to bedzie, czy na przyktad w miejsce tych pla-
cowek, ktore nie beda mogty funkcjonowa¢, nie beda powstawaty inne, ktore pod po-
zorem niezbednego handlu olejem silnikowym beda sprzedawac tez mnostwo innych
rzeczy. | tak oto wczesniej czy pdzniej, za rok, za dwa, za trzy, kazdy, kto bedzie
chcial, bedzie mdgt w catkiem przyzwoitych warunkach i duzych obiektach robi¢ to, co
akurat w tym dniu mu wypadto.

Jeszcze jedna sprawa. Panstwo w wigkszosci na pewno to pamigtacie, ale mio-
dzi tu obecni moze juz nie. Kiedys byto tak, ze w swieta sklepy byty zamknigete, ale tez
byto tak, zwkaszcza w duzych miejscowosciach, ze byty tak zwane sklepy dyzurne, ze
jak kto$ zapomniat albo jak komus zdarzyto sie, iz niespodziewanie miat gosci itd., to
wiedziat, ze gdzie§ tam moze zjawi¢ sie i skorzysta¢ z placéwki handlowej, ktéra byta
jednak w niedziele, w $wigto czynna.

Ja wiem, ze jest to problem konstytucyjny i ze do tego si¢ przymierzano, nie-
mniej wskazuje na ktopot polegajacy na tym, iz to nie jest takie jednoznaczne, hurra,
fantastycznie i dobrze. Niekoniecznie. Niesie to ze sobg spore perturbacje i opowie-
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dzenie si¢ za ustawowsa zmiana nie jest opowiedzeniem si¢ za czystym, niekwestiono-
wanym dobrem. Tak nie jest i warto o tym pamigtac.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Trybuta.

Pan senator Kogut rowniez sie zgtasza czy nie?

(Senator Stanistaw Kogut: Tak, tak.)

Pan senator Trybuta, nastepnie pan senator Kogut, pani Tomaszewska.
Bardzo prosze.

Senator Zbigniew Trybuta:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Ja, moze inaczej niz moj przedmdwca, popieram te ustawe i podobnie jak pani
senator Tomaszewska uwazam, ze jest to krok w dobrym kierunku. Problem oczywi-
scie nie jest fatwy, ale uwazam, ze Swigta Sa od tego, zeby rzeczywiscie swigtowaé
i nie pracowaé. Nie dajmy si¢ zwariowac procesowi ciagtego kupowania, pogoni. Ma-
my dni robocze, w czasie ktérych spokojnie mozemy dokona¢ zakupdw, a jezeli chodzi
0 niezbedne zakupy albo takie, kiedy jest jakas potrzeba, to wiemy, ze stacje benzyno-
we sa otwarte, wigkszos¢ przez dwadziescia cztery godziny na dobe, na tych stacjach
czy w innych sklepach sa podstawowe produkty. Tak wigc jezeli rzeczywiscie jest ja-
kas nagta potrzeba, to obecnie nie ma zadnego problemu.

Powinnismy to wprowadzi¢, dlatego ze kazdemu z nas, rowniez ludziom, ktérzy
pracuja w handlu, potrzebny jest odpoczynek, bo po to, zeby dobrze pracowa¢, ko-
nieczna jest jednak regeneracja nie tylko fizyczna, ale rowniez psychiczna. Wydaje mi
sie, ze jasne okreslenie przepisow idzie w dobrym kierunku.

Opowiadam si¢ szczegoOlnie za druga propozycja poprawki, dlatego ze ona bar-
dzo jasno precyzuje, iz praca w swieta w placéwkach handlowych jest niedozwolona,
a potem, w ust. 2, jest mowa o tym, ze jest dozwolona w placowkach przy wykonywa-
niu prac koniecznych itd. A wiec jednoznacznie méwi nam to, ze jest niedozwolona,
a ust. 2 udostepnia w tych szczegolnych przypadkach. Zachecam do przyjecia drugiej
propozycji poprawki. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Pan senator Kogut, prosze bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja zdecydowanie popieram te¢ ustawe. Pan senator Augustyn poruszyt kwestie
czasow peerelowskich. Ja nie zyczytbym miodziezy siedzacej na sali, zeby dozyla tych
czasow, kiedy byty puste potki, ocet, cebula i nic wiecej. Nie méwmy o jakichs$ skle-
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pach czynnych catodobowo, bo byty takie sklepy, ale w nich byt tylko alkohol, piwo.
W zwiazku z tym ja jestem przeciwnikiem, zeby dzieci czy miodziez doczekata takich
czasow. Dzisiejsze czasy roznia sie od tamtych, bo teraz sklepy sa tak zapetnione, ze
jak ja mojemu synowi, a jest panstwa rowiesnikiem, pokazuje kartke, to pyta sie¢ mnie:
tato, po co tak dtugo czekaliscie, skoro niczego w tych sklepach nie byto?

Ja tez zwiedzitem troche $wiata i chce powiedzie¢, Drodzy Panstwo, ze w pra-
wie wszystkich krajach Europy Zachodniej w soboty, w niedziele supermarkety nie sa
czynne. Jak nam brakto na przyktad w Paryzu chleba i jak zaczelismy szukaé i pytac
sig, to oni byli zdziwieni, ze my si¢ pytamy, ze chcemy cos kupi¢ w niedzielg. Po pro-
stu poszlismy do restauracji i kupilismy brakujacy chleb.

Ja nie chciatbym, zebysmy sie skidcili. Kazdy ma swoje poglady, kazdy pod-
chodzi do pewnych spraw w indywidualny sposéb. Jestem zdecydowanym zwolenni-
kiem tej ustawy, a takze tych dwoch propozycji poprawek, bo jak chce kupi¢, to kupie
sobie niedziele czy w piatek i nie stwarza to zadnego problemu.

Ja szedtbym duzo dalej, bo dlaczego, Drodzy Panstwo, my jako przedstawiciele
parlamentu, wyborcy nie interesujemy sie tym, w jaki sposéb po pictnastu latach, kiedy
niektére supermarkety sa zwolnione z placenia podatkéw, Carrefour momentalnie
zmienia sie na Tesco, Tesco na Carrefour, zeby dalej nie pfaci¢ podatku. My sig¢ nie
interesujemy wiasnymi obywatelami, z czego maja zy¢. Wedtug mnie jest to naprawde
sztuczny problem.

Moze tyle, bo ja, tak jak méwie, szanuje poglady wszystkich, ale jestem zdecy-
dowanym zwolennikiem tego, zeby w niedziele i swigta sklepy byty pozamykane, bo —
pojde dalej, skoro jest pani minister Olendzka — nikt nie martwi si¢, Panstwowa In-
spekcja Pracy nie sprawdza, w jaki sposob ci ludzie sa zatrudniani, czy sa na umowe
0 prace, czy sa na umowe zlecenie, czy sa na umowe 0 dzieto. Bardzo duzo styszymy
o tym po tych faktycznie nieszczesliwych wypadkach. Tak wigc popieram te ustawe,
popieram te dwie propozycje poprawek.

Tak sie ztozyto, ze rdwnoczesnie sa posiedzenia dwoch komisji, takze Komisji
Gospodarki Narodowej, wiec wrdce na gtosowania. Naprawde uwazam, ze jest to do-
bra ustawa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Pani senator Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Ja przede wszystkim chciatabym wréci¢ do faktu, ze méwimy w tej chwili
0 Swigtach, nie o wszystkich niedzielach. Mam nadzieje, ze do niedziel wrocimy.

Chciatabym zwréci¢ uwage na dwie kwestie. Pierwsza jest taka, ze uzyskany
dzigki temu wzrost spozycia jest iluzoryczny, szczegolnie w supermarketach z artyku-
tami spozywczymi. Po prostu gdyby w niedziele byty zamknigte, ludzie kupiliby to, co
potrzeba, wczesniej, na przyktad w sobote, bo artykuty spozywcze cztowiek, jesli go na
nie sta¢, kupi, bo musi cos zjes¢. Jesli sta¢ go na wigcej, to nie kupi, bo zmarnowatyby
sig, gdyz nie jest w stanie je$¢ duzo wigcej. Akurat jesli chodzi o artykuty spozywcze,
to elastycznos¢ zakupywanej ilosci jest stosunkowo mata. A wiec twierdzenie, ze pra-
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codawcy straca na tym niebotyczne sumy, jest w znacznej mierze nieprawdziwe, moze
sladowo prawdziwe. To jest jedna kwestia.

Dodam do tego, ze to nie my musimy najbardziej troszczy¢ sie o pracodawcow
spoza kraju, a to wszystko sa firmy niepolskie, ktore na tym zarabiaja. Na szczescie
polscy pracownicy maja prace dzieki temu, ze one tu funkcjonuja, ale natura nie znosi
prézni, by¢ moze powstatyby polskie. To jest inna sprawa.

Wobec tego, w catosci popierajac te¢ ustawe, chciatabym przejaé¢ na siebie druga
propozycje poprawki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bo to jest tacznie.

Tak wigC przejmuje te propozycje poprawki i popieram ustawe wraz z ta propo-
zycja. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Druga propozycje poprawki Biura Legislacyjnego.
Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Forum Zwigzkow Zawodowych
Tadeusz Chwatka:

Tadeusz Chwatka, Forum Zwiazkow Zawodowych.

Ja od poczatku uczestniczytem w pracach nad ta ustawa, takze w posiedzeniach
komisji sejmowych, i musze powiedzie¢, ze jest to kompromis — nie zapominajmy
o tym — pomiedzy tym, co chciaty zwiazki zawodowe, czyli wolne i w niedziele,
i w Swigta... Swiat jest zdecydowanie mniej i nie obawiamy sig utraty tych dwudziestu
siedmiu tysiecy miejsc pracy, bo dzisiaj rynek jest taki, a nie inny, miejsca pracy two-
rza sie¢, a bezrobocie spada. Uwazam, ze jest to kompromis, co do ktérego bedziemy
mieli czas sprawdzi¢, jak on funkcjonuje, wiasnie w swigta, bo w niedziele w dalszym
ciagu mozna pracowac. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Pan senator Sidorowicz, proszg.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Chciatbym, zebyscie panstwo po prostu wiedzieli, ze ta sprawa dla cztonkow
Platformy nie jest taka jednoznaczna. Wydaje mi sig, ze jest to krok w dobra strone.
Rzeczywiscie jest tak, ze w Swiecie niedziele sa jednak dniami, w ktore zamyka si¢
duze sklepy i w ogole trudno jest cokolwiek kupi¢. Tak wiec wydaje mi sie, ze dla na-
szej higieny psychicznej warto bytoby stworzy¢ warunki do tego, by ludzie troche byli
przyhamowywani z tym szalenstwem zakupow i z ta nowa religia konsumencka.

Dlatego wydaje mi sig, ze zgtoszona przez Biuro Legislacyjne druga propozycja
poprawki jest godna wsparcia, zwiaszcza w dzisiejszej sytuacji rynkowej, kiedy jest
ogromny problem ze znalezieniem pracownikéw stabo wykwalifikowanych, a gtéwnie
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tacy pracuja w sieci. Wydaje mi sig, ze spokojnie mozemy podjac to ryzyko, ktoére Kil-
ka lat temu bytoby znacznie wigksze, bo tamta sytuacja na rynku pracy skianiata do
ogromnej ostroznosci, a dzisiaj mamy pewna okazje, ktora warto wykorzysta¢, zwlasz-
cza gdy gtos zwiazkdéw zawodowych jest wspierajacy. Dlatego powinnismy pojs¢
w tym Kierunku.

Z kolei troche, ze tak powiem, w poprzek jest mi ten ostatni argument uzyty
przez pania senator Tomaszewska, ktéra powiedziata, zebysmy nie martwili sig, bo
gtdwnymi wiascicielami sa firmy zewngtrzne, zagraniczne. Stuchajcie, przy istniejacej
globalizacji trudno jest mi powiedzie¢, jaki jest udziat kapitatu w poszczegélnych fir-
mach. Dlatego ja nie podnositbym tego argumentu, bo on tworzy pewien zty klimat
wokot czegos, czego ciagle powinnismy pragna¢, mianowicie wchodzenia do naszego
kraju inwestoréw. Oczywiscie tez troche od nas zalezy, czy beda to inwestorzy jak te
lotne ptaki, ktorzy przemieszcza si¢, gdy wzrosnie u nas cena sity roboczej, czy beda to
przedsigbiorstwa sektora high-tech, wymagajace wysokich kwalifikacji, ktore zostana
ze wzgledu na jakos¢ naszych umystow.

Tak wigc akurat w tej sprawie troche rézni¢ sie od mojego kolegi z klubu, ale
wydaje mi sie, iz dzisiaj wazne jest to, aby jednak wykorzysta¢ pewng koniunkture do
tego, zeby ucywilizowaé¢ pewna sprawe, bo takie sa standardy zachodniego rynku, ze
jednak wiekszos¢ supermarketow w wiekszosci krajow jest w niedziele zamknieta.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje panu senatorowi.
Bardzo pana proszg o zabranie gtosu.

Dyrektor Generalny Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji
Maria Andrzej Falinski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Andrzej Falinski, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.

Panie i Panowie Senatorowie!

Ja chciatbym krociutenko przypomnie¢, ze w systemie polskiego prawa tak na-
prawde nie funkcjonuje instytucja zwolnienia z podatkéw i ze w naszej branzy — ja re-
prezentuje sieci handlowe — zwolnienie z podatkéw miato miejsce raz. Bodaj w 1993 r.
albo 1992 r. przez cztery miesiace cieszyta si¢ tym Billa, notabene juz niefunkcjonuja-
ca na polskim rynku. To jest pierwsza kwestia.

Druga sprawa: zatrudnienie. Okoto 70% zatrudnienia w duzych firmach han-
dlowych i polskich, i zagranicznych to jest zatrudnienie state, o czym Panstwowa In-
spekcja Pracy wie.

Poza tym jest tak, ze tej ustawy nie stosuje sie do matych firm rodzinnych, ktore
nie zatrudniaja pracownikéw. One moga pracowa¢, jesli chca, ale nie musza. Ten fakt
z punktu widzenia pewnych watkow debaty tez jest istotny.

Wreszcie ostatnia sprawa. Powiem tak: wszystkie firmy na terenie Rzeczypospoli-
tej Polskiej to podmioty polskiego prawa, a podmioty, ktorych kapitat wywodzi sie skads
tam, z zagranicy, wniosty do nas okoto 18 miliardéw dolaréw. To jest cos, co sie liczy.

Ponadto w tej chwili zdecydowana wigkszo$¢ sieci handlowych to sa podmioty
czysto polskie. Pozwdlcie panstwo, ze wymienie: to sa na przykfad Komfort, Piotr
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i Pawet, POLOmarket, Bomi, Alma, Lewiatan, Eldorado. To nie jest tak, ze ma miejsce
jakies przechylenie sprawy w jedna strone. Rynek rozwija sig, jest kapitat z zewnatrz
i jest kapitat wygenerowany tutaj — i chwata Bogu.

(Gtos z sali: A Biedronka?)

Biedronka jest akurat portugalska i nie widze w tym niczego ztego. Réwnie do-
brze mogtaby by¢ na przyktad chinska, rosyjska czy amerykanska. Funkcjonuje w pol-
skiej gospodarce. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Chciatbym zapyta¢, kto jeszcze chciatby zabraé¢ gtos. Dwie osoby.
Poprosze pana senatora Koguta, pozniej pana, a nastepnie pania minister.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Kogut:

Do wypowiedzi zmusit mnie moj przedmowca. Ja wiem, ze kazdy walczy
0 swoje. Wie pan, ja zgadzam si¢ z senatorem Sidorczukiem, ze trzeba sciagna¢ kapitat
Z zagranicy...

(Senator Wiadystaw Sidorowicz: Zdecydowanie protestuje w sprawie wymie-
nienia mojego nazwiska.)

(Wesotos¢ na sali)

...aby faktycznie jak najwiecej pieniedzy $ciagna¢ do Polski, ale wie pan, mow-
my prawde, bo to jest parlament. Przeciez wiele gmin, miast, powiatéw, wojewddztw
podejmowato uchwaty po to, zeby zwalnia¢ niektére podmioty gospodarcze z ptacenia
podatkdw. | nie méwmy, ze byta zwolniona tylko jedna firma, bo ja moge stuzy¢ panu
wieloma, wieloma przyktadami. Ja nie bede mowit, ze sklepy wielkopowierzchniowe...

(Gtos z sali: W strefach specjalnych...)

Przepraszam, wie pan...

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Przepraszam bardzo, prosze nie rozmawiaé
w ten sposob. Potem udziele panu gtosu.)

Jesli méwimy o pewnych rzeczach, to wie pan... Ja nie méwie o firmach wielko-
powierzchniowych, ale strefy ekonomiczne... Zreszta nawet sklepy wielkopowierzch-
niowe powstawaty po to, zeby by¢ zwalniane... Bo niech mi pan wyttumaczy zmiang
nazwy Carrefour na Géant i to, ze na pictnascie lat byli zwolnieni na przyktad z 50%
podatku. Akurat w tej materii jestem bardzo mocny i mozemy spierac¢ si¢ na argumenty.

Ja wiem, ze kazdy walczy o swoje i my tez walczymy, ale o to, by stworzy¢ ta-
kie warunki pracownikom, zeby pracowali w godziwych warunkach, zeby sprawa Bie-
dronki i wiele innych tego typu kwestii nie pojawiaty si¢ w parlamencie. Ja moze tyle.
Wigcej nie bede zabierat gtosu, bo kazdy bedzie stat przy swoim. Zdecydowanie popie-
ram te ustawe i propozycije poprawek.

A co do tego, co stusznie zauwazyt moj kolega z Platformy Obywatelskiej, to
chce powiedzie¢, ze ogromnie si¢ ciesze, iz jest takie podejscie Platformy do pewnych
spraw. Nawet wczoraj w Sopocie rozmawiatem na ten temat z Jurkiem Dulem, ktory
ma bardzo pozytywne zdanie o panu senatorze, jesli chodzi o kwestie dotyczace Dol-
nego Slaska i sklepow wielkopowierzchniowych. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.
Bardzo pana proszg o zabranie gtosu.

Przedstawiciel Polskiej Konfederacji
Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”
Krzysztof Kajda:

Krzysztof Kajda, Departament Prawny, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych ,,Lewiatan”.

Ja chciatbym na chwile wrdci¢ do opinii Biura Legislacyjnego Senatu. Mam ta-
Kie pytanie do pani mecenas. W trzeciej uwadze szczegdtowej znalazta si¢ informacja
mowiaca, iz ze wzgledow organizacyjnych zwiazanych z wprowadzeniem nowelizacji
w zycie wydaje si¢, ze nalezatoby rozwazy¢ wydtuzenie okresu vacatio legis. Czy
mogtbym prosi¢ o rozszerzenie tego watku opinii prawnej?

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

To za chwileczke.

Poprosze jeszcze pana o krotka wypowiedz ad vocem, jak rozumiem, pamig-
tajac o tym, ze nie prowadzimy historycznej dyskusji, tylko koncentrujemy si¢ na
ustawie.

Bardzo pana prosze.

Dyrektor Generalny Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji
Maria Andrzej Falinski:

Dwa zdania, Panie Przewodniczacy.

Ja oczywiscie nie mowitem o specjalnych strefach ekonomicznych ani o podat-
ku lokalnym, bo to jest pewna gra z inwestorem. Nie ma zwolnien dotyczacych PIT,
CIT, VAT. W tym systemie po prostu nie funkcjonuje cos takiego.

Jesli zas chodzi o warunki pracy, to, prosze panstwa, kazdy, kto popetnia wy-
kroczenie czy przestepstwo przeciwko prawu pracy, powinien ponies¢ odpowiednie
konsekwencje. Z kolei srednie warunki pracy w kraju, warunki pracy u nas sa akurat
najlepsze: najwyzsze procentowo ptace i fizyczne otoczenie pracy, chociazby klimaty-
zowane pomieszczenia, pakiety socjalne, inne kwestie. Nie malujmy diabta na kosciel-
nej choragwi, to nie o to chodzi. Tam, gdzie jest patologia, trzeba ja zniszczy¢, ukarac,
ale tam, gdzie jej nie ma, nie tworzmy mitologii, ze jest oto jakis szatan, ktory nazywa
si¢ sieci handlowe, bo tak po prostu nie jest.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Prosze jeszcze pana senatora Augustyna, ktory zgtaszat mi pytania do Biura Le-
gislacyjnego. Beda to dwa pytania: jedno odnosnie do vacatio legis, a drugie...

Prosze, Panie Senatorze.
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja niestety nie bylem w momencie, kiedy pani objasniata tres¢ propozycji po-
prawek, ale w obu przypadkach jest uzyte sformutowanie ,,w placéwkach handlowych
przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos$¢ spoteczna i co-
dzienne potrzeby ludnosci”. Jest to bardzo og6lne sformutowanie i nie wiem, czy nie
bedzie ono rodzito ktopotow dla tych, ktdrzy beda chcieli kontynuowac¢ prace w nie-
dziele. Bardzo prositbym o szersze objasnienie tego zdania.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o wyjasnienie tych dwoch kwestii.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Panie Senatorze, gdyby zechciat pan spojrze¢ do materiatu poréwnawczego na
stronie 2, to okazatoby si¢, ze sformutowanie, ktére pan przywotuje, nie jest propozy-
cja Biura Legislacyjnego, tylko odwotaniem si¢ do tego, co jest w kodeksie. My w tym
zakresie niczego nie zmieniamy, nie ingerujemy, bo po prostu naszym zadaniem jest
nie ingerowac dalej, niz lezy to w naszych kompetencjach. Jest to po prostu brzmienie
tak zwanego zdania wstepnego z pktu 9: przy wykonywaniu prac koniecznych ze
wzgledu na ich uzytecznos¢ spoteczna i codzienne potrzeby ludnosci, a wigec w tej ma-
terii Biuro Legislacyjne nie wykracza poza stan obecny.

Rzeczywiscie jest to sformutowanie ogolne, ale ono istnieje w obowiazujacym
systemie prawnym, ono ma juz orzecznictwo. Rzeczywiscie jest ono pewnym polem
interpretacyjnym, ale my w tym zakresie nie idziemy dalej, niz po prostu lezy to w na-
szych kompetencjach. | tyle wiasciwie moge powiedziec.

Jesli z kolei chodzi o pytanie, ktére tez padto pod naszym adresem, o vacatio le-
gis, to ono oczywiscie jest dtuzsze niz standardowo stosowane czternascie dni, bo
w tym przypadku bytoby to zdecydowanie za mato. A wiec trzydziesci dni to oczywi-
scie wigcej niz czternascie dni. Po prostu wydaje sie, ze to przedsiewziecie bedzie sta-
nowi¢ dostosowanie si¢ do takich zmian. Te trzydziesci dni moze by¢ zbyt krétkim
okresem, zwazywszy na fakt, ze cel jest dosy¢ istotny. Ja nie proponowatam niczego,
bo po prostu chciatam podda¢ to panstwu senatorom pod rozwage. Wydaje mi sig, ze
wiecej niz trzydziesci dni pewnie wptynetoby na korzysé, jesli chodzi o wprowadzenie
tych zmian. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Teraz prosze 0 wypowiedz pania minister Olendzka, gtéwnie w tych dwdch
kwestiach, ktore Biuro Legislacyjne zgtasza, a wiec w sprawie vacatio legis i zapropo-
nowanych poprawek, szczegoélnie ze ta druga z alternatywnych propozycji poprawek
jest w tej chwili jako wniosek pani senator Tomaszewskiej do przyjecia przez komisje.

Bardzo prosze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Ja odniose sie do propozycji poprawki, ktora przejeta pani senator Tomaszew-
ska. Mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Chce zapytaé o taka kwestig: czy art. 151%
do konca wyczerpuje sytuacje, kiedy swieto wypada w niedzielg¢? Pytam, dlatego ze
moim zdaniem zapis ten nie do konca jest petny. Mam pytanie, czy mozna bytoby go
uzupetni¢ kwestia stanowiaca, ze praca w $wigta jest zabroniona takze wtedy, gdy
Swieto przypada w niedziele, poniewaz w ust. 2 jest napisane, ze praca w niedziele jest
dozwolona w placéwkach handlowych. To jest taka moja uwaga.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Rozumiem, ze pani minister akceptowataby druga propozycje, pani senator To-
maszewskiej, gdyby ona wyczerpywata intencje ustawodawcy sejmowego w omowio-
nym wczesniej zakresie.

Jeszcze pani senator Tomaszewska, prosze.

Senator Ewa Tomaszewska:

Ja mam taka propozycje. Ja catkowicie zgadzam si¢ z tym, co pani minister po-
wiedziata, i by¢ moze mozna bytoby to zmieni¢ tak, aby byto, ze praca w swicta w pla-
cowkach handlowych jest niedozwolona takze wowczas, gdy swicto wypada w nie-
dziele. Niemniej formutowanie zapisu tak na obradach nie jest chyba najlepszym po-
mystem i ja proponowatabym, zebysmy po prostu przegtosowali ten zapis z intencja,
ktOra pani minister sugeruje i ktdra jest intencja stuszna.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Tego rodzaju propozycji nie mozemy przyjaé. Mozemy ewentualnie ogtosic¢
przerwe i podczas niej przygotowac przepis. A by¢ moze Biuro Legislacyjne juz w tej
chwili ma pomyst, ktory zrodzit si¢ w wyniku naszej dyskusji.

Bardzo prosze.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ja rowniez chciatabym zapyta¢ o przepis, ktéry wprost wskazuje, iz to, 0 czym
mowita pani minister, w obecnej propozycji, gdzie tez nie jest powiedziane, ze jezeli
niedziela jest swietem... Tego réwniez nie ma w tej chwili w ustawie, w zwiazku
z czym jest to ta sama sytuacja. Ja nie obawiam si¢ tego. Ust. 1 to jest wyraznie sfor-
mutowany zakaz, a ust. 2 to jest wskazany wprost wyjatek od tego zakazu.

Jesli zas mielibysmy doprecyzowywaé, to oczywiscie bardzo prositabym o
to, zebysmy usiadty i w spokoju przygotowaty propozycje, tak aby jednak nie pozo-
stawiac tej kwestii do gtosowania intencjonalnego, bo to po prostu nie jest dobra
praktyka. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Chciatabym zwroci¢ uwage na jeden z przepiséw kodeksu pracy — ja poprosze
pania 0 zacytowanie tego przepisu — ktory dziatatby w odwrotnym kierunku, gdyby nie
byto uzupetnienia pktu 1.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji

w Departamencie Prawa Pracy

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Janina Suzdorf:

Nasza watpliwosé powstaje w zwiazku z art. 151*!, w ktorym 84, oczywi-
scie na uzytek li tylko art. 151", stanowi odwrotna zasade: do pracy w $wigto
przypadajace w niedzielg¢ stosuje przepisy dotyczace pracy w niedzielg. Jest to
odwrotna zasada.

W zwiazku z tym mamy watpliwos¢, czy potem, w trakcie stosowania tych
rozwiazan prawnych, nie bedzie pomystéw, zeby skorzysta¢ z 84 i jak rozumiem,
wbrew intencjom projektodawcow przyja¢ odwrotna zasade. Dlatego tez w pierwot-
nym przedtozeniu poselskim ten zapis byt, prawda? Byto napisane, ze jesli swigto
przypada w niedziele, to stosujemy przepisy dotyczace swieta, czyli bytby zakaz pra-
cy w placéwkach handlowych. Biorac wicc pod uwage wihasnie §4 art. 151**, podno-
simy te watpliwos¢.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziegkuje bardzo.

Chciatbym zapytaé, czy ministerstwo ma jakas propozycje w tej kwestii, czy na
przykiad propozycja Biura Legislacyjnego jest na tyle interesujaca, ze chcieliby pan-
stwo wspoOlnie zastanowic¢ si¢? Mamy jeszcze dzisiaj posiedzenie o godzinie 17.00
i wowczas moze dojs¢ do gtosowania, do odrzucenia badz przyjecia propozycji po-
prawki. Tak wiec mamy szanse wypracowa¢ to w spokoju, bo trzeba co do tego row-
niez pewnego spokoju. Czy tez maja panstwo inna propozycje?

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Ja mysle, ze co do intencji wszyscy si¢ zgadzamy i ze mozna w tym zakresie
pojs¢ dwoma sciezkami: mozemy dopracowac¢ to do godziny 17.00, ale mozemy
rowniez zrobi¢ chwile przerwy i po prostu dopisa¢ po przecinku dalsza czes¢ zda-
nia, o ktorej wczesniej mowilismy, jezeli jest taka mozliwos¢ i jezeli pani senator
przejmuje nasza uwage.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze panstwa, Pani Minister, mam nastepujaca propozycje. Mamy trzy punkty
porzadku obrad. Gdyby pani legislator, ktora jest tylko do tego punktu, popracowata
z pania dyrektor Suzdorf, to moglibysmy zakonczy¢ te sprawe albo podczas tego po-
siedzenia komisji, albo podczas posiedzenia o godzinie 17.00, jezeli bedzie potrzeba
wiecej czasu. Rozumiem, ze pani minister skkania si¢ do przyjecia drugiej zapropono-
wanej zmiany, podjetej przez pania senator Tomaszewska, z doprecyzowaniem.

Czy mozemy zakonczy¢ punkt pierwszy porzadku obrad na tym etapie? Tak, nie
widze sprzeciwu.

Wobec tego przejdziemy do punktu drugiego porzadku obrad: rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela.

Nie widze posta sprawozdawcy rowniez do tej ustawy, wobec czego poprosze
pania minister o zaprezentowanie ustawy.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Ja moze powiem o celu tej regulacji. A wiec zmiana art. 88 ust. 2a Karty Nauczy-
ciela byfa pierwotnie zawarta w art. 35 projektu ustawy o emeryturach pomostowych.

Wylaczenie z projektu ustawy o emeryturach pomostowych art. 35 zawierajace-
go propozycje zmiany w art. 88 ust. 2a ustawy — Karta Nauczyciela i przedtozenie sa-
modzielnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela wynikaja z ko-
niecznosci pilnego uregulowania tej kwestii, to jest zapobiezenia masowemu sktadaniu
wypowiedzen przez nauczycieli urodzonych po 31 grudnia 1948r., a przed dniem
1 stycznia 19609 r., ktorzy spetniaja warunki stazowe do konca biezacego roku.

Ja poprosze przedstawiciela Departamentu Ubezpieczen Spotecznych o bardziej
szczegdtowe przyblizenie szanownym panstwu tej regulaciji.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze.

Radca Ministra w Departamencie Ubezpieczen Spotecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Zygmunt tobejko:

Dzigkuje bardzo.

Zygmunt t.obejko.

Istota wprowadzanej zmiany jest to, aby osoby urodzone w wymienionym prze-
dziale wiekowym nie musiaty rozwigzywac stosunku pracy, sktadajac wniosek o eme-
ryture, zeby mogto to nastapic¢ po dacie 31 grudnia 2007 r.

Pierwotnie przedtozony przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej projekt
ustawy zawierat tylko art. 1, zas w trakcie prac sejmowych zostat dodany art. 2. Ja go
przeczytam: Nauczyciele spetniajacy warunki okreslone w art. 88 ust. 2a, ktorzy
w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia wejscia w zycie ustawy rozwiazali, na
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swoj wniosek, stosunek pracy, moga w terminie czternastu dni od dnia wejscia w zycie
ustawy ztozy¢ pracodawcy oswiadczenie o woli powrotu na dotychczas zajmowane
stanowisko. Dyrektor szkoty nawiazuje ponownie stosunek pracy z nauczycielem na
poprzednich warunkach.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej stoi na stanowisku, ze nie nalezy
przyjac tego w takiej whasnie formie, czyli ze nalezy pozostawi¢ tylko art. 1. Argu-
mentacja jest taka, ze uchwalenie tego zapisu doprowadzi do dos¢ duzych perturba-
cji juz w samym szkolnictwie, w relacjach nauczyciel — dyrektor szkoty, dlatego ze
cze$¢ nauczycieli niestety juz rozwigzata stosunek pracy, przeszta na emeryture,
by¢ moze zostaty juz nawigzane nowe stosunki pracy z innymi osobami, a naszym
zdaniem, chociaz w zasadzie lezy to w gestii Ministerstwa Edukacji Narodowej,
doprowadzitoby to jednak do dos¢ duzego — przepraszam za takie potoczne stowo —
zamieszania i potem by¢ moze probleméw juz w samym wiasnie szkolnictwie.
Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Chciatbym zapyta¢, czy pani minister chciataby wprowadzi¢ do tej ustawy ja-
Kies poprawki, czy nie dostrzegacie panstwo takiej potrzeby.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Nie, dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.
Chciatbym poprosi¢ Biuro Legislacyjne o opini¢ w sprawie ustawy — Karta Na-
uczyciela.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne chciatoby zwréci¢ uwage na tres¢ art. 2 niniejszej ustawy.
Przepis ten zobowiazuje pracodawcéw do zatrudnienia na dotychczasowych stanowi-
skach nauczycieli, ktorzy spetniajac warunki do przejscia na wczesniejsza emeryture,
rozwiazali stosunek pracy w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, jezeli w ciagu czternastu dni od dnia jej wejscia w zycie wyraza
wole powrotu na wczesniej zajmowane stanowisko.

Regulacja ta w przekonaniu Biura Legislacyjnego budzi pewne watpliwosci, mia-
nowicie dlatego ze nalezy rozwazy¢, czy data 1 stycznia 2007 r. jest ta, ktéra powinna
uzasadnia¢ roznicowanie sytuacji prawnej podmiotow, poniewaz roznicuje Sie upraw-
nienia nauczycieli tylko ze wzgledu na fakt, iz ktos rozwiazat stosunek pracy 1 stycznia,
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a nie na przyktad w grudniu 2006 r. Powstaje pytanie, czy taka przestanka réznicujaca
sytuacje prawna podmiotdw jest uzasadniona konstytucyjnie. To po pierwsze.

Po drugie, nalezy rozwazyc¢, czy ten przepis jest kompletny, jezeli chodzi o re-
gulacje prawna dotyczaca nauczycieli juz zatrudnionych w miejsce nauczycieli, ktérzy
podjeli decyzje 0 przejsciu na wczesniejsza emeryture, poniewaz wydaje sig, ze tej
regulacji tu po prostu brakuje.

Wydaje si¢ réwniez, ze przepis nie uwzglednia sytuacji nauczycieli, ktorzy sa
dyrektorami szkot. Jest w ogole pytanie, czy art. 2 dotyczy nauczycieli, ktérzy sa dy-
rektorami szkét. Jezeli tak, to w jakim zakresie i jaka jest relacja tego przepisu do re-
gulacji, ktore okreslaja zasady obsadzania stanowiska dyrektora szkoty? Jak bowiem
panstwo wiecie, odbywa si¢ to w trybie konkursu.

Na koniec uwaga o charakterze legislacyjnym. Nalezatoby ewentualnie dopre-
cyzowac art. 2 — niezaleznie od uwag, o ktérych méwitam, i w takim zakresie, w ja-
kim mowitam — réwniez w zakresie odestania. Mowa jest o art. 88 ust. 2a. Nalezy
doda¢, ze chodzi o ustawe, o ktdérej mowa w art. 1. To wszystkie uwagi Biura Legi-
slacyjnego. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani senator Ewa Tomaszewska prosi o gtos.
Prosze.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje bardzo.

Ja przyznaje, ze ta ustawa troche mnie przygnebia. Dlaczego? Dlatego ze przy-
gnebiajace jest zjawisko, ktore ja generuje. Otz zabieganie o wczesniejsza emeryture
po to, zeby madc przejs¢é na emeryture, dosta¢ swiadczenie i w dalszym ciagu pracowac,
wynika z pauperyzacji zawodu nauczyciela, z tego, ze nie ma pienigdzy. Przechodzi si¢
na emeryture po to, zeby dosta¢ dodatkowo jeszcze pare ztotych i w dalszym ciagu
pracowa¢ na tym samym stanowisku.

Jesli chodzi o sens tworzenia systemu emerytalnego, jest to po prostu chora sy-
tuacja, ktéra wynika z poziomu wynagrodzen w oswiacie, generalnie cate zjawisko jest
bardzo niedobre. Nie musielibysmy wprowadza¢ takich ustaw, gdyby nie byto bardziej
racjonalnego rozwiazania problemu wynagradzania w oswiacie.

To jest to, co chciatam powiedzie¢, bo jest to po prostu caty sens istnienia tego
problemu i potrzeby rozwiazania go. Oczywiscie taka potrzeba istnieje, jest wsrdd na-
uczycieli oczekiwanie, ze ureguluje si¢ te sprawe, ale jakos obcigza to nas wszystkich,
tych, ktérzy maja obowiazek mysle¢ o sposobie funkcjonowania oswiaty w Polsce, bo
nie ma rozwiazania racjonalnie funkcjonujacego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Zabiore glos w nawiazaniu do tego, o czym méwi pani Tomaszewska, bo ja oczy-
wiscie mam swiadomos¢ tego, ze gdyby emerytury dla nauczycieli byty wysokie, to chec¢
przechodzenia na emeryture i poszukiwania pracy bytaby niewielka. To jednak nie jest...
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(Senator Ewa Tomaszewska: Nie bytoby tak wielkiej checi przejscia na emeryture.)

Na wczesniejsza emeryture, tak?

(Senator Ewa Tomaszewska: Tak.)

Oczywiscie, rozumiem intencje pani senator, ale to nie jest tylko tak. To jest
rowniez tak, ze w tym zawodzie bardzo wczesnie przechodzi sie na emeryture i wola
pracy wsrdd nauczycieli, a w szczegélnosci nauczycielek, bo dotyczy to pan, ktore
w bardzo mtodym wieku przechodza na emeryture, jest jeszcze bardzo duza.

Moje doswiadczenie jest takie, ze osoby, ktore przechodza na wczesniejsza eme-
ryture, juz, natychmiast, nawet bez wakacji maja zatatwione prace w poradniach wy-
chowawczo-zawodowych, w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, chca praco-
wac. Ja zastanawiatbym si¢ raczej nad tym, chociaz wydaje si¢, ze na tym etapie idzie
to juz w zdecydowanie innym kierunku, czy przechodzenie w tak wczesnym wieku
emerytalnym jest sytuacja whasciwa.

Oczywiscie kwestia niskich ptac w tym resorcie jest czyms, co nalezy dostrze-
ga¢, ale nalezy tez dostrzega¢ fakt, ze w tym resorcie bardzo wczesnie przechodzi sig
na emeryture, i moga powsta¢ rowniez watpliwosci, dlaczego w podobnych zawodach,
na przyktad pracownika socjalnego, kuratora zawodowego, przechodzi si¢ na emerytu-
re o wiele lat pozniej, chociaz tez sa to prace o podobnym charakterze, a moze nawet
trudniejszym ze wzgledu na prace w srodowisku, na prace, ktéra wymaga odwiedzania
srodowisk rodzinnych itd. A wiec jest w tym zakresie pewna nierownos$¢ wobec po-
dobnych zawodo6w, ale to mozna prowadzi¢ dyskusje na ten temat.

Pani Minister, bytbym wdzieczny, gdyby mogta pani ustosunkowac si¢ do uwag
Biura Legislacyjnego, a w szczegolnosci dwoch propozycji poprawek.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Ja moze dotacze sie do tej dyskusji, zwracajac uwage na taki fakt, ze generalnie
w Europie panuje trend do wydtuzania okresu pracy, okresu zatrudnienia w zwiazku ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa, ale tez w zwiazku ze zmianami warunkow pracy, ktore
sa coraz lepsze. U nas w Polsce emerytury pomostowe sa traktowane jako dobro, ktére
zostato raz dane i ktore koniecznie trzeba utrzymac.

Sadze, ze to myslenie jest nie do konca prawidtowe czy wrecz biedne, dlatego
7@ — zZwrdce uwage na to, co pan przewodniczacy byt uprzejmy przed chwila powie-
dzie¢ — w zawodach nauczycielskich przejscie na emeryture nastepuje dos¢ wczesnie,
jeszcze wowczas, kiedy cztowiek czuje sie w petni sprawny i fizycznie, i intelektual-
nie, ale jest, jak jest, na razie dziatamy w tej realnej sytuacji.

Jesli chodzi o uwagi Biura Legislacyjnego, zgadzamy si¢ z nimi, aczkol-
wiek art. 2, tak jak pan przed chwila powiedziat, wprowadza duzo zamieszania w
kwestie wczesniejszych wypowiedzen, planowania przez dyrektoréw, czyli zabu-
rza funkcjonowanie dziatania tychze placowek. Dlatego tez uwagi te sa rzeczywi-
$cie zasadne.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani Minister, czy wobec tego panstwo popieracie propozycje poprawek pierw-
sza i druga, czyli pierwsza, ktdra polega na tym, ze skresla sie art. 2, oraz druga?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Tak, popieramy.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Augustyn, potem pan senator Zbigniew Trybuta.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Warto jednak, nim podejmiemy decyzje dotyczaca art. 2, wspomnie¢ 0 powo-
dach, dla ktorych Sejm wprowadzit te¢ zmiane, bo bytoby nie w porzadku, gdybysmy
przeszli nad ta sprawa do porzadku dziennego.

Réznie mozna ocenia¢ powody, dla ktérych nauczyciele masowo przechodza na
wczesniejsze emerytury, ale generalnie oprocz tak rozumianych wzgledow finanso-
wych, jak mowita pani senator Tomaszewska, ze trudno z tym dyskutowaé, dochodzi
w tym wszystkim jeszcze lek przed utrata pewnego przywileju, o czym mowita pani
minister, i lek przed tym, ze pézniejsze przejscie, nawet gdyby zostat zachowany
przywilej w emeryturach pomostowych, bedzie oznaczato, iz te wyplaty beda jeszcze
nizsze, o czym juz gtosno sie mowi. A zatem wzieto sie to z tego.

Teraz, otwierajac mozliwos¢ przedtuzenia sktadania odpowiednich dokumen-
tow, zderzylismy si¢ z pewna pragmatyka, ktora jest niezbedna ze wzgledu na inne li-
czenie roku w szkolnictwie, roku szkolnego, a nie kalendarzowego. Ministerstwo —
trzeba to powiedzie¢ — zaniedbato t¢ spraweg. Rozwazamy to juz po okresie, kiedy pla-
cowki szkolne musiaty zdecydowa¢, kto bedzie uczyt w kolejnym roku szkolnym,
podjety odpowiednie decyzje, i ci, ktdérzy byli naprawde zdeterminowani i chcieli
zmiesci¢ sie w odpowiednim czasie ze wzgledu na wymogi catego systemu, czuja Sie
I maja prawo czu¢ si¢ oszukani. W zwiazku z tym postowie postanowili wprowadzi¢
ten przepis, zeby naprawi¢ btad.

Oczywiscie mozna dyskutowa¢ na temat tego, czy jest to poprawne legislacyjnie, czy
nie rodzi dalszych, innych perturbacji w tych placéwkach. Bezwzglednie mozemy sobie
wyobrazi¢, ze dyrektorzy zapewne musieli podejmowa¢ jakies decyzje. Bedzie to wiazato
si¢ z trudnosciami w szkotach, moze nie trudnosciami legislacyjnymi, tylko praktycznymi.

Ja prositbym, zeby ministerstwo, méwiac ,,nie” dla tego przepisu, zechciato za-
proponowac jakies ,,tak”, bo to nie jest tak: zaniedbalismy sprawe i albo ci beda po-
szkodowani, albo ci, a ze z naszej winy, to mniejsza o to. Tak to chyba nawet nie wy-
pada, juz nie mOwiac 0 tym, ze powinniscie panstwo moim zdaniem twdérczo pracowaé
nad trescia tego artykutu, tak aby sprawiat on jak najmniej ktopotéw szkotom, bo co do
intencji ja akurat ten artykut rozumiem i co do intencji popieram, ale stoje przed dyle-
matem, gdyz trudno zlekcewazy¢ uwagi przedstawione przez pania legislator.

Majac na uwadze te dwa dobra: albo problemy tych, ktorzy przepracowali iles
tam lat i wskutek zbyt pdznej zmiany przepisOw maja teraz prawo czu¢ Sie oszukani,
albo problemy tych, ktorzy maja przyobiecana prace w miejsce tych, ktérzy ztozyli
wypowiedzenia — a problemy i tak beda, jakakolwiek podjelibysmy decyzje — to ja po-
wiem szczerze, ze opowiadam si¢ po stronie tych, ktorzy zostali troszeczke poszkodo-
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wani z tytutu opieszatosci przygotowan legislacyjnych w resorcie, ale najszczesliwszy
bytbym wtedy, gdyby udato si¢ znalez¢ rozwiazanie kompromisowe, czyli takie, ktore
pozwolitoby zminimalizowac¢ koszty, ktdre i tak jakies beda.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Moze najpierw przedstawicielka Biura Legislacyjnego, bo prosita o gtos.
Prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Ja chciatabym tylko cos wyjasni¢, poniewaz pan przewodniczacy pytat o oby-
dwie propozycje poprawek. One sa alternatywne, to znaczy skreslenie art. 2 automa-
tycznie czyni bezprzedmiotowa kolejna poprawke. Tylko to chciatam wyjasnic.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze pana dyrektora.

Radca Ministra w Departamencie Ubezpieczen Spotecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Zygmunt tobejko:

Bylibysmy jednak zdecydowanie przeciwni. Dlaczego? Dlatego ze decyzje
w szkotach naprawde juz zapadty. Mamy takie informacje, chociaz nie jest to nasza
wiasciwos¢ ani kompetencija, bo jest to wiasciwosé Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Nam przypadto to w udziale przypadkiem, dlatego ze ten zapis miat by¢ w ustawie
0 emeryturach pomostowych, ale w zwiazku z przedtuzajacymi si¢ pracami nad eme-
ryturami pomostowymi zapadta decyzja Migdzyresortowego Zespotu do spraw Nadzo-
ru Ubezpieczen Spotecznych, zeby szybko przygotowa¢ to jako wihasna, samodzielna
zmiane przepisu art. 88 Karty Nauczyciela.

My w tym momencie natychmiast wystapiliSmy o dane do Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej i okazato sie, co stwierdzam z przykroscia, ze nawet nie potrafili podaé¢
nam, ile osob juz ztozyto wypowiedzenia. Tylko orientacyjnie okreslili, ze mogtoby
skorzysta¢ okoto czterdziestu tysiecy nauczycieli, a ile faktycznie skorzystato, nie po-
dali, thumaczac si¢ tym, ze aby to zrobi¢, musieliby mie¢ duzo wiecej czasu, przynajm-
niej miesiac czy pottora, puszczajac jakas tam ankiete do wszystkich szkét. W ciagu
kilku dni czy tygodnia, ktéry im dalismy, nie byli w stanie poda¢ chociazby przyblizo-
nych danych, czy bytaby to 1/3, czy potowa z tych czterystu tysiecy.

Tak wiec my tez mielismy problem, po prostu dziato si¢ to bardzo szybko i na
tyle, na ile moglismy, przygotowalismy to jako Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Pan senator Zbigniew Trybuta, proszg.
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Senator Zbigniew Trybuta:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, ja chciatbym na poczatku odnies¢ sie w ogoéle do intencji tej
ustawy, ktora méwi o mozliwosci przejscia na emeryture. Moze troszke polemicznie
w stosunku do gtoséw, ze nauczyciele za wczesnie przechodza na emeryture, powiem,
iz rzeczywiscie zdarzaja si¢ sytuacje, kiedy nauczyciele sa jeszcze w petni sit i moga
pracowa¢, ale zdarzaja sie tez sytuacje — dochodza do mnie takie glosy — ze niektorzy
nauczyciele, szczegodlnie kobiety, ktére intensywnie pracuja w szkotach z trudnymi
dzie¢mi, chca przejs¢ na wczesniejsza emeryture, ze psychicznie juz nie sa tak wydajne
i odbija si¢ to rowniez na ich pracy, odbija si¢ na samych dzieciach.

Ta ustawa daje mozliwos¢, to znaczy nauczyciel nie musi przejs¢ na emeryture,
ale jezeli stwierdzi, ze dla jego dobra, dla dobra dzieci bedzie lepiej, jesli nie bedzie pra-
cowat jako nauczyciel, taka mozliwos¢ bedzie. Wiele kobiet ma juz wtedy wnuki, moze
tez chciatoby poswigci¢ czes¢ zycia na pomoc, na wychowanie tych wnukow i ta ustawa
daje taka mozliwos¢. Tak wigc jest gtos polemiczny, ze to nie jest tak, iz wszyscy musza
przejs¢ na emeryture, tylko jest taka mozliwosé dla tych, ktorzy chca przejsé.

Chce przypomnie¢, iz w szkolnictwie wyzszym, w nauce jest przywilej dla pro-
fesorow polegajacy na tym, ze moga pracowac do siedemdziesiatego roku zycia, jezeli
sa W stanie i zdrowie na to pozwala. Jest to moze troszke inna kwestia, bo inna jest
specyfika pracy ze studentami, natomiast w tym przypadku, wiasnie tak jak powie-
dziatem, jest mozliwos¢ przejscia na emeryture.

Jezeli zas chodzi o druga propozycje poprawki, to oczywiscie jest w tym zakre-
sie problem, bo w obecnej sytuacji, kiedy rzeczywiscie ten proces w ministerstwie czy
w szkotach juz ruszyt, w sytuacji, gdy nowy rok szkolny zacznie si¢ we wrzesniu i ta
siatka jest juz ustalona, trudno bytoby na powr6t przywraca¢ nauczycieli i zwalnia¢
tych, ktorzy juz zostali powotani. Oczywiscie jest to pewna krzywda dla tych, ktorzy
musieli zgtosi¢ wypowiedzenie, chcac przejs¢ na wczesniejsza emeryture, ale jezeli
z kolei chcieli przej$s¢ na wczesniejsza emeryture, to tak, jakby wyrazali wole co do
tego, ze juz nie chca pracowac.

Wydaje mi si¢, ze nawet nie musi by¢ regulowane przez ustawe to, iz ci dyrekto-
rzy, ktdrzy w ciagu roku znajda taka mozliwos¢, ze ewentualnie beda mogli skorzystaé¢
z nauczycieli, ktorzy zechca jeszcze pracowac, beda musieli poszukaé jakiegos rozwia-
zania, nie zwalniajac tych, ktorych juz przyjeli, szczegblnie mtodych. Pozostaje to jed-
nak do indywidualnej decyzji dyrektorow, dlatego ze sa to sprawy ludzkie, personalne
I trudno jest zwolni¢ kogos, komu juz si¢ obiecato, kogo sie przyjeto, dlatego ze ustawa
jakby dziatajaca wstecz zwalnia te osoby. Dlatego opowiadam si¢ za przyjeciem pro-
pozycji poprawki polegajacej na skresleniu art. 2.

Jednoczesnie apel do ministra edukacji, zeby moze wystapit z jakim$ pismem
do dyrektoréw, aby ewentualnie rozwazyli w indywidualnych sprawach, gdy beda
mogli, mozliwos¢ tego, by z tymi nauczycielami, ktorzy to wypowiedzenie ztozyli,
rozmawiali i ewentualnie w miare mozliwosci probowali rowniez ich przyja¢. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.
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Rozumiem, ze pan senator zgtosit za Biurem Legislacyjnym propozycje po-
prawki, ktora stanowi, iz skresla sie art. 2. Dzigkuje bardzo.
Bardzo pania prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczen Emerytalnych
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych
Alina Kobierska:

Alina Kobierska, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Ja odnosnie do art. 1chciatabym wyjasni¢ rdznice, jaka jest migdzy dotychczasowym
brzmieniem przepisu a tym, ktére ma by¢, bo w tej chwili artykut ten sam w sobie nie daje
przywilejow, te przywileje sa. Nauczyciel ma prawo przejs¢ na wczesniejsza emeryture bez
wzgledu na wiek pod warunkiem spetnienia warunku, ze do konca roku, tylko dzisiejsze
brzmienie mowi tak: bedziesz miat wczesniejsza emeryture na starych zasadach, bo to chodzi
0 stare zasady, pod warunkiem rozwiazania stosunku pracy do konca roku, a nowe brzmienie
mowi tylko tak: bedziesz miat to, co masz, pod warunkiem rozwiazania stosunku pracy kie-
dykolwiek. Jest tylko taka rdznica, ze tu jest rozwiazanie do konca roku, tam — kiedykolwiek.

Jesli za$ chodzi o wczesniejsze uprawnienia, to one juz sa, a nauczyciele czasami
przechodza na emeryture, poczynajac od czterdziestego szOstego roku zycia, mezczyzni
tez, nie tylko kobiety, bo akurat w tym zakresie nie ma zr6znicowania, jezeli chodzi o plec.

Z kolei odnosnie do art. 2, to whasciwie moze nie powinnam si¢ wypowiadac,
ale chciatabym powiedzie¢ tak: mysmy jako Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w roz-
nych mozliwych miejscach informowali, ze stosunek pracy mozna rozwiaza¢ do kon-
ca grudnia, do konca roku, i wielu nauczycieli kontaktowato si¢ z nami, pisato do nas,
bo i korespondencji byto na ten temat sporo.

Mysle, ze wiekszos¢ ludzi, ktdrzy utrzymuja si¢ z pracy, stara si¢ pracowac jak
najdtuzej, a stosunek pracy mozna rozwiazac¢ za porozumieniem stron, z krotkim okre-
sem wypowiedzenia, to znaczy mozemy dzisiaj umowic¢ sig, ze od jutra bedzie rozwia-
zany stosunek pracy.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje za to wyjasnienie.
Jeszcze pan senator Augustyn, prosze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Trudno$¢, o ile sie orientuje, polega miedzy innymi tez na tym, ze jezeli na-
uczyciele przechodza na emeryture, to oczywiscie nie moga pracowaé, poza szczegol-
nymi wyjatkami, na tym samym stanowisku, w tej samej szkole itd.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczesr Emerytalnych w Zaktadzie
Ubezpieczern Spotecznych Alina Kobierska: Moga.)

W kazdym razie dyrektorzy nie bardzo chca to robic.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczer Emerytalnych w Zaktadzie Ubez-
pieczen Spotecznych Alina Kobierska:Moga i pracuja nawet z choroba zawodowa.)

Wiasnie.

Idac jednak za gtosem pana senatora Trybuty, chce powiedzieé, ze byé moze kom-
promisowa propozycja, cho¢ nie wiem, czy bedzie to wiasciwe rozwiazanie, ale moze tak,
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bytoby to, azeby drugie zdanie, czyli ,,Dyrektor szkoty nawiazuje ponownie stosunek pra-
cy z nauczycielem na poprzednich warunkach”, brzmiato: ,,Dyrektor szkoty moze nawia-
za¢ ponownie stosunek pracy z nauczycielem na poprzednich warunkach”, chociaz niby
faktycznie on i tak moze, prawda? Chodzi mi o intencje, ktéra bytaby w tym zawarta.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o wypowiedz odnosnie do propozycji pana
senatora Augustyna.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Wydaje mi sig, ze skoro wprowadzamy fakultatywnos¢ w zakresie decyzji dy-
rektorow do nawiazania stosunku pracy, to taka mozliwos¢ i tak istnieje. W zwiazku
z tym pytanie: po co tworzy¢ taka norme?

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, przeprowadzilismy dyskusje.

Jest jedna propozycja poprawki, zgtoszona przez pana senatora Trybule.

Jesli nie bedzie zadnych gltoséw w tej sprawie, to przeprowadzimy gtosowanie
w tej kwestii.

Prosze panstwa, przechodzimy do gtosowania.

Kto z panstwa senatorOw jest za przyjeciem propozycji pana senatora Trybuty,
ktora stanowi, ze skresla si¢ art. 2? Bardzo prosze o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciw? (1)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Bardzo dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta: 3 glosy za, 1 gtos sprzeciwu.

Prosze o propozycje, kto bedzie sprawozdawca komisiji.

Moze pan senator Trybuta w tej sprawie?

(Senator Zbigniew Trybuta: Oczywiscie.)

Czy komisja wyraza zgode, zeby zostat nim pan senator Trybuta? Tak.

Sprawozdawca komisji w tej sprawie bedzie pan senator Zbigniew Trybuta.

Wracamy do punktu pierwszego porzadku obrad, poniewaz wrécity pani dy-
rektor i pani legislator.

Rozumiem, ze jest dopracowana propozycja poprawki w sprawie ustawy — Ko-
deks pracy.

Bardzo prosze pania legislator o przedstawienie.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Chce jeszcze tylko wspomnie¢ o tym, ze osiagnetysmy rowniez porozumienie co
do tego, iz przywotywane przez pania dyrektor uregulowanie 84 stanowiace, ze do pracy
w $wiegto przypadajace w niedziele stosuje si¢ przepisy dotyczace pracy w niedziele,
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dotyczy jedynie tego, 0 czym méwi art. 151, My co do tego nie toczymy miedzy soba
sporu i zgadzamy sig, ze uogolnianie tej regulacji to po prostu nadinterpretacja.

W zwiazku z tym, skoro panstwo przyjmuja doprecyzowanie w momencie, Kie-
dy wprowadzamy nowelizacje, chcemy to doprecyzowaé, poki jeszcze mozna, dodajac
dodatkowy ustep, zeby nie byto zadnych nadinterpretacji i dowolnosci, ktéry po prostu
przesadzatby te sprawe, wyjasniatby t¢ watpliwos$¢ wprost, jesli istniataby, a jesli nie
istniataby, to po prostu po to, zeby zdusi¢ ja w zarodku.

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Prosze zaprezentowac propozycje.)

Juz méwig. Art. 151% ust. 1 pozostawatby taki, jaki jest w propozycji poprawki,
ktora zgtosita pani Tomaszewska, czyli stanowitby: Praca w swigta w placowkach han-
dlowych jest niedozwolona. Ust. 2 brzmiatby: Jezeli swigto przypada w niedzielg,
ust. 1 stosuje sig, a ust 3 brzmiatby tak jak ust. 2 i dotyczytby pracy w niedziele, ktora
jest dozwolona w placéwkach handlowych, po czym nastepowatoby sformutowanie
przyjete obecnie w kodeksie: przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich
uzytecznos¢ spoteczna i codzienne potrzeby Iludnosci. Konsekwencja zawarta
w art. 151" w §1 w zdaniu wstepnym polegataby na powotaniu wéwczas ust. 3, a nie
ust. 2. Bytoby to w zwiazku z tym przewidziane do jednego gtosowania.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Czy pani Ewa Tomaszewska przyjmuje takie propozycje zmiany?

Senator Ewa Tomaszewska:

Tak, ja chciatabym wiasnie poinformowa¢, ze akceptuje to rozwiazanie i pod-
trzymuje propozycje poprawki, ale w ostatecznym brzmieniu przedstawionym w tej
chwili przez pania legislator.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dobrze.

Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie? Nie widze zgtoszen.

Wobec tego za chwile przejdziemy do gtosowania w tej kwestii, ale jest jeszcze
nierozstrzygnigty problem odnosnie do vacatio legis.

Czy pani minister za gtosem Biura Legislacyjnego uwaza, ze to vacatio legis,
ktore jest w ustawie w tej chwili, jest wystarczajace, czy powinno by¢ wydtuzone?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Mozemy przyja¢ to wydtuzenie vacatio legis.
Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Problem, ktory stoi przed nami, jezeli ministerstwo zgadza si¢ co do intencji, ze
powinno zosta¢ wydtuzone, to kwestia o jaki czas: czy do trzech miesiecy po to, zeby
wprowadzi¢ to w zycie? Czy sa jakies konkretne propozycje?
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(Gtos z sali: Jest propozycja, zeby to byto szes¢ miesiecy.)
(Gtos z sali: Sze$¢ miesiecy.)
Pani Minister?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Ja mysle, ze trzy miesiace to jest dobry, wystarczajacy okres.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Ja przejmuje propozycje dotyczaca trzech miesiecy.

Czy sa jakies inne wnioski? Nie widze zgtoszen.

Wobec tego najpierw bedziemy gtosowaé nad wnioskiem ztozonym przez pania
Ewe Tomaszewska z modyfikacja przedstawiona przez Biuro Legislacyjne. Przejdzie-
my teraz do gtosowania w tej sprawie.

Kto z panstwa senatoréw popiera te propozycje poprawki? Prosze o podniesie-
nie reki. (3)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Dzigkuje bardzo. Propozycja zostata przyjeta: 3 glosy za, 1 senator wstrzymat
si¢ od gtosu.

| druga propozycja poprawki, dotyczaca wydtuzenia vacatio legis do trzech
miesigcy.

Kto z panstwa senatordéw popiera t¢ propozycje? Prosze o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

3 gltosy za, 1 senator wstrzymat si¢ od gtosu. Propozycja zostata przyjeta.

Pozostaje nam gtosowanie nad catoscia ustawy.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem ustawy w catosci? Prosze o podnie-
sienie reki. (3)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, prosze o propozycje sprawozdawcy do tej ustawy.

Pani Ewa Tomaszewska bardzo chetnie.

Czy komisja wyraza zgodg?

(Gtlosy z sali: Tak.)

Pani Ewa Tomaszewska bedzie sprawozdawca komisji w sprawie ustawy — Ko-
deks pracy. Dzickuje bardzo.

Przechodzimy wobec tego do punktu trzeciego porzadku obrad: rozpatrzenie
ustawy 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw.

Omawianie tej kwestii zaczniemy za trzydziesci sekund, bo jest wiele 0séb, kto-
re opuszczaja nasza komisje. Nie robimy przerwy, wystarczy trzydziesci sekund...

(Gtos z sali: Dzickuje.)
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Dzigkuje bardzo.

...1 bedziemy dalej prowadzili prace komisji.

Bardzo prosze o zamknigcie drzwi.

Nie ma posta sprawozdawcy do tej ustawy. Ubolewamy z tego powodu.
Prosze wobec tego pania minister o przedstawienie ustawy.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dynamicznie zmieniajace si¢ warunki na rynku pracy powoduja zmiany w prze-
pisach prawnych. | tak, zeby historycznie opowiedzie¢ o ustawie, ktdra bedziemy no-
welizowaé, chce wspomnieé, ze ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, uchwalona 20 kwietnia 2004 r., zastapita istniejaca od 14 grudnia 1994 r. ustawe
0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Ustawa ta byta nowelizowana w 2005 r.,
a w 2006 r. rozpoczety si¢ prace nad kolejna nowelizacja, poniewaz dostrzegalismy
niefunkcjonalnos¢ wielu zapisow.

Proponowana nowelizacja wprowadza ponad szes$édziesiat zmian, ale zasadni-
czy ksztalt ustawy pozostaje ten sam. Celem modyfikacji sa: dostosowanie przepisow
prawa do zmieniajacych si¢ warunkOw otoczenia i poprawa skutecznosci dziatania pu-
blicznych i niepublicznych podmiotéw dziatajacych na rzecz zatrudnienia i ogranicze-
nia bezrobocia.

Nowe okolicznosci funkcjonowania instytucji rynku pracy z jednej strony wiaza
si¢ z wykorzystaniem na wigksza skale srodkéw z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go, z drugiej zas$ strony nadal pilng potrzeba jest dyscyplinowanie wydatkéw publicz-
nych, w tej mierze wydatkow ze srodkdw Funduszu Pracy.

Znajduje to swdj wyraz w proponowanych zmianach przepiséw ustawy, w kto-
rej zamierzamy z jednej strony ograniczy¢ wydatki administracyjne i jednoczesnie
bardziej starannie dystrybuowa¢ srodki pomocy dla bezrobotnych, ale z drugiej stro-
ny rozszerzy¢ pakiet mozliwosci tego wsparcia, zwkaszcza w zakresie aktywizacji
zawodowej.

Poniewaz zmian jest az szes¢dziesiat, to moze poprosze pania dyrektor Swiat-
kiewicz-Zych, dyrektor Departamentu Rynku Pracy, zeby byla uprzejma przyblizy¢ te
najwazniejsze zmiany.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Hanna Swigtkiewicz-Zych:

Prosze panstwa, projekt noweli wprowadza zmiany usprawniajace ustugi $wiad-
czone przez urzedy pracy, przede wszystkim w zakresie posrednictwa pracy, miedzy
innymi poprzez natozenie na urzedy pracy obowiazku wspotdziatania w zakresie po-
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szukiwania kandydatoéw do pracy oraz umozliwienie pracodawcom wspotpracy z urze-
dem pracy najblizej miejsca pracy.

W noweli ustawy doprecyzowano réwniez zakres pojeciowy posrednictwa
pracy, stwarzajac szersze mozliwosci upowszechniania ofert pracy nie tylko
w sposéb tradycyjny, poprzez udostepnianie ich w siedzibach urzedow pracy, ale
takze z pelnym wykorzystaniem internetowej bazy ofert pracy udostepnianej
wszystkim urzedom pracy. Zaktadamy, ze takie rozwiazanie utatwi powszechny
dostep do informacji o aktualnych ofertach pracy i w konsekwencji zapewni sku-
teczniejsze zaspokojenie potrzeb pracodawcéw w zakresie wykwalifikowanych
kandydatow do pracy.

Ponadto w noweli ustawy w celu lepszego zaspokojenia potrzeb pracodawcéw
w zakresie wykwalifikowanych kandydatow do pracy doprecyzowano rozwiazania
dotyczace wspébtdziatania pomiedzy powiatowymi urzedami pracy i wymiany informa-
cji o ewentualnych trudnosciach w realizacji posiadanych ofert. To réwniez ma
usprawnic przeptyw ofert pracy pomigdzy urzedami pracy.

Nowela wprowadza tez zmiany umozliwiajace tatwiejsze zatrudnianie cudzo-
ziemcOw poprzez zrdznicowanie wysokosci optat w zaleznosci od sytuacji na rynku
pracy oraz poszerzenie kregu cudzoziemcow, ktorzy moga podejmowac prace bez uzy-
skania zezwolenia na prace.

Kolejna zmiana polega na rozszerzeniu grona osob bedacych w szczegolnej sy-
tuacji na rynku pracy, ktorym urzad pracy bedzie mogt przedstawié rézne formy akty-
wizacji. Na wniosek postdw poszerzono grupe 0séb szczegolnie zagrozonych bezrobo-
ciem o cztery kategorie. Do tych kategorii oséb wprowadzono bezrobotne kobiety, kto-
re nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotnych bez doswiadczenia za-
wodowego lub bez wyksztatcenia sredniego, nastepnie bezrobotnych samotnie wycho-
wujacych co najmniej jedno dziecko, ale do osiemnastego roku zycia — byt zapis: do
siodmego roku zycia, lecz na wniosek postow ta granica zostata podwyzszona do
osiemnastego roku zycia — jak réwniez bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozba-
wienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia. Wszystkim tym kategoriom przypisano moz-
liwosci korzystania z odpowiednich, wyliczonych w ustawie o promocji zatrudnienia
instrumentow rynku pracy.

Projekt zawiera takze zmiany, ktére maja spowodowa¢ zwigkszenie mobilnosci
0s6b uprawnionych do stypendium, stwarzajac mozliwos¢ podejmowania pracy bez
obawy o utrate tego Swiadczenia. W celu sktonienia bezrobotnych do podejmowania
pracy projekt przewiduje takze rozszerzenie mozliwosci finansowania kosztéw opieki
nad dzieckiem bezrobotnego lub osoba zalezna.

Projekt przewiduje takze wprowadzenie obowiazku informowania wihasciwego
terytorialnie powiatowego urzedu pracy o zmianie miejsca zamieszkania przez wszyst-
kich bezrobotnych.

Na wniosek postéw zostata stworzona réwniez mozliwo$¢ organizacji stazu
w celu nabywania umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy w rolnictwie u tak
zwanego czynnego rolnika, to jest prowadzacego dziatalnosé¢ rolnicza dla zysku, czyli
nie dla zaspokojenia wtasnych potrzeb, a takze niezatrudniajacego pracownika. Dotych-
czasowe przepisy umozliwiaja kierowanie bezrobotnych do pracodawcy, czyli osoby
zatrudniajacej przynajmniej jednego pracownika, lub do przedsigbiorcy. Tak wiec zo-
stata tu rozszerzona lista mozliwych miejsc odbywania stazu dla 0osob bezrobotnych.
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Kolejna zmiana motywujaca bezrobotnych do podejmowania wysitku dotycza-
cego wejscia do swiata pracy jest znaczne podwyzszenie wysokosci stypendium przy-
stugujacego w trakcie odbywania stazu lub przygotowania zawodowego. W tym zakre-
sie réwniez na wniosek postow bardzo znacznie zostato podwyzszone to stypendium:
do wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia za prace w miejsce dotychczasowych
100% wysokosci zasitku.

Projekt noweli przewiduje takze zwigkszenie mozliwosci oddziatywania dodatku
aktywizacyjnego na rzecz bezrobotnych i zrownanie go do wysokosci 50% zasitku dla
bezrobotnych, bez wzgledu na to, z czyjej inicjatywy zostato podjete zatrudnienie. Do tej
pory byto zréznicowanie w zaleznosci od tego, kto wyszedt z inicjatywa zatrudnienia.

Zmiang o duzym znaczeniu jest rowniez modyfikacja sposobu okreslania okresu
przystugiwania prawa do zasitku na podstawie stopy bezrobocia w powiecie, w Ktorym
zamieszkuje bezrobotny, a nie, jak dotychczas jest w ustawie, na obszarze dziatania
powiatowego urzedu pracy. Zmiana ta ma naszym zdaniem zahamowac¢ tendencje do
dzielenia powiatowych urzeddw pracy tylko w celu spowodowania wydtuzenia okresu
pobierania zasitku dla oséb bezrobotnych.

Ustawa wprowadza réwniez pewne zmiany dotyczace finansowego wsparcia
urzedow pracy. Do takich zmian nalezy zaliczy¢ finansowanie kosztow wynagrodzen,
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikdéw powiatowych urzeddéw pracy po-
przez przekazywanie 7% srodkdéw do samorzaddéw powiatowych. Zmiana polega na
wydtuzeniu okresu przekazywania przez ministra pracy tych 7% srodkdéw na wynagro-
dzenia pracownikdw do 2013 r. Tak wiec ten okres zostat znacznie wydtuzony.

Do obszaru finansowego wsparcia urzedéw pracy nalezy zaliczy¢ réwniez
zmiane dotyczaca stworzenia mozliwosci finansowania z Funduszu Pracy czesci kosz-
tow kwalifikowanych realizacji przez urzedy pracy projektow wspotfinansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wysokos¢ ta zostata okreslona jako
wartos¢ do 3% wartosci projektu. Ta zmiana ma stworzy¢ wicksza mozliwosé wyko-
rzystania srodkdéw Funduszu Pracy przy realizacji projektow, ktére sa wspotinansowa-
ne z EFS.

Stworzylismy réwniez zapisy dotyczace finansowania dziatan zwiazanych z sie-
ciag EURES, w tym dziatan transgranicznych. Nastapito w tym zakresie doprecyzowa-
nie zapiséw poprzednio obowiazujacej ustawy.

W ustawie nastapita rezygnacja z mozliwosci przyznawania nagréd specjalnych
dyrektorom urzedow pracy. Projekt przewiduje ich uchylenie. Uzasadnienie jest takie,
ze przepis ten byt praktycznie martwy, przez te dwa lata wiasciwie nie zostat wdrozo-
ny. Zmieniona zostata rowniez zasada przyznawania dodatkow do wynagrodzenia dla
pracownikow urzeddéw pracy z dotychczasowej formy obligatoryjnej na forme fakul-
tatywna.

Nastepnie w projekcie ustawy zaproponowano zmiany w definicjach. Byty to
zmiany porzadkujace. Na przyktad w definicji robét publicznych usunigto ograniczenia
ze wzgledu na cel. Proponowane zmiany maja na celu doprecyzowanie zakresu poje-
ciowego tych definicji. Takze doprecyzowano i uszczegotowiono szereg przepisow,
ktore w dotychczasowej praktyce urzedéw powodowaty trudnosci interpretacyjne lub
byty ksztattowane w drodze wyktadni celowosciowej.

Projekt wprowadza rowniez uscislenie regulacji ustawowych w kwestii pokry-
wania kosztow badan lekarskich z Funduszu Pracy za bezrobotnych kierowanych na
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aktywne formy tagodzenia bezrobocia, porzadkuje zadania dziatajacych w ramach
wojewddzkich urzedow pracy centrow informacji planowania kariery zawodowej,
a takze doprecyzowuje zadania urzedow pracy w zakresie inicjowania i wspierania
tworzenia klubow pracy oraz okreslenia predyspozycji do wykonywania zawodu. Pro-
jekt przewiduje tez uzupetnienie katalogu przyczyn powodujacych pozbawienie statusu
bezrobotnego oraz katalogu nienaleznie pobranych swiadczen, a takze rozszerza regu-
lacje zwiazane z wyliczaniem podstawy wymiaru zasitkow.

Ponadto zostaty w projekcie wprowadzone zmiany dostosowujace terminologie
do przyjetego przez rzad projektu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
ktory w miejsce programow sektorowych wprowadza programy operacyjne.

W projekcie skorygowano réwniez przepisy dotyczace zagadnien zwiazanych
z kierowaniem do zatrudnienia za granica.

Projekt wprowadza takze przepis pozwalajacy waloryzowaé¢ dodatki aktywiza-
cyjne i minimalne swiadczenia z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych.

W projekcie doprecyzowano rowniez regulacje dotyczace wykonywania zadan
w zakresie posrednictwa pracy na stanowisku posrednika pracy — stazysty i doradcy
zawodowego — stazysty.

Ponadto doprecyzowano zakres pojeciowy, jak juz wspominatam, posred-
nictwa pracy, stwarzajac szersze mozliwosci upowszechniania ofert pracy, nie tylko
w spos@b tradycyjny, ale tez, jak juz moéwitam, poprzez wspdlna internetowa baze
ofert pracy.

Prosz¢ panstwa, chciatabym powiedzie¢, ze zmiany, o ktérych mowitam, to
zmiany wypadkowe, poniewaz w Sejmie zderzyty si¢ dwa projekty: projekt rzadowy
oraz projekt poselski. Staratam sie¢ zaznaczac¢ te zmiany, ktére zostaty wprowadzone
w trakcie prac sejmowych na wniosek postdw, ale praktycznie byty procedowane dwa
projekty: wiasnie przedtozenie rzadowe i projekt poselski. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o przedstawienie propozycji poprawek do
ustawy.

Prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dzigkuje bardzo.

Aldona Figura, Biuro Legislacyjne.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ panstwu uwagi do ustawy w zastepstwie legi-
slatora, ktory przygotowywat opinie. Biuro Legislacyjne przedstawito w opinii swoje
uwagi. Ja chciatabym tylko wyjasni¢, ze jezeli chodzi o pkt 2, to zostat on zmodyfiko-
wany. Propozycje poprawek w tym zakresie przedstawitam panu przewodniczacemu
| zaraz je wyjasnig.

Jesli chodzi o pierwsza propozycje poprawki, to chodzi w niej o wyeliminowa-
nie odestania w dodawanym w art. 9 ust. 2a%. Odsyta sie w nim do ust. 2a, ktéry wyga-
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$nie z koncem 2007 r. i nie bedzie juz miat zastosowania. W zwiazku z tym odsyfanie
w art. 9 w ust. 2a° do ust. 2a jest bezprzedmiotowe.

Konsekwencja takiej modyfikacji jest propozycja dalszych zmian. Chodzi
0 druga propozycje poprawki. Biuro Legislacyjne proponuje, aby doda¢ nowy ust. 2b,
ktory bedzie obowiazywat od 1 stycznia 2008 r. Biuro Legislacyjne uwaza, ze zasada
przekazywania samorzadom powiatowym kwot powinna zosta¢ utrzymana w takiej
samej formie.

Dodatkowo, jesli chodzi o odestania, proponujemy, aby skresli¢ nieprawidtowe
odestanie rowniez w ust. 2c, a takze aby wszystkie te zmiany weszty w zycie 1 stycznia
2008 r., czyli aby wszystkie przepisy, ktére maja nieprawidtowe odestania, a ktore be-
da miaty nadane nowe brzmienia, wchodzity w jednym terminie. Wtedy taka zmiana
bedzie miata sens.

Jesli chodzi o trzecia propozycje poprawki, to w tym przypadku Biuro Legisla-
cyjne zauwazyto taki problem, ze warto bytoby w art. 1 w zmianie dwudziestej trzeciej
doprecyzowac przepis, poniewaz budzi on watpliwosci i stwarza mozliwos¢ niewtasci-
wej interpretacji. Artykut ten zmierza do tego, aby bezrobotnym, ktérzy podejmuja za-
trudnienie, zrefundowa¢ koszty opieki nad dzieckiem do wysokosci potowy zasitku na
kazde dziecko. Proponujemy, zeby doprecyzowac przepis w ten sposob, aby byto jasne,
ze refundacja ta dotyczy tych dzieci do lat siedmiu, ktére znajdowaty sie pod opieka, i ze
za te opieke faktycznie zaptacono. Do tego sprowadza si¢ propozycja zmiany.

Czwarta propozycja poprawki tez zmierza do tego, aby przepis doprecyzowac
albo przeformutowac¢ czy dopracowac w taki sposob, zeby wyeliminowa¢ alternatywna
konstrukcje wytycznych, ktére zostaty wprowadzone do ustalenia wysokosci optaty za
wydanie zezwolenia na prace lub przedituzenia zezwolenia na prace, poniewaz obecne
sformutowanie tych wytycznych, czyli w sposéb alternatywny, moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej w zaleznosci od grupy cudzoziemcOw wytyczne te beda brane pod
uwage w bardzo dowolny sposob.

Piata propozycja poprawki jest czysto legislacyjna. Ma ona wyeliminowa¢ ode-
stanie do artykutu, ktory juz nie obowiazuje, jest uchylony. Chodzi o art. 124 ustawy.

Szbsta propozycja poprawki zmierza do tego, aby rozwazy¢ mozliwosé skresle-
nia przepisu przejsciowego. Chodzi o art. 7 ust. 10. Zdaniem Biura Legislacyjnego
przestanki powotywania dyrektoréw wojewddzkich lub powiatowych nie ulegty zmia-
nie, w zwiazku z czym przepis ten w opinii Biura Legislacyjnego nie bedzie miat
praktycznego zastosowania i po prostu bedzie martwy.

Siédma propozycja poprawki ma charakter jezykowy. Chodzi o zmiang, ktdra
wymuszaja zasady prawidtowej legislacji. Rzecz w tym, ze ustawa wchodzi w zycie po
uptywie trzydziestu dni, a nie w terminie trzydziestu dni.

| juz ostatnia propozycja poprawki. W art. 8 w pkcie 1 zastosowano zasadeg,
zgodnie z ktora czes¢ przepisbw ma wejs¢ w zycie z dniem ogtoszenia z moca od dnia
1 kwietnia 2007 r. Zdaniem Biura Legislacyjnego jest to ztamanie konstytucyjnej zasa-
dy niedziatania prawa wstecz. W zwiazku z tym proponujemy zastosowanie takiej za-
sady, ktora wynika z obowiazujacych przepiséw, to jest z ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, zastosowanie techniki polegajacej
na tym, aby przepisy te wchodzity w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogto-
szenia. Ewentualnie jest inna propozycja: aby wchodzity z dniem ogtoszenia, ale jest to
juz takie ostateczne wyjscie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Kto chciatby zabra¢ gtos w sprawie ustawy? Nie widze¢ chetnych.
Wobec tego zaproponujg, zebysmy...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Mozna?)

Pan senator Augustyn, prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja nawiazatbym do jednej z koncowych kwestii: do wejscia ustawy w zycie.
W zwiazku z tym mam pytanie, bo rozpowszechniacie panstwo informacje, ze jest
przygotowywana zupetnie, catkowicie nowa ustawa o rynkach pracy czy o rynku pracy
— dokfadnie nie wiem, jak ona bedzie si¢ nazywata. Czy rzeczywiscie jest sens, zeby-
smy wprowadzali tak szeroka nowelizacje ustawy, ktora za chwile przestanie obowia-
zywacé, wejda zupetnie nowe rozstrzygniccia? To pierwsza uwaga.

Druga jest taka, ze liczymy na nowa ustawe, poniewaz ma Si¢ ona zmierzy¢
z zupetnie nowa sytuacja na rynku pracy. Ja juz nie bede tego rozwijat, bo panstwo pew-
nie czujecie, ze mozna by wymieni¢, co jest najistotniejsze i w czym chciatoby si¢ uzy-
ska¢ postep, generalnie chociazby w gtdwnym paradoksie polskiego rynku pracy pole-
gajacym na tym, ze z jednej strony brakuje pracownikow, a z drugiej strony jest cata ma-
sa bezrobotnych, ktérych mozna by podzieli¢ na trzy grupy. To ci, ktérzy wola pracowaé
na czarno, ci, ktorzy nie podejmuja pracy, dlatego ze nigdy jej nie chcieli podja¢, i ci,
o ktorych przede wszystkim nalezatoby zawalczy¢ — pierwszym trzeba postawi¢ tame,
a o tych akurat zawalczy¢ — czyli ci, ktorzy nie maja odpowiednich kwalifikacji, azeby
wréci¢ na rynek pracy. Wszyscy mamy nadzieje, ze nowa ustawa zmierzy sie z tym.

Tymczasem ja obawiam sig, ze bedzie to tak, iz wdrozymy to, ale nim te przepi-
sy zaczng funkcjonowacé, panstwo zaproponujecie — i stusznie — nowe, bardzo potrzeb-
ne rozwiazania. Czy rzeczywiscie ma to sens? Bardzo prositbym o odpowiedz, bo sam
nie wiem, co mysle¢ o propozycji tak gruntownego czy istotnego zmieniania ogromnej
liczby artykutow w sytuacji, gdy pracuje si¢ nad nowa ustawa.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Istotnie pracujemy nad nowa ustawa, ktéra bedzie w zasadniczy sposob zmie-
niata charakter rynku pracy, i wszystkie uwagi, o ktorych pan senator byt uprzejmy
wspomnie¢, beda w tej ustawie rozwazane, problemy te zostana uregulowane. Wszyscy
jednakze znamy tok prac legislacyjnych, to jednak trwa, a my uwazamy, ze jezeli w tej
chwili mozemy w jakimkolwiek zakresie poprawi¢ ta nowela funkcjonowanie rynku
pracy, to nalezy to zrobic.
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Nieprzypadkowo na wstepie wspomniatam, ze praktycznie co roku nowelizuje-
my te ustawe, czyli ustawe o promocji zatrudnienia, dlatego ze rzeczywiscie warunki
na rynku pracy zmieniaja si¢ bardzo dynamicznie. Na rynku pracy rzeczywiscie zostaje
bardzo trudny klient, rzeczywiscie wymaga on przygotowania zawodowego, wymaga
on zupetnie innego podejscia. Poza tym same powiatowe urzedy pracy potrzebuja
gruntownej zmiany ich funkcjonowania i dziatania.

To wszystko bedzie w nowej ustawie, ale w tej chwili ta nowela wspomagamy
zarowno urzedy pracy, pracodawcow, jak i pracobiorcow. Sadze, ze jest to potrzebna
nowela.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Czy ktos jeszcze chciatby zabra¢ gtos?
(Senator Mieczystaw Augustyn: Mozna?)
Tak, prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Jezeli nikt, to ja miatbym par¢ uwag szczegdtowych. A wiec wspomniata pani
o tym, ze bedzie mozliwos¢ odbywania stazu u rolnika. Z jednej strony oczywiscie
otwiera to nowy rynek dla tych ustug, ale z drugiej strony pamigtajmy, ze ma to by¢
finansowane z Funduszu Pracy. Jest w tym zakresie zachwianie czy ztamanie pewnej
umowy spotecznej: pracodawcy toza na Fundusz Pracy, rolnicy na Fundusz Pracy nie
toza, a otrzymuja — oczywiscie moOwiac w cudzystowie — pracownika, za ktdrego
W gruncie rzeczy ptaca zatrudnieni poza rolnictwem.

Mam podobna uwage. Z tego samego powodu jestem sceptycznie nastawiony do
dalszego przedtuzania mechanizmu 7%, bo intencja tworzenia Funduszu Pracy i wy-
datkowania tych pieniedzy byto przeznaczanie ich wprost na dziatania aktywizujace
przysztych pracownikdw, a nie na pokrywanie wydatkow administracyjnych wynikaja-
cych takze z realizacji zadan whasnych samorzaddw. To jest tak, ze kiedy w przypadku
problematyki dotyczacej osob niepetnosprawnych wspominamy o zaktadach aktywno-
sci zawodowej, warsztatach terapii zajeciowej i moéwimy, ze zaangazowanie samorza-
dow bedzie zwigkszato si¢ kroczaco, przynajmniej bedziemy do tego dazy¢, to ja sie
z tym zgadzam. Ten kierunek jest moim zdaniem stuszny. Mozna dyskutowa¢ co do
tempa, ale kierunek na pewno jest stuszny, tym bardziej ze inaczej traktuje sie¢ to zada-
nie wtedy, gdy ono kosztuje. Wtedy samorzad przyglada sie, czy srodki sa whasciwie
rozdysponowane itd.

A wigc prositbym, zebyscie panstwo umotywowali, po co to przediuzenie, bo
chyba pani minister mowita, ze beda pewne oszczednosci administracyjne. Tak, jest
zapisane, ze nie bedzie mozna ptaci¢ premii itd. Okej, ale jezeli my przedtuzamy dzia-
fanie tego mechanizmu, to nie wiem, co w gruncie rzeczy jest oszczednoscia, a co nie,
bo zdaje sie, ze likwidacja 7% z tego mechanizmu bytaby wigksza korzyscia dla moz-
liwosci finansowania aktywizacji zawodowej bezrobotnych, gdyz bytaby wicksza
0szczednoscia niz 0szczednosci administracyjne, ktore rzeczywiscie sa.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢ o jednej kwestii, ktéra dotyczy art. 6. Chodzi
0 dodany ustep czy nowe brzmienie ust. 7. Wiadomo mianowicie, ze od tego zapisu,
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ktory dotyczy instytucji partnerstwa lokalnego, w pewnej mierze zalezy sktad zatrud-
nienia, prawda? Wiem, ze partnerzy spoteczni, takze z powiatowych rad zatrudnienia,
zgtaszaja watpliwosc, czy jezeli ograniczymy instytucje partnerstwa lokalnego tylko do
tych, ktére maja umowy na przedsiewzigcia i projekty na rzecz rynku pracy, to z kregu
zainteresowanych i mogacych mie¢ wptyw na podejmowanie dobrych decyzji nie wy-
kluczymy znacznej grupy podmiotow, ktdre aktualnie co prawda nie realizuja na pod-
stawie umowy przedsiewzie¢ ani projektéw, ale jednak mogtyby stuzy¢ dobra rada
w pracach rad zatrudnienia.

Czy w ogole warto tak ingerowa¢ w kwestie liczby tych cztonkow, nie zosta-
wiajac tej sprawy po prostu samorzadom, tak jak one sobie tego zycza? Wiem bowiem,
ze w pracach sejmowych akurat udato sie to wyprostowac¢, ze nie ma dalszych ograni-
czen, ale zdaje sig, iz to jedno zostato. Bardzo prositbym, zeby odnies¢ si¢ do tych
trzech spraw.

| moze jeszcze jedna kwestia. Dowiedziatem si¢ dzisiaj, ze zostaty przyjete po-
prawki zgtoszone w czasie prac na posiedzeniu senackiej Komisji Gospodarki Naro-
dowej. Czy mogtbym pozna¢ stanowisko ministerstwa w tej kwestii? My o nich nie
wspominamy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W rzadowym projekcie nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia staze u rol-
nikbw, ze tak powiem w skrdcie, nie byly przewidywane. Zostato to wprowadzone
w trakcie prac w Sejmie i byty to propozycje poselskie, ktére zostaty przegtosowane
mimo naszych uwag, aczkolwiek staralismy sie, zeby one byly ograniczone tymi wa-
runkami, o ktérych moéwita pani dyrektor Swiatkiewicz.

Jesli chodzi o te 7%, to, Szanowni Panstwo, ja mysle, ze przydataby si¢ w tym
zakresie dyskusja zdecydowanie giebsza i dalej idaca niz tylko ograniczajaca sie¢ do
ustawy o promocji zatrudnienia i do tej noweli. Otdéz na mocy ustawy pewne zadania
zostaty przekazane samorzadom terytorialnym, zadania z zakresu rynku pracy trafity do
samorzaddw, a konkretnie do powiatow, do samorzadéw powiatowych. Sytuacja finan-
sowa samorzaddw powiatowych jest taka, jaka wszyscy znamy. W zasadzie sa to srodki,
ktore ptyna z budzetu, sa to dotacje, subwencje, a zadan, ktére przynosityby zyski samo-
rzadowi powiatowemu, jest niewiele, by nie powiedzie¢, ze prawie ich nie ma.

Dlaczego poszlismy w tym kierunku? Ot6z jest niemozliwe i nierealne, zeby zo-
staty spetnione zadania powiatowych urzedow pracy dotyczace aktywizacji bezrobotnych,
zeby w istocie praca w Kierunku aktywizacji bezrobotnych byta wykonana na takim po-
ziomie finansowania i na takim poziomie zasobu kadrowego powiatowych urzedow pracy
oraz ich wyposazenia, jakie one w tej chwili sa. To tyle w najwiekszym skrocie.

Zadania, jakie przed nami stoja, sa naprawde duze, bo z jednej strony rynek pra-
cy jest coraz trudniejszy dla pracobiorcéw, poniewaz juz nie ma, tak jak pan senator
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byt uprzejmy wspomnie¢, prostych przypadkdéw osob, ktére poszukuja pracy. Do po-
wiatowych urzedow pracy rzeczywiscie trafiaja osoby, ktére niekoniecznie, tak jak pan
senator wspomniat, szukaja pracy.

Przeorientowanie urzedow pracy bedzie zawarte w nowej ustawie, ale to wyma-
ga $rodkdéw. Z kolei starostowie niestety tych srodkdw nie posiadaja. Zatrudnienie
w powiatowych urzedach pracy jeszcze do niedawna odbywato si¢ na zasadzie prac
interwencyjnych i byty to srodki, ktére ptynety z Funduszu Pracy. W takiej sytuacji
w zaden sposob nie zaktywizujemy bezrobotnych.

Ja chciatabym jeszcze odda¢ gtos moim dyrektorom, bo na pewno maja duzo do
powiedzenia w kwestii tych czterech spraw. Moze poprosze o odpowiedz na te pytania
panig dyrektor Czajke, a potem panig dyrektor Swiatkiewicz i pana dyrektora Kaczmarka.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Przepraszam bardzo, poprosze jeszcze pania Ewe Tomaszewska, bo by¢ moze
bedzie to problem lub pytanie do panstwa.
Prosze bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Tak, moze przy okazji odpowiedza panstwo na moje pytanie. Ja przyznaje, ze
bytam przeciwnikiem zmiany polegajacej na przesunieciu zadania z administracji spe-
cjalnej do administracji samorzadowej, majac swiadomos¢, ze do wykonywania tej pracy
potrzebne sa po prostu kwalifikacje, a ta modyfikacja doprowadzita do wielu zmian
w stanie zatrudnienia, do tego, ze zwalniano pracownikow, ktorzy juz nabyli umiejetno-
Sci, juz przeszkolili sig, juz nabyli doswiadczenia, a przyjmowano tak zwanych wszyst-
kich krewnych i znajomych krélika. Miatam takie sygnaty, ze z tym nie jest najlepiej.

Wobec tego chciatabym zada¢ pytanie dotyczace stanu obecnego, czy to si¢ po-
prawito i jak wyglada kwestia przeszkolenia. To nie jest bezposrednio tresé¢ tej noweli-
zacji, ale jest to kwestia istotna dla rynku pracy.

Drugie pytanie dotyczy bardzo podobnej kwestii, mianowicie posrednictwa pra-
cy realizowanego przez organizacje pozarzadowe. Ja miatam doswiadczenia, stycznosé
z takimi organizacjami w latach dziewig¢cdziesiatych i wiem, ze one funkcjonowaty
zdecydowanie lepiej, poniewaz byty aktywne, nie urzedowaty, tylko poszukiwaty pra-
cy. Chciatabym zapyta¢, jak to wyglada dzis, to znaczy na ile to zjawisko jest szerokie,
bo obawiam sig¢, ze ono powaznie si¢ zmniejszyto, i na ile jest wspierane. Dziekuje.

Przewodniczgcy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze w tej chwili o dyskusje.

Mamy taka procedure: teraz jeszcze wyjasniamy pewne kwestie, dyskutujemy
ogolnie, a za chwileczke przejdziemy do rozpatrywania konkretnych propozycji po-
prawek, ktére wysuneto Biuro Legislacyjne. Bedziemy pytac rzad, czy wspiera te pro-
pozycje poprawek, czy proponuje modyfikacje, i bedziemy decydowa¢ o poszczegol-
nych propozycjach w gtosowaniu.

W tej chwili bardzo prosze o zabieranie gtosu jeszcze w dyskusji ogolnej.

Proszg.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Beata Czajka:

Prosze¢ panstwa, byla mowa o powodach wprowadzenia zmian w definicji in-
stytucji partnerstwa lokalnego. Chciatabym wyjasnié, ze ta zmiana jest spowodowana
checia umozliwienia dobrego udokumentowania startowania w konkursach i nie tylko,
aplikowania o srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Chce zauwazy¢, ze ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oprocz wprowadzenia tej definicji praktycznie w zadnym innym przepisie nie odnosi
si¢ do instytucji partnerstwa lokalnego: ani nie nadaje im uprawnien, ani nie nakfada
obowiazkéw. Ustawa po to wprowadzita te definicje, by objete nia podmioty mogty
startowac, aplikowac o srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zmiana ta zostata nie tylko omdwiona w trakcie uzgodnien, co jest oczywiste,
ale byla zainicjowana przez instytucje odpowiedzialne za wydatkowanie tych srodkow
na poziomie instytucji zarowno zarzadzajacych, jak i posredniczacych w rozumieniu
SPO i teraz kapitatu operacyjnego.

To ja podzigckowatabym, chyba ze powiedziatabym jeszcze tylko jedno zdanie
informacji, iz zmiany dotyczace wprowadzenia mozliwosci organizacji stazu u rolni-
kow byty...

(Gtos z sali: Ktory to jest artykut?)

Art. 53.

...nie wynikiem zmian zaproponowanych w przedtozeniu rzadowym, lecz
efektem prac parlamentarnych. Dziekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze ktos z panstwa, przedstawicieli resortu chce zabra¢ gtos?
Tak? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Hanna Swiatkiewicz-Zych:

Ja moze jeszcze tylko dwa zdania. Chciatabym odnies¢ si¢ do tych 7% przeka-
zywanych na rzecz wynagrodzen dla powiatowych urzedow pracy. Przedtuzenie rza-
dowe byto tylko o dwa lata, do 2009 r.

Przypomne, ze w ogdle zapis ten powstat w ustawie o promocji zatrudnienia
z chwila, kiedy ustawa ta zostaty zlikwidowane mozliwosci organizowania robot pu-
blicznych i prac interwencyjnych w urzedach pracy, poniewaz wielu pracownikow za-
trudnionych w urzedach pracy byto przez wiele lat zatrudnionych po prostu w tej for-
mie, czyli de facto byli finansowani z Funduszu Pracy. W zwiazku z tym, zeby ztago-
dzi¢ ten bol dla urzedéw pracy, wprowadzono siedmioprocentowe wsparcie, ktére
praktycznie konczyto sie z uptywem tego roku.

Rzad zaproponowat w ustawie wydtuzenie jeszcze o dwa lata mozliwosci finan-
sowania urzedéw pracy tymi 7% z uwagi na to, ze rzad przygotowat dwa bardzo istot-
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ne rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o promocji zatrudnienia: o ustugach rynku
pracy i o warunkach prowadzenia tych ustug, ktére nakfadaja na urzedy pracy pewne
limity zatrudnienia, osiagniecia pewnych putapéw zatrudnienia na kluczowych stano-
wiskach pracy. Chodzi o posrednikéw, doradcow zawodowych, szkoleniowcow. Jest
przeliczenie polegajace na tym, ze musi by¢ odpowiednia liczba bezrobotnych przypa-
dajacych na jednego posrednika czy doradce zawodowego.

Teraz te wskazniki wygladaja, powiedziatabym, bardzo kiepsko. W zwiazku
z tym, ze vacatio legis w tych rozporzadzeniach jest potoraroczne, chcielismy wes-
prze¢ urzedy pracy w trudnym okresie wdrazania tych rozporzadzen, a na wniosek po-
stow zostat ten okres wydtuzony do 2013 r. To tyle tytutem uzupetnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Czy jeszcze ktos chce zabra¢ gtos w dyskusji ogdlnej? Nikt.
Wobec tego bedziemy przechodzi¢ do...

(Gtos z sali: Jeszcze pani minister.)

Ach, tak, przepraszam bardzo, Pani Minister.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Ja chciatabym udzieli¢ odpowiedzi pani senator Tomaszewskiej. Ot6z na pytanie,
czy pracownicy zatrudnieni w powiatowych urzedach pracy sa przygotowani i przeszkoleni,
odpowiadam, ze tak. Sa to na chwile obecna bardzo dobrze wykwalifikowani pracownicy
i nasza wielka troska jest to, zeby przy tak niskich ptacach po prostu utrzyma¢ to zatrudnie-
nie czy nawet powickszy¢, bo beda nam bardzo potrzebni specjalisci.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace instytucji pozarzadowych, to ja rowniez mam
w tym zakresie dobre doswiadczenia, chociaz na pewno zdarzaja si¢ i negatywne wy-
jatki, ale idziemy w kierunku umozliwienia korzystania z tego réwniez instytucjom
pozarzadowym. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.

Rozumiem, ze w tej chwili mozemy zaja¢ sie propozycjami poprawek zgtoszo-
nymi przez Biuro Legislacyjne.

Prosze pania legislator o przedstawienie pierwszej propozycji poprawki.

Mysle, ze nie bedziemy omawiali wszystkich, tylko po kolei, dlatego ze tak bg-
dzie czytelniej.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Pierwsza propozycja poprawki zmierza do skreslenia odestania, ktore po wej-
sciu w zycie przepisu, w ktorym to odestanie jest umieszczone, bedzie juz nieaktualne.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze o stanowisko rzadu w tej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Jestesmy za ta propozycja poprawki.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Ja chciatbym przeja¢ t¢ propozycje i od razu bedziemy gtosowac, chyba ze beda
jeszcze gtosy w tej sprawie.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zabra¢ gtos?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przepraszam, moge?)

Tak, oczywiscie, prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Przegladatem jeszcze te ustawe. Panstwo nie odniesli si¢ do propozycji popraw-
ki zgtoszonej w Komisji Gospodarki Narodowej. Czy mdgtbym jeszcze prosi¢ o dwa
stowa? Czy panstwo byliscie za, czy nie? Wiem, ze na etapie prac sejmowych przeciw,
a styszatem, ze w Komisji Gospodarki Narodowej ta propozycja poprawki, zgtaszana
przez Platforme Obywatelska, przeszia.

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Prosze powiedzie¢, czego dotyczyta.)

Chodzito o jeszcze zwigkszenie kwoty z 80% do 100%.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze o odpowiedz w tej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Bylismy przeciwni tej propozycji poprawki.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, rozumiem, ze sprawa jest wyjasniona.

Szanowni Panstwo, jezeli chodzi o pierwsza propozycje poprawki, ktora jest
popierana przez rzad, to ja ja przejatem.

Jezeli nie ma w tej sprawie zadnych zapytan ani gtosow w dyskusji, to przej-
dziemy do gtosowania.

Kto z panstwa senatorOw popiera pierwsza poprawke, zaproponowana przez
Biuro Legislacyjne? Bardzo prosze o podniesienie reki. (4)
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(Gtos z sali: Jednogtosnie za.)

Pan gtosowat za? Tak. 4 senatorow, jednogtosnie za.

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o przedstawianie konsekwencji wszelkich
propozycji poprawek, bo niektore sa bardzo rozbudowane.

Prosze o przedstawienie drugiej propozycji poprawki.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Druga propozycja jest wiasnie konsekwencja tej pierwszej. Proponujemy, aby
we wszystkich przepisach dotyczacych ust. 2, tam, gdzie jest odestanie do ust. 2a, skre-
$li¢ to odestanie, nada¢ nowe brzmienie ust. 2b, aby zastosowac¢ taka sama zasade jak
obecnie w artykule, ktéry wejdzie w zycie w nowym brzmieniu z odestaniem juz do
ust. 2a*. Ten artykut wejdzie w zycie 1 stycznia 2008 r. Wszystkie przepisy, ktore maja
nadane nowe brzmienie i w ktorych jest skreslone odestanie, wejda w zycie 1 stycznia
2008 r. Na tym polegaja te zmiany.

Przewodniczacy Antoni Szymanski;

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o stanowisko rzadu w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Jestesmy za tymi zmianami.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Chciatbym przeja¢ te zmiany.

Czy ktos z panstwa chciatby zabraé¢ glos w tej sprawie? Jesli nie, to przejdziemy
do gtosowania.

Kto z panstwa senatorow pragnie poprze¢ przedstawione przez Biuro Legisla-
cyjne zmiany? (4)

Czterech senatordw, Panie Sekretarzu, jest za. Obecnych jest czterech senato-
row, tak ze nie pytam, kto jest przeciw. Zmiana uzyskata poparcie komisji.

Bardzo prosze o przedstawienie zmiany trzeciej.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Trzecia zmiana zmierza do tego, aby doprecyzowa¢ przepis w celu unikniecia
nadinterpretacji. Chodzi o to, aby po wyrazach ,,nad dzieckiem” doda¢ wyraz ,,lub
dzie¢mi” i po wyrazach ,,na kazde dziecko” doda¢ wyrazy ,,na opieke ktérego ponie-
siono koszty”.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo prosze, jakie jest stanowisko rzadu w tej sprawie?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Popieramy te¢ poprawke.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Chciatbym przeja¢ t¢ poprawke.

Czy w tej sprawie ktos z panstwa chciat zabra¢ gtos? Nie. Wobec tego przej-
dziemy do gtosowania.

Kto z panstwa senatorOw popiera zmiang trzecia, zaproponowana przez Biuro
Legislacyjne, przejeta przeze mnie? (4)

Jednogtosnie za. Dzigekuje bardzo.

Prosze o przedstawienie zmiany czwartej.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Czwarta poprawka zmierza do tego, aby usuna¢ z ust. 3 w pktach 1, 2 i 3 wyraz
,»lub”, co spowoduje, ze nie bedzie mozliwosci brania alternatywnie pod uwage wy-
tycznych okreslonych w tym przepisie. Chodzi tez o to, aby nie byto tutaj dowolnosci,
aby nie tworzy¢ wielu stawek wptaty o wydanie zezwolenia na prace. W obecnym
brzmieniu tego przepisu mogtaby powsta¢ sytuacja, ze te wytyczne bytyby brane pod
uwage w dowolny sposéb i bytoby tworzonych wiele stawek.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Pani Minister?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Mamy nowe brzmienie tej poprawki.

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Propozycje, tak?)

Tak, nowa propozycje, ktora juz zostata przyjeta przez senacka Komisje Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Jesli panstwo pozwola, to zapre-
zentujemy to brzmienie.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Beata Czajka:

Przepraszam, to bedzie dos¢ diugi tekst, bo to jest nowe brzmienie catego
art. 90a. ,,Ust. 1. Pracodawca lub podmiot, o ktorym mowa w art. 88 ust. 16, skiada
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wniosek o wydanie zezwolenia na prace po dokonaniu jednorazowej wptaty w wyso-
kosci nieprzekraczajacej minimalnego wynagrodzenia za prace za kazda osobe. Ust. 2.
Pracodawca lub podmiot, o ktorym mowa w art. 88 ust. 16, sktada wniosek o wydanie
przedtuzenia zezwolenia na prace po dokonaniu jednorazowej wplaty w wysokosci
potowy kwoty wptaty, o ktérej mowa w ust. 1. Ust. 3. Wplaty, o ktérych mowa
wust. 1 i 2, stanowia dochdd budzetu panstwa. Ust. 4. Minister wiasciwy do spraw
pracy okresli w drodze rozporzadzenia wysoko$¢ wptaty, o ktdérej mowa w ust. 1, ma-
jac na uwadze sytuacje na rynku pracy i potrzebe promowania legalnego zatrudnienia”.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Prosze jeszcze Biuro Legislacyjne o zdanie w tej kwestii.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nie mam zastrzezen. Uwazam, ze ta poprawka w catosci spetnia wymagania

okreslone w naszej opinii.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Chciatbym zatem przeja¢ poprawke zaprezentowana przez pania dyrektor. Czy

w tej sprawie ktos z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos? Nie widze, wobec tego
przejdziemy do gtosowania.

Kto z panstwa senatordéw popiera te¢ poprawke? Prosze o podniesienie reki. (3)
Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

3 glosy za, 1 senator wstrzymat si¢ od gtosu. Poprawka zyskata poparcie.
Prosze o przedstawienie kolejnej, piatej zmiany.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawka piata ma charakter legislacyjny. Polega na wykresleniu niewfasciwe-

go odestania do uchylonego art. 124,

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani Minister, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Przejmuje te poprawke.
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Czy ktos z panstwa chciatby zabraé¢ glos w tej sprawie? Nie widze chetnych.
Wobec tego przejdziemy do gtosowania.

Kto z panstwa senatoréw pragnie poprze¢ te zmiane? (4)

Jednogtosnie za. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do zmiany szostej, proponowanej przez Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawka szdsta zmierza do tego, aby w art. 7 skresli¢ ust. 10, ktory zdaniem
Biura Legislacyjnego bedzie bezprzedmiotowy w zwiazku z tym, ze nie zmienity sie
zasady powotywania dyrektorow wojewddzkich i powiatowych urzeddw pracy.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani Minister?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Jestesmy przeciwni tej zmianie. Poprosze pania dyrektor o uzasadnienie.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Beata Czajka:

Prosze panstwa, sytuacja wyglada w ten sposéb, ze dla celéw edukacyjno-
informacyjnych konieczne jest nieraz wprowadzenie przepisow, ktore niezupenie ide-
alnie sa zgodne z technika legislacyjna. Rzecz polega na naszej pewnej wiedzy doty-
czacej przesztosci: ilekro¢ zmienity si¢ jakiekolwiek przepisy dotyczace zasad powo-
tywania czy odwotywania 0s6b zatrudnionych na okreslonych stanowiskach, pojawiata
si¢ watpliwos¢, czy te osoby w dniu wejscia w zycie ustawy trzeba na nowo powoty-
wac¢ albo czy mozna juz je odwotywac.

Biuro Legislacyjne ma tutaj w petni racje, ze ten przepis w tym zakresie jakby
nie wnosi wartosci dodanej, bo nie zmienity si¢ zasady powotywania. Niemniej jednak,
poniewaz zostaty wprowadzone w ustawie zmiany dotyczace zasad odwotywania, mo-
ga sie pojawia¢ watpliwosci, czy w tym zakresie dyrektorow nalezy odwotywa¢é albo
wrecz czy mozna ich odwotywag; juz nie chce przesadzaé, w ktora strone. Stad nasza
sugestia i prosba, aby rozwazy¢ pozostawienie tego ustepu w tekscie przepisu.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Czy w tej sprawie ktos chciatby zabra¢ gtos? Nie widze chetnych.
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Rozumiem, ze nikt nie przejmuje tej poprawki.
Przechodzimy do zmiany siédmej, bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Zmiana siédma zmierza do tego, aby zastosowa¢ prawidtowa technike legislacyj-
na I w zdaniu pierwszym w art. 8 wyrazy ,,w terminie” zastapi¢ wyrazami ,,po uptywie”.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani Minister?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Jestesmy za ta poprawka.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Przejmuje te propozycje zmiany.

Czy w tej sprawie kto$ chciatby zabra¢ gtos? Nie widze chetnych.
Wobec tego przechodzimy do gtosowania.

Kto z panstwa senatoréw pragnie poprze¢ te zmiane? (4)
Jednogtosnie za.

Przechodzimy do kolejnej propozycji, czyli do propozycji 6smej.
Bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawka 0sma zmierza do tego, aby przepisowi, ktéry okresla zasade wejscia
w zycie niektérych przepisow, nada¢ prawidtowe brzmienie, zgodnie z zasadami legisla-
cji. Proponujemy wyrazy ,,z dniem ogtoszenia z moca od dnia 1 kwietnia 2007 r.” zastapic
wyrazami ,,po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia”. Ewentualnie, gdyby taka zmia-
na nie byla przyjeta, alternatywa jest, aby przepisy wchodzity z dniem ogtoszenia. Zmiana
polegataby na skresleniu w art. 8 pkt 1 wyrazéw ,,z moca od dnia 1 kwietnia 2007 r.”

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, Pani Minister. Czy rzad popiera ktora$ ze zmian proponowanych
przez Biuro Legislacyjne?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Jestesmy przeciwni. Bardzo prosze pania dyrektor Czajke o uzasadnienie nasze-
go sprzeciwu.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:
Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Beata Czajka:

Prosze panstwa, rzeczywiscie przepis jest sformutowany w ten sposob, aby
mozliwe bylo jego wejscie w zycie z moca wsteczna. Wprawdzie generalnie przepisy
powinny wchodzi¢ z moca obowiazujaca co najmniej po uptywie jakiegos minimalne-
go okresu vacatio legis — ta zasada jest nam znana — ale nawet ustawa o ogtoszeniu
aktow normatywnych, réwniez orzecznictwo sadu dopuszcza w wyjatkowych, szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach, nienakfadajacych nowych obowiazkow, lecz daja-
cych uprawnienie, mozliwo$¢ nadania przepisowi mocy wstecznej. Tu akurat mamy do
czynienia z tego rodzaju sytuacja, méwimy bowiem o sytuacji umozliwienia powiato-
wym urzedom pracy skorzystania ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego...
Przesadzitam, przepraszam — skorzystania ze srodkéw Unii Europejskiej z przeznacze-
niem na sfinansowanie dziatalnosci EURES.

Od 1 stycznia 2007 r. przepis art. 106a w ogdble nie ma mocy obowiazujacej. Ze
wzgledu na to, ze zmienifa si¢ ustawa o finansach publicznych, znikto pojecie prefi-
nansowania, ktore funkcjonuje w ustawie o promocji zatrudnienia; w tym zakresie
przepis jest martwy. Aby umozliwi¢ urzedom pracy funkcjonowanie, minister ustalit
limit w obrebie kierunkéw zadan do takiej wysokosci, jaka wynikataby z dzis obowia-
zujacych przepiséw z przeznaczeniem na inne cele. Przepraszam, nie umiem tego le-
piej wyttumaczy¢. Srodki Unii Europejskiej w tym zakresie moga dawaé duzo szersze
mozliwosci. Danie mocy wstecznej spowoduje wigksze mozliwosci odzyskania tych
srodkow, ktdre zostang na to wydatkowane z Funduszu Pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Czy w tej sprawie ktos chciatby zabra¢ gtos? Nie widze chetnych.

Wobec tego w ten sposob przyjelismy propozycije Biura Legislacyjnego.

Czy panstwo zglaszaja jeszcze jakies poprawki? Czy pan senator pokusitby si¢
o sformutowanie poprawki dotyczacej stazu u rolnikdw, bo pan to zgtaszat?

Senator Mieczystaw Augustyn:

Najpierw chciatbym zaproponowaé przyjecie poprawki dotyczacej pktu 19 usta-
wy, strona dziesiata. W lit. ¢ chodzi o wysokos¢ stypendium. Uwazamy — mowie
w liczbie mnogiej, bo to jest stanowisko Platformy — ze bezrobotnemu w okresie odby-
wania stazu lub przygotowania w miejscu pracy do wykonywania zawodu powinno
przystugiwa¢ na tyle wysokie stypendium, zeby bylo wystarczajaco motywujace.
Woprawdzie tutaj jest juz zaproponowana — zreszta w wyniku pewnej batalii sejmowej —
spora podwyzka, ale uwazamy, ze jeszcze nie dos¢ wystarczajaca. W $lad za taka sama
poprawka, ktdra byta zgtaszana w Komisji Gospodarki Narodowej, chciatbym zapropo-
nowac przyjecie przez nasza komisje¢ podobnej poprawki, aby 80% zamieni¢ na 100%.
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Nastepnie chciatbym, jest to pkt20, a nawet bym powiedziat szczegdlnie
w pkt 20 lit. a — ta zmiana dotyczy art. 55 — gdzie jest mowa o bezrobotnym, ktéry
w okresie szesciu miesiecy od dnia zarejestrowania podjat dalsza nauke, aby stypen-
dium, ktdre taki bezrobotny bedzie dostawat, wynosito 100% zasitku. Powiedziatem, ze
szczegOlnie za tym rozwiazaniem bym sie opowiadat, poniewaz nie moze by¢ tak, ze
przepis ten bedzie antymotywujacy. Chodzi o to, ze ten, kto podejmuje wysitek, zeby
zdoby¢ wyksztatcenie i trafi¢ wreszcie na rynek pracy, nie byt w wyniku tej decyzji po-
krzywdzony, nie miat mniej od swiadczenia, ktore dostawat wczesniej, bo jest to wia-
sciwie antymotywacja. Tym bardziej ze jesli si¢ na to popatrzy, to gdzie sa ci bezrobotni,
wymagajacy szczegolnej troski? W matych miasteczkach, na wsiach. A gdzie sa mozli-
wosci ksztatcenia owych dorostych bezrobotnych? Najczesciej sa one w miejscach od-
dalonych. Trzeba dojezdza¢, trzeba ponosi¢ wydatki itd. Jakiz wiec interes — oczywiscie
poza silnag motywacja do pracy — miatby bezrobotny, zeby z tego instrumentu korzystac¢?
Dlatego bardzo chciatbym panstwa przekona¢. Mam nadzieje, ze podobnie jak w Komi-
sji Gospodarki Narodowej panstwo przychyla si¢ do tej propozycji.

Oczywiscie, rodzi sie tutaj pytanie o koszty, ale chciatbym panstwu przypo-
mnie¢, bo przy okazji pewnie panstwo czytali uzasadnienie do propozycji sejmowych,
interesowali sie, jaka jest naprawde kondycja Funduszu Pracy, jakie sa mozliwosci.
Otdz sq one dobre. Jezeli wiec mamy zrobi¢ cos z tych rzeczy waznych, Pani Minister,
Drodzy Panstwo, ktore pewnie i tak sie pojawia w jakis istotny sposob w nowej usta-
wie, jezeli mamy zrobi¢ taki ruch, jezeli si¢ zgadzamy co do tego, ze najtrudniej jest
tym, ktorzy nie maja odpowiedniego wyksztatcenia, to zwtaszcza do zmiany w pk-
cie 20 bardzo goraco bym panstwa namawiat, bo za tym nie stoja jakies przepychanki
co do intencji, prawda? W Sejmie przeszito jednak ponad podziatami podniesienie do
80% i 50%, w ogdle zmiana punktu odniesienia. No to postawmy jeszcze kropke nad
»1”, bo juz niewiele brakuje, by mozna byto przyja¢ rozwiazanie satysfakcjonujace.
Bardzo panstwa do tego zachecam.

Natomiast — koncze, bo to dotyczy tego samego punktu — tylko zaanonsuje, ze
wedtug mego przekonania osobiscie jestem przeciwny zmianie dziewictnastej, dotycza-
cej art. 53, umozliwiajacej staroscie kierowanie do odbycia stazu takze do rolnikow. Za-
checatbym panstwa, zebysmy przyjeli komisyjna poprawke, ktéra eliminowataby taka
mozliwos¢. Wydaje mi sig, ze nalezatoby skresli¢ podpunkt tej zmiany, dotyczacy ust. 1
w art. 53. Wéwczas brzmiatby on tak jak poprzednio, to znaczy, ze bezrobotnego, o kto-
rym mowa w art. 49 pkt 1, starosta moze skierowa¢ do odbycia stazu przez okres nie-
przekraczajacy dwunastu miesiecy i zdaje sie, tam byta kropka. Proponuje¢ taka zmiang.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Pani senator Tomaszewska, prosze bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Chciatabym poprze¢ obie propozycje poprawek pana senatora, dotyczace za-
rowno zmiany dziewietnastej lit. ¢, jak i zmiany dwudziestej ust. 1. Mam tu kilka ar-
gumentdw. Poza tym, ze ten staz to jest jednak praca i wobec tego minimalne wyna-
grodzenie powinno by¢ jednak za nig wyptacone, jest jeszcze jedna przyczyna. Mia-
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nowicie od pracodawcow ze sfery budownictwa, a takze od Panstwowej Inspekcji Pra-
cy wiem, ze w tej chwili, ze wzgledu na to, ze w tym sektorze brakuje pracownikow,
bo wielu wyjechato na Zachdd pracowac za wieksze pieniadze, zaczyna sig¢ proces —
mysle, ze korzystny — wsysania do tego sektora ludzi z terendw postpegeerowskich.
Dlaczego méwitam o Panstwowej Inspekcji Pracy? Bo ona stwierdza wiecej wypad-
kow przy pracy w tym sektorze, co jest zwiazane z brakiem doswiadczenia, z rozpo-
czynaniem pracy na nowo. Taki jest jeden ze skutkdw tego zjawiska, mam nadzieje, ze
ten okres minie. Jednak ten proces jest korzystny, daje szanse wyciagania ludzi z bar-
dzo giebokiego bezrobocia. Wiasnie dlatego warto ich wesprze¢ i bardziej zacheci¢ do
podejmowania tej pracy.

Jesli chodzi o druga kwestie, to jak najbardziej. Po prostu jesli jest to potowa za-
sitku, to czasem cztowiek ze wzgledu na warunki bytowe zrezygnuje z podejecia nauki,
zeby miec ten zasitek. Czyli jest to...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Korzystniejszy jest zasitek.)

Jesli ktos ma czeka¢ pét roku, zanim wygasnie jego prawo do zasitku, to lepiej go
zacheci¢ do wezesniejszego podijecia nauki. W tej chwili na rynku pracy w réznych sekto-
rach jest rdznie. Sa sektory, gdzie jest tak samo jak bylo dwa, trzy lata temu i sg sektory,
w ktdrych nagle wyglada odwrotnie, wobec tego trzeba na to jakos zareagowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje. Rozumiem, ze to jest poparcie dla poprawek pana senatora
Augustyna.

Bardzo prosze, gdyby pani minister zechciata si¢ ustosunkowaé¢ do pytan, poczy-
najac od art. 53 lit. ¢, chodzi o0 zwigkszenie z 80% do 100%, a dalsza propozycja podwyz-
szenia jest tez przy stypendium wynoszacym 50% kwoty zasitku, tak? Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

My tu na goraco zaczynamy liczy¢ skutki takich zmian. Sa one duze. Tego ro-
dzaju zmiany chcemy uregulowac i zapisa¢ w nowej ustawie. W naszych zamierze-
niach bedzie to ustawa systemowa, ktdra te sprawy bedzie rowniez regulowata. Obec-
nie sytuacja Funduszu Pracy nie jest zta, ale te zmiany powoduja duze obciazenie — to
jest okoto miliarda ztotych w poréwnaniu z tym, co byto planowane. To jest 0 50%
wigcej. Jestesmy w srodku roku kredytowego, ta nowelizacja ustawy wejdzie w zycie
juz niebawem, mozemy zachwiaé¢ tym funduszem. W zwiazku z tym moja odpowiedz
jest taka: na pewno te wszystkie zmiany beda uregulowane w nowej ustawie, ktora be-
dziemy chcieli przekaza¢ do parlamentu juz na jesieni.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Czyli stanowisko rzadu w sprawie tych dwoch poprawek jest negatywne. Wobec
tego proponuje to rozstrzygna¢ w gtosowaniu.

Pani senator Tomaszewska, bardzo prosze.
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Senator Ewa Tomaszewska:

Moze nie jest to miejsce na mowienie o tych kwestiach, ale funkcjonowanie
parlamentu jest pod pewnym znakiem zapytania, mysle wiec, ze chociaz lepiej bytoby
o tych sprawach mowi¢ wihasnie przy powaznej zmianie systemowej, jednak wobec
stanu niepewnosci i wobec faktu, ze uptyneto wiecej niz pét obecnego roku budzeto-
wego i zblizamy sie do konca, wydatek w tym roku budzetowym nie bytby taki duzy,
a istnieje oszczednos¢ w Funduszu Pracy, dlatego wydaje mi sig, ze warto rozwazyé
mozliwos¢ realizacji tego od razu, bytoby to jednak wazne. Dzigkuje. SzczegOlnie
zmiana dwudziesta jest to sprawa kluczowa. Chodzi o zasitek w czasie nauki, o pod-
wyzszenie stypendium z 50% do wysokosci 100%.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pragne tylko zwroci¢ uwage — zaraz udziele glosu — ze to dogodne, bo duzo
wyzsze stypendium moze spowodowaé taka oto sytuacje, ze warto bedzie przerwaé
nauke, postarac¢ sie o status bezrobotnego i na powr6t podja¢ nauke, ktora juz bedzie
wspomagana stypendium. Nie rozwiagzemy w ten sposéb zadnego problemu spoteczne-
go, a jedynie go zwiekszymy, wydatki réwniez zwickszymy. Czyli, krétko méwiac,
warunki osoby bezrobotnej musza by¢ takie, zeby dato si¢ z tego zy¢, ale nie moga za-
checa¢ do tego, zeby byloby warto w tym stanie si¢ utrzymywaé¢. Moim zdaniem ta
druga kwestia powoduje, ze warto przerwac¢ nauke i zosta¢ bezrobotnym, aby otrzy-
mywac pieniadze. Nie jestem zachwycony taka perspektywa.

Teraz zabierze gtos pan senator, a potem poprosimy pania minister.

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, wszystko jest mozliwe i tego, o czym
pan moOwi, pewnie nie da sie do konca wykluczy¢, ale prosze wybaczyé¢, uwazam taka
sytuacje za naprawde mato prawdopodobna. Jednak, przyzna pan, Panie Przewodni-
czacy, ze idac pana tokiem myslenia, odwrotny mechanizm, w ktorym optaca si¢ nie
wychodzi¢ z bezrobocia i podejmowac¢ ratunkowe czy zmieniajace sytuacje ksztatcenie
jest moim zdaniem wadliwy. Dlatego uwazam, ze nawet jezeli w jakichs$ sporadycz-
nych wypadkach cos takiego by si¢ zdarzyto, cho¢ — o ile pamigtam — sa zabezpiecze-
nia przed naduzywaniem $wiadczen, jezeli wiec nawet by si¢ to sporadycznie zdarzyio,
to jest nieporéwnywalnie mniejsza szkoda niz to, ze instrument zawarty w ustawie nie
moze w petni zafunkcjonowa¢. To paradoks, ze tak duza liczba oséb jest dtugotrwale
bezrobotna. Kazdy, kto §ledzit t¢ sytuacje, wie, ze jedna z podstawowych przyczyn
tego zjawiska jest brak odpowiednich kwalifikacji. Zrébmy naprawde porzadny ruch
w tym Kierunku, zeby mozna byto to egzekwowac.

Jezeli sie na to jeszcze natozy proponowane przez panstwa niektore bardzo
stuszne zmiany zawarte w procedowanej ustawie o zasadach prowadzenia polityki
spotecznej, odnoszace sie do rynku pracy, ktéra tez wymaga wspOtpracy i nadaje zu-
petnie inna range ksztatceniu ustawicznemu, to tacznie ten mechanizm moze dobrze
zafunkcjonowaé. Dlatego bardzo bym przekonywat pana przewodniczacego do tego,
zeby wazac mozliwe negatywne skutki razem z pozytywnymi, zechciat zauwazyc¢, ze te
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pozytywy w moim przekonaniu sa duzo wigksze. Czy jest idealnie funkcjonujacy me-
chanizm, to temat juz na inna dyskusje.

Jeszcze chwile o funduszu. Naprawde trudno o lepszy moment, bo nawet jezeli
panstwo mowia, ze mogtoby to wptyna¢ na zmniejszenie tempa sptaty zadtuzenia, co
panstwo planuja, to akurat nie ma ustawowego obligo, ze zadtuzenie trzeba sptacaé
w takim, a nie innym tempie. Najwyzej wiec — najwyzej, prawda? — to tempo bytoby
wolniejsze, ale wedtug mnie nie ma takiej mozliwosci, ze bytoby to sprzeczne z zapi-
sami ustawy budzetowej.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
Pan senator Trybuta.

Senator Zbigniew Trybuta:

Mam pytanie do pani minister, czy dobrze rozumiem: jezeli osoba bezrobotna po-
dejmie nauke i dostaje stypendium, to automatycznie traci zasitek dla bezrobotnych, tak?

(Glos z sali: Tak, tak.)

Rozumiem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Pani Minister, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Istotnie, idealnego rozwiazania tej kwestii nie ma. Ale jesli chodzi o bezrobocie
strukturalne, to musze zwrdci¢ uwage panstwa na fakt, ze wsrdd ludzi znajdujacych sie¢
w tak diugotrwatym bezrobociu akurat ped do wiedzy nie jest priorytetem. Problem
jest tego rodzaju, ze oni nauczyli si¢ tak zy¢ i odnajduja sie w takiej sytuacji.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Bardzo pania przepraszam, ze si¢ wtrace, ale nie rozpatrujmy tego w oderwaniu
od innych, zaawansowanych juz prac legislacyjnych. Wiasnie ja si¢ o to troszcze,
prawda? Jezeli bedzie mozliwos¢ kontraktowania swiadczenia, to nie bedzie tak, jak
pani minister teraz moéwi, ze bywa. Trzeba bedzie przyja¢ pewne warunki, naktadane
przez urzad pracy, i to jest oczywiscie stuszne.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Jesli chodzi o te warunki, to moze poprosze pana dyrektora Kaczmarka o zapre-
zentowanie pewnego naszego pomystu na finansowanie, na wysokos¢ stypendiow,
cho¢ ten pomyst jest juz co prawda zapisywany w nowej ustawie.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Panie Dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Krzysztof Kaczmarek:

Dzigkuje bardzo.

Propozycja, jedna z kilku, jest nastepujaca: Skoro méwimy o tym, ze Fundusz
Pracy ma by¢ wydatkowany ze zwiekszona jakoscia, to chodzi nam gtéwnie o to, aby
klienci Funduszu Pracy i pracodawcy, i kandydaci do zatrudnienia osiagali z pieniedzy
z tego funduszu jak najwyzsza efektywnosé. W tym przedmiocie, o ktorym w tej chwili
rozmawiamy, myslimy o rozwiazaniu, ktore kiedys byto stosowane, a potem zaniecha-
ne. Z naszych dyskusji z kolegami z powiatowych i wojewodzkich urzeddw pracy wy-
nika, ze powinnismy wroci¢ do rozmowy o programach specjalnych. To byty projekty
realizowane indywidualnie na indywidualne zapotrzebowanie, stosowano tam zupetnie
indywidualna zasade wspomagania i pracodawcy, i kandydata do pracy.

Jezeli wrécimy do tego i w nowej ustawie wprowadzimy programy specjalne —
niewazne jak one beda sie nazywaly, bo to juz bedzie co innego niz to, co byto — to
przy okazji konstruowania indywidualnego planu dziatania bedziemy mogli rozmawiaé
o tym, jak wspomagac¢ cztowieka, ktéry przyjmuje nasza pomoc, i jak bedziemy
wspomagac¢ pracodawce. Wéwczas mozemy rozmawia¢ o tym, czy to ma by¢ 140%,
80% czy 60% zasitku. To bedzie zalezato od tego, ile pieniedzy starosta przewiduje na
tego typu dziatania, i od tego, jaka decyzje w tej kwestii podejmie. Proponuje, abysmy
si¢ trzymali tego, ze to samorzad decyduje o tym, co jest dobre dla rynku pracy. W tej
kwestii mozemy tak do tego podejs¢. W innych nie, a w tej akurat tak. Wtedy samorzad
powiatowy, starosta czy doradca zawodowy bedzie decydowat o tym, czy ten ruch jest
poprawny, czy nie.

Moze si¢ okazac, iz jest to, przepraszam, ze bede mowit o — cho¢ to stowo jest
niepopularne — glajchszaltowaniu, ale to mnie wiecej tak wyglada. Jezeli damy wszyst-
kim jednakowa mozliwos¢, to potem nie mamy wptywu na to, czy przekonamy kogos do
podjecia dziatan bardziej intensywnych w stosunku do tego, co jest, czy tez nie. Sytuacja
jest w tej chwili taka: dajemy wszystkim tyle samo, wszyscy biora tyle samo, jeszcze do
tego podpieraja sie roznymi innymi mozliwosciami, a my tracimy szanse na aktywizacje
w takim sensie, ze méwimy: dobrze, prosze uprzejmie, co$ za cos. Zamiast tego mozemy
powiedzie¢: dobrze, fajnie, ale pod warunkiem... | to jest ten moment, kiedy samorzad
moze si¢ faktycznie opowiedzie¢ za tym, czy bedzie aktywizowat swoich podopiecznych
w sposob systemowy i efektywny, czy tez bedzie wszystkim dawat po réwno. Jesli be-
dziemy dawali wszystkim po rowno, bedzie to samo, co teraz. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.

Prosze panstwa, proponuje przejs¢ do decyzji.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Bardzo prosze, Pani Minister.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Jeszcze kwestia podwiazania... Chcielibysmy, zeby wysokos¢ stypendium byta
podwigzywana do wysokosci zasitku, nie do ptacy minimalnej, poniewaz ptaca mini-
malna jest ciagle negocjowana i nigdy nie mamy pewnosci, jaka bedzie, czy strony
spoteczne si¢ ze soba zgodza, dogadaja, czy 15 wrzesnia kazdego roku bedzie nowa
propozycja rzadu, jesli nie dojdzie do porozumienia. Zasitek natomiast jest czyms sta-
tym, do czego si¢ mozna odnies¢.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Beata Czajka:

To jest tylko kwestia klasycznie techniczna. W razie pozostawienia podwiazania
wysokosci stypendium do wysokosci minimalnego wynagrodzenia, ta kwota bedzie
dwukrotnie waloryzowana. W ustawie jest wpisana zasada waloryzacji wszystkich
swiadczen dla bezrobotnych i dzigki temu przepisowi one beda waloryzowane, a jesz-
cze dodatkowo przez ewentualna zmiane wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Su-
gestia jest wiec taka, ze gdyby zdaniem panstwa po gtosowaniu byta koniecznos¢
wprowadzenia takiego przepisu, to zamieniajac dzisiaj proponowane, powiedzmy
100% minimalnego wynagrodzenia na odpowiednia krotnos¢ zasitku, uniknelibysmy
dwukrotnej waloryzacji tego samego swiadczenia.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje¢ bardzo.

Rozumiem, ze rzad nie popiera poprawki zwiekszajacej stypendium z 80% do
100%, a jednoczesnie chciatby zmieni¢ 80% minimalnego wynagrodzenia na odpo-
wiedni procent zasitku. Tylko to jest zupetnie inna kwota. Czyli jaka by byta konkretna
propozycja? Proszg¢?

(Gtos z sali: Mniej korzystne.)

(Glos z sali: To jest réznica 5 zt bodajze.)

llu ztotych?

(Gtos z sali: 5 albo 6 zt.)

5 albo 6 zt, tak? Prosze panstwa, wobec tego...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, ale zwaloryzowac trzeba.

(Senator Ewa Tomaszewska: Aha, czyli 140% zasitku, tak?)

(Gtos z sali: Troszeczke wigcej niz...)

Prosze panstwa, rozdzielmy to. Ja przejmuj¢ propozycje rzadu, zeby nie byto
minimalnego wynagrodzenia za prace, tylko by to byt odpowiedni procent zasitku i to
proponuje przegtosowa¢ najpierw. Potem kolejna sprawa, czy to ma byé 80% czy
100%, zgodnie z propozycja pana Augustyna. Najpierw jednak ta pierwsza sprawa.
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Kto z panstwa senatorow jest za tym, zeby wyrazy ,,minimalnego wynagrodze-
nia za prace” zastapi¢ wyrazami ,,zasitku dla os6b bezrobotnych”...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Wydaje mi sig, ze poprawka zaproponowana w takim ksztatcie nie bedzie zu-
petna. Nalezatoby jednak zaproponowaé wiasciwy procent.

(Gtos z sali: 140%)

140%. Taka poprawka juz si¢ rzeczywiscie pojawita, doktadnie w takim
brzmieniu. Jesli to ma by¢ 140%...

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Rozumiem, ze zdaniem rzadu i Biura Legislacyjnego, zeby osiagnac¢ stan obecny,
ale przy zapisie odnoszacym si¢ do zasitku, powinno by¢ ,,140% zasitku dla osob bezro-
botnych”. To tak modyfikuje swoja wstepna poprawke i przechodzimy do gtosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za...

Przepraszam, jezeli przyjmiemy te poprawke, to za chwile bedziemy gtosowac
rowniez nad ta druga i wtedy bedzie nie 140%, tylko, jak rozumiem — zaraz to bysmy
wyliczyli — prawdopodobnie 180% zasitku, prawda? Jednak po to, zeby is¢ do przodu,
proponuje gtosowanie w takich etapach.

Kto z panstwa senatorow popiera te...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, méwimy tutaj o tej pierwszej. Czyli, rozumiem, 140% zasitku dla os6b
bezrobotnych. Tak, ja to przejatem.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem takiej poprawki? Prosze o podnie-
sienie reki. (2)

To nie wyklucza gtosowania za chwile...

Kto jest przeciw? (1)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

(Gtos z sali: Ja bytem przeciw.)

Aha, pan byt przeciw, 1 senator sie wstrzymat od gtosu, 2 opowiedziato si¢ za
taka zmiana. Poprawka zostata przyjeta.

Teraz jest zmiana proponowana przez pana senatora Augustyna, ktéra tez nale-
zatoby wyrazi¢ procentowo, uzywajac obecnie przyjetej nomenklatury, czyli odniesie-
nia do zasitku dla bezrobotnych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, moéwimy o tej pierwszej sprawie. Chciatbym zapyta¢ strone rzadowa:
jezeli nie bytoby to 140%, to ile by byto? Bo to trzeba tez procentowo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

175%, ale nie wiemy tego na pewno.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam bardzo, tu jest kontrowersja. Gtosowalismy jakby nad dwiema sprawa-
mi: po pierwsze, na wniosek strony rzadowej chcemy zamieni¢ — zeby nie waloryzowac
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dwukrotnie, tu stosowna argumentacja — odniesienie do minimalnego wynagrodzenia za
prace na odniesienie do zasitku dla osob bezrobotnych. Po drugie, jaka ma by¢ wysokos¢.
To sa dwie rdzne kwestie. Jak rozumiem, teraz przegtosowalismy tylko te kwestie, ze ma si¢
to odnosi¢ do zasitku dla bezrobotnych, gtosowalismy tez nad wysokoscia procentu — 140%.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura: | to juz
jest catos¢. Nie mozemy gtosowac jeszcze raz, bo to nie miatoby sensu.)

Gtosowalismy tez nad procentem: 140%. Tak, to jest catosc.

Prosze do mikrofonu.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Biuro Legislacyjne zgtasza taka uwage, ze nie mozna drugi raz gtosowac¢ nad ta
sama poprawka, bo prowadzitoby to do absurdu. Teraz mamy juz przegtosowana po-
prawke, zostata ona przyjeta w takim ksztatcie, w zwiazku z tym gtosowanie nad nia
jeszcze raz jest bezprzedmiotowe.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze panstwa, sa dwie mozliwosci: albo bedziemy w tej sprawie jeszcze raz
gtosowac, poniewaz mozna by postawi¢ taki argument, ze nie do konca wyjasnitem
wszystko przed tym gtosowaniem, nie byto argumentacji Biura Legislacyjnego. Mozna
tez przyjac taka wersje, ze bedzie to zgtoszone podczas obrad plenarnych, tym bardziej
ze nie wiemy, ile to powinno by¢, jezeli przyjmiemy odniesienie do zasitku dla bezro-
botnych. Pan méwi, ze powinno by¢ 175%, ale to trzeba doktadnie wyliczy¢, mie¢
pewnos¢, ze tak jest. Wowczas moglibysmy zaproponowac, zeby zgtosi¢ to na posie-
dzeniu plenarnym, i mielibysmy sytuacje prosta.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Mam taka uwage. Jesli przyjmiemy w poprawce zmiang, zostawimy procent,
a zmienimy wyznacznik, czyli nie bedzie to minimalne wynagrodzenie, tylko zasitek,
i jesli zdarzy si¢ tak, ze na posiedzeniu plenarnym zostanie ta poprawka przegtosowana
I przyjeta, to pogorszymy sytuacje tych bezrobotnych, bo wtedy moze zosta¢ ten pro-
cent z inng podstawa. Tak ze musimy albo zmieni¢ wszystko, albo nic nie zmieniaé. Po
prostu nie wiemy, co si¢ moze zdarzy¢ na posiedzeniu plenarnym. Dlatego warto byto-
by jednak sprecyzowa¢ catos¢ poprawki, przegtosowac.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Nie do konca to rozumiem. W sytuacji, w jakiej zostata ta poprawka przyjeta,
w tej chwili, uzyskujemy doktadnie to samo, co jest przedtozone w ustawie.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Do-
kiadnie tak.)
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Jezeli jednak na posiedzeniu plenarnym zostanie zgtoszone na przyktad, ze be-
dzie to 180%, 175% czy kwota wyliczona, odnoszaca sie do zasitku dla bezrobotnych,
nie moze to pogarszac, tylko bedzie poprawiato sytuacje osoby bezrobotnej. Nie rozu-
miem, dlaczego pani twierdzi, ze to pogarszatoby sytuacje.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Mdwie
o takiej sytuaciji...)

(Pytanie z sali: Moge? Bo jeszcze jest...)

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Oczywiscie upominam si¢ 0 swoja poprawke 1 jej ksztatt, ona nie byta przegto-
sowana. Nie do konca rozumiem: czy ze wzgledu na to, ze zupenie zostat zmieniony
sposéb naliczania, to wyklucza gtosowanie nad moja poprawka? Uwazam, ze moja
poprawka dalej idzie, a w takim razie powinno si¢ nad nia gtosowac najpierw; ale to
juz pomijam.

Przewodniczgcy Antoni Szymanski:

Poddajac to pod gtosowanie mowitem, ze za chwile bedziemy gtosowa¢ nad po-
prawka pana senatora Augustyna, z taka wigc intencja podjelismy to gtosowanie. W tej
chwili Biuro Legislacyjne prostuje, ze tak nie bardzo mozna zrobi¢. Mamy jeszcze do-
datkowy problem, ze przy przyjeciu stusznej zasady, aby odnosi¢ to do zasitku dla bez-
robotnych, trudno nam wyrazi¢ to procentowo, bo po prostu nie znamy...

(Gtos z sali: 175%)

...175%, Pani Dyrektor, tak? Czyli to jest druga propozycja.

Jaka jest propozycja Biura Legislacyjnego? Czy gtosowaé najpierw nad po-
prawka dalej idaca, pana senatora Augustyna?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Tak, taka jest zasada. Jednak chciatabym jeszcze raz wyjasni¢, o co mi chodzi,
bo moze nie zostatam dobrze zrozumiana.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Jezeli moge... Proponowatbym po prostu reasumpcje gtosowania i rozpoczecie
od gtosowania nad poprawka dalej idaca, w ten sposéb.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

To jest chyba jedyne wyjscie. Czy jest zgoda na reasumpcje gtosowania?

W tej sytuaciji, jesli jest zgoda, to najpierw gtosujemy nad dalej idaca poprawka
pana senatora Augustyna. Brzmiataby ona w ten sposob: ,,175%...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Prze-
praszam, czy mowimy o art. 1 pkt 19 lit. ¢?)
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Tak. Bytoby wowczas: ,,w wysokosci 175% zasitku dla bezrobotnych” i dalej
tak, jak jest. To jest ta poprawka. Jesli ona nie przejdzie, to zaproponuje poprawke:
140% zasitku dla bezrobotnych.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Co rowna sie to 80% minimalnego wynagrodzenia.)

Tak jest.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem poprawki pana senatora Augustyna?
Prosze o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciw? (1)

Poprawka zostata przyjeta, wobec czego moja propozycja jest bezprzedmiotowa.

Przechodzimy do drugiej zmiany proponowanej przez pana senatora Augustyna.
Dotyczy ona stypendium dla osob, ktore podjety nauke. Jest propozycja, aby wysokosé
stypendium wynoszaca 50% kwoty zasitku zamieni¢ na 100% kwoty zasitku. Mysle, ze
argumenty juz padty i mozemy przejs¢ do gtosowania.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem propozycji? Prosze o podniesie-
nie reki. (2)

Kto jest przeciw? (2)

Propozycja nie uzyskata poparcia komisji.

Jest jeszcze trzecia propozycja pana senatora Augustyna.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, wycofuje propozycje, poniewaz wydaje mi sig, ze
ona ma jeszcze drugie, polityczne dno. W zwiazku z tym, jesli pan pozwoli, roz-
waze zgtoszenie tej propozycji w czasie obrad plenarnych, chyba ze ktos ja pod-
chwyci.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Tak, ja, ale chciatbym jeszcze dopytac si¢ w tej kwestii, bo rozumiem, ze to...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tak? Bardzo prosze.

Senator Ewa Tomaszewska:

Chciatabym doda¢ do argumentacji zwiazanej ze zmiana w pkcie 19 lit. a, ze
Fundusz Pracy dziata jednak na rzecz tego obszaru, z ktdrego zbierane sa sktadki na
Fundusz Pracy. Wydaje mi sig, ze to trzeba bra¢ pod uwage, to jest pewna symetria.
Mozna jej nie stosowac, jesli sie bierze pieniadze z podatkow, czyli pewna wspolna
wiasnos¢ rozdysponowuje sie na rozne cele. Fundusz Pracy natomiast jest swoistym
ubezpieczeniem wspolnym pracodawcow i pracownikow w zwiazku z istnieniem zja-
wiska bezrobocia, dlatego uwazam, ze powinien dotyczy¢ tego obszaru, z ktérego po-
bierana jest skfadka.

(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Ale prosze dopowiedzieé, czy w zwiazku
z tym pracodawcy rolni maja z tego tez korzysta¢, czy nie? Bo nie do konca rozu-
miem.)

Oni nie ptaca sktadki, prawda? Chodzi mi o to, ze niezaleznie od tego, z jakiego
kto jest obszaru, jesli nie ptaci sktadki to nie powinno si¢ finansowaé¢ jego dziatan.
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Przeciez pracownik, ktéry przychodzi, jest darmowym pracownikiem, bo za niego za-
ptaci urzad pracy, prawda? Czyli komus$ finansuje sie wykonywanie zadan na jego
rzecz. On to otrzymuje darmo, a sktadki nie ptaci.
(Przewodniczgcy Antoni Szymariski: Tak jest, mamy jasnos¢, Pani Senator.)
Uwazam, ze to nie jest w porzadku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

MOoj poglad jest podobny, dlatego jednak chciatbym te poprawke zgtosi¢, ale
prositbym Biuro Legislacyjne o zaprezentowanie, jak wygladataby taka zmiana, ktora
wykluczataby osoby zatrudniajace takich pracownikoéw w rolnictwie. Tak?

Jeszcze pani senator Tomaszewska, a potem Biuro Legislacyjne.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje bardzo.

Mam pytanie do pani minister. Czy przy tej zmianie byfa brana pod uwage kwe-
stia, ze dlatego wpisuje si¢ to do ustawy, bo na pewnych terenach nie ma innej pracy
dla tych bezrobotnych, ktérych sie chce wyciagna¢ z marazmu? Czy to moze z tego
wzgledu byto rozpatrywane? Dziekuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

To byt wniosek poselski, ale w uzasadnieniu tego wniosku nie przypominam
sobie takiej tresci. Jak wspomniatam, tego nie byto w naszej noweli i generalnie byli-
smy przeciwni.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze Biuro Legislacyjne o zaprezentowanie, jak ta zmiana by wygladata,
i wowczas zapytamy pania minister, jakie jest stanowisko.
Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Jesli zmiana miataby polega¢ na tym, aby nie mozna byto kierowa¢ bezrobotne-
go do odbycia stazu u kazdego rolnika prowadzacego jakakolwiek dziatalnos¢ rolnicza,
to nalezy wykresli¢ cata lit. a. Czyli zmiana brzmiataby w ten sposob, ze w art. 1
pkt 19 skresla sie lit. a.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
W takim razie przejmuje te zmiane i proponuje.
Czy mégtbym zapytaé, jakie jest stanowisko rzadu?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Halina Olendzka:

Popieramy t¢ zmiane.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze¢ panstwa, przechodzimy do gtosowania w tej sprawie.

Kto z panstwa senatordéw popiera tak sformutowana poprawke? (4)

Jednogtosnie za. Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze zgtaszane jakies inne poprawki? Nie.

Czy sa jakies pytania?

Zanim bedziemy gtosowac¢ nad catoscia ustawy, chciatbym zapyta¢ pania mini-
ster o jedno. Mianowicie w ustawie mowi Si¢ 0 tym, ze osoba samotnie wychowujaca
dziecko ma pewne uprawnienia, jesli jest bezrobotna i samotnie wychowuje dziecko.
Moze jednak by¢ sytuacja, ktdra nie jest przewidziana, mianowicie dwie osoby, ktore
nie sa samotne, pozostaja w zwiazku matzenskim, oboje sa bezrobotni. Jak dalece te
sytuacje sie réznia? Dlaczego z pewnych wymienionych tam uprawnien nie moga one
skorzysta¢? Czy nie mamy tu pewnej nierdbwnosci w sytuacji, mozna powiedzie¢, bar-
dzo dramatycznej, bo obie osoby nie pracuja? To jest trudniejsza sytuacja niz sytuacja
osoby samotnej, bo mozna zatozy¢, ze druga osoba ptaci alimenty na dziecko.

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Beata Czajka:

Prosze panstwa, jak rozumiem, mowimy tutaj o wyliczeniu os6b w art. 49.
Trzeba wiedzie¢, do czego stuzy ta wyliczanka. Jest to zabieg w duzej czesci technicz-
ny, polegajacy na uproszczeniu budowania dalszej grupy przepiséw. Osoby wymienio-
ne w art. 49 sa uprawnione do okreslonych form aktywizacji, a te formy sprowadzaja
sie do mozliwosci kierowania ich do prac interwencyjnych i robot publicznych. Przy
roznych okresach dtugosci finansowania tych form aktywizacji jest mozliwosé¢ finan-
sowania w roznej wysokosci kosztéw wynagrodzenia.

Inna zupetnie rzecza jest nabywanie uprawnien z tytutu sprawowania opieki nad
dzieckiem. Ustawa o promocji wprowadzita wigksze uprawnienie dla 0s6b wychowu-
jacych dziecko w czesci dotyczacej uprawnien zasitkowych. Wyliczanka z art. 49
przekiada si¢ na mozliwosci kierowania do form finansowanej aktywizacji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Nie sa to pieniadze wprost i obligatoryjnie ptacone do reki wszystkim oso-
bom tam wymienionym. Starosta nie wszystkich bezrobotnych, nawet wymienionych
w art. 49, moze aktywizowac, sposrdd nich aktywizuje tylko niektorych. Zasitek nato-
miast nalezy si¢ wszystkim spetniajacym warunki.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.
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Czy jeszcze ktos chciatby zabra¢ glos w sprawie ustawy badz zgtosi¢ wniosek? Nie.

Wobec tego przejdziemy do gtosowania nad catoscia ustawy.

Kto z panstwa senatorOw jest za przyjeciem catosci ustawy? Prosze o podniesie-
nie reki. (3)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

1 senator wstrzymat si¢ od gtosu.

Prosze panstwa, kto chciatby by¢ sprawozdawca komisji w tej sprawie? Czy pan
senator ma ochotg, czy nie?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Dobrze, niech bedzie.)

Jak pan uwaza, bo ja tez moge by¢ sprawozdawca.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak? To prosze uprzejmie.)

Wobec tego ja bede sprawozdawca, jesli nie ma innych kandydatur. Czy sa inne
kandydatury? Nie ma.

Prosze panstwa, na tym zakonczymy posiedzenie komisji. O godzinie 17.00
mamy wspélnie z komisja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Gtos z sali: Gtosowanie nad catoscia pierwszej...)

Aha, gtosowanie nad catoscia pierwszej ustawy, rzeczywiscie tego nie uczyni-
tem. Chodzi o kodeks pracy, bedziemy gtosowa¢ jeszcze nad catoscia tej ustawy, bo
przegtosowalismy tam tylko poprawke. Dziekuje za przypomnienie.

Kto z panstwa senatorOw jest za pozytywnym zaopiniowaniem catosci ustawy?
Prosze o podniesienie reki; méwimy o kodeksie pracy. (3)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

1 senator wstrzymat si¢ od gtosu.

Dziekuje pani minister z zespotem. Dzigkuje paniom i panom senatorom.

(Gtosy z sali: Dzigkujemy bardzo.)

(Pytanie z sali: A w drugim punkcie gtosowalismy nad catoscia?)

Tak, tak, gtosowalismy, na pewno.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 59)
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