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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Antoni Szymariski)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Witam wszystkich panstwa po przerwie wakacyjnej na posiedzeniu Komisji Ro-
dziny i Polityki Spotecznej. Witam pania senator i panow senatoréw, przedstawicieli
rzadu oraz Biura Legislacyjnego oraz cztonow sekretariatu komisji.

Pierwotnie w porzadku obrad mielismy przewidziane do rozpatrzenia dwa
punkty. Tym drugim punktem miata by¢ informacja rzecznika praw dziecka, ale pani
rzecznik poprosita, zeby to nie bylo przedstawiane podczas dzisiejszego posiedzenia
komisji ze wzgledu na jej zaangazowanie w rozpoczecie roku szkolnego w wielu miej-
scach. Uwzglednitem te¢ prosbe i informacja rzecznika praw dziecka bedzie przedsta-
wiana na nastepnym posiedzeniu komisji. W zwiazku z tym zostat nam jeden punkt
porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw.

Czy do dzisiejszego porzadku obrad sa jakies uwagi ze strony panstwa senato-
row? Nie widze zgloszen.

Wobec tego mozemy przej$¢ do rozpatrywania ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks pracy oraz niektérych innych ustaw, zawartej w druku senackim nr509.
W zwiazku z tym, ze nie widze pani poset sprawozdawcy i ze byt to projekt rzadowy
poprosze przedstawiciela rzadu o zaprezentowanie tej ustawy.

Bardzo prosze pana ministra Kuberskiego o zabranie gtosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie jest to rzadowy projekt ustawy, ale warto wspomnie¢ o tych
wczesniejszych etapach pracy nad nim oraz o tym, skad ta ustawa si¢ wzieta i kto brat
udziat w pracach nad ta ustawa. Ot0z jest to realizacja ramowego porozumienia partne-
row spotecznych Unii Europejskiej, ktora, zdaje sie, w 2002 r. przyjeta takie ogolne
ramowe zasady wykonywania pracy w formie telepracy. Polscy partnerzy spoteczni,
czyli przedstawiciele zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow zrzeszeni
w Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych, rowniez zawarli takie
porozumienie. To jest jeden z tych aktow prawnych dotyczacych nowoczesnych ele-
mentow systemu prawa pracy, ktérych w Polsce mamy kilka. | wkasnie wszystkie od-
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bywaty si¢ w formie uzgodnien migdzy partnerami spotecznymi, migdzy zwiazkowca-
mi a organizacjami pracodawcow, co jest tym bardziej cenne, ze te strony czasami
dzieli duza przepas¢. W tym przypadku potrafili si¢ jednak dogadac¢. Rzad petnit role
zaplecza analitycznego, merytorycznego i legislacyjnego. Oczywiscie miat czasami
duzy udziat w wypracowaniu tej rownowagi. Niemniej jednak duza czes¢ tej pracy
w tym sensie wykonali partnerzy spoteczni i im naleza si¢ za to stowa uznania. | taki
projekt uzgodniony przez partneréw spotecznych zostat skierowany przez rzad do pra-
cy legislacyjnej jako projekt rzadowy.

Ten projekt okresla warunki telepracy. To jest nowe zjawisko w polskim prawie
pracy, wiec nalezato je wprowadzi¢ do gtéwnego dokumentu regulujacego obowiazKi
stron stosunku pracy, czyli kodeksu pracy. | te zapisy w kazdym razie znalazty sie
w rozdziale Il kodeksu pracy jako warunki wykonywania pracy w formie telepracy.
Nalezato okresli¢ wszystkie prawa i obowiazki pracodawcy i pracobiorcy w tej formie
zatrudnienia, jakim jest telepraca. Napotykalismy po drodze sporo trudnosci, tak jak to
si¢ dzieje w przypadku powotywania kazdej nowej instytucji, bo pracownicy musieli
si¢ tego nauczy¢, a pracodawcy do tego przyzwyczai¢. Wprowadzone zmiany dotycza
praw i obowiazkow obu stron stosunku pracy, tak aby ta réwnowaga miedzy stronami
tego stosunku pracy byta zachowana. Nalezato okresli¢ tak status pracownika, ktory
nie wykonuje pracy w siedzibie zaktadu pracy, wigc jest troche osoba oddalona od pra-
codawcy, zeby mogt on uczestniczy¢ w petni w zyciu pracodawcy i na takich samych
warunkach jak pracownik, ktory wykonuje prace w siedzibie firmie. Oczywiscie jest to
tez zwiazane z technologiami informatycznymi i z pewnym wyposazeniem tego stano-
wiska pracy, dzieki czemu ta praca moze by¢ wykonywana w domu pracownika albo
tez w innym miejscu, ale nie koniecznie w siedzibie firmy. | w tym przypadku nalezato
tez okresli¢c wszystkie kwestie, ktére wymagaty uregulowania, na przyktad kto ponosi
koszty wyposazenia tego stanowiska pracy, ubezpieczenia itd. | jeszcze raz chciatbym
podkresli¢, zeby nie dyskryminowa¢ tego pracownika, ktory jest jednak w pewnym
oddaleniu od firmy, wigc mogtby by¢ narazony na skutki niezachowania jego praw.

Kwestia, o ktorej rowniez warto wspomnie¢, polega na tym, ze wszystko to, co
jest zwiazane z wykonywaniem tej nowej formy pracy, jest dobrowolne. Opiera si¢ to
na zasadzie dobrowolnosci obu stron, propozycji jednej ze stron zatrudnienia w tej
formie i zgody na to tej drugiej strony oraz utozenia tych stosunkéw na takich warun-
kach, ktére odpowiadaja obu stronom, co jest niezwykle wazne.

Jakie sa korzysci? Tak naprawde korzysci sa dla wszystkich. Dla pracodawcy obniza
to koszty zwiazane z zatrudnieniem, poniewaz nie wymaga to tak duzo powierzchni biuro-
wej, bo to gltdwnie praca biurowa jest w ten sposéb wykonywana. Jak wykazuja statystyki,
to sa kwestie ksiegowe, grafiki komputerowej, zwiazane z obrébka komputerowa elemen-
tow dziatania firmy. A wiec nizsze koszty i gtdwnie elastyczne podejscie do pracownikow.

Jezeli chodzi o korzysci dla pracownika, to warto powiedzie¢, ze to daje duze
korzysci, po pierwsze, tym grupom pracownikow, ktore miaty trudnosci na rynku pra-
cy. Mam na mysli przede wszystkim tych pracownikéw oddalonych od centrow, w kto-
rych robi si¢ biznes, takich jak Warszawa czy Wroctaw, pracuja na wsi, w miejscach
gdzies nieopodal duzych miejscowosci i dzieki tej formie pracy moga w ogole praco-
wac i czerpa¢ satysfakcje. Po drugie, kobietom, ktdre sa w ciazy badz opiekuja sie
matymi dzie¢mi. Gdyby nie miaty mozliwosci dojezdzania do pracy, musiatyby wybie-
ra¢ miedzy rodzicielstwem, wychowywaniem dzieci a praca, a tak moga pogodzi¢ te
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wszystkie funkcje. Warto tez wspomnie¢ o osobach niepetnosprawnych, bo to jest tez
duza grupa pracownikdw, ktora skorzysta na tej ustawie.

Pan senator si¢ usmiecha, wiec rozumiem, ze zgadza sie z tym, o czym mowie.
To tez wiaze si¢ ze zredukowaniem kosztow adaptacji, dojazdow. Ta forma pracy daje
pracownikom bardzo duze mozliwosci. Statystyki mowia, ze telepraca cieszy sie coraz
wigkszym zainteresowaniem. Na sto badanych firm 16%...

(Gtos z sali: Tysiac, tysiac.)

Na tysiac badanych firm juz 16% stosuje te forme pracy na rozna skalg. Nie
byto jeszcze pelnej regulacji w tym zakresie, a juz 16% zakfaddéw pracy stosowato
forme telepracy. Mamy nadzieje, ze ten wskaznik po uregulowaniu, usankcjonowaniu
tych instytucji, znacznie wzrosnie dla dobra obu stron rynku pracy. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Chciatbym zapyta¢, czy strona rzadowa wnosi jakies propozycje poprawek do
tej ustawy. Czy tez uwazacie panstwo, ze ona juz ma whasciwy ksztatt?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Tak jak mowitem, strony spoteczne przyjety to rowniez w Sejmie, wszystkie
kluby parlamentarne bardzo dobrze przyjety ten projekt ustawy, nie wprowadzajac
zadnych merytorycznych poprawek, poza pewnymi poprawkami redakcyjnymi. Zatem
uwazamy, ze nie potrzeba wnosi¢ zadnych zmian do tej ustawy.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos w dyskusji?
Bardzo prosze, pan senator Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Ministrze!

Dobrze si¢ stato, ze po kilku latach doczekalismy si¢ wreszcie nowelizacji ko-
deksu pracy w kwestii telepracy. Ale jak si¢ przyjrzymy tym zapisom, to zauwazymy,
ze one jednak sa dosy¢ zbiurokratyzowane, bo naktadaja na pracodawcéw obowiazki
wedtug mnie niekoniecznie potrzebne.

Wspomniat pan o tym, ze dzisiaj juz bardzo wielu przedsiebiorcéw stosuje to
rozwiazanie. W art. 67° §1 kodeksu pracy wprowadza si¢ wihasciwie niekonieczny
z punktu widzenia stosowania tych przepisow obowiazek sygnowania porozumienia
migdzy stronami stosunku pracy, oczywiscie w sensie ramowym, jeszcze przez zakia-
dowa organizacje zwiazkowa lub inna reprezentacje pracownikow. Prositbym o odpo-
wiedz, dlaczego, czemu to ma stuzy¢ i co to zmieni. Jezeli pracodawca dogaduje si¢
z pracownikiem i cala reszta zasad jest przestrzegana zgodnie z nowymi i starymi zapi-
sami kodeksu pracy, to po co to jeszcze op6znia¢? Czy pan sadzi, ze to pomoze w roz-
szerzeniu stosowania tego rozwiazania? Osobiscie w to watpie. To jest pierwsze pytanie.
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Drugie pytanie. W art. 67° §9 jest mowa o tym, ze jezeli nie bedzie zgody pra-
cownika na zmiane warunkow wykonywania pracy, ktore wczesniej, jak méwitem,
musza byc¢ jeszcze uzgodnione ze zwiazkami zawodowymi lub przedstawicielami za-
togi, w przypadkach okreslonych wczesniej w art. 677, nie moze to stanowié przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce umowy o pracg. Moim zdaniem mo-
ga sie zdarzac przerozne sytuacje w firmach, ktére spowoduja, ze trzeba bedzie zmie-
ni¢ te warunki. Pracownik tak naprawde bedzie stawiat dyktat, mowiac: przepraszam,
ale dogadalismy si¢ wczesniej, nie zgadzam si¢ i pan i tak nic nie moze mi zrobi¢, musi
by¢ tak, jak wczesniej ustalilismy. A przeciez zycie firm jest bardzo dynamiczne i nie
mozemy tez zaklada¢, ze te nawet wczesniej uzgadniane punkty, ktore nie budzity
kontrowersji, beda po jakims czasie odpowiednie dla pracodawcéw. | jednej ze stron,
ktorej uprawnienia powinny by¢ jednak rowne, czegos sie zakazuje. Nie moze skorzy-
sta¢ ze swoich uprawnien, bo ten artykut wprowadza taki zakaz.

Prositbym o uzasadnienie, w jaki sposéb te dwa artykuty maja sprzyja¢ temu
ogblnemu zatozeniu, o ktorym pan méwit.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Ale zanim pan minister odpowie na te dwa pytania, chciatbym cos jeszcze dodac¢
od siebie, bo mam zbiezne z pana senatorem pytanie i watpliwosc.

Ot6z mamy do czynienia z taka sytuacja, ze telepraca rozwija si¢ bez przepisow,
jest ona dopuszczalna. Z roku na rok widzimy, ze przedsigbiorcy przekonuja si¢ do tej
formy pracy i uwazaja ja za dobra. Stad préba ucywilizowania tego, bo niewatpliwie ta
ustawa jest proba ucywilizowania tej formy stosunku pracy. Ona nakfada na obie stro-
ny, bo réwniez na pracodawcow, duze obowiazki. W zwiazku z tym moje pytanie do-
tyczy tego, czy ta dynamika rozwoju telepracy dzieki temu, ze formutujemy tu w wielu
artykutach te obowiazki bardzo wyraznie — one z punktu widzenia pracownika oczywi-
scie sa bardzo korzystne — to jest na przykiad zainwestowanie w to stanowisko pracy,
kontrolowanie, sprawdzanie, czy to stanowisko pracy, w jakim...

(Senator Stanistaw Kogut: Jak si¢ daje pieniadze, to musi to by¢ kontrolowane.)

Tak, ale czy to wszystko nie spowoduje zatamania dynamiki, bo przeciez
w tym przypadku obie strony musza si¢ na to zgodzi¢, tworzenia nowych miejsc pra-
cy, opierajac sie¢ na telepracy. Chodzi nam przeciez o to, zeby to si¢ rozwineto. | te
przepisy maja nie tylko cywilizowa¢ te sfere, lecz takze sprzyja¢ rozwojowi, zeby
powstawato jak najwiecej tego typu miejsc pracy. Ot6z czy nie wywota to sytuacji
przeciwnej, mianowicie, czy te obowiazki nie wzbudza watpliwosci u pracodawcow
i nie spowolnia tego procesu przynajmniej na jakis czas? Wierze, ze jest to przyszio-
sciowa forma pracy, ktéra musi sie¢ rozwinaé¢. Technika i fatwo$¢ zorganizowania te-
go stanowiska pracy prowadza do tego, ze to bedzie si¢ rozwijato. Ale czy nie bedzie
tak si¢ okresowo dziato, ze nastapi pewnego rodzaju tapnigcie w tym wzgledzie i ze
nie bedzie rozwoju tej formy pracy?

Bardzo prosze, gdyby pan minister mégt odpowiedzie¢ na te trzy pytania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Postaram si¢ odpowiedzie¢ tacznie.
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Pierwsza zasadnicza uwaga. Kto byt zrodtem ustanowienia prawa w tym wzgle-
dzie? Ot0z zarzuty w tej sprawie, o ile sa to zarzuty, nalezatoby kierowa¢ nie do rzadu,
tylko do partnerow spotecznych...

(Gtos z sali: Watpliwosci)

Tak, watpliwosci.

Jak wczesniej powiedziatem, rzad byt bardziej notariuszem i pisat te ustawe,
a rozwiazania byty wypracowywane przez partneréw spotecznych. | te zapisy, ktore byty
cytowane, wynikaja wprost z tego porozumienia. Rzad sie zobowiazal, ze przeprowadzi
te ustawe w takiej formie, i to zrobit zgodnie z tymi ustaleniami. My jako rzad nie doda-
lismy zadnych dodatkowych obowiazkow ani obciazen. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Zapewne moge si¢ domysli¢, jakie byty intencje takich zapisow,
bo nie uczestniczytem od poczatku w pracach na nimi. Jak juz pan senator Kogut po-
wiedziat, to trwa juz kilka lat. Wydawalo sig, ze intencja porozumienia ze zwiazkami
zawodowymi... Wydaje sie, ze nasz rynek pracy znajdowat si¢ kiedys w odmiennej od
obecnej sytuacji, w zupetnie innej sytuacji, gdzie byt jednak dyktat pracodawcy. Na
rynku pracy byto zdecydowanie duze bezrobocie i ta przewaga byta zdecydowanie po
stronie pracodawcy. | stad ta obawa, ze takie porozumienie czy rola zwiazkbéw zawo-
dowych na ksztattowanie tych warunkow pracy bedzie miato znaczenie ochronne dla
pracownikow. Tak jak to bywa z kazda nowoscia, na wszelki wypadek sie troche ase-
kurujemy. Jak mdwig, sytuacja byta bardzo odmienna od tej, ktora jest obecnie na ryn-
ku pracy.

Jezeli chodzi o art. 67°, to wydaje mi si¢, w kazdym razie tak to odczytuje, ze
nie mozna w ogdéle wypowiedzie¢ umowy o prace. Rozumiem, ze trzeba wrdoci¢ do
normalnego wykonywania pracy, nie poprzez teleprace, lecz poprzez klasyczny stosu-
nek pracy, i jezeli koniunktura ekonomiczna, restrukturyzacja zaktadu czy wrecz nie-
przydatnos¢ pracownika, to znaczy brak cech u pracownika do wykonywania tej pracy,
umozliwi jego zwolnienie, trzeba wréci¢ do formuty tradycyjnej umowy o prace

Senator Mieczystaw Augustyn:

Niekoniecznie. Te zmiany moge by¢ drobniejsze. Moga dotyczy¢ zmiany go-
dzin itd. Nie mozna zaklada¢, ze chodzi tylko o ten przypadek. Wydaje mi sig, ze
sformutowanie jest bardzo ogdlne i za daleko idace.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Jak mowig, to jest w duzym stopniu oparte na zasadzie dobrowolnosci. Poza
tym warto jeszcze powiedziec, ze pracodawca moze zawiera¢ dodatkowe porozumie-
nia, w Kktorych jeszcze inaczej... ZostawialiSmy bardzo duza dowolnos¢ stronom
w ksztattowaniu tego stosunku. I mysle, ze ten zapis rzeczywiscie peini pewna role
ochronna. Pracodawca mogtby tez troszeczke manipulowac¢ i tak ksztattowaé zmiany
warunkow, zeby sie pozby¢ tego pracownika. Jak tak widze te intencje, aczkolwiek, tak
jak powiedziatem, nie jest to narzucone przez rzad. Zwiazki i pracodawcy swiadomie
podpisali si¢ pod takimi rozwiazaniami.

A jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczacego, to, po pierwsze, musielismy
mie¢ rozwiazania w systemie krajowym, bo porozumienie partneréw spotecznych na
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poziomie Unii Europejskiej méwi, ze w ciagu trzech lat porozumienie to powinno by¢
wprowadzone w zycie w panstwach cztonkowskich. Po drugie, obie strony tak na-
prawde domagaty sie powstania tej ustawy. Jest wiele kwestii, ktére mogtyby by¢ trud-
ne w przypadku pojawienia si¢ jakichs problemow, na przyktad wypadku przy pracy,
kwestie ubezpieczenia, zakupu sprzetu, finansowania, nawet podatkowego rozwiaza-
nia, zeby mogt by¢ kupiony sprzet dla pracownika wykonujacego prace poza siedziba
firmy, co wiaze si¢ z odpisem itd., te kwestie musiatyby by¢ uregulowane. Czy to
wstrzyma, tego nikt do konca nie wie? Zakitad, ze nie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Pan senator Kogut, prosze bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Wydaje mi sig, ze faktycznie trzeba bytoby zaczaé¢ od definicji telepracy. Co to
jest telepraca? Drodzy panstwo, mowiac o tym wszystkim, trzeba pamicgtac, ze prace
nad tym zostaty podjete juz prawie siedem, osiem lat temu. Nie ukrywam, ze jesli cho-
dzi o osoby niepetnosprawne, to bytem inicjatorem wprowadzenia telepracy w Polsce.
Byty cztery projekty. | moja propozycja dla rzadu jest taka, zeby faktycznie oceni¢ te
projekty, ktére wygrat Lublin, Poznan, Gdansk i Wroctaw, bo do dnia dzisiejszego nie
zostato to zrobione. Telepraca to nie jest nic innego, jak praca na odlegtos¢ przez Inter-
net. W zwiazku z tym trzeba byto si¢ otworzy¢ i stusznie pan minister powiedziat, ze
gtéwna dewiza byto to, zeby w tych czasach przemian po odzyskaniu wolnego rynku
osoby niepetnosprawne zarabiaty na swoje utrzymanie i nie byty traktowane jak rze-
czy. Zgadzam si¢ z przedstawionymi propozycjami, bo tam jeszcze byta sprawa wirtu-
alnych sekretarek. Chodzito o tworzenie takich dyspozytur w razie wypadkow, bo byt
to gtéwny cel. To jedna sprawa.

Nastepna sprawa. Tworzytem i faktycznie udato mi sie to, bo w Sekcji Naprawy
Wagondéw w Strézach pracuje osiemset oséb niepetnosprawnych i sa oprocz tego
przedstawicielami firm ubezpieczeniowych, ktorzy zdawali...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ktérzy zdawali egzaminy panstwowe. | w zwiagzku z tym, drodzy panstwo,
to byt gtdwny sens. Byly tez pewne problemy. Dziele sie takimi informacjami, bo byto
kilka konferenciji i ciagle si¢ rozbijato o to, jaka ma by¢ umowa o prace. Jak znoweli-
zowa¢ pewne zasady, zeby byla zawarta umowa pracodawca — cztowiek pracujacy?
| tu si¢ caty czas sprawa rozbijata o to. Jeszcze w ministerstwie pracowata pani mini-
ster Sobotka, pani Starega-Piasek, oni przyjezdzali i my tez mieliSmy obawy, bo nie
wszedzie dochodzi swiattowod. My wspolnie z niemiecka firma MBW zatozylismy
internet, tak zwany power light, to jest po sieci elektrycznej, i w ten sposéb dotarlismy
do 0s6b niepetnosprawnych w gérach, ktore faktycznie pracuja przez Internet.

Uwazam, ze nalezy tylko pogratulowa¢ rzadowi, ze faktycznie teraz jest juz
prawna mozliwos¢ zatrudniania i innych ludzi, nie dotyczy to tylko niepetnosprawnych
— moze to powiedzie¢ cztowiek, pan Leszczynski, ktory byt zawsze na tych konferen-
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cjach — lecz réwniez rozciaga sie na osoby zdrowe, bo ja ciagle méwie: my tworzymy
prawo dla wszystkich obywateli. Zawsze protestuje, jesli mowi sig, ze tworzymy prawo
dla os6b niepetnosprawnych, nie, tworzymy je dla wszystkich obywateli. | moge tylko
powiedzie¢, ze po tych kilkudziesieciu latach nalezy sie¢ za to stowo ,,dzickuje”, ze cos
nareszcie powstaje, ze telepraca jest prawnie usankcjonowana. Pewnie, ze uwagi i se-
natora Augustyna i pana przewodniczacego sa stuszne, ale gdyby sie tak uprzeé, to,
drodzy panstwo, jak siegniemy do kodeksu pracy, to on jednoznacznie mowi, jakie
moga by¢ umowy, ile umow moze by¢ zawartych, jaka moze by¢ nastepna umowa.
| dlatego nie podzielatbym tych obaw, jezeli bedzie przestrzegany kodeks pracy przez
pracodawce, ktory go do tego obliguje.

Jezeli chodzi o kobiety w ciazy, ktore po urlopie macierzynskim ida na urlop
wychowawczy i moga sobie jeszcze dorobi¢, to tak szczeg6towo nie wchodzitbym
znowu W to, tylko chciatbym, zeby ktos w koncu, Panie Prezesie PFRON, rozliczyt te
pieniadze. To tez jest troche moja prywatna sprawa, bo wiem, jak to zostato potrakto-
wane, ale nie chce wymienia¢ nazwisk. To jedynie nalezato si¢ Fundacji Fuga Mundi
w Lublinie, osobom niepetnosprawnym, inzynierom na wozkach, a pozostate trzy
osrodki to byta prywata, prywata i jeszcze raz prywata ludzi, ktérzy byli z tamtych re-
jondw, a do dzisiaj nie rozliczyli si¢ z ogromnych pienigdzy.

Chciatbym jeszcze raz pogratulowac tej odwagi. Oczywiscie wiem, ze niektdre
nurty liberalne, gdyby mogty, to przemielityby zwiazki zawodowe. W zwiazku z tym
albo jestesmy w Unii Europejskiej, gdzie obowiazuja dyrektywy i zgodnie z tym pew-
ne rzeczy robi si¢ po konsultacjach z czynnikiem spotecznym. Musi tak by¢, bo na-
prawdg nie ma innego wyjscia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Prositbym Biuro Legislacyjne o przedstawienie opinii w sprawie tej ustawy
i jednej uwagi do ustawy.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jest to uwaga terminologiczno-legislacyjna. Chodzi o pierwsze zdanie w art. 67°
81, w ktorym jest mowa o tym wiazacym wniosku. Z punktu widzenia legislacji jest to
dosy¢ watpliwe i po prostu niekonieczne, tym bardziej ze drugie zdanie po prostu po-
zostawia catkowita jasnosé co do tego, jak ten wniosek ma by¢ oceniany, nie moze by¢
nierozpoznany i nie moze by¢ nieuwzgledniony. | taka uwage chciatabym po prostu
zgtosi¢, zeby panstwo byli swiadomi, ze to nie jest dobrze dla legislacji stawia¢ nie
jedna kropke nad ,,i”, tylko wiecej tych kropek nad ,,i”, bo w ten sposéb dochodzimy
do takich nadregulacji. Aczkolwiek chce powiedzie¢, ze zdaje sobie sprawe, ze jezeli
ustawa powstaje na etapie takich uzgodnien w pocie czota, kiedy sa partnerzy spotecz-
ni, to jest juz troche pézno na takie refleksje. Po prostu na miejscu partneréw spotecz-
nych nie batabym sig, poniewaz to drugie zdanie catkowicie zapewnia o tym, ze inten-
cja jest jednoznaczna. Dlatego chciatam panstwu tylko to powiedzie¢ i po prostu pod-
da¢ to pod panstwa rozwagg i to panstwu uswiadomié. | dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan minister mogtby sie ustosunkowa¢ do tej kwestii?
Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Rzeczywiscie moze zostato tu powiedziane dwa razy to samo, ale jezeli chodzi
0 samo uzycie sformutowania ,,wiazace”, to nie jest z naszej strony jakas nowos¢ czy
jakis wynalazek, bo ono wystepuje w systemie prawa. Mogtbym wymieni¢ co najmniej
siedem ustaw, chociazby wiazacy wniosek wystepuje w ustawie o systemie oswiaty,
uchwata wiazaca, opinia wiazaca w ustawie o kontroli weterynaryjnej. Tak wigc nie
my pierwsi to wymysliliSmy, to nie jest nasza definicja, ona jest w systemie prawa. Po
prostu wprowadzenie tych poprawek pewnie wydtuzy nam proces legislacyjny, a tak
naprawde, wydaje si¢, ze nie ma jakiegos niebezpieczenstwa. Nasza propozycja jest
taka, zeby tego nie uwzglednia¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Biuro Legislacyjne dato to jedynie pod rozwage i nie proponowato poprawki
w tej sprawie. Przepis jest czytelny, jasny, wiec nie bedzie stanowit watpliwosci.

Czy ktos z panstwa chciatby jeszcze zabraé¢ gtos?

Panie Senatorze, prosze bardzo.

Senator Zbigniew Trybuta:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Rowniez uwazam, ze ta ustawa jest bardzo potrzebna. Wiele os6b i to nie
tylko niepetnosprawnych, lecz réowniez tych, ktorzy rzeczywiscie maja ktopoty
z praca, chetnie z tego skorzysta. | bedzie to z korzyscia nie tylko dla nich, lecz
rowniez i dla firm. My przy okazji konferencji dla niepetnosprawnych réwniez
0 tym moéwilismy, ze jest to rzeczywiscie bardzo dobra forma. Ci ludzie czuja si¢
potrzebni, robig cos, co jest rzeczywiscie uzyteczne, a moga to robi¢ zupetnie spo-
kojnie, nie wychodzac z domu, chociaz czasami takie wyjscie gdzies do pracy,
w inne $rodowisko jest korzystne dla psychiki cztowieka. Jezeli ktos ma ktopoty
z poruszaniem sig, to ten sposob pracy jest bardzo dobry, szczegolnie dla kobiet,
mam.

Zatem mysle, ze te zapisy, ktore sa, powstaty w wyniku pewnego kompromisu
I mysle, ze te zabezpieczenia czasami wydaja nam si¢ troszke przesadne, ale lepiej
dmucha¢ na zimne i niech te dwie strony sie tak zabezpiecza, zeby w razie pojawienia
sie jakichs problemdw nie byto potem ktopotdw, bo jak sie nic nie dzieje, to wszystko
jest dobrze, ale jak co$ si¢ stanie, to wtedy, jak nie ma doktadnego zapisu, zaczynaja
si¢ juz pojawiac duze problemy. I w zwiazku z tym chciatbym ztozy¢ wniosek o przy-
jecie tej ustawy bez poprawek. Dziekuje.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, chciatbym zapyta¢ jeszcze o nastepujaca kwestie. Ot6z w tej
chwili mamy wiele rodzajéw form telepracy. Tu w uzasadnieniu jest wymienione, jak
wiele, czyli jest to forma rozwijajaca si¢. Jak to bedzie w tej chwili po uchwaleniu tej
ustawy? Czy ci wszyscy, ktorzy wykonuja teleprace, beda musieli skorzysta¢ z tych
warunkow, czy tez bedzie mozna uwzgledni¢ jakas odmiennos¢ ze wzgledu na to, ze to
iles lat temu pewne relacje, pewne stosunki pracy zostaty nawiazane, czasami pigc,
szes¢ lat temu? Jest wokot tego pewna tradycja, jest pewna zgoda. A tu sa obowiazki
obu stron. | tu moze zaistnie¢ to, 0 czym méwitem poprzednio.

Zreszta uwazam, ze w pierwszej fazie, nie wiem jak dtugo trwajacej, nie bedzie to
sprzyjato rozwojowi tej formy pracy. Dopiero w drugiej fazie, by¢ moze po roku, ale
w pierwszej fazie ze wzgledu na wzmozone obowiazki obu stron nie bedzie to powodo-
wato dalszego dynamicznego rozwoju tej formy pracy. W tej chwili to wolny rynek re-
guluje to zupetnie, te obowiazki pracodawcy sa stosunkowo niewielkie, jak komu wy-
godnie. | w zwiazku z tym to bardzo tatwo si¢ rozwija. Takie jest moje przekonanie.
Mnie interesuje to, co si¢ dzieje z tymi juz uzgodnionymi kwestiami czesto od wielu lat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Panie Przewodniczacy, jezeli mozna, to jeszcze odniostbym sie do tego, co mo-
wit pan senator. Rzeczywiscie my tez zastanawialiSmy sie nad tym, zeby ten pracow-
nik, i o tym troszeczke mowitem, nie byt traktowany jako pracownik drugiej kategorii
i byt whaczany w to socjalne zycie zakiadu, i to jest bardzo wazne. Dlatego jest ten za-
pis art. 67*°, ktéry mowi, ze pracodawca umozliwia telepracownikowi na takich sa-
mych zasadach jak dla wszystkich innych pracownikéw mozliwosé przebywania na
terenie zaktadu pracy, rozmow, kontaktowania si¢, korzystania z wszystkich pomiesz-
czen i udogodnien socjalnych firmy itd. To pierwsza sprawa.

Po drugie, telepraca moze by¢ tez forma mieszana, to znaczy praca moze byé
czesciowo wykonywana w siedzibie firmy, czesciowo w domu. To byto dla nas wazne,
ale mysle, ze na tym etapie jest wystarczajaco uregulowane.

Jezeli chodzi o dalsze stosowanie stosunkdéw pracy zawartych przed wejsciem
w zycie ustawy, nie przewidujemy czego$ takiego, ze kazdy od tej chwili musi zrobi¢
to po nowemu zgodnie z nowa ustawa. Nie, jezeli te wczesniejsze uregulowania nie
stoja W sprzecznosci z ta ustawa, oczywiscie w dalszym ciagu beda mogty by¢ stoso-
wane stosunki prace zawierane wczesniej i do stron bedzie nalezato, czy zechca do-
ktadnie zgodnie z zapisami tej ustawy przeksztatci¢ ten stosunek pracy, czy stosowaé
te wczesniejsze rozwiazania. Zreszta pracodawcy sa dosy¢ swiadomi, znaja te kwestie,
bo byly juz przez nich zawierane tego typu porozumienia i te regulacje. Te postano-
wienia tych umow sa bardzo zblizone do tych, ktére wprowadza ta ustawa. Dzickuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Panie Ministrze, to mnie troszke uspokaja, bo jest to sytuacja wazna. Ale ostat-
nie juz z mojej strony pytanie. Jezeli obie strony, umawiajace si¢ wysokie strony, pra-
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cownik i pracodawca, nie beda chcieli skorzysta¢ z tych korzystnych dla pracownika
przepisow, tylko beda chcieli uméwi¢ sie wzajemnie na troszke innych zasadach, to
czy nadal bedzie taka mozliwos¢? Czy to nie wyklucza tej mozliwosci?

(Gtos z sali: Sa whasnie niezgodne z przepisami...)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Prawo pracy okresla standardy minimalne. Jezeli nie narusza tych standardow,
to oznacza, ze nie sa gorzej usytuowane niz te przepisy kodeksu pracy, czyli nie ma
takich...

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Prosza panstwa, pan senator Trybuta ztozyt wniosek, aby przyja¢ ustawe bez
poprawek. Oczywiscie nie koncze dyskusji, jesli ktos zgtosi si¢ do dyskusji, to bardzo
prosze.

Czy sa inne propozycje poprawek? Nie widze¢ zgtoszen.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ gtos w dyskusji? Nie widze¢ zgtoszen.

Wobec tego przechodzimy do gtosowania nad wnioskiem zgtoszonym przez pa-
na senatora Zbigniewa Trybule.

Kto z panstwa senatorOw jest za przyjeciem ustawy bez poprawek, prosze
0 podniesienie reki. (6)

Dzickuje. Cata komisja gtosowata jednogtosnie za przyjeciem ustawy bez poprawek.

Potrzebny jest sprawozdawca ustawy.

Czy moge by¢ sprawozdawca tej ustawy...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy sa inne propozycje?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Dawno nie bytem sprawozdawca, wigc chciatem
si¢ zgtosic.)

Czy komisja wyraza zgode na to, zeby pan senator Augustyn byt sprawozdawca
tej ustawy?

(Gtosy z sali: Tak.)

Nie ma sprzeciwu, tak? Dobrze. W takim razie pan senator Augustyn bedzie
sprawozdawca tej ustawy.

Prosze panstwa, zakonczylismy rozpatrywanie punktu pierwszego porzadku obrad.

Chciatbym jeszcze w punkcie drugim: sprawy rézne...

Jesli przedstawiciele ministerstwa chca z nami uczestniczy¢ w tej czesci posie-
dzenia, to prosze bardzo, a jesli chca panstwo opusci¢ ewentualnie salg, to rowniez
bardzo prosze. Bedziemy si¢ jeszcze widzie¢ z panstwem w czasie rozpatrywania
punktu na wspolnym posiedzeniu z Komisja Ustawodawcza, kiedy bedziemy rozma-
wiaé na temat ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

(Glos z sali: Kiedy?)

Dzisiaj 0 godzinie 14.30, tuz po obiedzie, Panie Senatorze.

(Senator Stanistaw Kogut: O godzinie 14.00.)

Przepraszam, o godzinie 14.00.
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(Gtos z sali: Nic o tym nie wiedziatem.)

(Gtos z sali: Poszto e-mailem...)

Oj, na pewno byta wystana informacja e-mailem...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, ale to jest wspolne posiedzenie z Komisja Ustawodawcza.

Prosze panstwa, czy moge panstwa prosi¢ o przejscie do spraw réznych.

Panie Ministrze, wyjasniam, dlaczego nie moglismy teraz zrobi¢ bezposrednio,
bo jest to wspdlne posiedzenie z Komisja Ustawodawcza, czyli w takim razie o godzi-
nie 14.30 jest kolejne posiedzenie komisji. Nam rowniez prosciej bytoby to zrobi¢ bez-
posrednio i panstwa réwniez tym nie absorbowa¢, ale to nie bylo mozliwe ze wzgledu
na druga komisje, ktérej obecnos¢ na tym posiedzeniu jest niezbedna. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, potwierdzam, ze byka informacja, iz o godzinie 14.30 jest ko-
lejne posiedzenie komisji wspdlne z Komisja Ustawodawcza.

Prosze panstwa, najpierw informacja dotyczaca pani senator Ewy Tomaszew-
skiej. Pani senator Ewa Tomaszewska wybrata mandat europarlamentarzysty, stad stra-
cita mandat senatora Rzeczpospolitej Polskiej. Miato to miejsce w piatek, wtedy to zo-
staty przekazane dokumenty, wigc nie jest...

(Gtos z sali: Stracita juz?)

Tak, tak. Wobec tego nie jest cztonkiem naszej komisji. Oczywiscie uczestni-
czytaby dzisiaj w pracach naszej komisji, gdyby nie to, ze miata zaplanowany wyjazd.
Tak wiec pani Tomaszewska bedzie uczestniczy¢ w najblizszym mozliwym posiedze-
niu komisji, bedziemy mogli z niag wtedy porozmawiac i ja pozegnac, by pozyczy¢ jej
wszystkiego najlepszego na nowej drodze zycia. Bedzie zapraszana oczywiscie na po-
siedzenia komisji, dopdki komisja bedzie pracowata. Tak wiec nasza komisja bedzie
teraz w skladzie szescioosobowym. Parytet partyjny w naszej komisji to jest po 50%
dlaPOiPiSijestto...

(Gtos z sali: Do czego to doszto?)

Do czego to doszto? Pod prawdopodobny koniec kadencji.

To jest pierwsza sprawa, o ktorej chciatem panstwa poinformowaé.

Druga kwestia. Nalezy spodziewac¢ sie w przysztym tygodniu posiedzenia Senatu.

Jest to niemal pewne. | bytoby to posiedzenie w czwartek i piatek w przysztym
tygodniu. | w zwiazku z tym posiedzenie zrobilibysmy, taka jest moja propozycja,
w srode, czyli tuz przed posiedzeniem plenarnym, tak aby, jak w tej chwili, nie byto
w poniedziatek i zeby nie rozbija¢ nam tygodnia. Tak staratem si¢ zrobi¢, aby to jednak
byto w jednym bloku, w jednej catosci. To jest druga informacja dla panstwa.

| czy sa ze strony panstwa senatorOw jakies uwagi do kwestii podejmowanych
przez komisjg?

Pan senator Augustyn, potem pan senator Trybuta.

Bardzo proszg.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Dwie sprawy.

By¢ moze okolicznosci, o ktérych rozmawiamy, nie uzasadniaja, zeby patrze¢
daleko w przysztos¢, ale odnosnie do procedowania nad ustawa 0 zmianie ustawy
0 zaktadach opieki zdrowotnej oraz pomocy spotecznej chciatbym poinformowac tyl-
ko, ze, po pierwsze, Ministerstwo Zdrowia zakonczyto prace nad konkretnym projek-
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tem ustawy o spotecznych ubezpieczeniach pielegnacyjnych, ale projekt ten jeszcze
jest kierowany do uzgodnien migedzyresortowych. W zwiazku z tym jeszcze nie nastat
czas, zeby mozna byto powrdéci¢ do niego.

Dostatem tez powiadomienie po bardzo dtugiej przerwie, pewnie do komisji tez
to dotarto, od prezesa Rady Ministrow, ze zareagowat, dopiero teraz niedawno na...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie macie tego panstwo? Mam to w swojej poczcie, ze zareagowat na to nasze
wystapienie komisyjne, zeby sie¢ zaja¢ sprawa dyskryminacji mieszkancow doméw po-
mocy spotecznej w tym zakresie. Trwaja czynnosci wyjasniajace z Narodowym Fundu-
szem Zdrowia i Ministerstwem Zdrowia. To jest krociutka odpowiedz, tylko taka infor-
macja, ze zostaty podjete czynnosci w tym zakresie. Prezentuje to do wiadomosci komi-
sji. Jezeli tego pisma nie macie, to ja oczywiscie go panstwu udostepnie. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

W tej sprawie pan rowniez przekazat swoje wystapienie do samorzadéw. Mysle,
ze wszyscy cztonkowie komisji je otrzymali, ja je rowniez otrzymatem. Po zapoznaniu
sie z tymi uwagami, ktére pan przedtozyt, zwrocitem si¢ do ministra pracy i politykKi
spotecznej o ustosunkowanie si¢ do tego pisma. Odpowiedzi jeszcze nie mam, ale
zwrdcitem sie 0 ustosunkowanie sie, bo tam byty pewne zastrzezenia co do tej propo-
zycji wykorzystania czy mozliwosci wykorzystania pewnego artykutu, ze stosowanie
tego artykutu zdaniem pana jest niemozliwe. Jak otrzymam odpowiedz z ministerstwa,
to ja panstwu przekaze.

Pan senator Trybuta, prosze bardzo.

Senator Zbigniew Trybuta:

Chciatbym tylko poinformowac¢, ze dwa tygodnie temu bratem udziat w posie-
dzeniu sejmowej komisji, ktdra rozpatrywata ustawe o0 zmianie ustawy — Karta nauczy-
ciela. | nasza poprawka, ktéra polegata na tym, ze dyrektorzy szkét przyjmuja, jezeli
beda tylko mogli, nauczycieli, ktdrzy chca powrdcié, ale nie obligatoryjnie, po dyskusji
przeszta i w Sejmie tez zostata przyjeta.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje za te informacje.

Czy sa jeszcze jakies kwestie do omOwienia?

Prosze panstwa, skoro nie ma, to zamykam posiedzenie komisji.
Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 41)
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