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(Pocztek posiedzenia o godzinie 12 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpoyzPiotr Andrzejewski)

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Otwieram posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Dzisiaj w poradku dziennym... Witam wszystkie panie i wszystkich panow.

W naszym dzisiejszym pardku dziennym g nastpujace punkty: wybor za-
stepcOw przewodniczcego Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich,
pierwsze czytania zgtoszonych przez grupy senatorow projektow uchwat w sprawie
zmiany Regulaminu Senatu RP — ta godane numery drukéw — oraz pgrie
uchwaty co do ujednolicenia sposobu notyfikacji tajnego gtosowania w sprawach per-
sonalnych, czyli przygotowanie jednolitego wzoru kart do gtosowania, bo ptzecie
mamy do czynienia z konieczéeia gtosowania nie tylko na posiedzeniach plenarnych
Senatu, ale i w komisjach, a praktyka w tym zakresie jest bardna.ré

Czy wobec tegoasjakies uwagi do poradku posiedzenia? Czy ktGry panow,
bo pa tutaj nie widz, chciatby uzupehdi poradek dzisiejszego posiedzenia naszej
komisji? Nie widz, nie stysz zgtosza.

Wobec tego chciatbym patwu zrelacjonowa punkt pierwszy. Otd zgtosili-
smy wniosek — Panie Piotrze, popreszdruk — o wyraenie przez Prezydium Senatu,
zgodnie z tym, co mOwdimy na poprzednim posiedzeniu, zgody na powotanie dwdch
wiceprzewodnicgcych. Ale Prezydium do dzisiaj jeszcze sie zebrato, w zwizku
z tym trzeba &dzie... Mazemy podtrzymé kandydatury tych oséb, ktére wskazali-
smy, wydaje mi s, ze tu nic nie ulegto zmianie, ale musimy czeka formalne wyra-
zenie zgody przez Prezydium Senatu.

Motywacja tego, ktGy w imieniu komisji przedstawitem, jest ngstijaca... By
moze jest to wyprzedzenie tego, co chciatbyelhy zostato zaakceptowane przezcat
komisj jako jej decyzja, a mianowicie chodzi o pratad nowym cakxiowym ure-
gulowaniem regulaminowym, dlatege ten regulamin, ktéry mamy, jest regulaminem
z 1990 r. Byt on tworzony w sposob szczegolny: ptiagvo, w pierwszej kadencii,

w ktérej miatem przyjemni@ by¢ senatorem, jako regulamin tymczasowy — dopiero
pod koniec tej kadencji zostat uchwalony — a potem stattakjze ten regulamin, kto-

ry teraz mamy, rini sie juz znacznie od tamtego, bo wzkej kadencji dodawano €0
nowego. W zwizku z tym mamy do czynienia z daésgrzedziwnym tworem kompila-
cyjnym, ktéremu naleatoby nada jednolity charakter, trzeba byzesic zastanowd

nad poszczegolnymi przepisami z punktu widzenia funkcjonowania takiej izby jak Se-
nat, ktory ma, no, swoje pewne elnasci konstytucyjne daleko ige i praktycznie

w poréwnaniu do Sejmu spronego z rgdem nie jest to izba tak dalece uzaiena




5. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich

od politycznych reakcji jak Sejm. Zawsze powtarzam — przepraszam za ten przydtugi
wstep —ze to jest statecznik systemungtwa i prawa.

W zwigzku z tym napisatenze motywacja — bo to musi byumotywowane
merytorycznie, a nie tylko politycznie, i chciatbypmebyscie paistwo o tym pamitali
— motywacja merytoryczna zgkiszenia liczby wiceprzewodnigzych do dwéch jest
nastpujaca: wiksza liczba zagpcow przewodniczego komisji ma umaiwi ¢
sprawne jej funkcjonowanie podczas realizowania Zadaikajacych z Regulaminu
Senatu, ale zwlaszcza podczas prac nad projektem nowego regulaminu i tworzeniem
usprawnionej struktury organizacyjnej Senatu — to jest skrétowo powiedziane. Przy-
pominam,ze nasza komisja zajmujegst oby jak najrzadziej — problemami zwa-
nymi ze sprawami senatorskimi i ze sprawami etycznymi. Wazwi z tym prak-
tycznie wszystkie zastrzenia czy sprawy kofenskie, ktore zwykle srozpoznawa-
ne przez gdy kolezenskie, keda opiniowane przez nas, podobnie jak réwrkandy-
datury w ramach desygnowania kandydatow dmyéh organdéw spoza Senatu. Do
kompetenciji tej komisji &dzie naleato jeszcze wiele innych zagadfjgak na przy-
kiad kontrola prawidtowsci czy gwiadczér maptkowych, czy zachowaposzcze-
golnych senatoréw. Tak wi dosy szeroki jest zakres tych naszych kompetencji, nie
jest to tylko problem samej regulacji regulaminowejadStvydaje mi st, ze ten
whniosek jest ze wszech miar zasadny i ¢use prezydium ze wzgtéw merytorycz-
nych ten wniosek zatwierdzi. Dlatega teysle, ze wybor zasfpcow przewodnicg
cego Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich jest niejako merytorycznie
przegadzony, ale formalnie musimy poczeékaa decyzj Prezydium. | tak to byny
dzisiaj zatatwili.

Druga kwestia tosgpierwsze czytania w komisji zgloszonych przez grupy se-
natorow projektéw uchwat w sprawie zmiany Regulaminu Senatu RP. Zobaczymy,
jaki bedzie zakres tych zgtoszonych poprawek. Mamy bowiem poprawki przyghodz
ce z zewntrz, ale przypoma cztonkom naszej komisji, i nie tylko, bo tek senato-
rom, ktérzy goszcz na posiedzeniu komisji i maprawo zgtaszania wnioskOw oraz
zabierania gtosu, tylko nie mgprawa gtosowania, nie mgprawa gtosu w sensie
wotywnym, o tym,ze samo toze kedziemy pracowa nad projektem nowego regu-
laminu, czyni wszystkie te rozadania rozwazaniami, ktore dotyegpilnej potrzeby
usprawnienia dzisiaj dziataldo Senatu, ale w przys@do problem ten kdzie
otwarty w ramach dalekaginej pracy naszej komisji, ktdrbedziemy przedktada
Senatowi.

Dlatego mae na pocatek chciatbym poproéiBiuro Legislacyjnezeby zrela-
cjonowato wszystkie te upar@akowane wnioski, ktore zostaty dotychczaszmiwe jako
wnioski grup senatorow, dotygze uchwat w sprawie zmiany Regulaminu Senatu
w zakresie art. 15, o ile pagam...

(Rozmowy na s3li

Tak jest, art. 15. Wszystkie te uwagi dotycmk rozumiem, przede wszystkim
liczby komisji i zakresu ich dziatania. Obecnie to zagadnienie jest uregulowane
w art. 15. Prositbymzebycie panowie rzucili na to okiem, a Biuro Legislacyjne
w osobie pani dyrektor, ktg@witam, przedstawi nam zestawienie tych wnioskéw.

Bardzo prosg, Pani Dyrektor.

(Rozmowy na s3li

Najpierw trzeba je upogekowa i przedstawd w catcsci.
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Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Szanowni Pastwo!

Przedmiotem pierwszego czytania na dzisiejszym posiedzgmlwa projekty,
ktore zawarte sw druku nr 10 i w druku nr 11, projekty zlone prawidtowo. Zawie-
raja one propozycje zmian dotygze komisji senackich, statych komisji senackich,
| zakresu ich dziatania.

Projekt zawarty w druku nr 10, Ziony przez panow senatoroéw i panie senator
— do ich reprezentowania upoimony jest pan senator Robert Smoktunowicz — zawie-
ra propozygj, mowiac w duzym uproszczeniu, odnaogz sie do dzisiejszego stanu
prawnego okrdonego w art. 15, propozygjpodziatu obecnej Komisji Ustawodaw-
stwa i Praworzdnadsci na dwie komisje: Komigj Praw Czlowieka i Prawogznagici
oraz Komisg Ustawodawstwa i Wymiaru Sprawiedlivsd. | odpowiednio w art. 1
pkt 3 tego projektu zawarta jest propozycja dadgezprzedmiotowego zakresu dziata-
nia obu tych komisji.

Projekt obejmuje tate koniecza zmiarg w art. 79 ust. 1 w Regulaminie Sena-
tu, a mianowicie w dziale dotygzym pos¢powania z projektami ustaw, tam, gdzie
jest wpisane nazwa wiasna dzisiejszej Komisji Ustawodawstwa i Prainokzi,
zmiarg adekwatn do proponowanego podziatu komisiji.

Zeby nie powracado tego, to jdi mozna, Panie Przewodnigzy, jedynie za-
sygnalizug, co powinno by tez przedmiotem rozweenia i co zapewne iebedzie
przedmiotem wysgpienia wnioskodawcy. Ta przedstawiona propozycja, zawarta
w druku nr 10, powinna ldytakze uzupetniona o pewne rozstrzygmna wynikapce
z tego, ze tutaj zagbia skt to z zakresem przedmiotowym dziatania innej komisiji,
a mianowicie dzisiejszej, uregulowanej w art. 15, Komisji Obrony Narodowej i Bez-
pieczéstwa Publicznego, dlategee tu wpisana zostata dotyea przedmiotowego
zakresu dziatania Komisji Praw Cztowieka i Pravgoirmosci propozycja zmiany zmie-
rzajcej do tego, aby sprawy zygiane z bezpiecastwem publicznym byty w Komisji
Praw Cztowieka i Prawoszincgici. Dzisiaj to jest zakres komisji obrony narodowe.
W zwiazku z tym, jeeli oczywkcie taka lpdzie pastwa wola, ten problem ta& nale-

Zy rozwaye.

Dodatkowo trzeba dulzie, j&li bytlaby taka wola, ze zmian, ktére &onse-
kwencjami, uwzgidni¢ nie tylko zmiany w art. 79 ust. 1, ale takw art. 72 ust. 1, bo
tam te: jest obecnie wpisana Komisja Ustawodawstwa i Praydoi@&ci. To jest druk
nr 10.

W druku nr 11 z&— grupa senatorOw upowsta do reprezentowania siebie se-
natora Romana Ludwiczuka — przedstawiona jest propozycja, ktéra polega na tym, aby
wyodrebni¢ Komisje Kultury Fizycznej i Sportu jako naywkomisg, ale poprzez wy
czenie jej zakresu dziatania z zakresu dziatania dzisiejszej Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu. Take ta propozycja zawiera odpowieglizimiarg zahcznika do regulaminu,
czyli zakresu dziatania komisji statych. Ten projekt, w takiej formule, w jakiej zostat
zgtoszony, z takimi merytorycznymi zmianami, nie wymagenych uzupetnielegi-
slacyjno-prawnych.

To s te propozycje, ktore wphghy do momentu rozpogzia posiedzenia komi-
sji i maj forme druku, Panie Przewodnigzy. Dzickuje.
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Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Za chwik udziek gtosu przedstawicielom grup inicjatywnych, ale najpierw po-
informuje parstwa,ze na moje ¢gce wplyrat od pana senatora Szafca projekt — nie
wiem, czy pastwo juz go dostali zeby w art. 15 jeszcze wyagmi¢ komisg rodziny.
Jestécie paistwo w posiadaniu tego projektu sygnowanego przez pana senatora Sza-
franca. Czyli lgde prosit,zeby i pan jako projektodawcaztea kacu zabrat gtos.

Bardzo prosg, zebyscie panowie przedstawiciele zabierali glos,zmav tej ko-
lejnosci, w jakiej pani dyrektor to relacjonowata. M na pocziek pan senator
Smoktunowicz jako przedstawiciel grupy inicjatywnej w sprawie podziatu Komis;ji
Ustawodawstwa i Prawagdnaci.

Bardzo prosg, Panie Senatorze.

Senator Robert Smoktunowicz:

Panie Przewodnigey! Wysoka Komisjo!

Ja mae zaczrp od czeg§, co jest trosz& tajemnig alkowy. Ot@ zdradz, ze
moja propozycja jest wynikiem mojej rozmowy, nie wiem, na ile adtiajustalenia,

z senatorem Romaszewskim, z ktérynedsgtem urocze cztery lata w Komisji Usta-
wodawstwa i Prawogzincsci, poprzedniej komisji, gdzie w jaksposdb wspodlnie, jak
rozumiem — oczywcie pan senator mnie poprawi, w czymnt loyoze nasipito niezro-
zumienie czy nieporozumienie — uzialy, ze jest to komisja, ktorej zakres kompe-
tencyjny jest zbyt szeroki i w wypadkuzroych problemow waniejszych, mniej wa
nych, ché witasciwie kazda regulacja, kala materia prawna jest teoretycznie tak samo
wazna... Uznalimy, ze warto by podzieti t¢ wiasnie komisg na tak komisg, ktérej

jak gdyby podstawowym zadaniem byloby analizowanie praw i woingbywatel-
skich, przestrzegania praw cztowieka i przestrzegania prawa, oraz kenisj przy-
znam,ze byla to moja propozycja — ktéra @apy st problemami ustawodawstwa,
czyli tym wszystkim, co tworzymy tutaj z naszej inicjatywy w Senacie, oraz wymiarem
sprawiedliwdgci i ustawami z nim zwazanymi, a take tym, co ja nazywam twardym
prawem, czyli tymi ustawami, ktére mapng; kodeksow.

Z czego to wynika? O ile pagtam prace komisji w poprzednich czterech la-
tach, to najwicej, zdecydowanie najagej czasu zaly nam spotkania dotyaze re-
gulacji kodeksowych oraz regulacji odnasych s¢ do wymiaru sprawiedlingei, na
przyktad ustawa o zmianie ustawy o ustrgjd@v powszechnych itd., itd.

Przyznamgze w jaking sensie na pomoc — to jest meoparadoks — przyszli mi
Prawo i Sprawiedliwé& i program tej partii wyrzany w wyborach oraz to, co formu-
luje nowo wybrany minister sprawiedlid@, pan Ziobro. Otd czekaj nas prawdopo-
dobnie — ja mow ,prawdopodobnie”, bo oczyétie wszystko przed nami — olbrzy-
mie zmiany zwizane z ustrojemaddéw powszechnych, z funkcjonowaniem kodeksu
cywilnego, kodeksu pogbowania cywilnego, tam szczegoélnie chodzihdysgrodzkie,
czeka nas, jak rozumiem, olbrzymia reforma prawa karnego i chciaéday tym wia-
$nie zagta sk taka wyodebniona komisja, ktora skupitabyesiviasnie na tej materii.

Nie ukrywam, ze jest troszk takim moim marzeniem, aczkolwiek nieco
sprzecznym z istatnaszego ciala, ktore jest cialem politycznym, aby w wypadku
wszystkich klubow, no, istonpozycg w tych komisjach zajmowaty osoby z #gzym
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wyksztatceniem prawniczym, ktérezda mogly swoj wiedz, doswiadczenie wyko-
rzyst& w pracach nad matariwymiaru sprawiedliwéci i ustawami natury kodekso-
wej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktas z paistwa chce zabéagtos?

Bardzo prosg, pan senator Romaszewski, przywotany zeesetkontekicie
uroczej przeszkei w poprzedniej kadencji. Bardzo presz

Senator Zbigniew Romaszewski:

No wiec catkowicie potwierdzam to, co przed chywigtosit senator Smoktu-
nowicz. Rzeczywicie, tak skonstruowana Komisja Ustawodawstwa i Praydoigci
przekraczata mdiwosci dziatania senatorow. Byta gigantyczna liczba spotkausz
powiedzi€, ze czsto praca byla w gruncie rzeczy bardzo patée to znaczy posie-
dzenia z ekspertami, do czego na przykiad ja i senator Andrzejewskimgspezy-
zwyczajeni, naleaty do zupetnej rzadkei. Nie wiem, czy byto jedno, czy byly dwa
takie posiedzenia. Uwam wkc, ze jest to sytuacja, kt@rzdecydowanie natatoby
zmienk i stworzy¢ lepsze warunki pracy.

Moje zastrzeenia dotycz w zasadzie tylko dwdch kwestii. Jedna kwestia wy-
daje mi s¢ bardzo istotna i po prostu prositbym o uzupetnieniez@tfpropozycji zto-
zonej przez senatorow jest tak: ,Komisja Praw Cziowieka i Prawogci — prawa
i wolnosci obywatelskie i ich instytucjonalne gwarancje, przestrzeganie praw cztowie-
ka oraz ocena przestrzegania prawa i funkcjonowani glublicznych, sprawy zwi
zane z bezpiecastwem publicznym”. | ja bym byt zdecydowanym zwolennikiem,
azeby jednak doda,oraz wymiarem sprawiedlinai”.

Prosz paistwa, dlaczego jestem tego zdari@by niezalenie od tegoze ten
podziat nie jest taki dychotomiczny, to jednak znalazéowsitej komisji? Prosg pai-
stwa, mnie s wydaje,ze jezeli chodzi o komigj ustawodawcz — tak p chwilowo na-
zywajmy — to kdzie to jednak mimo wszystko komisja, jak zresaidéwit senator
Smoktunowicz, o charakterze bardzo wyria prawniczym i bdzie to komisja, ktéra
bedzie analizowata ustawy czy kodeksy gtdwnie z punktu widzenia zasad stanowienia
prawa, jak sdze¢, funkcjonowania wymiaru sprawiedlié widzianego odsrodka.
Problem jest takize to prawo funkcjonuje réwniena zewntrz i w zwiazku z tym
ocena skutkéw spotecznych dziatania wymiaru sprawiedtivpowinna by jednak
domen tej komisji praworzdnagci.

Prosz panstwa, 0 tymgze to nie jest takie banalne, mona przyktadwiadczy
bardzo powany spor, ktory powstat ostatnio w Senacie, dojggzustawy o adwoka-
turze, gdy pewna doskonato systemu organizacji prawniczych, no, konkurowata
z funkcjami spotecznymi tych organizacji. Ostatecznie ta ustawa zostatetpynyire
w nie najlepszym ksztalcie, ale zostata pgigjj co otwieraze tak powiem, dogp do
wymiaru sprawiedliwéci.

Zatem wydaje mi gi ze to @ te aspekty, ktorymi powinnagszajmowa Komi-
sja Praw Czlowieka i Prawamdnacici. Tak ze moja propozycja jest takazedy zmie-
$Ci¢ tutaj stowa ,,oraz wymiarem sprawiedlivhe’.
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Jezeli chodzi za o Komisg Ustawodawstwa i Wymiaru Sprawiedliveo, to ja
bym widziat jeszcze jednsprave, ktdra w zasadzie komisja mogtabyegpo prostu
zaja¢. Otz my systematycznie w sprawozdaniach Trybunalu Konstytucyjnego spoty-
kamy s¢ z zarzutamize wyroki Trybunatu Konstytucyjnego po prostu niersalizo-
wane. | wydaje mi g ze ma@na by t komisg, bo ona nie &dzie miata ju tak strasz-
liwie duzo zag¢, obchzy¢ dodatkowo analiz wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
I podejmowaniem odpowiednich inicjatyw ustawodawczychzgdyczsto w tym na-
wale prac ustawodawczych gdziam utyka w Sejmie, w gglzie, nikt s¢ tym nie
zajmuje i funkcjonyj w poszczegélnych ustawach takie zlikwidowane artykuty, ktore
mozna by stosunkowo prosto, matyag tak powiem, wysitkiem napragiTo wyma-
gatoby oczywdcie kontaktéw z trybunatem, ale wydaje n¥,gie bytoby to pozytywne
dziatanie. Ale to jest kwestiajuze tak powiem, rozszerzenia dziataloio

| tyle chcialem powiedzie

(Rozmowy na sali

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.
Ad vocem przedstawiciel grupy inicjatywnej, pan senator Smoktunowicz. Pro-
Sz uprzejmie.

Senator Robert Smoktunowicz:

W wypadku wielu spraw trudno odmawracji panu senatorowi, ale to jest
w istocie odwrécenie do géry nogami mojej propozycji. g nie bardzo wiem, co
pan senator Romaszewski rozumie przez przesenprobleméw wymiaru sprawie-
dliwosci do komisji trzynastej. Bo #eli to wiasnie ta komisja trzynasta z#gby sk
wymiarem sprawiedliwgzi, czyli funkcjonowaniem wymiaru sprawiedlid@, usta-
wami z tym zwazanymi i kodeksami, to w rezultacie co pozostaje komisji czternastej?

Ja wignie proponowatem taki catkowity rozdziat, czyli stworzenie komisji
czternastej, ktora skupitabyespraktycznie wyicznie na funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwdci, ustawach z tym zwkanych oraz ustawach w randze kodeksow. Tak
ze to jest troszk Panie Senatorze... Chyba znajdziemy jaki kompromis, bo prze-
ciez zdarzato st w dotychczasowych kadencjach Senatuustaw zajmowaty st trzy
lub dwie komisje. No, zdarzatogsivielokrotnie,ze zajmowaty s nia trzy. Wiec gdy-
by nam st to jakas udato podzieli... Ale moja intencja, przyzngj byta zupeie, zu-
petnie inna, a mianowicie takagby powtarzam, wymiar sprawiedlig® i to, co na-
zywam kodeksami, wydzi€lido odebnej komisji. Tymczasem gdy wrocimy z wymia-
rem sprawiedliwéci do komisji trzynastej, no to powrécimy do poprzednich regulaciji
I nie wiem, czy jest sens dzielenia tej komisji, bo w rezultacie... To tak ad vocem,
przepraszam.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.
O gtos prosit pan senator Dariusz Jacek Bachalski, ogl@isimyk. Bardzo

prosz.
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Senator Dariusz Bachalski:

Tak jest, ale wystarczy, Panie Przewodaiyz jak kzdzie Jacek.

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiDobrze, dzikuje.)

Ja nie chciatbym siwlacza: w te dyskusg merytoryczm co do przypisania
kompetencji poszczegdlnym komisjom, ktére, mam naglzpgwstan, ale chciatbym
sie wypowiedzi€ bardziej jako byly poset i aktywny czionek Komisji Ustawodawczej
w Sejmie i chciatbym poprzden gtos pana senatora Romaszewskiego, ktory podnidst
sprawe niewykonywania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, no, w pewnym sensie
obnaajacych stabé¢ Sejmu. Jeeli mazna by byto rzeczywicie troclke tych obowsz-
kow przepé, przeniéé je na nasz komisg i posrednio na Senat, to ja bytbym goym
zwolennikiem takiego ruchu. Dlategee rzeczywicie funkcjonuje sporo regulacji,
ktore nie powinny funkcjonowa za ktore Sejm sinie wzat i, jak podejrzewam, gi
nie wezmie, bo zawszedalzie cd wazniejszego. My, senatorowiediziemy mieli, jak
zaktadam, troszkwiecej czasu i tak jak senator Romaszewski mowi, to wcale nie musi
kosztow#& ogromu czasuw,eby czsto drobne rzeczy zmiennasza senack inicjatywa.
Tak ze to jest taki gtos bytego posta. Biije.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.
Kto z paistwa jeszcze?
Pan senator Romaszewski, prosz

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja bym chciat powr6¢éido wypowiedzi pana senatora Smoktunowicza.zOto
musz; powiedzi€, ze do roku 2001, wkziwie jeszcze przez caty rok 2001, taki byt
zakres dziatania Komisji Praw Cztowieka i Prawgoiizaici: prawa i wolnéci obywa-
telskie i ich instytucjonalne gwarancje, sprawy aa@ne z wymiarem sprawiedlida
i bezpieczastwem publicznym, przestrzeganie prawa, przestrzeganie praw cztowieka.

Jezeli chodzi z& o komisg ustawodawcg to ona przeywata najrozmaitsze
momenty. Rozkwit komisji ustawodawczej miat miejsce wtedy, gdy przewaghyice
byt senator Rot, ktory ambitnie chciat rozpatrgwaszystkie ustawy, co byto jednak
mimo wszystko nieporozumieniem, tak gresz4 zmeczyt, ze zszedt. No ale wtej
doswiadcze w sprawie komisji ustawodawczej ma pewnie senator Andrzejewski.

Mnie sk wydaje,ze tutaj tascista logika jest zupetnie zbyteczna. Bo przychodzi
do nas na przyktad ustawa o adwokaturze. | ocviznajomeéc srodowisk adwo-
kackich wsrodowiskach prawniczych jest absolutnie nightia. Ale ta sama ustawa od
strony obywatela to jest w gruncie rzeczy zupetnie inna ustawa, zupetnie inna jest wi-
zja tej ustawy. | jaglze, ze te obydwie wizje gsniezwykle potrzebne i niezaieie od
tak zwanej czystwi uwazatbym,ze to jest bardzo wae.

Oczywiscie mana budowa na przykiad... Po prostu ja bym powiedziat tak:
Komisja Ustawodawstwa i Wymiaru Sprawiedliéeo— tak ona jest nazwana — zaj-
mowataby si, ze tak powiem, bardziej stranprawry, a Komisja Praw Cztowieka
i Praworadnaici raczej stron sprawiedliwdgci. To nie 8 bowiem, szczegdlnie wtedy,
kiedy budujemy wielkie kodeksy, sprawy begmainio oczywiste. | jactswop propo-

5/VI 7



5. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich

zycje podtrzymu¢. Nie sidze, zeby tutaj powstawaty na ten temat... Oczicie beda
mogtly by dwa sprawozdania albo gdgdzie kwestia... Na przyktad kwestie kodek-
sowe. Te kwestie to byla zakata. W 2001 r. mysuitaie chyba péttora miesgta sie-
dzielismy nad tymi trzema kodeksami w jednym... To bylo straszrsviddczenie.
Ale to nie zmienia tegoze z jednej strony potrzebna jest wizja spégmagrawnej,
a z drugiej strony potrzebna jest wizja bezpiésiea, jeeli chodzi o na przykiad ko-
deksy karne. Take dotkngcie takiego problemu przez dwie komisje, w moim przeko-
naniu, jest stuszne.

Wydaje mi s¢ tez, ze m@na by jeszcze jednsprave zapisa, bo to nas czeka
w najblizszym okresie, a mianowiciee kwestie bugetowe wymiaru sprawiedlivégi
Sa rozpatrywane po prostu wspélnie przez komisje na wspdolnym posiedzelnjyunie
powstawaty dwa o@bne wnioski. To tyle.

(Rozmowy na s3li

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosg po kolei. Kto z pastwa?
Bardzo prosgz, Panie Senatorze. Tylko prositbyaeby od razu podanazwi-
sko, bo ja mog pomim¢ imiona, dlatego progz..

Senator Wiodzimierz Lyczywek:

Wiodzimierz Lyczywek.

Prosz paistwa...

(Starszy Sekretarz Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich Piotr
Biatek Prosz mowi¢ do mikrofonu.)

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiGdyby mégt pan, Panie Senatorze, na-
cismé...)

(Rozmowy na s3li

Ale ja gtadno mowk.

(Glos z saliNie, nie, bo to jest nagrywane.)

Mnie osobicie, prosz paistwa, gdy czytam zatznik do uchwaty Senatu doty-
czacy merytorycznego zakresu dziatania komisji trzynastejwsidaje,ze przedmio-
towy zakres dziatania tej komisji jest na tyle obszerayzeczywsicie sensowne jest
jej rozdzielenie. Rozdziat powinien &y miar dychotomiczny, co nie oznaczze
druga komisja, komisja prawa@unasci, nie mae sk zajmowd tematyk ustawodaw-
stwa. Ale tematyka ustawodawstwa, szczegélnie tego ustawodawstwa kodeksowego,
jest bardzo wzka, jest to tematyka przede wszystkim dla prawnikow, a ponadto jest
czyms, co w ostatnich latach, muspowiedzi€, jest zabagnione szczegdlnie mocno.

Otdz, prosz panstwa, ja s uczytem na kodeksach z 1928 r. i 1932 r., ktére prze-
trwaly trzydzigci kilka lat mimo zmian ustrojow w tym czasie. Potem byly ¢pass
kodeksy, z 1967 r., ktdre znowu przetrwaty trzyéizidat. Obecnie Zanawet najbar-
dziej dawiadczony prawnik nie jest w stanie zwrdcwagi na nowelizacje, ktdre doty-
cza kodeksow, czyli tych podstawowyche tak powiem, instrumentéw prawniczych.
Nie méwimy o jakich drobnych ustawach, tylko méwimy w kodeksach. Zdarsaj
nowelizacje niemak dwa razy w tygodniu. Tak @g rzeczywicie, jezeli nadzor nad
tym bedzie miata taka wyogbniona komisja, to onaezie miata mndstwo roboty.
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Jezeli chodzi z& o wymiar sprawiedliwgci, to jest to pajcie bardzo szerokie
I nieostre. Ja mye, ze wnioskodawcom chodzi o bardgasle ujgty podmiot tego za-
kresu dziatania, a wt jak gdyby struktury wymiaru sprawiedlid@. Chodzi o USP,
0 czym wspominat pan senator Romaszewski, 0 na przyktadeetadwokaturze itd.,
okotoustrojowe sprawy zwzane z wymiarem sprawiedlida.

| jezeliby nie dd¢ precyzyjnie byty okrdone zadania poszczegoélnych komisji,
to rzeczywécie, no, mogtoby to powodowagakies rywalizacyjne,ze tak powiem,
dziatania w poszczegolnych komisjach, tym bardzeejprzecie kazda komisja ma
prawo zaj¢ sie tematem, ktory ddzie przedmiotem jakiegokolwiek ustawodawstwa
przechodacego przez Senat. To jest jedna sprawa.

| druga sprawa. Tak zupelnie na marginesie chciatbym podlaelywicie
stuszra uwag; pana senatora Romaszewskiegodo przedmiotu dziatania tej komisji
ustawodawstwa trzeba by bytoaek\¢ t¢ kweste, bo ona jest tetaka naczelna i bar-
dzo prawnicza, zwizam ze stosowaniem orzeazé@rybunatu Konstytucyjnego i z do-
pilnowaniem, aby te orzeczenia stanowity rzeczywiste prawo i byty stosowane.

| to sklania mnie do tegagbym z jednej strony, powiedzmy, jakos§opopart
stanowisko pana Romaszewskiego w tej ostatniej kwestii, ale z drugiej strorieyra
popart stanowisko pana senatora Smoktunowicza.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Chcialbym jeszcze spya- tu juz od razu udzielam gtosu, bo pan senator prosit
— czy wszyscy pestwo jestécie w posiadaniu materiatow dotyeych komisji senac-
kich, materiatdbw poglddowych, ktore pokazuj jak funkcjonowaty komisje od pierw-
szej kadencji. Czy wszyscy fiwo macie te materiaty? Bo one wskazijgk ewolu-
owata praca komisiji.

Rowniez dla informacji che powiedzi€, jaka jest praktyka kierowania do komisji.
Senat jest w zasadzie quasi-organem drugiej instanggli ghodzi o ustawodawstwo.
W zwiazku z tym najpierw to wptywa do marszatka i marszatek wedtug swojego uznania
kieruje to do poszczegoinych komisji. Czaserf kieruje do dwoch albo do trzech, zobo-
wiazujac je, zeby pracowaly razem, a czasami, co zdarzatevsiiznych kadencjach, nie
kieruje czegédo komisji, ktéra zdawatobyesipowinna tym si zajmowa, jak na przyktad
komisji ustawodawczej czy inicjatyw ustawodawczych. Ale jedribizdomisja ma prawo
inicjatywy ustawodawczej w zakresie swoich kompetencji, a senatorowie w zakresie
wszystkich dziedzinycia, ktore mog by¢ regulowane w trybie legislacyjnym.

Chciatlbym pastwu powiedzié, ze my tak bardzdscisle bedziemy moweé
o tym, czym komisja sizajmuje co do zasady, ale tak naprawdpraktyce w diej
mierze to marszatek decyduje o tym, do jakiej komigfzie ca kierowat. No ale
przewodniczcy komisji, spotykajc sk z marszatkiem, magza kadym razem zgta-
sz& w ramach swoich kompetencjie ta komisja chce wyraziswoje zdanie. W po-
przednich kadencjach, nie we wszystkich, ale w tych, w ktérych bylem senatorem, to
znaczy z wyjtkiem jednej, ostatniej, byto take przewodniczcy komisji albo komisja
podejmowali nawet decyzje o zaju Sk aktem legislacyjnym i opiniowaniu takiego
aktu, ktory nie byt do komisji skierowany przez marszatka. Byto tak wtedy, gdy komi-
sja uwaata, ze musi za¢ jakies stanowisko wignie ze wzgidu na zakres przedmio-
towy jej prac. To tylko taka informacja dla panow.
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Bardzo prosg, Panie Senatorze, pr@sa zabranie gtosu.

(Rozmowy na sali

Chciatbym,zeby umadaliwi ¢, Panie Przedstawicielu... Panie Senatorze Smoktu-
nowicz, mae wystuchamy jeszcze zdania kolegi, dobrze? Panie Mecenasie, gdyby pan
byt taskaw ustpicé...

(Senator Robert Smoktunowi€czywsicie.)

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosg, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Kréciutko. Wydaje mi g, ze...

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiPan senator, o ile shie myk, Mieczy-
staw Augustyn.)

Tak, Augustyn.

Wydaje mi s¢, ze nie ma powodu, by krus&kopie o spraw, czy ta komi-
sja, nowa Komisja Praw Cztowieka i Prawgnlncsci ma czy nie ma, czy raczej
powinna dublowé zajmowanie & sprawami wymiaru sprawiedlivgoi przez Ko-
misje Ustawodawstwa i Wymiaru Sprawiedlig@. Nic nie stoi na przeszkodzie,
zeby w zalenosci od decyzji marszatka, zajmowata $ym albo jedna, albo druga,
albo zajmowalty s tym obie, tym bardzieje w zahczniku do naszego regulaminu
w dotychczasowym ksztatcie znajdujemy podobne przypadki, na ktére zwracata
uwag pani mecenas, a mianowicie takie, sprawami dziatalréei, funkcjonowania
stuzb publicznych zwjzanych z bezpiecastwem publicznym i w ogdle sprawami
zwiazanymi z bezpieczstwem publicznym miata sizajmowd& i zajmowata s
Komisja Obrony Narodowej i Bezpiearswa Publicznego i Komisja Ustawodaw-
stwa i Praworzdnasci. W obu miejscach to jest, a wAdym razie jest to bardzo
podobnie zapisane.

Chciatbym zapytaw zwiazku z tym na koniec, czy intencja — akurat ja to pod-
pisatem, ale tego nie zauiygem poprzednio — senatora Smoktunowicza byta taka,
azeby skoro Komisja Praw Cziowieka i Prawadnasci ma s¢ zajmowa przestrzega-
niem prawa i funkcjonowaniem sio publicznych, Komisja Obrony Narodowej i Bez-
pieczéstwa Publicznego tymehie zajmowata. Prositbym o odpowied

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosg, udzielam gtosu panu senatorowi Smoktunowiczowi. Ocayei
moze pan zabragtos w takim zakresie, w jakim uzna pan to za stosowne, i jednocze-
$nie odpowiedzié na pytanie, jeeli to jest maliwe.

Senator Robert Smoktunowicz:

Moze w takim razie zacznod kaca, ch@ powinienem odwrotnie. Ofdjezel
chodzi o ocea przestrzegania prawa i funkcjonowaniazbtpublicznych oraz spraw
zwigzanych z bezpiecastwem publicznym, to, o ile dobrze pataim, pan senator
Romaszewski natchhmnie, ze komisja mogtaby tym sizapé. Ja przyznaj ze do-
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piero dzisiaj zauwa/tem, ze to s¢ czesciowo pokrywa z kompetencjami komisji obro-
ny narodowej. Coz tym musimy zroldi, przyznag.

J&ili chodzi z& o wypowied pana senatora przewodnicego, to dzkuje i je-
stem wdztczny za ni, bo ona namdwiadamia,ze co prawda to marszatek kieruje, ale
zakres przedmiotowy komisji musi byaprawe bardzoscisle okre&lony, aczkolwiek
w praktyce cgsto s¢ zdarza,ze konkreta ustawy zajmup sie dwie czy trzy komisje.

No, mam nadzigj ze nie obrae kolegow z Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ale my-
Sle, ze tam problematyka jest sfoscista i wszystkim wiadoma. Problem zaczyng si
gdy chodzi o¢ komisg trzynasj czy tez ewentualnie komisje trzynastczternast.

| ja chciatbym w ramach ad vocem do wypowiedzi senatora Romaszewskiego
powiedzi€, ze moja — raz jeszcze to powtarzam — intencja byta zupeltnie inna. Skoro
pan senator przywotuje regulamin z w&zejszej kadencji, czyli czwartej, to chc
przypomni€, ze rzeczywdcie istniata Komisja Praw Cztowieka i Prawainasci
i wymiar sprawiedliwéci byt wttoczony w ¢ komisg. A komisja, ktora, jak rozu-
miem, zgodnie z intengjsenatora Romaszewskiego bytabykbmisp czternast, wy-
dzielom, to byla dé¢ dziwna komisja, ktora nie zajmowala svymiarem sprawiedli-
wosci, tylko zajmowata i, przypommr, ogolm problematylg legislacyjr, jednolitaci
prawa, koordynagjprac ustawodawczych Senatu, rozpatrywaniem ustaw uchwalonych
przez Sejm i inicjatyw Senatu. | gdyoyy wracali do podziatu w takim sensie, to od-
wracalibymy mogp intencg. Powtarzam: majintencp jest to, aby ze wzgtlu na cze-
kajace nas zmiany wytaie wyodebni¢ taka komisg pétzawodowy — tak p nazwijmy
— ktéra zajmie si problematyly wymiaru sprawiedliwéci, ustaw z tym zwizanych
i ustawami kodeksowymi.

Zrozumiatem te z wypowiedzi pana senatora Romaszewskiego, co jest jakby
troszeczk sprzeczne z tym, od czego zelcany, kiedy powotatem gina gtos pana
przewodniczcego,ze tak naprawe te stowa ,wymiar sprawiedlindei” miatoby sk
powtarzg w wypadku obu komisji, co jest chyba ze wexlyl na regulamin nienib-
we. Takze musielibgmy wyraznie to rozdzieli, ewentualnie, no, dasobie spokoj
i wrdci¢ do tej poprzedniej komisji, ktéra jakte cztery lata przsta i ocena jej pracy
az tak zta nie byla.

Ale, powtarzam, moja intencja byta jednak zupetnie inna — dzisiaj to odkrywam
— od intencji senatora Romaszewskiego. Uznalenta komisja trzynasta z¢éaby sk
prawami cztowieka i tym wszystkim, co tu napisatem, zatkygm, i z tego s wyco-
fuje, problematyki bezpiecastwa publicznego, bo wtedy to wdziera sv zakres
dziatania komisji obrony narodowej. Ja proponowatem wytmilenie komisji zajmu-
jacej sk tym cigzkim prawem i funkcjonowaniem wymiaru sprawiedl&go

Prosz paistwa, jéli chodzi o to funkcjonowanie, to ja ah@rzypomnié, jaka
jest rola Senatu. Co do oceny tego funkcjonowania, to myemyp podejmowa
uchwaly, maemy zwotywa& konferencje, moemy prost przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwdci o spotkania, o przedstawienie ich racji, ale tak napgamdzajmujemy
sie tworzeniem prawa i na tymesskupmy. Istat dziatania Senatu jest tworzenie prawa.

Chcialbym zapyta pana senatora Romaszewskiego, ktora z komisji w tej sytu-
acji ma s¢ tym zapé. Gdyby akurat tak sizdarzyto,ze marszatek zdecydujege
w danym specyficznym wypadku, na przyktad kodeksu karnego wykonawczego, ktory
jest prawem rangi kodeksowej, ale dotyczy rowma przyktad praw cziowieka, czy
takich spraw, o ktére sispieralimy w poprzedniej kadencji, a mianowicie pozyciji
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procesowej w pospowaniu cywilnym osoby, ktora wygiuje bez adwokata... Sto-
wem, gdy do marszatka Senatu wptyniezalueforma prawa karnego, ktara tych
komisji ma s¢ zap¢ tym wiasnie kodeksem? To jest pytanie do senatora Romaszew-
skiego, jeeli pan przewodniegy pozwoli...

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Czy pan senator Romaszewski zechce w ramach dwugtosu...

(Senator Zbigniew Romaszews\ie, tu dla mnie...)

Ja tylko chcialbym zapytabo rozumiem... Mge podsumujmy to, zinwentary-
zujmy ten wniosek, bo on w tej chwili niejak@ sozdziela, ma dwie wersje ¢Be miat
pozniej prasbe do Biura Legislacyjnego o przedstawienienié migdzy nimi. Chciat-
bym, zebysmy wszyscy wiedzieli, had czym pracujemy. Pracujemy nad wnioskiem,
ktory paistwo macie w druku i do ktérego na pewno, jak rozumiem — prosre
ewentualnie skorygowapanie Zbyszku, czyli panie senatorze Zbigniewie Romaszew-
ski — jest rownie wniosek senatora Romaszewskiego, ale na tgrkagiczy wspoéliny
wniosek senatorow, ktérych reprezentuje pan senator Smoktunowicz.gakavei tym
tak naprawd mamy do czynienia z tym wnioskiem, ktory jest w druku nr 10, i z ko-
rekia tego wniosku zleong przez senatora Zbigniewa Romaszewskiego. Dlatego bar-
dzo bym prosit nasze biuro o usvee sledzenie tego, gdyza chwit trzeba kdzie nam
przedstawd wykaz ré&nic. | jezeli bedziemy podejmowadecyzg, to kedziemy musieli
zdecydowa si¢ nie tylko na podziat komisji, ale zei na zakres kompetencji tych
ewentualnych dwoch komisji, o ile zdecydujemy o ich rozdzieleniu.

Bardzo prosg, pan senator Zbigniew Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

No wiegc tutaj dla mnie jedno nie podlega zupetnelnej watpliwosci: rozpatry-
wanie inicjatyw ustawodawczych Senatu to jest zadanie komisji ustawodawczej. Rozpa-
trywanie przez ni aktéw prawnych w randze kodeksoéw to jest kwestia bezdyskusyj-
na. Problem powstaje wtedy, gdy mamy do czynienia z aktami prawnymi glotguz
funkcjonowania wymiaru sprawiedli¥oi. To jest problem, bo wymiar sprawiedli$on
jest dla ludzi, i to nie jest kwestia, kidmozna, ze tak powiem, zawrZew samych roz-
wigzaniach kodeksowych. Ja ukean, ze rola Komisji Praw Czlowieka i Prawaxdno-
ci, w jakiej funkcjonowata ona od 1989r., wdavie sk sprawdzata, to znaczy do
2001 r. widciwie sk sprawdzata. | wydaje migize przede wszystkim co tutaj byto? Tu
byla bardzo istotna kwestia, bo do tej komisji naptywaty przede wszystkim najrozmait-
sze skargi i uwagi. Ja jeszcze nie wiem, co z tymi skargami i uwagarmatobhe robg,
ale to pozwalato rowniena takizywy stosunek do stanowionego prawa.

Ja myle, ze w tej chwili, w sytuacji ogromnego, powiedziatbym, znigenia
spoteczastwa do systemu wymiaru sprawiedliéggq takie spojrzenie po prostu jest
niezledne. Takze ja ten wymiar sprawiedlivdoi bym jednak utrzymat w Komisji
Praw Cztowieka i Prawogzincsci, bo g tu prawa i wolnéci obywatelskie i ich insty-
tucjonalne gwarancje, a wymiar sprawiedlésojest jedm z instytucjonalnych gwa-
rancji realizacji praw, gdyto jest prawo doaglu, prawo do sprawiedliwego wyroku.
Tak wiec wydaje mi s, ze to musi funkcjonowa
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A jezeli chodzi o komigj ustawodawcg, to ja bym dodatkowo... Ja uwam, ze
komisja ustawodawcza zupetnie spokojnie mogtaby, i powinna, rozpétgkiya praw-
ne dotyczce funkcjonowania wymiaru sprawiedlig, ale nie na zasadzie vagkno-
$ci, bo tutaj naspuje, w moim przekonaniu, pewna kolizja interesévigljemowimy
o potprofesjonalnej, tak my to oktamy, komisji. No ja proponowatbym jeszcze jedno
zadanie: podejmowanie inicjatyw zwanych z orzeczeniami Trybunatu Konstytucyjne-
go. Ja bym to zaliczyt do oboawkéw tej komisji i proponwj dodanie tego.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Kto z paistwa chciatby jeszcze zalérgtos w tej sprawie?
(Senator Anna Kurskaeli mozna...)

Bardzo prosg Pani Senator.

Pani Anna Maria Kurska.

Senator Anna Kurska:

Wystarczy Anna.

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Kiedy sk patrzy na informacje o pracach komisji senackich w czwartejtejpi
kadencji, wyranie wida, ze komisja ustawodawcza byla zawsze najbardziej przeci
zona — trzysta osiem posiedzealwiescie sz&cdziesat jeden posiedze Komisja praw
cztowieka miata ich nieco mniej. A kiedydrzie nowelizowanych tak wiele aktow
prawnych, Komisja Ustawodawczadzie miata czysto legislacygnprae w bardzo
szerokim zakresie. | dlatego wydaje g, sie wniosek pana senatora Romaszewskie-
go, zeby wymiarem sprawiedlivégsi zagta sk wtasnie komisja praw cziowieka, jest
jak najbardziej uzasadniony, tym bardziejmymy w ubiegtej kadencji mnéstwo cza-
su pawigcali, na przyktad, wiziennictwu: jedzilismy, sprawdzadimy i tak dalej, i tak
dalej. To byto rzeczywicie...

(Senator Zbigniew Romaszewskito wiasnie byta taka specjaldé od trzech
kadenciji...)

No wiasnie. | to byto szalenie absorhug.

| musz powiedzi€, ze po prostu &dzie kej tym, ktérzy leda w Komis;ji
Ustawodawczej, j@i ten wymiar sprawiedliwéci, ze tak powiem, od nich odejdzie.
Dzickuje.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Prosz uprzejmie.

Senator Jerzy Szmit:

Jerzy Szmit.

Panie Przewodniazy! Wysoka Komisjo!

Otéz chciatbym zaproponowapewry niewielka poprawk w zakresie kompe-
tencji Komisji Praw Czlowieka i Prawardnasci. Mysle, ze ta poprawka wyczerpuje
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to, co pan senator Romaszewski proponowal, a jedéimiezeddziela te dwie kwestie,
stanowienia i realizacji prawa.

Mianowicie po sformutowaniu: oraz ocena przestrzegania prawa, zapropono-
watbym zamiast ,i” wstawienie przecinka. Dalej bytoby: funkcjonowanialstpu-
blicznych i wymiaru sprawiedliv&ei, a potem, po przecinku: sprawy zwane z bez-
pieczéistwem publicznym. Czyli bylyby oddzielone sprawy dotyer skarg, wnio-
skow obywateli i jakby przygtania s¢ funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwoi od
samego stanowienia prawa. Te zmiany gimaatyby taki podziat. Dz¢kuje.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Kto z paistwa chce jeszcze zabrgtos? Nie widz chetnych.

Wobec tego pozwolicie patwo,ze sobie udzielgtosu jako dyskutantowi.

Prosz panstwa, jak powiedziat pan senator Robert Smoktunowicz, mamy w Se-
nacie do czynienia z pewrspecyfiky, czynmé co nas réni od Sejmu. Sejm jest sp¥z
zony z wkadz wykonawcz, kontroluje #, a Senat w zasadzie nie posiada uprafivnie
kontrolnych, ma uprawnienia zupetnie inne, z jednymatikigm, ktérym jest wisnie
praktyka Komisji Praw Czlowieka i Prawarnaici. To byta komisja, ktéra miata, tak
jak zreszi powiedziata pani senator, funkcje kontrolne, jak w legislacji, aleetak
i w praktyce, wygida przestrzeganie standardoéw, norm ngiitgch — niejako
z punktu widzenia konstytucji nad legislacj nie nad konstytugj ale nad wszystkimi
ustawami, czyli gwarancjami praw cztowieka, zarbwno w prawie formalnym, jak
I w prawie materialnym. Ta jedna, jedyna komisja miata tak dalejaeidprawnienia,
przynajmniej w Senacie byla taka praktyka.

Z czym jeszcze to siwiaze? Ano waze Sk to z tym,ze w pierwszej kadencji
mielismy Biuro Interwencji, prowadzone zreszirzez pari Romaszewsk znako-
micie prowadzone, wywodze s¢ jeszcze z tradycji poprzedniej opozycji, opozycji
solidarngciowej. | jezeli wptywaly... To jest wymiar praktyczny, dotygzy wszyst-
kich paa i pandw senatorow. Oprécz naszej dziatétmav Izbie, wplywaj do nas
interwencje, ktore jestey obowhzani zatatwé. | wtedy przechodzity one przez
Biuro Interwencji jako organ wykonawczo-interwencyjny. W czwartej kadencji zro-
biono zamiast tego Dziat Listéw i Interwencji, ktéry w odpowiedzi na listy pouczat,
gdzie trzeba te skargi kierodaa senatorowie sami musieli zatatwimmterwencije.
Mowie o tym dlatego,ze jestdémy na pocztku kadencji i lgdziemy mowe tez
o strukturze funkcjonowania Senatu jako éatloTak wic zadanie Biura Interwencji
sita rzeczy spadto na KomisjPraw Cztowieka i Prawoggndici, ktora jeszcze do-
datkowo miata te kompetencje, nie tylko w sprawach indywidualnych, ale tam gdzie
wystepowato pars pro toto gdzie w sprawie indywidualnej przadhta s¢ obszer-
niejsza problematyka. Moa bowiem zalatwig jak pastwo wiecie, jeda sprave,
ale ona mge by wyktadnikiem jakiegé problemu i wtedy komisja zajmujegsiym
problemem jako takim.

Dlatego jeeli dzisiaj méwimy w tej komisji o funkcjonowaniu jakicktuzb, to
nie wiem, czy to jest wikgiwe, bo ta komisja maegajmowa przede wszystkim gwa-
rancjami przestrzegania praw cztowieka. | ona po to zostata wywdna, a nie po to
zeby peiné jakies funkcje nadzorcze czy kontrolne wobec jakichkolwiek organow
wiadzy pod innym &tem, nie pod &em legalizmu i funkcjonowania, tylko podtkem
przestrzegania tej dziedziny prawa.
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Przepraszamye sobie udzielitem takiego gtosu, ale chciatbybyscie pai-
stwo byli swiadomi tej tradycji i nie mieszali zadl&omisji Praw Cztowieka i Pra-
worzadnasci z nadzorem nad instytucjami z innego punktu widzenia, to znaczy lega-
lizmu, tylko zebyscie patrzyli na ¢ komisg z punktu widzenia gwarancji przestrze-
gania praw cztowieka, bo po to ona byla wydmiona. A jeeli w tej chwili za-
czniemy do tego dodawasprawy zwazane z bezpiecastwem publicznym... Tak,
ale tylko w zakresie indywidualnych spraw i ochrony praw obywateli, a nie funkcjo-
nowania samych struktur.

Przypommr, cha my to doskonale wiemy i jest truizmem, to co mgvédle to
trzeba cigle przypoming, tez legislatorom i wszystkim organom wiadzie jezeli
chodzi o prawa cztowieka i prawa podmiotowe, to wolno wszystko ztkiym tego,
czego prawo zabrania, Zgzeli chodzi o wladg, nie wolno nic z wyjtkiem tego, na
co prawo zezwala i co legalizuje. W z#ku z tym nie ma domniemaniaz@ jest
luka w prawie odnénie do funkcjonowania organdw wiadzy czy instytucji publicznych
— nie ma, wszystko musi byvskazane.

Bardzo ciekawe jest tgozgraniczenie pod tymgtem pracy tej komisji, ono ma
swof specyfile. Dotad tak byto, z& w poprzedniej kadencji nie wiem, z jakiego po-
wodu, chyba — przepraszamg o tym mowg, ale ja jestem znany z tega formutug
swoje pogddy na forum dyskusyjnym — ignorancja spowodowatate dwie rzeczy
pomylono — kontral legalizmu instytucji z ochranpraw cztowieka i prawosznasci,
dwie dziedziny, ktdére dotychczas byly rozdzielane w Senacie. To jest specyfika Komi-
sji Praw Cztowieka i Prawogznasici, ktérej bardzo pilnie przestrzegano. | ta komisja
pracowata pod kierownictwem Zbigniewa Romaszewskiego znakomicie i pracowata
w nielicznych momentach razem... Dlaczego mowiig/,w nielicznych momentach
ona pracowata z KomigjUstawodawcz? No wignie z tego powoduze Komisja
Ustawodawcza zajmowatag¢ssystemem i wkomponowywaniem wszystkich ustaw,
ktore przychodzity, albo inicjatyw, ktore formowat Senat, w system i problemami sys-
temowymi. A bardzo istotne byto, jak w tym systemie funkcjonuje ochrona praw czto-
wieka sensu stricto.

To tyle, jezeli chodzi o histok. OczywEcie, m@emy utrzyma to pomieszanie
z pophtaniem, ktére wprowadzono w poprzedniej kadencji, ale wydaje gniesipo-
winnismy i Senatowi, i decydentom,zeli 3 decydenci polityczni, to im & uzmy-
stowi¢ pewien zakres historii funkcjonowania Senatu weblar tych dwdch komisiji,
jako ze mamy do czynienia z ogromiiczba wspaniatych oséb, ale nienagujacych
do tej tradycji pracy Senatu z poprzednich kadencjickug¢ bardzo za uwag

Czy ktas z paistwa chcialby jeszczegsivypowiedzi€ na ten temat?

Bardzo prosg, pan senator Robert Smoktunowicz.

Senator Robert Smoktunowicz:

Dziekuje.

Powiem pastwu, ze ja ju sig troche pogubitem, moja idea zostatazjw tej
chwili zupetnie wypaczona, wetz jestem gotowaj wycofat i wroci¢c do poprzedniej
wersji. Zadalem pytanie, na ktére nie otrzymatem odpowiedzi: ktéra z tych komis;ji
ostatecznie... Powtarzam, maptench byto wyodebnienie... Znaczy, my, rzeczywi-
scie, zajmujemy si, Panie Przewodniazy, legislacy, ja nie méwg, ze my kontrolu-
jemy rad, stwby specjalne itd., od tega upetnie inne instytucje. Ale ktéra z tych
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komisji w praktyce, i jak my to zapiszemy, @dapy st czyns takim jak reforma ko-
deksu karnego, kodeksu pgsbdwania cywilnego itd., itd.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Jak rozumiem, trzynasta komisja, tak?

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Odpowiadam, Panie Senatorze: Komisja Ustawodawcza, hosisemowe re-
gulacje, ktora... | tylko i wydcznie ona mge. Jeszcze jedno chpaistwu powiedzié.

(Senator Robert Smoktunowi@dde to trzeba by zapigsaam, a tymczasem wy-
miar sprawiedliweci...)

Mozemy to dopisé& To jest kompetencja Komisji Ustawodawcze,).

A teraz che paistwu jeszcze jednrzecz przekaza z praktyki. Kada komisja,

I Komisja Ustawodawcza, | kda inna, mee powotd podkomisg ze swojego skiadu.

W zwiazku z tym maemy powota komisg stah badz okresowo dla jednej ustawy, dla
zespotu ustaw, tak jak to uczynit swego czasu na przyktad pan ministernikkiczy
Trzy ustawy szty razem, ustawa — Kodeks karny, Kodeks karny wykonawczy i Kodeks
postpowania karnego. Pracowahy nad nimi wszystkimi i ztgylismy okoto stu
dwudziestu poprawek, praeoj z wiceministrem ministra Kacagkiego. Sejm to
przyjat, ale prezydent Kwaniewski jako wielki likwidator legislacyjny — takie upraw-
nienia prezydenta nig gapisane w konstytucji, alg de facto, jest to decyzyjny organ
kasacyjny wtadzy ustawodawczej w tej chwili, ¢gkaktylke przyjgto — zawetowat to,

jak i caly szereg innych ustaw i wyrzucit do koszay gabe Sejmu i Senatu. Ale wra-
cam do tegoze maemy w ramach Komisji Ustawodawczej powohdmdia kodeksu
cywilnego, dla regulacji prawnych karnych, i prawa materialnego, i formalnego, i wy-
konawczego, podkomisje. | praspametac o tym. A Komisja Ustawodawcza byta
zawsze najbardziej olgiona komisp w Senacie, taka jjest tu praktyka.

Dlatego prositbymzeby to... Pastwo oczywécie wszystko jesteie w stanie,
bo jestémy w systemie wotywnym i demokratycznym, przegtosgwaazemy prze-
glosowa tu propozycje, jakie zechcemy, tylkebysmy byli Swiadomi, czego chcemy.

Bardzo prosg, pan senator Lyczywek.

Senator Wiodzimierz Lyczywek:

Ja mam...

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiTylko prositbym wcisa¢ guzik...)

...uzupeiniagce pytanie do pana przewodnjcego.

Jesli dobrze rozumiem intengjwnioskodawcoéw, to chodzi nie o jakikolwiek
nadzoér nad wymiarem sprawiedlivm. | to by maze bylo powodemze tak po-
wiem, przerzucania tego dwuwyrazowego sformutowania: wymiar sprawieiiwo
Ale pytanie jest wyrazne, jasne: ktora komisja magstajmowa U.S.p., prawem o
prokuraturze, czyli ustawowym uregulowaniem struktur wymiaru sprawiegitivwo
organdéw wymiaru sprawiedlivggci? Nie nadzorem nad dziatakua w aspekcie
nawet praw cztowieka, tylko i wytznie ustawowym uregulowaniem struktur dzia-
lania organéw wymiaru sprawiedliéoi — u.s.p., ustawa o prokuraturze, ad&e
Najwyzszym, czyli te rzeczy, ktérege tak powiem, g czysto legislacyjne, a nie ja-
kiekolwiek, nadzorcze czy dotygze skargowéci, dziatania praw cztowieka, pra-
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worzadnadsci | tego wszystkiego, cogwiaze z wykonywaniem prawa, a nie stano-
wieniem prawa.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Przepraszam, ale odpowiem od razuelepaistwo pozwolicie, bo kady z nas
moze mig€ swop odpowied. Oczywicie, kxdzie se tym zajmowata prawdopodobnie
nie tylko Komisja Ustawodawcza, ale t@kKomisja Gospodarki i Finanséw Publicz-
nych, bo bez zabezpieczenia, jalagtavo wiecie, w legislacjsrodkéw finansowych
nie mamy prawa proponowaadnych rozwizan, nie mowac juz o ich skutkach fi-
nansowych. Co nie oznacza z zasady niegdlzie to w kompetencjach Komisji Go-
spodarki i Finanséw Publicznych, tylkedzie to kompetencja Komisji Ustawodaw-
czej sensu stricto.

Bardzo czsto w przypadku wszystkich tych regulacji marszatek kierowat pro-
jekty kodeksowe rowniedo Komisji Praw Czilowieka i Prawagdncici. Ale dlacze-
go? Nie dlategozeby regulowa systemowo funkcjonowanie tych organéw, tylko dla-
tego,zeby w tych regulacjach byty gwarancje przestrzegania praw cziowieka. Mamy
wszystkie te konwencje, ktorg sadrzdne, i aplikacja, czyli wczenie do kadej re-
gulacji proceduralnej, gdzie orzeka sv zakresie dotykagym praw podmiotowych,
praw jednostki i praw cztowieka... No ta komisja ma do powiedzenia na temat, czy
te gwarancjegprzestrzegane. | taka byta adtpraktyka.

A jezeli mam odpowiedziewprost, jednym stowem, na bazie tej praktyki, ktora
dotychczas byta, z wytkiem ostatniej kadencji, za ktpnie bioke odpowiedzialnéci,
to byta to Komisja Ustawodawcza.

Czy ktas z paistwa chce jeszcze €powiedzi€?

Bardzo prosz

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, ale najpierw zgtosit sipan senator.

(Senator Dariusz Bachalskia mam tylko kréciutkie pytanie.)

Bardzo prosg, pan senator Dariusz Jacek Bachalski.

Senator Dariusz Bachalski:

Dziekuje bardzo.

Ja mam kréciutkie pytanie do pana przewodiiego.

Czy w Senacie miata miejsce taka praktyka...

(Rozmowy na s3li

Przepraszam, Panowie, przeszkadzacie mi.

...chociazby wtasnie w tym przykitadzie, ktéry pan przytoczyle marszatek
skierowat do dwdéch komisji ustawo tematyce zahaczajej o prawa cztowieka, kie-
dy jednoczénie zmiany danej ustawy byty zmianami ustrojowymi, czyli z natury ini-
cjatywa taka powinna trafido Komisji Ustawodawczej? Czy w praktyce mialy miej-
sce akcje tworzenia podkomisji z cztonkéw dwoch komisji? Innymi stowy chodzi mi
o to, czy dwie komisje sispotykaty i powotywaty now komisg, czy podkomisj,
czy komisg nadzwyczajn, na przyktad do rozpatrzenia jakigednej znaczcej ini-
cjatywy legislacyjnej. Czy to miato miejsce i czgdzie miato miejsce rowniew tej
kadencji?
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Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje.

Odpowiadam: nie byto z dwoch komisji igkzonej jednej wspdlnej podkomi-
sji, ale byly komisje nadzwyczajne. | Senataz@mma przyktad dla okéonego zakresu
regulacji ustawowej albo kompleksu regulacji powafecydentalnie tak komisg, nie
w statej strukturze regulaminowej, ale istniejeztiveo$¢ powotywania takich komisiji.
Ale maoze ja jestem w ldzie, jezeli sie myle, to prosz mnie skorygowéa

Pan senator Zbigniew Romaszewski, peosz

Senator Zbigniew Romaszewski:

Sprostug, ze budety wymiaru sprawiedliwiei, instytucji zwazanych z nim,
byly rozpatrywane w Komisji Praw Cztowieka i Prawgingici. To dotyczyto zardw-
no budetu resortu sprawiedlivoi, jak réwnie budzetéw dohczanych: Trybunat
Konstytucyjny, §d Najwyzszy, GIODO. No co tam jeszcze — rzecznik praw obywatel-
skich. To wszystko byto rozpatrywane w tym uktadzie. Komisja Ustawodawcza chyba
nie miata w ogole nic z kwestii baetowych?

(Rozmowy na s3li

Nigdy nie...

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Komisja Ustawodawcza nigdyesiym nie zajmowata i daj Be, zeby s¢ nigdy
nie zajmowata. Dlategee prosz paistwa — musg tez tutaj pae informacji pastwu
przekaza — akurat tak siztozyto, ze w konstytucji jest réwniezapisana praca Senatu
nad budetem, co z reguly jest wielkgra ztudzex i przedhia tylko prag nad bude-
tem, bo to i tak wraca do Sejmu, i togaizy Sejmem i rzdem z reguly sitocz prace.
Marszalek zé& kieruje do poszczegodlnych komisje prace nadzbtein w zakresie
okreslonych dziatbw administracji patwowej. Komisja prawoezingsci miata te
kompetencje te w zakresie pracy nad bigtem, Komisja Ustawodawcza ddtnie
miata i oby nie miata nadal. Aczkolwiek jest to problem na przyézita nas, ktérym
jednak nie bdziemy s¢ tu dzisiaj zajmow& bo chyba naleatoby zaj¢ tym szerszym
zagadnieniem. Zeli w budzecie jest jak&pula rezerwy na inicjatywy legislacyjne, ich
koszty, czy nie powinna lbyto jest to osobny rozdziat. Ale iy, ze nie my w Sena-
cie sk tym powinngmy zajmowa.

Mozna jednak taki wniosek ztg¢, tez i Komisja Regulaminowa nie to uczy-
ni¢, zeby byla pula specjalna zasttnea w rezerwie bugtowej na szczegolne inicja-
tywy legislacyjne — to bytoby novum.

Czy ktas z parstwa chce cojeszcze powiedzéew tym przedmiocie?

Wobec tego, poniewgestgmy w fazie demonstraciji...

Aha, jeszcze pani dyrektor, predzardzo.

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkow$ka to
moze pierwsza faza, §& pan by...)

Bardzo prosz..., nie, nie faza, to na razie jest ocena...

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkow&hkarw-
sza faza...)
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Nie, nie, ja méwg o fazie, bo przechodzimy do oméwienia rgpsiych wnio-
skow, bo jest ich kilka — panowie czekaf\ na razie prositbym tylko o podsumowanie
tego, co tutaj powiedziano z punktu widzenia poprasensystemowej, z punktu wi-
dzenia Biura Legislacyjnego.

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkow3&di pan
przewodnicacy pozwoli, to ja...)

Wiasnie pozwalam.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Jeili panstwo pozwad, mimo wszystko dwa zdania. O tym bytla mowa, ale ja
chciatabym zebrate uwagi i w sposob wyfay je podsumowa

Chciatabymzebyscie paistwo, j&li moge prost, spojrzeli na wiéciwos¢ komi-
sji senackich. Uméwmy sj ze to, jak st uksztattuje wiéciwos¢ komisji w sensie
przedmiotowym, okrdi nazewnictwo. Nazwy komisji i wydzielenie komisji — to jest
ten drugi krok. Dlatego proszzebyscie paistwo popatrzyli na zakresy dziatania komi-
sji senackich nie tylko zgodnie z zagdelgalizmu, tak jak pan przewodnicz powie-
dzial, ale take biomc pod uwag bardzo wyrane konstytucyjne uprawnienia Senatu,
bo to g nasze najwaniejsze zadania i kompetencje. Chcialabym bardzo frgsize-
strzegé przed tymzeby s¢ nie powielaty kompetencje xdych komisji,zeby te same
albo podobnie brzmce kompetencje nie obejmowaly zakresu dziatania dwoégh ro
nych komisji, bo to powodowatoby konflikty. Wdeiwos¢ komisji senackich jest bo-
wiem tak okrélona w regulaminieze ma wplyw, po pierwsze, na to, do ktorej komisiji
marszatek kieruje ustawdo rozpatrzenia; po drugie, na rozpatrywanie przez odpo-
wiednie komisje wiéciwych czsci budzetowych. O tym, do jakiej komisji jakie i
budzetowe skierow&do zaopiniowania, fedecyduje marszatek.

Chciatabym jeszcze patwu powiedzié, ze od samego pogiku istnienia Se-
natu, od pierwszej kadencji, te komisje byly rozdzielargeadne. Jedna z nich, usta-
wodawcza, najpierw nosita nagwomisji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, piej
w czwartej kadencji Komisji Ustawodawczej, a witpj kadencji zndw zostata ppet
czona z Komigj Praw Cztowieka i Prawogznasci, ktéra od pierwszej kadencji byta
komisja odrebna. Jeli chodzi o widciwos¢ przedmiotow, to od samego pogtku,
mimo ze zahcznik do regulaminu zostat dodany dopiero w 1995r., sprawy bezpie-
czenstwa publicznego i sprawy wymiaru sprawiedlieip oczywicie w zakresie wy-
nikajacym z zasady legalizmu i uprawni&onstytucyjnych Senatu, byty w gestii Ko-
misji Praw Czlowieka i Prawogdnaci.

Tyle tytulem wyjdnienia, szczegbtowo mapaistwo to wszystko przedstawio-
ne w materiatach dostarczonychptawvu przez Biuro Prac Senackich.

Jeili pan przewodniczey pozwoli, przedstawi wobec tego zgtoszone przez
panstwa propozycje i punkty sporne.

Wydaje s¢, ze najwiaciwsze byloby wyjcie od kompetencji obu komisji i po-
zostawienie nazewnictwa do rozstrzygma w zalenosci od tego, jak w rzeczywisto-
sci zostam uksztattowane te kompetencje. No bdlijprzy Komisji Ustawodawstwa —
tej czternaste] komisji z propozycji pana senatora Smoktunowicza — nie pazostan
sprawy wymiaru sprawiedlivégi, to trudno,zeby s¢ ta komisja nazywata Komisgj
Ustawodawstwa i Wymiaru Sprawiedlive.
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Gdyby zdecydowali sipaistwo na tozeby Komisja Praw Cziowieka i Prawo-
rzadnasci zajmowata € takze instytucjonalnymi gwarancjami przestrzegania praw
cztowieka, funkcjonowaniem stb publicznych i sprawami bezpiedstwa publiczne-
go, to stanowczo natatoby skorygowa i nazwe, i zakres kompetencji Komisji Obro-
ny Narodowej i Bezpiechstwa Publicznego. Tak jak powiedziatam, ,bezpiésheo
publiczne” zostato dodane do ,,obrony narodowej” wtgji kadenciji; od pierwszej do
czwartej kadencji byto w zakresie przedmiotowym Komisji Praw Cziowieka i Prawo-
rzadnasci.

W zwiazku z tym do rozstrzygecia pozostaje tak naprawdesli zgodzicie s¢
panstwo co do zasady, czy ta jedna zapisana dzisiaj w art. 15 komisja powicina by
rozdzielona na dwie state komisje senackie: Kogrispw Cztowieka i Prawogdno-
sci oraz Komisg Ustawodawstwa i Wymiaru Sprawiedliged, czy tez ma to by sama
Komisja Ustawodawcza czy jakhaczej nazwana...

(Glos sali ...i Uregulowa Kodeksowych.)

Tak. Wydaje s€i, ze naleatoby rozstrzyga¢ w pierwszej kolejnéci, ktéra
z tych komisji powinna sizajmowa wymiarem sprawiedliwei.

W tej sprawie zarysowaty stutaj dwa troch odrebne stanowiska. Pan senator
Szmit zwroécit uwag na to,ze ta komisja powinna zajmowsasie funkcjonowaniem
stuzb publicznych i wymiaru sprawiedlivioi, ale w domyle: stuzb wymiaru sprawie-
dliwosci. To wydaje si wezszym trocle zakresem przedmiotowym:mproponowany
przez pana senatora Romaszewskiego, ktory clat®y; komisja rozpatrywata tak
sprawy zwizane z bezpiecastwem publicznym oraz sprawy zwane z wymiarem
sprawiedliwdci, co jest zakresem szerszym.

W ten sposob byloby przedzone, ktéra z komisji, czy komisja czternasta, to
znaczy Komisja Ustawodawstwa, czy teomisja Praw Cztowieka i Prawadnasci,
powinna s¢ zajmowa& wymiarem sprawiedliwii.

Tak tez bylo, tu odpowiadam na pytania, dotychczasowa praktyka kierowania
przez marszatka ustaw do odpowiednich komisji byta tadkayszystkie die kodyfika-
cje, te, ktére wplywaj na system prawa, wszystkie systemowe regulacje, bylty oczywi-
scie w gtéwnej mierze przedmiotem pracy Komisji Ustawodawstwa, co, zdajest
nawet zapisane w tym projekcie przedstawionym przez pana senatora Smoktunowicza,
gdzie mamy sformutowanie: rozpatrywanie aktow prawnych w randze kodeksu.

Tak ze pierwsz kwesth do rozstrzygricia jest kwestia wymiaru sprawiedliwo-
$ci 1 zakresu tego wymiaru sprawiedlived. Wydaje st, ze te dwie propozycje: propo-
zycja pana senatora Szmita i propozycja pana senatora Romaszewskipgreds
miotowo r&ne.

Oczywiscie w odniesieniu do Komisji Praw Czlowieka i Prawgohzosci nale-
zatoby rozstrzygac, czy sprawy zwizane z bezpiecastwem publicznym, w ramach
konstytucyjnych uprawnieSenatu tudziezasady legalizmu, powinny &yrzedmio-
tem Komisji Praw Czlowieka i Prawam@naici. J&li tak, to w konsekwencji tego roz-
strzygnecia naley zmient zakres przedmiotowy i nazawKomisji Obrony Narodowej
| Bezpieczéstwa Publicznego.

No i wreszcie, jéli chodzi o sama Komisje Ustawodawstwa, to nalg przeg-
dzi¢ o analizie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i podejmowaniu dzmé
jacych na celu wykonanie wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego jako o ewentualnej
dodatkowej kompetenciji.
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To s te najwaniejsze rozstrzygncia, ktére lgda pdzniej wptywaty na nazew-
nictwo tych dwodch czy tetrzech komisji, bo j@i trzeba ledzie, to i nazw Komisji
Obrony Narodowej i Bezpiecastwa Publicznego w konsekwencji nedeoby zmient

Tyle w podsumowaniu dotychczasowej dyskusiji.dRaje.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosg, pan senator Robert Smoktunowicz.

Senator Robert Smoktunowicz:

Ja bardzo kraociutko.

Mam wraenie,ze my r@nimy sk co do rozumienia pegia ,wymiar sprawiedli-
wosci”. Przyznag, ze dopisatem je do komisji czternastej, ale ja wyi@mdwitem o ak-
tach prawnych zwzanych z funkcjonowaniem tego wymiaru, czyli o ustawie o ustroju
saddw powszechnych, prokuraturze itd., itd. Nie mowitem o tym, co jest, jak zrozumiatem
Z rozmowy z senatorem Romaszewskim, zadaniem komisji trzynastej, czyli o ocenie funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwoi. Wydaje mi st, ze to g dwie zupetnie réne rzeczy.

Rzeczywicie przyznaj, Panie Senatorzee nie mana w dwoéch komisjach za-
pisa& hasta ,wymiar sprawiedliwgi’. Tutaj musimy by konsekwentni. Ja mam
W pamkci swiezszy obraz, w porOwnaniu z panem przewodstgm, historii senac-
kiej, i mam watpliwosci co do tego, czy jeli skupimy s¢ w tej nowej czternastej ko-
misji wytacznie na ustawodawstwie, to z definiggidzie to obejmowato kierowanie...

(Wypowied poza mikrofonein

Ja nie wiem, co to jest, nie wiem, co to znaczy ,uregulowanie systemowe”. To
jest taki gzyk, ktory...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Dlatego powtarzam: nie wiem, czy samo ustawodawstwo... No bo ptzecie
prawa cztowieka, progzaistwa, to rownie podatki, co do tego patwo s¢ zgadzaj.
Trzeba zajrzé do konstytucji. Jeeli méwimy o prawach cziowieka, to vitawie Ko-
misja Praw Czlowieka powinnagszajmowa tym wszystkim, o czym mowi Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej, bo przecmrawa cztowieka nie K@z sie na wymia-
rze sprawiedliwéci. Tu gdzig jest wic batagan, gdzéeten wymiar sprawiedliviei
trzeba przypisa Mam oczywicie na myli akty prawne dotyczee jego funkcjonowa-
nia, moja intencja, powtarzam, byta wytnie taka. Kady prawnik wie,ze s to rap-
tem cztery ustawy czy me jest to pg¢ ustaw, w tym g réwniez te, ktére si odnosa,
przyznag, cha: nie che by¢ posidzony o prob podwaania tego, co nas bardzo dzie-
lito, czyli ustawy o adwokaturze i radcach prawnych, do zawodowzaniych z wy-
miarem sprawiedliwgei. To jest na przykiad tak zawdd kuratora itd., itd.

Czyli oddzielmy, ché nie wiem, czy to si uda, tworzenie prawa zgdanego
z funkcjonowaniem struktury wymiaru sprawiedlé@bod oceny przestrzegania prawa,
jak ja to rozumiatem, i funkcjonowania wymiaru sprawiedfieie- to g dwie r@ne rze-
czy. Tylkoze gdzié t¢ nazwe ,wymiar sprawiedliwdci” trzeba umiéci¢. W mojej ocenie
jesli pozbawi s¢ Komisjg Ustawodawstwa, cldby w nazwie, czy w zakresie, bo nazwa
jest malo istotna, aktéw prawnych dotycygch funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
sci, to wigciwie zostaje pusta nazwa i nie wiem, czy jest sens powolyaraisg.
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Ja che jeszcze, proszpaistwa, przypomnig cha to maze troszk dziata na
moja niekorzy¢, ze teraz... Nie wiem, jak byto w poprzednich kadencjach, ale jest nas
tylko stu.

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskMoze: & stu.)

Panie Senatorze, do rzadkochyba naley jednak sytuacja, przepraszam,s@o
ja se myle i za mato czytalem histariSenatu, kiedy w liczbie stu senatoréw jéste
w stanie powotajakies specjalne podkomisje. Ja ghgrzypomnié, ze w stynnej Ko-
misji Ustawodawstwa i Prawardnasci, pani senator Kurska i pan senator Romaszew-
ski na pewno to potwierdz przecétna frekwencja wynosita cztery, ggi osob, a zaj-
mowalsmy sk wielkimi kodeksami: kodeksem karnym, pgsiwania karnego itd.

Ale wracam do podstawowej ly— przepraszamze zajmu¢ czas —ze gdzié
te stowa ,wymiar sprawiedlinai”’ trzeba sprecyzowa w ktorep z tych komisji. Albo
tez nie powotywa w tej chwili komisji, rozpoca¢ prac w dawnej strukturze i doktad-
niej sk nad tym zastanowi Regulamin Senatu memy przecie w kazdym momencie
zmienk. Po jaking czasie, w wyniku praktyki pracy tej komisji, alkask, czy warto
bedzie p podzielt. Poza tym, kiedy naptyndo nas z Sejmu, bo gtéwnie tyne siaj-
mujemy, akty prawne, to zobaczymy jak nam to wychodzi i wtedy dojdziemy do ja-
kichs wnioskéw, dojrzejemy do podziatu tej komisji. Biilje.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Jak rozumiem, nie jest to wniosek wszystkich podpisanych patidjatywa.
Jest to wniosek pana Roberta Smoktunowiéeby wtedy, kiedy nie da izapisé
pojecia ,wymiar sprawiedliwéci” w tym podwojnym aspekcie: kontroli wymiaru
sprawiedliwdci i legislacji, czyli i legalizmu, i przestrzegania praw cztowieka, utrzy-
mat dotychczasowy stan legislacji w zakresie art. 15, w Komisji Ustawodawstwa
i Praworadnaici powota ewentualnie podkomisje do poszczegolnych zagadhie
jest i taka maliwosé, i poczekd, co wytoni praktyka.

Tak to mam rozumig Panie Senatorze?

Senator Robert Smoktunowicz:

To byt glos w dyskusiji, ja nie mam prawa zmi€éniniosku dziesiciu senatoréw.

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiNo nie, nie. Ale jest to pogd, ktory nale-
zy rozwayc.)

Po prostu widg, ze po pottoragodzinnej dyskusji nie jestey w stanie sprecy-
zowa zakresu kompetencyjnego. A bez sprecyzowania zakresu kompetencyjnego, tu
przyznag, pani mecenas ragjnie che walczy o nazw. Lepsze bdzie utrzymanie
tego zakresu kompetencyjnego, beeje my wyraznie nie powiemy: ta komisja tym,

a ta tym powinna gizajmowd, to wiaciwie tworzymy jaké bubel prawny w randze
Regulaminu Senatu.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Co do jednego wypadacesizgodzé: nie maemy tworzy bubli prawnych.
W zwiazku z tym lepiej wstrzymasie z decyzy, niz robi¢ caé nagle.
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Juz, Panie Senatorze, ale jeszcze prosit o gtos pan senator Przemystaw Alexan-
drowicz, ktory jeszcze gtosu nie zabieral.
Bardzo prosg Panie Senatorze.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Dziekuje bardzo.

Wydaje mi s¢, ze nie tylko z przebiegu tej dyskusiji, ale & spojrzenia na po-
zostate wnioski o zmianregulaminu wynikaze wiekszagé¢, maze nie do kaca pan
senator Smoktunowicza, ale ekszc¢, skltania s§ jednak ku temuzeby przywroaot
zakres dziatania komisji z czwartej kadencji.

Ja bym prositzeby pastwo spojrzeli, tam niestety strony nig sumerowane,
to znaczy numerki pojawigjsic bardzo nieregularnie, na to zestawienie zatytutowane
.Przedmiotowy zakres dziatania komisji senackich w IV kadencji”.

Zdecydowana wksza¢ gtosow wskazywataby na tee i sformutowanie ,Ko-
misja Obrony Narodowej”, ktére wowczas obamywalo, i sformutowanie z zakresu
przedmiotowego Komisji Praw Cziowieka i Prawagdnacsci, i Komisji Ustawodaw-
czej... Mysle, ze jezeli w kompetencji Komisji Ustawodawczej jest zapis: ogoélna pro-
blematyka legislacyjna jednoli#o prawa, to niewtpliwie w zakresie dziatania tej
komisji lezy tez rozpatrywanie aktéw prawnych w randze kodeksow oraz aktéw praw-
nych dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedliga, co jest...

(Wypowiedzi w tle nagranja

No, to znaczy na pewnozato. Jestem przekonanie do tej komisji trafiaty te
sprawy w pierwszych kadencjach.

By¢ moze ten zapis namtoby nieco zmodyfikowa By¢ moze podobny pro-
blem pojawi st przy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, podobniedaie przy
Komisji Zdrowia i Sportu, aczkolwiek tutaj problematyka jestappbna. Wydaje mi
sie, ze rozadniej byloby, gdybymy wzieli sobie za wzér zakres przedmiotowy dziata-
nia komisji w czwartej kadencji i modyfikowali go, bo wtedydbiemy mieli nieco
mniej pracy.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje panu senatorowi. Jest to pgalkujacy i dosy ciekawy wniosek.

Ja bym prosit...

(Glos z saliJeszcze ja.)

Juwz, juz udzielam gtosu.

Ja bym prositzeby zanotowéajako wniosek tozeby podstaw do uregulowania
art. 15, ja te poddatbym go pod rozwagbyt przedmiotowy zakres dziatania komis;ji
senackiej w czwartej kadencji — byta to kadencja, kiedy kontrolowane to byto, tu trzeba
ztozy¢ ukton pod adresem pani profesor prawa karnego baade wtedy weryfiku-
jacej prag i struktue funkcjonowania Senatu, pani marszatek Alicji Gkaaviak, tu-
taj ukton i uznanie za tae wtedy byto to bardzécisle weryfikowane — z jednym wy-
jatkiem. W mkdzyczasie na pewno zaistnieje komisja,zenmie tyle do spraw Unii
Europejskiej, ile Komisja Prawa ktzynarodowego. Wyodbniono poprzednioct
komisg z Komisji Ustawodawczej ze zrozumiatych waipw, z powodu tegoze
w konstytucji znalazta sipodlegta¢ nie tylko prawu pierwotnemu, ale i prawu wtér-
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nemu Unii. W zwizku z tym przed akcespojawita s¢ problematyka dostosowawcza
i gdyby bylo inaczej, to ona rozsadzitaby Konaisjstawodawcz
(Senator Przemystaw Alexandrowi€zy mana ad vocem, jedno zdanie?)
Bardzo prosg Panie Senatorze. Rozumietm,to jest konstruktywna propozycja.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Ja bym zmodyfikowat swoj wniosek w ten sposzdly to byt przedmiotowy za-
kres dziatania komisji senackiej z czwartej kadencji, ale z wdaginiem nieistnigcej
wtedy Komisji Spraw Unii Europejskiej, bo tak onasi piatej kadencji nazywata.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dobrze, prosg paistwa, mae...
Pan senator Zbigniew Romaszewski, peosz

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja mam tylko krétk uwag:.

Prosz paistwa, Komisja Ustawodawstwa i Prawganasci w poprzedniej wer-
sji pracow& w gruncie rzeczy nie bardzo e No bo jeeli nam pozostate komisje
zafundug inicjatywy ustawodawcze, to wtedy zAd komisp trzeba odb§ wspolne
posiedzenie i to juzaczyna b§ po prostu... Byt przecietaki moment w poprzedniej
kadencji, kiedy nagle wszyscy sobie przypomniadimusz jakacs sie zapisé w histo-
rii i wtedy codziennie odbywato gispotkanie w sprawie jaldanicjatywy. Te inicja-
tywy musz zreszi by¢. W moim przekonaniu to, co proponowat senator Alexandro-
wicz, jest bardzo spojne i sensowne. M@ by zakres dziatania Komisji Ustawodaw-
czej uzupetnd, doda uregulowania kodeksowe, bo one zawsze tam byly. Pezgkie
robilismy kodeks karny, to wy w Komisji Ustawodawczet te robiliscie i nie byto
zadnego problemu. Ja Bly, ze mae rzeczywicie powrdct do tej czwartej...

(Wypowied poza mikrofonein

(Glos z sali....i ustroju organdw wymiaru sprawiedlidm.)

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Czy ktas z paistwa ma odgbne zdanie, jeeli chodzi o to, co proponowat pan
senator Alexandrowicz?

Nie widz, nikt sk nie zgtasza.

Wobec tego pozwolicie patwo,ze poddam pod gtosowanie ten wniosek, ktory
porzadkuje mateg.

Kto z paistwa, pa i panow, jest za tynyeby tak jak proponuje w swoim wnio-
sku pan senator Alexandrowicz, punktemdegwym dla uksztattowania przez komnisj
art. 15 byt przedmiotowy i podmiotowy zakres dziatania komisji senackich w czwartej
kadencji? Proszo podniesieniegki. Gltosup tylko cztonkowie komisji. (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)
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Prosz paistwa, czyli probujc rozwia niepokdj pana senatora Roberta Smok-
tunowicza o to, dadd ta dyskusja prowadzi, zyskathy juz konstruktywny wniosek.
Przypomm wobec tego, co przegtosowtiy.

Przeglosowadimy, ze kedzie czterngcie komisji i pketnasta Komisja Spraw Unii
Europejskiej. W materii, kt@rw tej chwili rozpatrujemy, podziat bytby taki.

Komisja Praw Cztowieka i Prawai@nasci: prawa i wolndéci obywatelskie, ich
instytucjonalne gwarancje — macie tonpavo wszyscy przed sabwicc ja tylko to
odczytam — sprawy zwzane z wymiarem sprawiedlidd i bezpieczéstwem pu-
blicznym, przestrzeganie prawa i przestrzeganie praw cztowieka.

Komisja Ustawodawcza... tutaj byt wnioseleby uzupetri zakres, dlatego to
bede czytat.

Komisja Ustawodawcza: ogolna problematyka legislacyjna jeddclifmawa,
koordynacja prac ustawodawczych Senatu, rozpatrywanie ustaw uchwalonych przez
Sejm i inicjatyw ustawodawczych Senatu.

Czy uwaacie pastwo,ze nie miéci sie w tym zakresie praca nad kodeksami?
Bo mnie s¢ wydaje...

(Senator Anna Kurska@czywsicie, ze st miesci.)

...Z€ SE mIesCi.

Czy mam w zwgzku z tym poddaw@apod glosowanie to uzupetnienie: w tym
ustaw, a w szczegoléo kodeksow?

(Senator Robert Smoktunowiéde, Panie Przewodnigey, jezeli mog;...)

Bardzo prosg, pan senator Robert Smoktunowicz.

Senator Robert Smoktunowicz:

Jezeli w Komisji Praw Cziowieka i Prawogdndsci znajduje si takie ogolne
sformutowanie ,sprawy zwizane z wymiarem sprawiedlid@”, to oznacza to koszyk
tak olbrzymi, w ktorym mieszazsie wszelkie ustawy zwzane ze struktgrwymiaru
sprawiedliwdci oraz typowe kodeksy zwdane z funkcjonowaniem wymiaru sprawie-
dliwosci, czyli karne, cywilne, administracyjne.zé8 zachowamy tak ogélne sformu-
lowanie, jak ,sprawy zwizane z wymiarem sprawiedlid@”. Bo tu nie jest napisane,
ze zwhgzane z funkcjonowaniem itd., itd. Przepraszam, ja nie bylem senatorem
w czwartej kadencji, nie wiem, jak to byto w praktyce, ale to sformutowanie wyklucza,
aby Komisja Ustawodawcza zajmowata sitasnie tym, co ja propongjw komisji
czternastej. To jest moje rozumienie logiczngykowe.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Obawiam s, Panie Senatorzee jest pan w lfdzie w odniesieniu do tego za-
kresu, ktory ja tutaj poruszadmy, dlategoze te kompetencje nie dotyciegislacii,
tylko przestrzegania i funkcjonowania w ramach przestrzegania praw cztowieka.
W zwiazku z tym ta komisja uzupetnia niejednokrotnie, 0 czym mémi}ijuz w toku
dzisiejszego posiedzenia, dziatal@dKomisji Ustawodawczej, pilnag, zeby gwaran-
cje przestrzegania praw cztowieka znalazévsikodyfikacjach. Ona nie ma natomiast
tej roli, o ktérej pan méwi.

Stad wynika nasipny punkt i chcialbymzebyscie st panowie do niego usto-
sunkowali. Nie ma sensu wobec tego méwiepgew komisjach naley gdzies wyod-
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rebniac wymiar sprawiedliwéci jako taki. Funkcji kontrolnych nad wymiarem spra-
wiedliwosci Senat nie ma; ma natomiast — nad przestrzeganiem wszystkich aktéw legi-
slacyjnych w ramach jego funkcjonowania, w tym w zakresie interwencji tam, gdzie s
lamane prawa cziowieka. h $0 szczegdllne kompetencje; modnly o specyfice tej
komisji. Jednak w dziedzinie regulacji kodeksowych, w dziedzinie sggjsgstemo-
wej, w tym rownie przestrzegania praw cztowieka... A przypamire doskonale nam
wszystkim znane konwencje nzde— w ramach art. 8, zgodnie z ktérym Polska prze-
strzega prawa maidzynarodowego — do naddnej hierarchii aktow prawnych
w strukturze funkcjonowania systemu prawa w Polsce. Wazkwi z tym, mowdc
0 spojndci ustawowej na pewnym wgzym poziomie abstrakcji, mamy do czynienia
réwniez z tym, co powinno podledajak pan uwaa, Komisji Praw Cztowieka i Pra-
worzadnaici. Jej dziatalné¢ tutaj, wbrew pozorom, nie pokrywaest dziatalndcia
komisji ustawodawczej, te kompetencje wyri@ st rozdzielaj. Ma bardzo specy-
ficzny zakres; zajmuje siproblematyly uzupetniagca kompetencje systemowe komi-
sji ustawodawczej.

Pan senator prosit o gtos, zdaje. si

Bardzo prosg, pan senator Gatkowski.

(Senator Janusz GatkowsKanie Przewodniazy...)

Pan senator Janusz Piotr Gatkowski.

Senator Janusz Gatkowski:

Panie Przewodniagey! Panowie Senatorowie!

Ja...

Jest té pani senator, przepraszam.

Po czsci podzielam stanowisko pana przewodagego. Oté wydaje sg, ze
sposobem na unikggie tego typu dyskusji i stpliwosci jest dodanie do nazwy komi-
sji ustawodawczej stéw ,i Regulacji Kodeksowych”, a w zakresie kompetencji — sfor-
mutowania: ,a w szczegolsoi prace nad uregulowaniami kodeksowymi”. Roz@-
loby to ten problem. Nie budzitoby tozuych watpliwosci, kontrowersji i posugtoby
sprawe do przodu. Dzikuje.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Rozumiemze jest to wniosek? Skilada pan taki wniosek, tak? Prositbym o zapi-
sanie. Poddamy...

(Wypowied poza mikrofonein

Zaraz udziel panom gtosu.

A wiec jest wniosek pana senatora Janusza Piotra Gatkowskiego o dopisanie
w kompetencjach komisji ustawodawczej...

Prosz podyktow&, Panie Senatorze.

Senator Janusz Gatkowski:

Nazwa brzmiataby ,Komisja Ustawodawcza i Regulacji Kodeksowych”,
a w zakresie przedmiotowym wymieniona bytaby ogdélna problematyka legislacyjna,
jednolitasci prawa, koordynacja prac ustawodawczych Senatu, rozpatrywanie ustaw
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uchwalanych przez Sejm i inicjatyw ustawodawczych Senatu, a w szczaydino
blematyka regulacji kodeksowych.

(Senator Zbigniew RomaszewsKizy w tej materii dodatby pan jeszcze ten
Trybunat Konstytucyjny?)

(Senator Mieczystaw Augustyhto o ustroju... 0 programie ustroju wymiaru
sprawiedliwdgci.)

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Moze po kolei, Panowie. Przepraszam bardzo, bozgept ta inicjatywa... Za-
raz, zaraz, pan senator prosit o gtos.
Prosz bardzo, pan senator Mieczystaw Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja te zabiok gtos w duchu tej jednoznaczmn w zwiazku z tymi poprzednimi
propozycjami odnénie do zapiséw dotygzych Komisji Praw Czilowieka i Prawo-
rzadnasci. Mysle, ze gdyby po stowach ,sprawy zawiane”, gdzie dalej jest ,,z wymia-
rem sprawiedliwéci”, doda ,sprawy zwizane z funkcjonowaniem wymiaru sprawie-
dliwosci”, a potem zamiast ,i” daprzecinek i stowa ,bezpiecastwem publicznym”
itd., to by wyj&nito te inne vatpliwosci, nieporozumienia i mielibyny absolutnie kla-
rowng sytuacg.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Prosz uprzejmie podyktowato w komisji jako wniosek, Panie Senatorze. Pro-
sitby pan o dodanie po ,zazane z” stowa ,funkcjonowaniem”...

(Senator Mieczystaw Augustyrak.)

A to drugie?

(Senator Mieczystaw AugustyiWymiaru sprawiedliweéci”.)

| to wszystko?

(Senator Mieczystaw Augustydo, wtedy ju to ,i” by nie pasowato, musiatby
by¢ przecinek przed stowami ,bezpieéséwie publicznym”.)

Jasne. A wic to taki wniosek. Bdziemy nad nim glosowa

Bardzo prosg, pan senator Robert Smoktunowicz:

Senator Robert Smoktunowicz:

Panie Przewodniazy, ja mam wniosek, ktory wydawasic maze szalony...
Troche wynika z tego, co mi fetutaj pani mecenasswiadomita. | albo nas to podzieli,
albo pastwo mnie za szabea uznag. Otdz, skoro w zakresie przedmiotowym Komi-
sji Praw Cztowieka i Prawosdnaoici s3 prawa i wolndéci obywatelskie oraz ich insty-
tucjonalne gwarancje, to samo z siebie oznagzalotyczy to rownie wymiaru spra-
wiedliwosci. | mysle, ze moglibymy osagna¢ konsensus, gdylgny po prostu wykre-
$lili z kompetencji obu tych komisji stowa ,wymiar sprawiedliged’. Niech praktyka
pokaze, jak to ma i dziat. Komisja praw cztowieka nic nie straci, ponieswadwimy
tu o prawach cziowieka i ich instytucjonalnych czy prawnych gwarancjaoli de/-
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kreslimy te ,sprawy zwizane z wymiarem sprawiedlida”, ktore tak myh, tak my-
la... Bo co to g te ,sprawy zwazane z wymiarem sprawiedlié@”? Zwiazane z nie-
funkcjonowaniem, brakiem ustroju? My, ze to kzdzie to najlepszy konsensus i naj-
krotsza metoda dégia do porozumienia. Dgkuije.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Mysle, Panie Senatorzee to...

(Senator Robert Smoktunowido wniosek, jeeli mog: zgtoskt.)

Jest to wniosek bardzo logiczny, zrgsdtatego ju zeSmy o tym postanowili.
W zadnej z nazw komisji, nazw, ktorg gunktem wyjcia, nie ma stow ,wymiar sprawie-
dliwosci”. Co do tego natomiast, czy naje jak moéwit pan senator, wydzy¢ kweste
funkcjonowania wymiaru sprawiedliéa z dziatalnéci Komisji Praw Cztowieka i Pra-
worzadnasci, miatbym watpliwosci, dlategoze tam widnie, jak w soczewce, skupia si
prawo do sdu i to, co wynika z paktow praw cztowieka. Wydaje naiza to,ze mazemy
podzielt — i w sumie ja podzielilismy, gtosujc — tamto pana zdanie; ono jest logiczne.
Nie ma to sensu, skoro ta@ dwa zagadnienia, jedno ustawodawcze, a drugie dgtycz
przestrzegania funkcjonowania, i trzeba wykéeto z tytutu komisji. | to ja si¢ stato.

Bardzo prosg, pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja tylko chciatbym przypomniezeby tej komisji dotay¢ jednak te kontakty
z Trybunatem Konstytucyjnym i podejmowanie inicjatyw w gzkiu z wyrokami try-
bunatu. W moim przekonaniu bytoby to sensowne.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Prosz wobec tego biuro, bochzie glosowanie...

Do ktorej komisji? Przy komisji ustawodawczej dopisa

(Wypowied poza mikrofonein

Bardzo prosg, Panie Senatorze. Pressformutowa& wniosek.

Byt wniosek o dodanie sformutowania ,w szczegdébigroblematyka regulacji
kodeksowych”...

Senator Zbigniew Romaszewski:

.Rozpatrywanie orzeczeTrybunatu Konstytucyjnego i podejmowanie stosow-
nych inicjatyw”.

(Wypowiedzi w tle nagranja

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowsksli
mozna, Panie Przewodnigzy... Mogg CG§ zaproponowe?)

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Biuro Legislacyjne ma propozygj
Prosz uprzejmie, Pani Dyrektor.
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Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

J&li mozna: ,analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i podejmowanie
dziataa legislacyjnych majcych na celu wykonywanie wyrokéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego”.

(Glos z sali Tak.)

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiTak jest.)

Z ta uwag, ze bedzie modyfikacja, gdybym znalazta odpowiedniejsze...

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Akceptuje pan, Panie Senatorze?

(Senator Zbigniew Romaszewskak.)

Whiosek senatora Romaszewskiegdzie wobec tego w wersji przedstawione;j
przez biuro.

Czy ktas z paistwa ma jeszcze jaldeiwagi?

Bardzo prosg, pan senator Szmit.

(Senator Jerzy SzmRanie Przewodniazy, ja chciatbym zapyta..)

Jerzy Szmit.

Senator Jerzy Szmit:

Jerzy Szmit, tak.

Chciatlbym zapyta o taky rzecz, ktéra obudzita tutaj mpopwatpliwosé. Ot&z
gtosupc nad brzmieniem kompetencji komisji w czwartej kadencji, tak nieopatrznie
dokonalémy zlikwidowania i padczenia dwoch komisji ze sgbChciatbym,zebymy
mieli tegoswiadomac.

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskMamy.)

Ja mam tu wniosek przeciwnyz@i chodzi o to, takizeby komisg gospodarki
narodowej, bo konkretnie ogimi chodzi, jednak podziégli..

(Wypowied poza mikrofonein

Tak. Ale, jak mowg, chciatbym zaznaczyjuz na tym etapiezeby jednak po-
dzieli¢c komisje tak, jak to byto w poprzedniej kadenciji: czyli na kogntk) spraw go-
spodarki narodowej, ktéra zajmujez gjospodark i finansami oraz Komigj Skarbu
Paistwa i Infrastruktury.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Uwaga, prosg zapis, ze jest wniosek o wyodbnienie jeszcze jednej komisji
i podziatu.

Prosz paistwa, chciatbymzebysmy teraz... To bdzie taka moja uwaga.

(Senator Zbigniew RomaszewsKizyli chodzi tam o pozostawienie podziatu
z Senatu pitej kadencji.)

Ja bym chciat pastwu jedrm rzecz uzmystowi — zbyt daleko idce podziaty
komisji nie g niezlgdne, poniewa mozemy powotywa podkomisje w ramach du-
zych komisji, ktore bda pracow& nad poszczegdlnymi zagadnieniami. Tak samo jak
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i winflacji prawa, ktéra przybrata jucharakter karykaturalny, podwagac jego cha-
rakter operatywny i funkcjonalny, tak i w tej dziedzinie nglgednak zachowape-
wien umiar. Bo mgemy liczly tych komisji pomnay¢ dwukrotnie albo trzykrotnie,
natomiast chciatbym matwu zwréct uwag, ze trzeba si bedzie tu zwréat réwniez

do marszatka czy do Prezydium Senatu, dlategonamy ograniczenilos¢ — teraz
mOwi¢ juz 0 proziezycia — ograniczoa liczbe lokali, ograniczon liczbe pracowni-
kéw. A wiec, czy kedziemy poweksza te liczbe? Oczywicie, mazemy w zwizku

z tymi nowymi komisjami stworzy wigcej miejsc pracy, co jest bardzo chlubne,

i domagé sig, zeby nam przyznano dodatkowy budynek albo dodatkowe miejsca, ale
nie wiem, czy o to nam chodzi. Oczyweie ja przesadzam, ale liczba tych komisji,
ktére s, jezeli dodamy jeszcze jednto jak na razie, z tego, cocdrientug, szczyt
mozliwosci w ramach obecnej bazy lokalowej. Bjnoze zostanie cowygospodaro-
wane. No, jéli zdecydujemy, to postawimy przed pewnym faktem Prezydium Senatu.
Apelowatbym jednak tutaj o racjonalitoi adekwatné¢ do sytuacji, w ktérej pracuje
Senat.

| jeszcze jedna uwaga. Pregzanstwa, chciatbym przé¢ dalej,zebysmy indy-
kacyjnie to przegtosowali, ale wydaje m¢,ste powinngmy miet tutaj konsensuszi
bedziemy pracow& nad catym nowym regulaminem. | wtedy, przy pracach nad no-
wym regulaminem, zawszedizie maliwos¢ zweryfikowania tego, co dzisiaj jestay
obowigzani zrobé. Bo komisje musg zacaé pracowa, i to juz. Tak samo jak prezy-
dium musi pracowq tak tez musz pracowé& komisje. Mymy tutaj, w ramach prac
komisji regulaminowej, podii juz problem dwoch wiceprzewodnigzych. By maoze
w kazdej z tych komisji naley w wigkszym zakresie tematycznym powohdvaice-
przewodniczcych i jeszcze jakieformy, wskazujce na specjalizagjw ramach pod-
komisji, oraz wprowadzito do przysziego regulaminu. Przestrzegatbym jednak przed
nadmiernym tematycznym powielaniem tego, co jest w Sejmie, czy przed tworzeniem
nadmiernej liczby komisji. To tylko taka moja uwaga.

Czy maemy poddéa to, co na razie panowie zgtosili, pod gtosowanie? Bo
chciatbym zamk#¢ ten pakiet.

Glosujemy wobec tego.

Pierwsza poprawka jest pana senatora Przemystawa Alexandrowicza.

Prosz Biuro Legislacyjne o jej przeczytanie. Chodzi o nazWomisja Usta-
wodawcza i Regulacji Kodeksowej”.

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowbke, Au-
gustyna...)

Nie, to jest poprawka pana Przemystawa Alexandrowicza.

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkow3Skasena-
tor Gatkowski...)

Ja mae przypoma... Prosz korygow&.

W Komisji Ustawodawczej i Regulacji Kodeksowej bytby taki zakres te-
matyczny: ,ogOllna problematyka legislacyjna jedndiitio prawa, koordynacja
prac ustawodawczych Senatu, rozpatrywanie ustaw uchwalonych przez Sejm i ini-
cjatyw ustawodawczych Senatu; w szczegétm@roblematyka regulacji kodek-
sowych”...

| teraz bytoby to, co proponowat senator Romaszewskiwjuedakcji biura.
Prosz odczytd.
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Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

»~Analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i podejmowanie dzikda
gislacyjnych majcych na celu wykonywanie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.”

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Czy jest to zrozumiate? Czy remy gtosowa?

(Glos z sali Tak.)

Gtosujemy.

Kto z paistwa jest za przggiem tego zakresu tematycznego, peoszpodnie-
sienie eki. Oczywiscie mowa o cztonkach komis;ji. (11)

No, chwila, bo jeszcze... Aha, glosowat pan senator.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

No to przyglismy.

Teraz gltosujemy...

(Glos z sali Panie Przewodniazy, jedna uwaga.)

Juz jest po glosowaniu, tate juz tego zmieniénie kgdziemy, najwyej bedzie...

(Glos z saliNie, nie, to uwaga techniczna.)

Bardzo prosg, Panie Senatorze.

(Gtos z sati Tensrednik zastpi¢ nalezatoby przecinkiem, drednik postawd
na kacu.)

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Tak, tak. J&li panstwo pozwolicie... To tylko takie kosmetyczne, legislacyjne
poprawki, ktére nie wptywajna tré¢ merytorycza.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Czy jest zgodazeby tensrednik... Wiecie pastwo, jak czasem bywa ze zmia-
nami znakow przestankowych, jakie gazniej tego skutki. A wgc czy komisja jest
zgodnagzeby tensrednik zastpi¢ przecinkiem? Nie widgsprzeciwu.

Poniewa jest to tylko pewne sprostowanie pisarskie, pozwolicigs{eo, ze
nie kedziemy tego poddawtgpod gtosowanie. Jest konsensus.

(Przemystaw Alexandrowicda tylko...)

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Przemystaw Alexandrowidza poprawka, ktarteraz przegtosowali-
smy, byta autorstwa senatora Gatkowskiego.)

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowbl@awia-
$nie, tak, byta senatora Gatkowskiego.)

Najmocniej przepraszam, Panie Senatorze. Najmocniej przepraszam.

Rozumiemze to byta wspodlna poprawka... Nie?

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowslke.)
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Czyli to tylko ja s¢ pomylitem. Przepraszam.

(Senator Przemystaw Alexandrowidiie, byta senatora Gatkowskiego i Roma-
szewskiego. Ale moja dotyczyta catego zakresu przedmiotowego wszystkich komisiji.)

Tak, stusznie. Progzmi wybaczy. To juz kwestia sklerozy i wieku. Zostanie
mi to wybaczone, mam nadzepPzickuje bardzo.

Prosz Biuro Legislacyjne. Druga z poprawek. Pro$z zrelacjonowa. O ile
si¢ nie myk — w razie czego prosannie poprawd — dotyczy to poprawki pana senato-
ra Mieczystawa Augustyna, aby w kompetencjach Komisji Praw Cziowieka i Prawo-
rzadnasci dod& stowo ,funkcjonowaniem”. | brzmiatyby wtedy te kompetencje tak:
.prawa i wolngci obywatelskie, ich instytucjonalne gwarancje, sprawyazamne
z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedlid@ i bezpieczastwa publicznego, prze-
strzeganie prawa, przestrzeganie praw cztowieka”. Czy tak?

(Senator Mieczystaw Augustyrak jest.)

Mozemy gtosowa?

Gtosujemy.

Kto z paistwa senatoréw jest za przgjem tak brzmicej poprawki, prosg
0 podniesieniecki. (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat od gtosu? (0)

Wobec tego, progzpaistwa, rozumiemze teraz bdziemy gtosowa nad cha-
rakterem przedmiotowego zakresu dziatania komisji senackich, jak na razie takiego,
jak w czwartej kadencji, z dodaniem komisji do spraw europejskickieMg?

Glosujemy wobec tego.

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkows$kanie
Przewodniczcy, przepraszam, §& mozna...)

Bardzo prosz

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

J&li mozna, to zwrée uwag; na procedowanie. Do rozpatrzenia przez komisji
sa teraz jeszcze dwa druki, bo wqukyczasie wptyat druk nr 12, ktory te dotyczy
komisji. Jéli pan przewodniczy juz w tej chwili rozstrzygnie o zakresie przedmio-
towym, to lzdzie to oznaczato jak gdyby automatyczne, bez dyskusiji, odrzucenie tam-
tych drukow. Przepraszamgslemozna...

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Prosz paistwa, troszk inny tryb procedowania. Nie oznhacza to... My nie roz-
patrywalsmy tamtych wnioskow, ale toelzie tylko pozycja wyjciowa. Kiedy pa-
niej beda rozpatrywane te druki,¢dziemy dokonywéa w tym, co przegtosowdimy,
korekty. Maze tak przyjmijmy? Bo za chwil rozpoczniemy ogronmin dyskusg.
Chciatbym wiedzié, co mamy przeglzone, bo musimy jakgrocedowa, nie przes-
dzapc o kaacowym wyniku pracy komisji odriaie do brzmienia art. 15.

Czy wobec tego do tego, @y przegtosowali... Mge inaczej: czy zgadzacie
sie paastwo, zeby do tego, cony przegtosowali, dodapigtnast komisg, Komisj
Spraw Unii Europejskiej? Poddajemy to pod gtosowanie2eviy?
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Mozemy. Bardzo prosz

To do tego, cémy juz przegtosowali. Czy psstwo jestécie za tym,zeby
utrzyma funkcjonupca aktualnie 1 z jej obecnym zakresem kompetencji Kagnisj
Spraw Unii Europejskiej?

Kto jest za? Progz (11)

(Glos z sali Glosujemy?)

Tak, glosujemy.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Zakoczylismy ten etap rozdzielania dotycego Komisji Praw Czilowieka
| Praworzdnaici oraz komisji ustawodawczej i ustalania ich nazw, wobec tego...

(Rozmowy na sali

Bardzo prosg czy mamy zarmzi¢ krétka przerwe, bo chcecie pastwo...

(Glosy z saliTak, tak)

lle? P6t godziny na kay? Pktnascie minut.

Przerwa, pitnascie minut. O 14.15 sispotykamy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Ciag dalszy posiedzenia komisji.

Prosz uprzejmie, Biuro Legislacyjne relacjonuje rgste projekty zmian, do-
tyczace art. 15.

Zaczniemy mee, bo g przedstawiciele jednego i drugiego projektu.

Bardzo prosg, maze najpierw Biuro Legislacyjne odczytagby wszyscy byli
swiadomi, o co chodzi, a gaiej panom udzielgtosu. Trzech pandw jest.

(Glos z sali Tak, trzech.)

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Pozostaty do rozstrzyggdia w tym samym, to znaczy w zdéajacym Sk obsza-
rze przedmiotowym czwartej kadencji, obejaoym zakres dziatania komisji senackiej,
takie propozycje: zawarta w druku nr 12, dotyez komisji... Rozumiemze meryto-
ryczne rozstrzygrcie dotyczy tak naprawdKomisji Rodziny i Polityki Spotecznej,

a pewn konsekwengj pozostaje komisja zdrowia i jej zakres przedmiotowy. Edadi
ogolnie pokrywa z zakresem przedmiotowym. W sprawach konkretnych ta propozycja,
reprezentowana przez pana senatora Sagkiego, jest bardziej szczegodtowa.

Chciatabym te, zebycie pastwo przyjrzeli st w druku nr 12 zakresowi przedmio-
towemu Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej. W stosunku do zakresu przedmiotowego
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej z czwartej kadencji, zawartego w pkcie 8, ten zakres
przedmiotowy jest troghinaczej sformutowany, jest szerszy. Zwracam na to ¢iwag

Z kolei propozycja pana senatora Szadeaidzie w tym kierunku,z&by wyod-
rebni¢ Komisje Rodziny, a jéli chodzi o polityle spoteczn, to aby pozostawija przy
sprawach zdrowia. Tage r&nice.
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Propozycja pana senatora Ludwiczuka zawarta w druku nr 11 dotyczy kultury
fizycznej i sportu. Pan senator przedstawiigtevu taky propozycg, azeby wyodebnic¢
Komisje Kultury Fizycznej i Sportu. W czwartej kadencji sprawy zdrowia byteu;
razem z kultug fizyczm i sportem.

To jest ten obszar rozstrzygaiproponowanych przez fistwa senatorow, ktére
zostaly nataone na komisje po watiu pod uwag zakresu przedmiotowego, jaki
miaty w czwartej kadenciji.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosg przedstawicieli. Rozumienige dotyczy to w tej chwili jednego.
Najpierw, tak jak pani relacjonowata, przejdziemy do dwochelwdrch projektow
zmiany art. 15 regulaminu, dotygzgo liczby, nazwy i zakresu dziatania powotanych
przez Senat komisji.

Bardzo prosg, pan senator Antoni Szynfski. Udzielam panu gtosu.

Senator Antoni Szymaaski:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Mysmy zdecydowalize wrdcimy do tego systemu komisji, ktéry byt w czwartej
kadencji, tam byt tego rodzaju podziat. Takeaviutaj nie jest konieczna moja szeroka
argumentacja, skoro zdecydowaly kierunkowoze zmierzamy w tym kierunku. Tam
byt rozdziat spraw zdrowia od probleméw polityki spotecznej i problematyki rodzin-
nej, cha@ polityka rodzinna oczywcie jest elementem catej polityki spotecznej.
W zwiazku z tym jest tutaj propozycja, Ziona przez grup senatorow, aby do tego
wrdéci¢, jedynie z innym zapisem, bo jest to troszkimiennie ujte, bardziej szczego-
lowo i chyba lepiegj, jak styszpodpowiedzi. Zostata tutaj odczytana ta formuta, wobec
tego nie chciatbym tego powtarza

A jakie jest uzasadnienie merytorycznezellaxswiadomimy sobieze w obu tych
sferach, czyli w sferze zdrowia oraz polityki spotecznej i rodzinnej, jest bardaspraw
do zafatwienia, szczegolnie teraz, kiedy tak wiele problemésbystadrowia wymaga
decyzji, w tym decyzji legislacyjnych, to ol sk, ze padwiecenie szczegolnej uwagi
kwestiom zdrowia poprzez powotanie osobnej Komisji Zdrowia, kt@dzié ponadto
odpowiadéa sejmowej Komisji Zdrowia, jest jak najbardziej zasadne. Problemoéw w poli-
tyce spotecznej jest rowridoardzo duo. Jali zas obejrzymy dane na temat pracy Komi-
sji Zdrowia i Polityki Spotecznej, to oka sk, ze byta to — obok komisji ustawodawczej —
komisja z najwgksz liczba posiedzé. Kolejne uzasadnienie jestaoitakie,ze potrzebny
jest czas, by wszystkie te problemy w sposob prawidtowygldoghozwayc.

Stad propozycja powrotu do rozadan, ktore byty przygte w czwartej kadencji,
tylko nieco inaczej zapisane. RQkuje za uwag.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo. Rozumienze bezprzedmiotowy jest wobec tego wniosek do-
tyczacy wyodrbnienia drugiej komisji, bo onagtizie wyodebniona. Jest tylko pro-
blem... Chcialbym zapyta czy zakres dzialania opisany w ganiku réwnie jest
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bezprzedmiotowy i trzeba zmi€nio, co dotyczy Komisji Rodziny i Polityki Spotecz-
nej, na to, co jest u pana, Panie Senatorze, to znaczy u panéw?

(Senator Antoni Szymski: Tak jest.)

Pan jest reprezentantemelszej grupy senatorow?

(Senator Antoni Szymski Tak, Panie Przewodnigzy.)

Co pan proponuje?

Senator Antoni Szymaaski:

Proponowatbymzeby zmient zakres funkcjonowania, tak. Ordzie de facto
podobny i ledzie powodowat takie same skutki, jak w czwarte] kadencji, sdkes
Jest tylko troszeczkinny zapis.

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiTrocke szerszy?)

Tak.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Czy panowie jesteie w posiadaniu tego zapisu?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Nie przegdzapc tej sprawy, chciatbym zapytaczy moglibycie pastwo otwo-
rzy¢ ten projekt — to jest druk nr 12 — popatrze pkt 4 i poréwnago z dotychczaso-
wym zapisem?

Prosi o gtos pan senator Mieczystaw Augustyn.

Bardzo prosz

Senator Mieczystaw Augustyn:

Goraco popieram ten projekt. Od patizu uwaatem,ze zakres pracy, w kto-
rym s polaczone kwestie zdrowia i polityki socjalnej, spotecznej, jest zbyt wielki. Ale
jesli chodzi o pkt 4, to chbopowiadam si za zapisem zaproponowanym przez wnio-
skodawcow, chciatbym go odrokirzmodyfikowa. Bo gtéwna ranica medzy tym
zapisem a zapisem z czwartej kadenc§li jehodzi o kompetencje Komisji Rodziny
| Polityki Spotecznej, polega na tyrie pojawia si tutaj kwestia zatrudnienia i bezro-
bocia, ktorych tam nie ma. Dzisiaj wiemy albo mamyksiz swiadomaé tego, jak to
jest wane, i ja to popieram, tylko bym doprecyzowat to tzd)y byto: ,prawo pracy,
zatrudnienie i walka z bezrobociem”, to znaéeypy zatrudnienie zapiégrzed wallg
z bezrobociem. DobrzeZé&by byto ,prawo pracy”, bo todolzie prawdopodobnie da
cze$¢ naszej roboty. Mowi ,naszej”, bo ja akurat chciatbym w tej komisji pracéwa
a udze, ze dua czs¢ tej pracy ldzie dotyczyta wignie zmian w prawie pracy, w po-
lityce zatrudnienia i walce z bezrobociemgeui.

(Senator Antoni Szymski: Moze bardziej ogolnie?)

Prosz?

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosg, pan senator Szymski.
Jaki jest pana stosunek do tego?
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Senator Antoni Szymaaski:

Generalnie pozytywny...

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiRozumiemze jest to wniosek o wprowa-
dzenie poprawki.)

W tej chwili zmierzamy tylko do tegaeby to w sposéb prawidtowy zapisa
Moze wigc zamiast ,walka z bezrobociem” zapiszmy ,problemy rynku pracy”?¢fo b
dzie szersze sformutowanie, prawda?

(Senator Zbigniew Romaszewdkizepraszam...)

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosg, pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz paistwa, ja jestem zwolennikiem sformutowania ,walka z bezrobociem”.
Nazywajmy rzeczy po imieniu. Ja éhy, ze w poprzedniej kadencji odglgmy wielki
sukces, bo miedmy ustaw o bezrobociu, ktéra jednak zostata zlikwidowana i teraz
mamy ustaw 0 promocji zatrudnienia. Mig, ze nie powinnimy robi juz takich bg-
dow, po prostu nie denerwujmy ludzi. Jest bezrobocie i trzeba z nim waRayprostu.
Takie jest moje zdanie. Wydaje mg svicc, ze to sformutowanie jest jednak lepsze.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Oczywiscie nie ma to nic wspdélnego z frontem porozumienia i walki generata
Wojciecha Jaruzelskiego. Rozumiene, jest to inny rodzaj walki i nie jest to walka
0 pokdj. Dzekuje bardzo.

Ktos jeszcze w tej sprawie?

(Senator Piotr Zientarskia.)

Bardzo prosg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Zientarski:

Ja bym si przychylit...

(Gtos z sali Mikrofon.)

(Przewodniczcy Piotr Andrzejewskl prosz imiennie, Panie Senatorze...)

...do wypowiedzi pana senatora Romaszewskiegooczywicie polityka za-
trudnienia jest bardzo istotna, ale problem bezrobocia, jako powszechnie znany i bar-
dzo istotny, powinien — mdle — znalé¢ tu swoje miejsce.

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiPan senator Piotr Zientarski, kolega z ko-
misji — méwk 0 tym na potrzeby protokotu — opowiada wiec za utrzymaniem stowa
2walka” w tej sytuacji, tak?)

Mysle, ze tak. ,Walka” albo ,przeciwdziatanie”.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje. Rozumiem,ze jest to problem dotygey rodzaju interwencji, jdi
chodzi o ten problem spoteczny.
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Prositbym teraz Biuro Legislacyjne o przygotowanie poprawki odzwierciedlaj
cej to, co proponuje pan Antoni Szyfisi w imieniu wnioskodawcow.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Ja rozumiemze pan senator...

(Glos z sali Senator Augustyn.)

Rozumiemze pan senator Augustyn proponowat, aby po wyrazach ,polityka socjal-
na pastwa” dopisé: ,prawo pracy, polityka zatrudnienia i walka z bezrobociem”. Tak?

Senator Mieczystaw Augustyn:

Tak. Ja nie bytem przeciwko sformutowaniu ,walka z bezrobociem”.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Dobrze.
A zatem: ,prawo pracy, polityka zatrudnienia i walka z bezrobociem”.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Czy ma@emy poddaten wniosek pod gtosowanie?

Kto z cztonkdéw komisji jest za? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Czyli przegdzilismy t¢ kwestk, kweste kompetencji Komisji Rodziny i Polity-
ki Spoteczne.

Teraz prosg uprzejmie pana senatora Szaftra o przedstawienie jego wniosku.

Senator Jan Szafraniec:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodnic.

Ja zgtaszam projekt uchwaty Senatu w sprawie zmiany regulaminu w tym punk-
cie w zwihzku z dédwiadczeniami czteroletniej kadencji,af®j kadencji Senatu. Do-
ktadnie 24 padziernika 2001 r. Izba zlikwidowata Kom¢sRodziny i Polityki Spo-
lecznej, motywujc to enigmatycznie przyparakowaniem komisji do dziatbw admi-
nistracji radowej. Zgtositem wowczas poprawkzeby jednak, mimo wszystko, komi-
sje w takim ksztalcie utrzynta Uzasadniatem to ralzy innymi tym,ze wprowadzenie
problematyki rodzinnej do Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia raczej zmarginali-
zuje sprawy dotyece rodziny, ni je w jakims sensie uwypukli. Te cztery lata poka-
zaly, ze chyba miatem ragj bo posypaly si lawinowo r@&nego rodzaju propozycje
legislacyjne, ktore wixiwie bezpdérednio ydz pasrednio tej rodziny dotyczyty, mia-
nowicie likwidowaty, obntaty, zamraaly, ograniczaty, zmniejszaty albo ¢ez zno-
sity dotychczasowe dochody rodzin. To po pierwsze.

Kolejnym motywem zgtoszenia tego projektu jest taki dokument wydany przez
rzad lewicowy: ,Krajowy program dziatana rzecz kobiet na lata 2003-2005". Doku-
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ment ten nie byt w ogdle konsultowany spotecznie, zostat ¢tyzgzi& tam w zaci-
szach ministerialnych gabinetéw. Program ten zapowiadatscimt realizowat bez-
pardonow walke z ugruntowanym od wiekoéw tradycyjnym modelem rodziny.
W zwiazku z tym tere wignie lewicowy rad potazyt szczegolny nacisk na dynamicz-
ny rozwaj instytucjonalnej opieki nad dzieckiem — nie rodzinnej, tylko instytucjonalnej
opieki nad dzieckiem, popiengj rozbudow ztobkdw, przedszkoliwietlic, zorganizo-
wanego wypoczynku, a to tylko po taeby uwolné kobiet-matke od stereotypu ptci,
konserwatywnych wzorcow kulturowych, tradycyjnego obrazu rodziny, ktory jakoby
promuje niepracgge zawodowo matki, promuje wgiznie rodziny petne i jest daleki od
tak zwanego uktadu partnerskiego. Zrgegaemier Belka w swoim exposé powiedziat,
ze wianie jego rad zwrécit uwag na ten partnerski model rodziny.

Uwazam, ze sprawy dotycgce rodzinny, jej kondycji materialnej, kulturowej
I spotecznej, wygldaja u nas wgcz tragicznie, dlatego zewydaje mi s¢ potrzebne
wyodrebnienie takiej specjalnej komisji do spraw rodziny. Dav tych materiatach,
ktére zostaly nam dostarczone, znalaztem zgedatlatkowy argument za tymeby
taka komisg wyodrebni¢. Mianowicie w Austrii, w parlamencie austriackim, istnieje
cos takiego jak komisja rodziny, w Niemczech réwhnistnieje komisja rodziny i se-
niorow. U nas, o ile sinie myk, Sejm proponuje juutworzenie Komisji Rodziny
I Praw Kobiet. Tutaj dopiero zaczsie schody.

W kazdym razie ja podtrzymgjten swoj projekt uchwaty, a jakesdo niego
ustosunkuje Wysoka Komisja, tozjzalezy od pastwa. Poddajto pastwu pod roz-
wagg. Dzigkuje.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Kto z pandw chcialby zabéagtos w tym przedmiocie?
Bardzo prosg, pan senator Mieczystaw Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja szangj bardzo ¢ motywacg, chocia bedac cztowiekiem z braky zwigzanej
z polityka socjalry paistwa, z niektorymi stwierdzeniami dofdaa s¢ nie zgodz. Ale
to nie jest dobry moment na tagolemike. Problematyka rodziny wymaga zausaia
w naszych pracach, ale nie wyaokaen sobiezebysmy w kazdej dziedzinie wyodib-
niali osobra komisg. Dlatego opowiadam giza tym wczéniejszym wnioskiem, ktory
w moim przekonaniu pozwalatby pozy¢ prace nad problematykzwiazara z funk-
cjonowaniem rodzin z kwestiami polityki spotecznej. Bo jedno jest pewioeenie
kwestii zdrowia, regulowanych bardzo wieloma ustawami, z problematy&roko
rozumianego zabezpieczenia socjalnego byloby dla komisji trudne dagmikcia.
Przypomnijmy, to przed nama sprawy KRUS, ZUS, prawa pracy, ogromnej ustawy
0 pomocy spotecznej itd. Ta sistawy, ktore muszby¢ rozpatrywane poza Komisj
Zdrowia, bo taka patzona komisja nie da sobie z nimi rady.

Dlatego apelowatbym do kolegi senatora Szsfaazeby s¢ jednak przychylit
do tego wczéniejszego wniosku, ktory przeciev niczym nie ujmuje problematyce
rodziny. My jestémy cialem mniejszym uiSejm, jest nas stu, a nie czterystuséze
dzieskciu. Postowie mogrzeczywicie podziele sobie te sprawy na drobne komisje,
my za& powinnimy raczej probowaje faczyc.
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Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje.

Kto z paistwa chce jeszcze zabrgtos w tej sprawie?

Wobec tego teraz udziegitosu sobie.

Panie Senatorze, rozumiem pana intencje, podzielam je, ale wszystkie te za-
strzezenia dotyczce liczby komisji, zorganizowania ichztes istotne i dlatego wolal-
bym nie rozstrzygatego w gtosowaniu, tylko... Czy pan uiegze jednak powinni-
smy gltosowd, czy mae wycofatby pan ten wniosek i poczekat z nim do czasu, kiedy
juz zorientuje s§ pan, jak kdzie funkcjonowéa Komisja Rodziny i Polityki Spotecz-
nej? Dlaczego? Dlategee kiedy przywrocikmy komisg rodziny, pani Alicja Grze
kowiak bardzo pilnowata jej kompetencji i samej komisji i wydaje ®liz@ ona spet-
nita te zadania, o ktore panu chodzi, w czwartej kadencji. Teraz tych badae
wprawdzie wecej, ale mimo wszystko oddzielanie spraw rodziny od polityki spotecz-
nej nie wydaje mi sinajtrafniejsze w aktualnej sytuaciji.

Senator Jan Szafraniec:

Ja sobie zdajz tego spraw i rzeczywicie takie rozwizanie mana przyjg,
niemniej jednak ja podtrzymgipwop propozycg.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Jwz rozumiem. Widocznie sprawa ma rownigymiar polityczny, nie tylko me-
rytoryczny.

(Senator Jan Szafranieblie, niekoniecznie.)

Rozumiem, Panie Senatorze.

Poddag wobec tego pod glosowanie ten wniosekelepaistwo pozwolicie.
Czy dojrzelsmy do gtosowania, czy jeszcze...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Dojrzelismy.

Czy zatem uwzacie pastwo,ze Komisg Rodziny i Polityki Spotecznej nalg
dodatkowo rozdzieti na Komisg Rodziny i Polityki Spotecznej i powataodrebng
Komisje Rodziny, o co wnosi pan senator Szafraniec?

Kto jest za, proszo podniesieniegkKi. (2)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Chcialbym tylko dodé& prosz paistwa,ze to glosowanie nie oznacza — wydaje
mi sig, ze nie za tym gltosowaliny — w zadnym stopniu zamiaru wyeliminowania ce-
6w, o ktérych moéwit pan senator Szafraniec i pedsik to rozumieé.,

(Senator Jan Szafraniedasneze tak to rozumiem.)

Uwazamy to po prostu za pewien racjonalny tryb procedowania w tym zakre-
sie z priorytetem spraw rodziny. Tak to rozumiem i temusdaliwyraz w ramach
struktury...

(Wypowied poza mikrofonein

Stucham?

(Wypowied poza mikrofonein
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Tak, de facto uwzgtnilismy przecie wniosek o przywrécenie Komisji Rodzi-
ny i Polityki Spoteczne;.

A wigc ten temat mamy zamkiy.

Bardzo prosg Biuro Legislacyjne o przygotowanie wniosku dotyozgo wyod-
rebnienia z Komisji Zdrowia, Kultury Fizycznej i Sportu — bo pehygmy to jako
punkt wygcia, jak rozumiem — Komisji Sportu.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Je&li mozna...

W tej chwili odnosimy s do propozycji zawartej w druku nr 11, kidrgtosit
pan senator Ludwiczuk, a ktorej celem byto tak napeamgbdrebnienie spraw kultury
fizycznej i sportu. Ten druk odnosksiczywicie do komisji uksztattowanej w giej,

a nie w czwartej kadencji, w zgaku z czym ta komisja ma bywvyodrebniona z Ko-
misji Nauki, Edukacji i Sportu, ale jak rozumiem, podstawazstrzygngcia komisji g
kompetencje komisji z czwartej kadencji. Wtedy rzeczygigi pozostaje zakres przed-
miotowy komisji taki jak w pkcie 14. Jak rozumiem, dotyczytoby to Komisji Zdrowia,
Kultury Fizycznej i Sportu. Wydzielenie Komisji Kultury Fizycznej i Sportu oraz Ko-
misji Zdrowia byto teé przedmiotem — cRoodnosito st do innej sytuacji prawnej —
wczesniejszego wniosku, dotygzego rodzinnej polityki spotecznej, baterowadzito

do utworzenia osobnej Komisji Zdrowia. To tyle. Czyli tak naprawd

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosg przedstawiciela wnioskodawcow... Rkuje, Pani Dyrektor.
Prosz uprzejmie, pan senator Ludwiczuk.

(Senator Roman LudwiczuRoman Ludwiczuk.)

Pan senator Roman Ludwiczuk.

Senator Roman Ludwiczuk:

Ludwiczuk, tak jest.

Ja rozumiem, Pani Mecenas w tym momencie, po pragiu wniosku pana
senatora Antoniego Szyifiskiego, powstata osobna Komisja Kultury Fizycznej
I Sportu. Bo skoro wyodbnilismy, jak w czwartej kadencji, KomisjZdrowia jako
oddzieln...

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiNie.)

Nie?

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiUest pan w ktzie, Panie Senatorze.)

Jestem w lkidzie, tak? W zwizku z tym, z upowanienia kilkudziesiciu sena-
torow, zwracam gido pana przewodnigzego i do Wysokiej Komisji o wyodbnie-
nie dziedziny zwjzanej z kultug fizyczmg i sportem, jak rozumiem, z dzisiejszej Ko-
misji Zdrowia, tak?

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa PolkowZkezwar-
tej kadenciji.)

Z czwartej kadenciji, z Komisji Zdrowia, Kultury Fizycznej i Sportu.

40 5/VI



w dniu 3 listopada 2005 r.

Ja chciatbym tylko w uzasadnieniu, ktérengtavo dostalkicie w druku nr 11,
dopis&, ze jak wynika z poprzednich kadencji, w kadencijitgji sport byt przypisany
do Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, w kadencji czwartej byt przypisany do Komisji
Zdrowia, Kultury Fizycznej i Sportu, w kadencji trzeciej byt przypisany do Komisji
Kultury, Srodkéw Przekazu, Wychowania Fizycznego i Sportu, a w kadencjach pierw-
szej i drugiej nie byt przypisany dadnej kadencji.

Wydaje mi s¢, ze o roli sportu w naszyryciu spotecznym nie muspaistwa
przekonywa, bo wszyscy wiemy, jak de ma on znaczenie. Ghtylko podkréli¢, ze
rowniez w tym roku, na podstawie ustawy z lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym,
powotano ministra sportu i osobne ministerstwo. Wydaje nam sndwk w imieniu
kilkudzieskciu senatorow ze dziatalné¢ komisji sportu w Senacie, jako statej, od-
rebnej komisji, przyczyni si do jeszcze wkszej popularyzaciji tej dziedzingycia
spotecznego. &lzie sprzyjato upowszechnianiu czynnego wypoczynkulzie kre-
owato pewne zachowania, wspierato edukacpule, bedzie promowato nasz kraj na
arenie mgdzynarodowej. Jak way to jest element, pokazuje od roku 1997 Unia Eu-
ropejska, gdzie wkaie w roku 1997 powotano Komitet Rozwoju Sportu. Wracajo
blizszej historii, w roku 2000 zagadnienie dotymz sportu zostaty zaaprobowane
w deklaracji nicejskiej Rady Unii Europejskiej, zapisy dotpez sportu zamieszczono
réwniez w projekcie konstytucji europejskie;j.

Wydaje s¢, ze przedmiotowy zakres dziatania komisji z czwartej kadencji nie jest
zbyt rozbudowany. W drukach, ktére dostaly, mana przeczyia ze Komisja Zdrowia,
Kultury Fizycznej i Sportu zajmujeesochror, zdrowia, upowszechnianiem kultury fizycz-
nej, turystyki i sportu. W przedstawionej przez nas propozycji przedmiotowego zakresu
dziatania komisji sportu wygbuje osiem, dziewt czynnikow: wspotpracarodowisk
sportowych w kraju; wspotpraca gedowiskami dziataicymi w obszarze sportu saizy-
narodowego, w szczegokm z Unig Europejsk; wspotpraca z organizacjami pozaia-
wymi, dziatagcymi w tym obszarze, z polskimi zygkami sportowymi, ze sportowymi
spotkami, srodowiskami lokalnymi i stowarzyszeniami sportowymi; wspieranie rozwoju
infrastruktury sportowej; wspieranie nauki i badeukowych w sporcie, opieki lekarskiej
i ochrony zdrowia, jak rownigopiniowanie ustaw, ktore przedkladane przez Sejm.

Wydaje s¢, ze taka komisja powinna powstaSport powinien odzyskawta-
sciwag rang. Mysle, ze jest wrod senatorow wielu ludzi, ktérzya sdoswiadczeni
w dziedzinie sportu i spokojnie mogliby poprowadzaka komisg, jesli chodzi
o strore merytoryczma. Dzigkuje.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje.

Kto z panow chciatby zabéagtos?
Pan senator Antoni Szynhski.
Bardzo prosg, Panie Senatorze.

Senator Antoni Szymaaski:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!
Przed chwi zdecydowalimy wiekszdcia gtoséw o tym,zeby Komisja Rodzi-
ny nie powstawata — i takazéedzie rekomendacja naszej komisji. Specyficzne pro-
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blemy rodziny trudno wprawdzie znd@¢ w ramach polityki spotecznej, co by wska-
zywato, ze powstanie komisji do spraw rodziny jest w pewnym stopniu zasadne, ale ja
za tym nie optowatem, rozumagj ze lepiej edzie, j&li to sie rzeczywicie kedzie
miesci¢ w polityce spotecznej i z tym wspoigra

Jezeli mamy to w pamici, to zastanawiam &i jaki jest sens wyogbniania
z Komisji Zdrowia, Kultury Fizycznej i Sportu, ktora jest tutaj wymieniona — tak jak to
byto sformutowane w czwartej kadencji — eoinej komisji. Czy liczba zwzanych
z tymi sprawami ustaw, ktére fapy mieli do rozpatrywania, by to uzasadniata? Czy
uzasadnialyby to szczegolne inicjatywy, ktorery podejmowali? Mam co do tego
watpliwosci. Mysle, ze o randze podejmowanych zagadméekoniecznie musiwiad-
czy¢ to, ze wyodebniamy dla nich poszczegalrkomisg. Réwnie dobrze mama
w ramach Komisji Zdrowia, Kultury Fizycznej i Sportu tym gajmowa — o ile takie
inicjatywy beda, o ile rozmaite dziatania w tym kierunkgda podejmowane — i ta ak-
tywnaosc¢ tez bedzie istotna.

Takze sam zakres dziatania komisji, formutowany czasami bardzo szeroko, nie
swiadczy,ze dane problemy musby¢ podejmowane. Na przyktad w wypadku komi-
sji zdrowia zakres byt okéony w nasg¢pujacy sposob, dwoma stowami: ,ochrona
zdrowia”, a jednak podejmowata onazgé chodzi o czwartt kadenct, te zagadnienia
w bardzo wielu nowelizacjach. Ta $ylko dwa stowa, a marszatek i tak wiedziat, co
tam kierow&. | podejmowano przeciebardzo wiele spraw, dokonano w czwartej ka-
dencji ogromnych zmian, §& chodzi o ochron zdrowia. Tak w¢c nie problem nie
lezy tez w tym, jak szeroko ten zakres opiszemy.

W tej sytuacji, zwaajac tutaj na tendengj ktora komisja wykazata, na pewry
powsciagliwos¢ co do powotywania kolejnych komisji... Bo mogldmy przecie
przemyle¢ powotanie jeszcze szeregu innych komisji, zastafiswj czy nie warto by
byto ich powotd. Na przyktad skoro w Sejmie prawdopodobnie powstanie komisja do
spraw matych srednich przedsbiorstw, to czy tutaj nie powinna powétpodobna?
Przecie to jest tematyka bardzo istotna. No ale wowczas to ¢gkszenie liczby komi-
sji w Senacie bytoby bardzo wielkie.

Wracajc zatem do tego, o czym moéwit pan przewodgigz do pewnej po-
wsciagliwosci co do roli Senatu i jego wielkoi, to ja bylbym jednak za tym, by
utrzyma to rozwhzanie, ktore bylo w czwartej kadencji — bo onglsioni — czyli do
powotania komisji do spraw zdrowia, do spraw kultury fizycznej i sportu jako jednej
komisji. Pam¢tajmy tez o tym,ze maliwa jest rownig stata podkomisja zajmaga s¢
problematylg kultury fizycznej. Jest miiwa taka podkomisja. Tak wt ja optowal-
bym za takim rozwazaniem jak w czwartej kadencji. Rkuje za uwag.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Prosz paistwa, czy kté chce zabragtos w tej sprawie?
Bardzo prosg Panie Senatorze.

Pan senator — przedstawiciel wnioskodawcow.

Senator Roman Ludwiczuk:

Ludwiczuk.
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Ja nie mog zgodzé sig z tym, co powiedziat pan senator. Ja nie bez przyczyny
powiedziatem,ze sprawy sportu zawsze byly gdziea marginesie, rowniew po-
przedniej, pitej kadencji, bo wtedy byly przypisane komisji do spraw edukaciji i nauki.
Wtedy réwnie byta stata podkomisja zajmugia s¢ sprawami sportu, ale praszoba-
czy¢, na jakich zasadach ona funkcjonowata i jak funkcjonowata. Moim zdaniem sta-
nowisko, ktore pan, Panie Senatorze, prezentuje, po prostu ponownie sytuuje sport na
marginesie naszeggycia spotecznego.

Nasz przedmowca, pan senator Augustyn, wspominat o tym, dlaczego nie widzi
mozliwosci pofaczenia komisji do spraw zdrowia i do spraw opieki spotecznej. Ja my-
Sle, ze zakres pracy przypisanej komisji do spraw zdrowidzie tak przeogromnyzi
sprawy sportu zejdna dalszy plan. Dzkuje.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Kto z pandw chce jeszcze zabgos?

Bardzo prosg pan senator...

(Senator Janusz KubiaKubiak.)

Dziekuje. Rozumiemze pan senator Janusz Kubiak chce zabtas.
(Senator Janusz KubiaKak.)

Prosz bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Ja przychylitboym si do stanowiska senatora Szyiskiego, dlategaze — jak
podnosit to tutaj réwnie chyba pan senator Szmit — w stosunku do stanu z czwartej
kadencji, na ktérym giwzorujemy, lkdzie rozbicie komisji do spraw gospodarki na
Komisje Gospodarki i Finansow Publicznych oraz KomiSkarbu Pastwa i Infra-
struktury. | przychylitbym si do zdania przewodnigzego o tej povciagliwosci, czyli
zeby jednak nie mngy¢ tych komisji. Dzékuje.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Mieczystaw Augustyn, &miéj pan senator Zbigniew Romaszewski.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Chciatbym st z paistwem podzieti pewry rozterky. Ot&z jesli chodzi o Komi-
sj¢ Rodziny 1 Polityki Spotecznej, to w jej wypadku optowatem za tyemy tu rze-
czywiscie utrzyma ten wielki obszar wspolnej problematyki. Z kolei gdy idzie o ko-
misje do spraw zdrowia — ktéra z g@apewndcia bedzie podejmowata dia liczbe
kwestii, i to ogromnej wagi — to chidakze tu jest wspdlnota problemowa, dokfadnie te
wymieniane dziedziny sijednak nie 4cza. | dlatego prositbymzeby mojej poprzed-
niej wypowiedzi nie rozumietak dostownie, bo jednak nie widym przypadku jest
tak duwa wspolnota problematyki. W tym wypadku, w moim przekonaniu, tej wspol-
noty problemaow i takiej ich bliskai nie ma, we¢c obawa o toze problematyka kultury
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fizycznej i sportu bdzie w komisji zdrowia funkcjonowata na marginesie, nie jest
moim zdaniem bezzasadna.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Zbigniew Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja zgadzam siz panem senatorem Augustynei®,to nie jest bezzasadne. Ale,
prosz paistwa, Senat to jest instytucja — i po pierwsze, i po drugie, ig@gdzesiate —
legislacyjna. W tych warunkach Komisja Kultury Fizycznej i Sportu miataby, naemo
jedm ustawe rocznie, a mge i nawet tego nie. debedzie bardzo intensywnie produ-
kowata inicjatywy, to mee ze dwie wyprodukuje. | to jest caty zakres jejzhwaosci!

To wszystko, co ona nae zrobé! | w tym jest caty problem.

Ale pozostaje wedlug mnie otwarty problem, gdzie ta kultura fizyczna i sport
najlepiej by st przebijaty. | mimoze kultura fizyczna to zdrowie, wcale nie jestem
przekonany, czy przez Ministerstwo Zdrowia i przez Narodowy Fundusz Zdrowia ta
kultura fizyczna bdzie w stanie siprzebé. No bo tam to &édzie taka zupetnie mata
pchelka, na ktérnikt w ogodle nie bdzie patrzyt.

No, jezeli chodzi o wychowanie fizyczne, to na pewno najtatwiej skofatay
z ddwiata. | to niewgtpliwie jest...

(Wypowied poza mikrofonein

Ale z kolei jezeli wezmiemy pod uwag sporty wyczynowe, to oka sk, ze taka
kwestia odnosi giraczej do widowisk, czyli tu z kolei memy méwé o kulturze fi-
zycznej. Prawda? Tak wa tutaj jest tylko kwestia, gdzie toagirze... No a jeeli cho-
dzi juz o sport klubowy, to wkxiwie zaczyna to wchodzw zakres komisji gospodar-
ki, bo tam sportu jako takiego nie ma. Acwiw tym jest caty problem.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Kto jeszcze z pastwa...
Bardzo prosg, pan senator Antoni Szymnski.

Senator Antoni Szymaiski:

Prosz paistwa, nie che¢ powiedzi€, ze zagadnienia rodziny i sportacgytyby
sie swietnie w zakresie jednej komisji dlatega dobrze jest, gdy rodziny doceniaj
sport. Chciatbym tylko przytocZydane z czwartej kadencji. Mianowicie Komisja
Zdrowia, Kultury Fizycznej i Sportu miata sto czteitia posiedze i rozpatrzyta
sze&cdziesiht ustaw, z kolei porébwnywana tu zanKomisja Rodziny i Polityki Spo-
lecznej miala dio wiecej pracy, bo rozpatrzyta sto ustaw i miata sto osiemdgzidgia
posiedzenia. To wskazujge tamto rozdzielenie problematyk — gdyimy chcieli po§é¢
w kierunku zgodnym z wnioskiem pana senatora Séedra bytoby bardziej zasadne,
bo tamta problematyka jest po prostu bogatszgoroblematyka przypisana Komis;ji
Zdrowia, Kultury Fizycznej i Sportu. Przypomrnze w tamtej kadencji dokonywano
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fundamentalnych zmian w dziedzinie zdrowia i ustaw z tymazaviych bylo rzeczy-
wiscie bardzo wiele. Dlatego podtrzymywatbym jednak wniogeky te sprawy byty
przypisane jednej komisjizeby nie wydziel& komisji odebne;.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Ktos$ z pandw chce jeszcze zabgios? Nie.

W zwiazku z tym pozwolicie p@stwo,ze najpierw, tak jak to zwykle jest prak-
tykowane, poddam pod gtosowanie wniosek najdatgyidto jest wniosek pana Anto-
niego Szymaskiego o nieuwzgdnianie wniosku o podziat i pozostawienie spraw
kultury fizycznej i sportu w zakresie dziatania komisji do spraw zdrowia.eihy gto-
sowa? A wiec gltosujemy.

Kto z pandw jest za przgiem wniosku o pozostawienie w dawnej wers;ji
spraw kultury fizycznej i sportu w zakresie komisji zdrowia? Rraszodniesienie
reki. (6)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Whiosek ten nie zostat uwzginiony, wic oczywicie kedziemy...

(Glos z sali Zostat, zostat uwzgtiniony.)

To znaczy ten wniosek zostal uweghiony. Do tej sprawy wrécimy, Panowie
badzcie taskawi przedstawito na forum plenarnym.

Mamy jeszcze jeden punkt. Chciatbyrebysmy szybko go przegtosowali.
Otéz...

Senator Piotr Zientarski:

Ja w kwestii formalnej. Otdja zrozumiatem to tak, jak powiedziat to tutaj pan
senator Romaszewski, to znacayto gtosowanie nad wnioskiem pana senatora Szy-
manskiego dotyczyto przede wszystkim, zgodnie z uzasadnieniem, tego, by nie rozt
cza komisiji...

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiTak.)

...chociaby ze wzgtdu na szczupkst przewidywanej legislacji.

(Przewodniczcy Piotr Andrzejewski pozostawt to tak, jak tu jest...)

Ale zrozumiatemze pozostat problem tego, gdzie zgrabniej ten sport i kultur
fizyczna umiescic¢ i gdzie lepiej to by siksztaltowato. Czyli to jest tak, jakkyy tylko
przeszli obok tego problemu. A byly tu pewne sugestie co do tego. Na przyktad ja bym
sie sktaniat do tegoze ch@ nie wykhczamy tego, to jednak k&) chyba jest tym spra-
wom do edukacji, wychowania. Zdecydowanie tak.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Panie Senatorze, tak, tylkee to bylo zgtoszone w dyskusji, a nie w formie
whniosku.

(Senator Piotr ZientarskiAha.)

Taki wniosek nie padt. Ale jeli w drugim czytaniu na forum catej Izby pan
by... Prosz wiec przygotowa taki wniosek. Rozumienye taka propozycja zostanie
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powtdrzona i taki wniosek zostanie przedstawiony na forum catej Izbznie z 4
argumentagj. Ale ja przedstawi— ja, jezeli bede sprawozdawg albo ktory z kole-
gow senatoréw — tylko to, co naleprzedstawd jako stanowisko komisji. Niemnigj
jednak i tak decydowatcdzie o tym caly Senat. A wi panowie bdziecie mogli —
kazdy z nas bdzie mégt — przedstawiodpowiedni argumentagj | dlatego jeszcze do
tego wrocimy, bo na razie jesiey dopiero na etapie pierwszego czytania w komisiji.
Dzigekuje bardzo.

Prosz paistwa...

Bardzo prosg, Panie Senatorze. Pan senator...

(Senator Janusz KubiaKubiak. Janusz Kubiak.)

Stucham?

(Senator Janusz Kubiallanusz Kubiak.)

Pan Janusz Kubiak.

Senator Janusz Kubiak:

Ja wrée do tego, o czym jumowitem. Oczywdcie generalnie caly czas opie-
ramy s¢ na podziale na komisje z czwartej kadencji Senatu, ale byt wniosek pana se-
natora Szmita dotyaey podziatu... Czy to zostato przegtosowane, czy nie? @Gzy b
dziemy gtosowé nad podziatem Komisji Gospodarki Narodowej na KoenSkarbu
Paistwa i Infrastruktury...

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiTo byt wniosek czy zgtoszono to tylko
w dyskus;ji?)

...oraz Komisg Gospodarki i Finanséw Publicznych?

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Wobec tego... Mamy to uzasadéiezy mazemy gtosowa?
(Wypowied poza mikrofonein

Stusznie. Dzjkuje, Panie Senatorze.

Biuro Legislacyjne, progzzrelacjonowa wniosek.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Jak rozumiem, wniosek pana senatora Szmita dotyczy rozdzielenia Komisji Go-
spodarki Narodowej, czyli takiej, jaka byta w czwartej kadencji, na dwie komisje, jakie
funkcjonowaly w patej, tej ostatniej kadencji, z takim zakresem olxakdw, jaki byt
wtedy, czyli innymi stowy: na KomigjGospodarki i Finanséw Publicznych — to jedna
komisja; i na Komigj Skarbu Pastwa i Infrastruktury — to druga komisja.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Czy ktags z panow chciatby zabéagtos w tym przedmiocie, czy memy
gtosowa?

(Glos z saliMozemy gtosowa.)

Wobec tego gtosujemy.
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Kto z pandw jest za tynigby na tym etapie pracy nad regulaminem uedgjt
wniosek, ¥ nalezy podzielt Komisje Gospodarki Narodowej? Pr@sp podniesienie
reki. (6)

Kto jest przeciw? (1)

Kto sig¢ wstrzymat? (3)

Jednym stowem, komisja przegtosowata to, by z Komisji Gospodarki Narodo-
wej powstaty dwie komisje.

(Wypowied poza mikrofonein

Z Komisji Gospodarki Narodowe;.

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkow$ka&.)

| tak to przedstawimy.

Przypome, ze wedtug aktualnego stanu jest to Komisja Gospodarki i Finansow
Publicznych...

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkow3lkk, tak
to wiasnie jest.)

...Jako jedna komisja. W zwkku z tym...

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowbke, nie,
nie. Jest jeszcze ta druga, Panie Senatorze.¢3pspgze — w pkcie 11...)

A, Komisja Skarbu Rastwa i Infrastruktury.

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkow$k#, to g
dwie komisje.)

Czyli rozumiem,ze to mamy... Czy te komisje mamie¢ takie nazwy, jakies
w tej chwili w regulaminie?

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowskak.
| maja mie¢ identyczne zakresy.)

| chodzi o to,zeby tak zostato. Czy miemy to przyj¢ bez gtosowania, jako
konsensus?

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkow$ké, tak.)

Tak, bo to chodzi o nazwDobrze.

Teraz sprawa zakresu. Mamy teakres Komisji Gospodarki Narodowe;...

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Ale to jest... J&li mozna, Panie Przewodnigzy...

Na pocatku piatej kadenciji...

(Wypowied poza mikrofonein

Tak. Na pocztku piatej kadencji podzielono KomisjGospodarki Narodowej na
te dwie komisje, rozdzielag ich zakresy kompetencji. W zyziku z tym...

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Rozumiem. Czy mizemy wobec tego przyg, ze zakres kompetencji tych komi-
sji jest taki jak dzisiajze to obowizuje wedtug aktualnego regulaminu?

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkow$ka&.)

(Glos z sali Doktadnie tak.)

Czy musimy to przegtosowa Na wszelki wypadek przegtosujemy.
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Wobec tego, proszpaistwa, woh komisji jest — rekapitulgj— aby w miejsce
Komisji Gospodarki Narodowej powstaty dwie komisje: Komisja Gospodarki i Finan-
séw Publicznych oraz Komisja SkarbunBt@va i Infrastruktury, mage takie zakresy
kompetenciji, jak to jest obecnie zapisane.

Kto z czitonkéw komisji jest za takim rozygianiem? Progzo podniesieniecki. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Czyli mamy t kwestt przegtosowain

No i mamy ostatni sprave. Chciatbym § doé¢ szybko zatatwd, nie gtosujc
nad ni. Mianowicie w r@nych komisjach przyjmuje sirézne karty do gtosowania.
Nie bede...

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Panie Przewodniazy, przepraszam bardzo. Jeszcz4j jmozna, sprawa doty-
czaca regulaminu.

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiGtosowd nad catécia?)

Nie, nie to, nie chodzi o caié

Jeili mozna... Ja bym chciatagbyscie paistwo byliswiadomi tego, z ten druk,
ktory zostanie sposarlzony po dzisiejszym posiedzeniu komisgdhie zawierat zapis
nowego brzmienia art. 15 ust. 1 i nowego brzmieniaczaika. Ale w zwiazku z tym,
ze jako podstaw do prac przyjlismy podziat komisji i zakres ich kompetencji
z czwartej kadencjize przegtosowadimy takie, a nie inne brzmienie zapiséw dotycz
cych Komisji Praw Czilowieka i Prawaidnacsci, oczywiste jestze sprawa Komisji
Obrony Narodowej &lzie wyghdata doktadnie tak, jak wyglata wtedy.

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiTak.)

Ale tez w zwiazku z tym, ze Komisg Spraw Unii Europejskiej przgjsmy
z dobrodziejstwem inwentarza paej kadencji — bo to jest oczywisty wymaog zamany
z wykonywaniem ustawy o wspotpracy, kooperacjidtg Sejmu i Senatu w sprawach
dotyczcych Unii Europejskiej — musicie fistwo by swiadomi tego,ze ze starego pk-
tu 12, gdzie jest wymieniona Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej, zo-
stanie wyrzucona ta ,Integracja Europejska”’. Ponadto Zoig jest etap integracji, ale
naszego uczestnictwa w Unii Europejskiej. Waaku z tym z zakresu przedmiotowego
wypadnie integracja europejska i wypadia stowa — taka jest tego konsekwencja.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Jestémy tegoswiadomi.

Otwieram dyskusj na ten temat.

Kto z pandw chce siwypowiedzi€?

Bardzo prosg, pan senator Mieczystaw Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja tylko stowo, tytutem przypomnienia, bo umnglmto nam, kiedymy roz-
wazali kweste podziatu Komisji Ustawodawczej i Prawadnasci, wydzielenia
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spraw zwazanych z prawami cztowieka. Przypogre mysmy tego nie przegto-
sowali, a to jest konieczne — jest oczygie drobna zmiana nazewnictwa
w art. 72. Prawda?

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkow$kk, tak,
ale to lzdzie jako konsekwencja, tak.)

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Tak, jest to konsekwencja.

(Senator Mieczystaw Augustyh, jako konsekwencja. WAaie dlatego si wia-
czam, bo...)

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkow3dlek,
tak. To jest konsekwencja, ktpra... J&li panstwo pozwolicie, to oczywcie my
to...)

Biuro Legislacyjne automatycznie musi to zkobi

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkow3kajest
nasz obowjzek.)

Wobec tego sobie udzielam gtosu w tym przedmiocie...

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Mam jeszcze jedndrobry sprave, co do ktérej bym chciataebyscie pastwo
ja rozstrzygmli. To jest sprawa na pozér drobna — tak rsicze wydawa — jednako-
woz mapca wptyw medzy innymi na finanse i na kancelgrna organizag¢jcatej kan-
celarii. Ot& wyskpuje r@nica w nazewnictwie jednej komisji, choziav zakresie
kompetencji nic si nie zmienito. W czwartej kadencji byta Komisja Spraw Emigracji
| Polakéw za Granig w piatej z& — Komisja Emigracji i Polakow za Graniovyrzu-
cono wkc to stowo ,Spraw”. W zwizku z tym,ze pastwo zdecydowali,z moéwimy
o komisjach z czwartej kadencji, a wtedy byta Komisja Spraw Emigracji i Polakow za
Grania...

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiTak, tak.)

...to rozumiemze taka te jest pastwa wola.

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiTak, tak jest.)

To dzkkuje.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Tak jest. Taka jest nasza wola.

Mozna juz? Pani dyrektor skaczyta?

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa PolkowSlek, ja
juz skaaczytam.)

Dziekuje.

(Senator Janusz Kubialleszcze ja, cldanie wiem, czy...)

Bardzo prosg, pan senator...

(Senator Janusz KubiaKubiak. Kubiak.)

...Janusz Kubiak.
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Senator Janusz Kubiak:

Czy ja dobrze zrozumiatem, czie? Bo jest tak: w czwartej kadencji byta Ko-
misja Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej, ale ,Integracja Europejska” wy-
pada...

(Glos z sali Tak.)

(Przewodniczcy Piotr AndrzejewskiNie, jeszcze ddziemy nad tym glosowéa
Ja jestem temu przeciwny.)

Ja rozumiem, rozumiem. Ale tu chodzi o sprawy zagraniczne. Z koleitej pi
kadenciji byta oddzielna Komisja Spraw Zagranicznych. Tak?

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowska wia-
$nie to jest ta komisja. To jest ta sama komisja.)

A, to jest ta sama. Dobrze, dkuje, dzickuje. Czyli to zostaje w ten sposob.
Dziekuje.

Przewodniczcy Piotr Andrzejewski:

Prosz paistwa, udzielam sobie... Ale me kta chce jeszcze zalirav tym
przedmiocie gtos? Nie.

Swiadomie to zostawiamswiadomie nie zwracatem na torfsawa uwagi. Dla-
czego? Progszzwrdcic uwag: na to, czym jest Unia Europejska. @tdnia Europejska
nie jest podmiotem prawa eaizynarodowego, ale jest pewnym przedsicciem
Wspolnot Europejskich. Przedsiziecie to nie nabralo charakteru organizacjedaiy-
narodowej, na ktarmaozemy w ogole cokolwiek scedowav mysl zapisow konstytu-
cji. A integracja europejska odbywa sid bardzo dawna, i to nie tylko na gruncie Unii
Europejskiej. Dlatego ja celowo bym ten zapis zostawit. My §asfeintegrowani
w roznych wymiarach. Nie dwle siegat do historii, tylko do obowkujacego stanu
prawnego. Otd jako gtdwny pion integracji europejskiej wyptijie medzy innymi
Rada Europy i Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, pomijargnsknz tej
zmasowanej propagandzie, glesej, ze jest tylko Unia i nic wicej i ze trzeba ko-
niecznie stworz§ konstytucg Unii, nad& Unii podmiotowd¢ prawry. Dlatego uwa-
zam, ze takie ograniczenie integracji europejskiej... A takie bylo zal®, kiedy
w drodze okré&onej polityki i w ramach pewnego efektu propagandowego likwidowa-
no t ,Integracg Europejsk”, a w sfee zainteresowania Senatu wémo tylko Ung
Europejsk.

Jest w tym pozostawieniugioki sens i chciatbymzeby to przedstawione zo-
stato catej Izbie. | niech to ona zadecyduje. Spytas o to, tak jak i pani dyrektor
pyta: no, po co przy polityce zagranicznej jest jeszcze integracja, skoro mamy Uni
Europejslk? Wydaje mi g4, ze Senat powinien daodpowied na to pytanie. Dlatego
ja osobiécie jestem za utrzymaniem na tym etapie w zapisie ,i Integracji Europejskiej”,
jako ze jest to duo szersze zagadnieniezrkwestia gospodarczego, jak albti poli-
tycznego przedswziccia, jakim jest niedooki&ona jeszcze — bo ma ona nieostre
ksztalty — i niemajca podmiotowéci, wynikajpca z traktatbw Wspdlnot Europejskich
Unia Europejska. Czy zrozumigdie to, Panowie?

(Wypowiedzi w tle nagranja

W zwiagzku z tym ja mog podda to — jezeli ktos z pandw zgtosi to jako wnio-
sek, bo na razie to byta tylko uwaga Biura Legislacyjnego — pod gtosowanie.
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No ale mymy juz ten ksztalt przegtosowali, dlatego na razie nie muego
poddawa pod gtosowanie. 3k jednak ma by inaczej, to prositbymzeby ktg z pa-
néw zgtosit wniosek o skéienie ,Integracji Europejskiej” z nazwy Komisji Spraw
Zagranicznych i Integracji Europejskiej —Sboy to przygli — w zwiazku z tym,ze jest
juz komisja do spraw takiego przeelsziecia midzynarodowego, jakim jest Unia Eu-
ropejska. Czy ktoz pandw sktada taki wniosek? Nie widzgtoszé.

Wobec tego zostaje to w dotychczasowym ksztaicie.

A jezeli w czasie dyskusji spytapas o to, to referenibtizie s¢ starat — ewen-
tualnie ja to zroli — udzielt odpowiedzi. Bo problem integracji jest szerszy tu
wynika z nazwy tej drugiej komisji i chciatbymebycie pastwo wszyscy zdawali
sobie z tego spraw

Prosz paistwa, kto lgdzie referentem? Bo, jak rozumiem, to jest na razie...

(Glos z sali Pan przewodniczy.)

Czy s inne wnioski,zeby ktg inny byt referentem naszego stanowiska? Nie.
Dzigkuje wigc ogromnie. Ja to przyjmglj

| teraz chciatlbym poddapod glosowanie ca$é tych poprawek, czyli to, jak
w catasci postanowilimy to zmient.

Kto z pandw senatorOw jest za tymgby wszystkie te poprawki sumarycznie
aplikowa i skomasowaw nowym brzmieniu art. 15 regulaminu? Proszpodniesie-
nie reki? (10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢c wstrzymalt? (0)

I mamy ostatni problem. Chciatbym go szybko zatatwi

W roznych celach od poatku kadencji formutowano tde formularze do gto-
sowania. Wydaje gj ze na tym etapie, skoro dopiero zaczynamy prace, powinieén by
jeden przejrzysty i jednoznaczny w swojegtiformularz. | jest taki projekt. Czy pa
stwo wszyscy go dostali?

(Glosy z saliTak, wszyscy.)

Ja nie lde omawiat wszystkich innych pomystéw, bo ich jest wiele.sMya
to, ze... Prosz zapozna sic z tym: jedno miejsce i jeden kandydat. Karta do gtosowa-
nia kedzie wana, jeeli na karcie postawimy tylko jeden znak: albo przy ,za”, albo
przy ,przeciw”. Oddanie karty bez skien oznacza wstrzymanieesi

Powiem, na czym to polega. Polegato to...

| drugi... Wiecej niz jedno miejsce i wiksza liczba kandydatow mimiejsc.
Karta do gtosowaniaglzie wana, jeeli na karcie zostanie postawione najejytyle
znakow ,x”, ile jest miejsc.

Co z tego wynika? Oddanie karty bez sleg oznacza wstrzymaniegsod gto-
su. Nie ma pozycji ,wstrzymuje gi Dlaczego? Z regulty we wszystkich wypadkach
jest powiedziane, gdy jest kworum, tak: liczba gtesygh ,za” w obecngxi... Juz
samo oddanie karty wskazuje na obé&cénd bardzo czsto niewypetnienie karty po-
wodowato,ze gtos byt niewany, mimoze osoba gtosaga mogta s zalicza& do kwo-
rum. Przemyicie to, Panowie, przy okazji, bo ja zethem sk z tym juz wielokrotnie.
To byto przedmiotem dosyprzemylanej manipulacji. A wic zeby takie manipulacje
wyeliminowa&, jest przedstawiana taka propozycja.

Czy ktcs z pastwa chciatby zabtagtos, czy maemy to przegtosow® Nie
widze zgltoszé. Wobec tego gtosujemy.
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Kto jest za przyjciem takiego jednolitego schematu karty do gtosowania? Pro-
sz 0 podniesienieeki. (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (1)

W zwiazku z tym i to przegtosowdliny. Z tym ze to nie ldzie uchwala, nie
bedziemy tego tak przedstawiaMamy to przedstawimarszatkowi tylko jako wybor
pewnego wzoru, jako opigi | prosimy Biuro Legislacyjne... 2eli to nie zostanie za-
kwestionowane, to w przysad... Dlaczego to robimy? Antycypujemy, rozigamy
na przyszté¢, bo uwaam, ze powinno si to znaléé¢ w przysztym regulaminiezeby
unikna¢ sytuacji manipulowania kaxtformularzem karty do gtosowania.

(Glos z saliJeszcze dziemy wybiera wiceprzewodniczcych.)

Stucham?

(Glos z saliJeszcze dziemy wybiera wiceprzewodniczcych.)

Aha, dzisiaj nie mamy, niestety, odpowiedzi prezydium, bo po prostu prezydium
sie nie zebrato. W zwizku z tym wybdr wiceprzewodnigzych — a rozumiemyze
mamy te rekomendacje, ktore byly poprzednio przedstawione, ni@admych innych
— odtazymy do nasipnego spotkaniazeby od razu dokoawyboru dwéch kandyda-
tow. Dzikkuje bardzo.

Czy s jeszcze jakigpytania albo wnioski? Nie.

Jest tylko problem naszego ngmstego spotkania. Jak panowie to widzicie? Czy
ono jest konieczne przed posiedzeniem Senatu?

(Glosy z saliNie, nie.)

W zwiazku z tym nasgpny termin posiedzenia komisji ustalimy sobie na po-
siedzeniu.

Dzigkuje panom bardzo za cierpli¥®i za prae.

Zamykam posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki — jeszcze jest ,Etyki” —
| Spraw Senatorskich.

(Glos z saliNazwa z czwartej kadencji, alegzzmiarm, jak rozumiem — z ,Ety-
ka”. Bo w czwartej kadenciji nie byto ,Etyki”.)

(Glos z sali Ano wianie!)

| nie kedzie. | nie kdzie.

(Glos z saliNie bedzie ,Etyki” w nazwie naszej komisji?)

Etyka jest naszym obowdkiem, tego naley przestrzegaw wypadku wszyst-
kich komisiji.

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowskarozu-
miem,ze w nazwie nie ma ,Etyki” ze komisja kdzie s¢ nazywata...)

(Glos z sali Etyka jest wpisana...)

Etyka jest wpisana implicite.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 02)
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