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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczg przewodniczgcy Piotr Andrzejewski oraz zastepca
przewodniczgcego Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Mam radosny zaszczyt i obowiazek otworzenia posiedzenia Komisji Regulami-
nowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Witam pania minister, ktéra nas dzisiaj tutaj podejmuje i ktéra przedstawia nam
projekt nowego regulaminu organizacyjnego Kancelarii Senatu — projekt ten zostat,
mam nadzieje, w regulaminowym, poprawnym czasie wszystkim panom dostarczony.

Zgodnie z dzisiejszym porzadkiem obrad mamy wyrazi¢ opini¢ 0 projekcie za-
rzadzenia Marszatka Senatu w sprawie nadania statutu Kancelarii Senatu. Poniewaz
jest to materiat znany, oddaje¢ gtos pani minister, ktéra przedstawi i wprowadzi nas
w zakres materii bedacej przedmiotem opinii.

Bardzo prosze.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pan marszatek na moja prosbe, na méj wniosek zwrdcit si¢ do panstwa, zgodnie
z regulaminem, z prosba o wyrazenie opinii o statucie Kancelarii Senatu. Pozwolitam
sobie przedstawi¢ panstwu, takze w wiekszym stopniu, propozycje zmian obejmujaca
regulamin organizacyjny, ale tez wskazujaca przesuniccia kadrowe w ramach reorgani-
zacji, ktore sa planowane. Jesli panstwo pozwolicie, to zanim opowiem o réznicach,
najpierw przedstawie panstwu kilka stdw wstepu, s czego wynika potrzeba zmian i jaki
jest ich cel.

Zaczne od celu. Pracujac w kancelarii od pietnastu z gora lat, miatam poczucie —
i w tym przekonaniu chce umocni¢ siebie i wszystkich — ze Kancelaria Senatu to
sprawnie dziatajacy i dobrze zorganizowany zespdt, ktéry optymalnie wykorzystuje
wszystkich swoich pracownikdw, ich wiedze i umiejetnosci. Naszym celem, ktory tutaj
panstwu przedstawiamy, a ktéry ma wyraz w projekcie statutu kancelarii i projekcie
regulaminu organizacyjnego, jest uzyskanie ptaskiej struktury organizacyjnej cechuja-
cej si¢ przejrzystoscia i jednorodnoscia wykonywanych zadan, to znaczy wielkos$¢ ko-
morek organizacyjnych tego samego rzedu jest proporcjonalna. Dzisiaj mamy do czy-
nienia z komérkami organizacyjnymi, ktore licza pietnascie 0sdb, ale sa tez takie, ktore
maja siedemdziesieciu pieciu pracownikoéw. Chodzi nam o to, zeby jednoznacznie roz-
dzieli¢ kompetencje, zeby unikna¢ sporéw, ale tez i uprosci¢ procesy obstugi i skon-
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centrowac te obstuge organizacyjnie, czyli zeby uzyska¢ jednorodnosé¢ dziatan. Mowie
»,ham”, dlatego ze sa to dokumenty, ktére przedstawia panstwu, na moj wniosek oczy-
wiscie, cate grono dyrektorow, kolegium dyrektorow Kancelarii Senatu. Chce powie-
dzie¢, ze nasze prace byty poprzedzone wielomiesiecznymi dziataniami wszystkich
pracownikow Kancelarii Senatu, bo wszyscy opisywali stanowiska pracy. Dokonali-
smy gtebokiej analizy procesow funkcjonowania Kancelarii Senatu po to, aby zmierzy¢
si¢ z przysztoscia. W zwiazku z tym wiasnie zapowiedziane sa zmiany. Te zmiany,
taka propozycja statutu i regulaminu organizacyjnego jest znana wszystkim pracowni-
kom, zostali oni z tym zapoznani, zapoznaty si¢ z tym takze zwiazki zawodowe.
W jakims sensie wiec mozna smiato powiedzie¢, ze sa to projekty wypracowane przez
catla kancelarig.

Skad potrzeba zmian? Nie stad, ze kazdy szef kancelarii powinien sobie stwo-
rzy¢ kancelarig, chociaz jakis element prawdy w tym jest, chodzi o to, zeby miat po-
czucie dobrze wykonywanych zadan i zeby mu sie dobrze pracowato. Probowalismy,
staralismy sie naprawde abstrahowa¢ od personaliow. | sam fakt, ze chyba po raz
pierwszy w historii kancelarii w tej wstepnej czesci statutu kancelarii nie ma mowy
o tym, ze kancelaria bedzie w stanie reorganizacji na przyktad przez trzy miesiace po
to, zeby zwalnia¢ ludzi, swiadczy o tym, ze my sobie zdajemy doskonale sprawe, ze
najlepiej wychodza te zmiany, ktore sa akceptowane i ktére maja uzasadnienie meryto-
ryczne i funkcjonalne.

Naszym zatozeniem, prosze panstwa, jest wiec to, ze nawet dokonujac zmian or-
ganizacyjnych biur, wygaszajac niektore funkcje czy kreujac nowe, chcemy wykorzystac
caty potencjat pracowniczy Kancelarii Senatu. Nie zmniejszamy liczby etatow, a zwick-
szamy zatrudnienie tylko o dwa etaty od 1 listopada, jesli bedzie oczywiscie takze po-
zytywna opinia panstwa. O tym, kogo i czego dotycza te etaty, powiem w dalszej czesci.
Jedyne ruchy kadrowe nie sa nawet zwiazane z reorganizacja, ale odbywaja si¢ w tym
samym czasie, dotycza opisu stanowisk pracy, analizy tego opisu i funkcjonowania.
Otdz podjetam decyzje o likwidacji dwoch stanowisk pracy | w zwiazku z tym z dwoma
osobami w kancelarii si¢ zegnamy; dotyczy to biura administracyjnego, czyli obstugi
administracyjnej. Jesli panstwo bedziecie chcieli, to pozniej o tym powiem.

Skad potrzeba zmian? Najwazniejsze: widzimy potrzebe dostosowania kancela-
rii do zmian otoczenia urzedu, jakim jest kancelaria, ale tez i Senat. Po pierwsze, zmie-
nia sie rola parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej. Zdecydowanie nastepuje
w stosunku do lat ubiegtych wzmocnienie roli parlamentéw narodowych i to dotyczy
nie tylko — chociaz w gtéwnej mierze tak jest — samego procesu legislacyjnego we-
wnatrz Unii Europejskiej, ale tez tego, co si¢ dzieje na arenie miedzynarodowej. Coraz
wieksza role odgrywa to, co sie w sposéb uproszczony nazywa dyplomacja parlamen-
tarna w Unii Europejskiej.

Po drugie, Senat jest naturalnym patronem aktywnosci obywatelskiej od 1990 r.,
wiec musi uzyskaé dalsze, wicksze wsparcie kancelarii, wicksze wsparcie urzednikdw
pozwalajace na wzmocnienie tego patronatu nad aktywnoscia obywatelska. | to dotyczy
zarOwno samorzadu terytorialnego, jak i organizacji pozarzadowych. Chodzi o aktyw-
nos$¢ organdw Senatu, zarébwno marszatkdw, jak i komisji, bo to sie whasnie z tym wiaze.

Trzeba tez powiedzie¢, ze rysuja sie nowe obszary zainteresowania, aktywnosci
Senatu i jego organdéw i my tez jako kancelaria musimy temu sprosta¢ w wiekszym
stopniu. Mam tu na mysli na przyktad kompetencje Komisji Ustawodawczej dotyczace
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wykonywania orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, ale tez wszelkiego rodzaju ak-
tywnos¢ organOw Senatu zwiazana z konferencjami i obszarem zainteresowan po-
szczegOlnych komisji.

Wreszcie nalezy powiedzie¢, ze musimy jako kancelaria sprosta¢ wyzwaniom
dotyczacym préby odejscia, w jakiejs czesci, przygotowania sie na to odejscie, od for-
muty tradycyjnego patronatu Senatu nad diaspora. Doskonale zdajemy sobie sprawe
z tego, ze w tym wzgledzie sytuacja jest bardzo dynamiczna i wiaze si¢ tez z polska
emigracja zarobkowa. Powinnismy w jakims sensie by¢ przygotowani merytorycznie
I programowo na to, by sprosta¢ tym wyzwaniom, nowym wyzwaniom zwigzanym
z nowa Polonia.

Kancelaria powinna i musi takze uwzglednia¢ w swej strukturze fakt rewolucji
technologicznej, ktéra sie¢ odnosi do przekazywania informacji, a nie tylko chodzi
o informacje zewnetrzna, ale takze informacje wewnetrzna.

Z naszej analizy stanowisk i funkcji wynika potrzeba wzmocnienia nowych za-
dan, nowych funkcji zwiazanych z aktywnoscia konkretnej kadencji Senatu, senatoréw,
organdw Senatu, 0 czym mowitam, ale takze widzimy, ze pewne funkcje po siedemnastu
latach dziatania Senatu i Kancelarii Senatu powoli wygasaja. Z tym takze nalezy si¢
zmierzy¢ i nalezy to oceni¢. Z naszej analizy wynika miedzy innymi zdecydowany spa-
dek z roku na rok tak zwanych listbw obywatelskich, tych, ktdre naptywaja do senato-
row, do komisji. W zwiazku z tym staramy si¢ pracownikom, ktdrzy do tej pory wyko-
nywali te funkcje, pokazywa¢ inne obszary i da¢ im mozliwos¢ doksztatcenia si¢ czy
zrestrukturyzowania swojego wyksztatcenia po to, zeby mogli podja¢ nowe wyzwania.

Tak ze jest tak, ze na przyktad powielaja si¢ pewne informacje, ktore sa w roz-
nych wydawnictwach Kancelarii Senatu — i z tym tez nalezy si¢ zmierzy¢. Trzeba to
oceni¢ i dostosowaé¢ poziom naszego zatrudnienia, poziom wykonywania zadan przez
pracownikow wiasnie do tej funkcji. Sa wiec potrzebne zmiany, a jaki jest szczytny cel
tych zmian — wczesniej mowitam.

A jakie sa roznice? Zmiany dotycza w wigkszym lub mniejszym stopniu — i to
panstwo macie uwidocznione na tym obrazkowym przykiadzie zmiany struktury kan-
celarii — picciu jednostek organizacyjnych.

Tak wiec mamy sptaszczenie struktury i uczynienie wielkosci komérek propor-
cjonalnej do wykonywanych zadan, ale tez mamy maksymalna liczbe jednostek podpo-
rzadkowanych szefowi, dlatego ze trzysta 0s6b zatrudnianych maksymalnie — do takiej
liczby nie dochodzi, ona jest r6zna, ale nigdy nie przekroczyta trzystu osob zatrudnio-
nych w kancelarii — to jest jeszcze taka struktura, ktéra pozwala na wykonywanie jed-
norodnych funkcji w ramach mniejszych grup organizacyjnych i na wigksze podpo-
rzadkowanie tej liczby jednostek organizacyjnych szefowi. Ale tez oznacza to — i taka
jest nasza propozycja — dosy¢ duza samodzielnos¢ dyrektorow w zakresie kreowania
struktury wewnetrznej w ramach biur.

Zwigksza sig, prosze panstwa, liczba komorek organizacyjnych z dwunastu do
czternastu. Wymieniam tu wszystkie komorki organizacyjne, jednostki organizacyjne;
w naszym regulaminie i statucie i w ogole od zawsze w Kancelarii Senatu byty rozne
jednostki organizacyjne. Jedne z nich sa statutowe — i to sa te jednostki organizacyjne,
ktore sa wymienione w statucie, a ktorymi Kieruja dyrektorzy i w ktorych jakakolwiek
zmiana, jakakolwiek ingerencja w nie, chociazby podziat, wymaga zmiany statutu
Kancelarii Senatu, czyli trybu regulaminowego, wczesniejszego zaopiniowania przez
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prezydium i przez komisje regulaminowa. Jeszcze sa takie jednostki organizacyjne,
ktore nie maja miana statutowych jednostek organizacyjnych, czyli pojawiaja si¢ do-
piero w regulaminie organizacyjnym. To sa jednostki, ktore sa takze bezposrednio
podporzadkowane szefowi. Sa to mniejsze jednostki i w zasadzie od zawsze ich wyod-
rebnienie w jednostki organizacyjne, a czasami to jest samodzielne, jednoosobowe sta-
nowisko, wynika wytacznie z przepiséw ustawowych. Przepisy te na takie organy jak
Kancelaria Senatu naktadaja obowiazek wyodrebnienia tych komdrek, jednostek orga-
nizacyjnych, a nie sa to jeszcze takie jednostki, ktére mogtyby petni¢ funkcje biura.
| jest tu Pion Ochrony Informacji Niejawnych, petnomocnik do spraw ochrony infor-
macji niejawnych, jest Samodzielne Stanowisko Audytora Wewngtrznego i jest Zespot
Radcoéw Prawnych. Kazda z tych grup, kazdy ten zesp6t ma w odrebnych przepisach
okreslone zadania ustawowe, ktére wypetnia wobec szefa kancelarii, czyli konkretnego
zwierzchnika.

Gtownym naszym zatozeniem przy zwigkszaniu z dwunastu do czternastu liczby
komérek organizacyjnych byto uzyskanie jednorodnosci zadan. | jedna z wazniejszych
zmian, na ktora chciatabym zwrdci¢ uwage, jest wyodrebnienie spraw migdzynarodo-
wych i Unii Europejskiej w odrebne biuro. Dzisiaj sprawy migdzynarodowe i Unii Eu-
ropejskiej znajduja si¢ w trzech miejscach w kancelarii: w Biurze Prezydialnym, to
byta decyzja poprzedniej kadencji Senatu, Biurze Informacji i Dokumentacji i Dziale
Europejskim w nim si¢ znajdujacym, a takze w Biurze Prac Senackich, gdzie znajduje
si¢ nie tylko organizacyjno-techniczna obstuga Komisji Spraw Unii Europejskiej, ale
rowniez analityczna i merytoryczna. Wielka wage przywiazujemy do wyodrebnienia
spraw migdzynarodowych i Unii Europejskiej, stad te prace w zakresie koncepcji pracy
tego biura. Chcemy wyodrebni¢ i skupi¢ w Kancelarii Senatu w jednym miejscu spra-
wy zaréwno organizacyjne, jak i merytoryczne dotyczace catej aktywnosci miedzyna-
rodowej, bo osia aktywnosci miedzynarodowej parlamentu, naszej Izby sa wiasnie
sprawy Unii Europejskiej. | stad propozycja skomasowania tego w jedno biuro, co byto
przedmiotem dyskusji takze z prezydium Komisji Spraw Unii Europejskiej i wczoraj
zostato zaopiniowane pozytywnie przez prezydium.

Co do jednorodnosci dziatan, prosze panstwa, kolejna zmiana to wyodrebnienie
obstugi merytorycznej i organizacyjnej senatoréw w jedno biuro: Biuro Spraw Senator-
skich — nie obstugi senatorow, a spraw senatorskich. Chodzi o to, zeby w jednym miej-
scu skomasowac¢ wszystkie sprawy, ktore dotycza wykonywania mandatu senatora,
aktywnosci senatora w terenie i obstugi merytorycznej, czyli w jakims$ sensie histo-
rycznie juz tak uksztattowanych elementéw. Chodzi tu tez o strukture organizacyjna,
ale takze zapotrzebowanie senatoréw, czyli w jakims sensie interwencje senatorskie, te
sprawy, z ktérymi senatorowie borykaja si¢ w terenie i ktdre dotycza ich aktywnosci na
danym terenie. Dotyczy to wiec senatora jako instytucji, do ktorej obywatele zgtaszaja
sie z réznymi sprawami.

To biuro zostato wyodrebnione z Biura Prawno-Organizacyjnego, ktore byto
niepotrzebne 1 nie zafunkcjonowato w poprzedniej kadencji. Biuro Prawno-
Organizacyjne zajmowato si¢ sprawami senatorskimi, ale tez cata obstuga prawna
I kadrowa Kancelarii Senatu jako urzedu. Z tym sie¢ wiaze podziat tego biura na Biuro
Spraw Senatorskich i Biuro Prawne i Spraw Pracowniczych, ktore jest niezbedne do
tego, zeby kancelaria funkcjonowata dobrze z punktu widzenia norm, zasad prawa
i finansow publicznych, ale tez rozwoju zawodowego pracownikéw, zamowien pu-
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blicznych, ktére dzisiaj naleza do kompetencji Biura Administracyjnego. Kazdy urzad i
jego szef potrzebuja bowiem tak naprawde biura obstugujacego pracownikéw pod
wzgledem prawnym i zajmujacego si¢ ich rozwojem zawodowym.

I wreszcie kolejne wyodrebnienie z Biura Administracyjnego, najwiekszego dzi-
siaj biura, ktore skupia w sobie siedemdziesiat pie¢ 0séb i wykonuje wiele funkcji, wy-
odrebnienie wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych, dla ktorych narzedziem
pracy sa techniki informatyczne, czyli utworzenie Biura Informatyki. Bedzie ono
osrodkiem informatyki w takim rozumieniu powszechnym, czyli beda w nim informa-
tycy, ale takze bedzie zajmowato si¢ obstuga wydawnicza, poligraficzna, edytorska
Kancelarii Senatu i wszystkimi sprawami zwiazanymi z organizacja, z telefonia — dzi-
siaj, kiedy wykorzystujemy techniki informatyczne, to wszystko mocno ze soba jest
zwiazane. To spowoduje, ze zmniejszy si¢ zdecydowanie Biuro Administracyjne, ktore
ograniczy si¢ w zasadzie do jednorodnych dziatan polegajacych na obstudze gospodar-
czo-technicznej i transportowej Senatu, jego organow i Kancelarii Senatu.

To sa najwazniejsze zmiany, ktore zostaty rozpisane, ktére zostaty pokazane.
Oczywiscie, jest tak, ze w pewnych miejscach, o ktorych mowitam, gdzie potrzebne
jest wzmocnienie kancelarii, dokonuje si¢ zmiana merytoryczna zakresu kompetencji.
Staralismy si¢ wyodrebnia¢ w ramach biur jednostki nizszego stopnia, czyli zrobi¢ po-
dziat na dziaty, tylko tam, gdzie nam si¢ wydaje to konieczne, a wszedzie tam, gdzie sa
naprawde jednorodne zadania i wykonywane przez niewielki zespot pigtnasto-, szesna-
stoosobowy, naszym zdaniem nie ma potrzeby wyodrebniania komdérek organizacyj-
nych dziatbw. Chodzi nam o to, zeby byta jak najwieksza zastepowalnosé¢ ludzi w ra-
mach tych samych funkcji, tych samych obowiazkdw.

Jesli pozwolicie panstwo, chciatabym teraz przejs¢ do przesuni¢¢ kadrowych.
Tu widzimy tabelg: przed zmianami i po zmianach, dzisiejsza, obowiazujaca struktura
i ta proponowana. Wida¢, ze mimo wigkszej liczby jednostek organizacyjnych spada
liczba kadry kierowniczej, dyrektorow, wicedyrektorow i kierownikéw dziatow. Sa
biura, ktore doskonale funkcjonuja, a maja nieduza liczbe pracownikow, i tam dyrektor
to wystarczajace stanowisko. W sposob naturalny z grona pracownikdéw powinien zo-
sta¢ wybrany zastepca dyrektora, ktory potrzebny jest w sytuacjach, kiedy dyrektor jest
nieobecny. | taki zastepca musi by¢ akceptowany przez szefa kancelarii i bezposred-
niego przetozonego, ale takze musi by¢ akceptowalny dla pracownikow. Jest to osoba,
ktora ma najwicksza wiedze i najwieksze umiejetnosci i moze zastepowaé dyrektorow.
Zreszta powiem uczciwie i szczerze, ze W ten sposéb w duzym stopniu ksztattowata sie
— i jest to duza wartos¢ kancelarii — dzisiejsza kadra kierownicza kancelarii. To sa 0s0-
by, ktére wyrastaty w sposdb naturalny na liderow i mogty przejmowac obowiazki.

Jesli chodzi o przesuniecia, macie panstwo wyszczegolnione pod tabela, z jakie-
go biura do jakiego biura przechodza osoby. To oczywiscie wszystko jest dynamiczne,
trwaja negocjacje z pracownikami. Mysmy przyjeli zatozenie, ze dla nas najwazniejsze
jest, zeby ludzie mieli mozliwos¢ robic to, co umieja najlepiej, i w strukturze, w ktorej
si¢ najlepiej czuja. W zwiazku z tym pracownicy si¢ jeszcze decyduja, czy chca w tym
biurze, jesli biuro si¢ dzieli, czy w innym biurze. To wszystko jest dogrywane. Ale na
pewno zdecydowanie zmniejszyfa sie liczba pracownikéw w biurze, co jest zgodne
z tym naszym postulatem uproszczenia obstugi, zagwarantowania jednorodnosci dzia-
tan wykonywanych w ramach biura.

4411 5



39. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich

Mowitam, ze o dwie osoby wzrasta zatrudnienie w kancelarii, ale tak naprawde
fizycznie wzrasta o jedna. Druga osoba, ktorej to dotyczy — za chwile o niej powiem —
zatrudniona bedzie na samodzielnym stanowisku do spraw rozwoju zawodowego pra-
cownikow. Tak si¢ sktada, ze w drodze postepowania konkursowego wytonilismy taka
0sobe i ona moze przyjs¢ do nas od 1 listopada w miejsce osoby, ktdra kierowata ka-
drami, ale poszta na emeryture trzy miesiace temu, jeszcze przed zmianami. Tak wiec
jeszcze w zesztym tygodniu nie byto fizycznie tego etatu, ale on istnieje.

Ten wzrost etatow dotyczy jednej osoby, z ktdra wiazemy duze nadzieje, a ktora
zatrudniona bedzie w Biurze Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej. Od bardzo
dawna dyskutowalismy nad koncepcja tego biura, Biura Spraw Miegdzynarodowych
i Unii Europejskiej. Ta osoba, czyli dyrektor Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii
Europejskiej, przychodzi z zewnatrz — i to jest ten wzrost o jeden etat. Jesli panstwo
pozytywnie zatwierdzicie zmiany i one wejda od 1 listopada, to kandydatem na to sta-
nowisko — przedyskutowanym, zaakceptowanym przez samych pracownikow biura —
bedzie pan Leszek Kieniewicz, ktéry dzisiaj jest w Kierownictwie Biura Spraw Mig-
dzynarodowych Kancelarii Sejmu, jest naczelnikiem Wydziatu do spraw Unii Europej-
skiej i odpowiada za prace sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej.

| to sa najwazniejsze rzeczy, ktore chciatam panstwu przedstawic¢. Ale jeszcze
jedno zastrzezenie. Na to, o czym mowitam, jestesmy gotowi od 1 listopada, to wypra-
cowalismy w kancelarii, ale to nie sa wszystkie zmiany, ktore chcemy wprowadzic,
ktorych potrzebe dokonania widzimy. Sa tez i takie, do ktérych nie jestesmy jeszcze
przygotowani organizacyjnie i kadrowo, wiec tylko zasygnalizuje je panstwu, a mam
nadzieje, ze w przysztym roku nad ta koncepcja bedziemy pracowac.

Ot6z z naszych analiz, o ktorych mowitam na poczatku, wynika, ze wyraznie
potrzebujemy w Kancelarii Senatu wzmocnienia roli informacyjnej, zewnetrznej i we-
wnetrznej, analitycznej. Dotyczy to opracowan, ekspertyz, jak réwniez wszelkiego ro-
dzaju konferencji, ktére sie odbywaja, ktdre sa bardzo wazne, ktére maja duze znacze-
nie, ksztattuja obraz Senatu i bardzo wiele méwia o aktywnosci Senatu w réznych ob-
szarach i w r6znych dziedzinach. Z tym sie chcemy zmierzy¢ w przysztym roku.

Jest to tez zwiazane z tym, ze na poczatku przysztego roku bedziemy mieli do-
datkowe pomieszczenia, ktére wynajmujemy od Politechniki Warszawskiej na ulicy
Gornoslaskiej, bardzo blisko — trzeba tylko zejs¢ tutaj po schodkach w dot — wiegc
z pelnym dostepem do infrastruktury, tak jak jest dzisiaj w budynku gtdbwnym i na
Frascati, gdzie miesci si¢ nasza kancelaria. Zmiany te dotkna w przysztosci tak na-
prawde dwaoch biur, w gtdwnej mierze dzisiejszego Biura Informacji i Dokumentaciji,
atakze Gabinetu Marszatka Senatu, bo chcemy, zeby Biuro Prezydialne wrocito do
dawnej nazwy, charakteryzujacej funkcje spetniana przez te komorke, zeby to byt Ga-
binet Marszatka Senatu. Przy tej okazji chcemy niejako wyja¢ z Gabinetu Marszatka
Senatu dzisiejszy Dziat Prasowy — chcemy, zeby to byta komorka, ktéra bedzie obstu-
giwata Senat i jego organy. | wtedy w Gabinecie Marszatka Senatu pozostawimy jedno
stanowisko, ktore bedzie zwigzane z obstuga prasowa marszatka i wicemarszatkow.
Uwazamy, ze zdecydowanie trzeba wzmocni¢ ten kontakt zewnetrzny i wewnetrzny
w celu lepszego przekazywania informacji, kontaktéw z prasa, rozszerzy¢ te dziatal-
nos¢ na caty Senat i organy Senatu, a nawet na aktywnos¢ panstwowa i polityczna po-
szczegOlnych senatorow, bo z taka mamy przeciez w Senacie do czynienia. Ale to jest
co$, z czym musimy si¢ dopiero zmierzy¢, do czego nie jestesmy gotowi. Dzisiaj
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uczciwie o tym méwimy. To wymaga od nas duzej pracy, duzej koncentracji, takze
wskazania, jakich kadr nie mamy, bo na pewno w tych obszarach sa luki kadrowe. | to
wszystko z mojej strony.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Pani Minister, prosze panstwa, chciatbym przeprosi¢, bo za jakies niecate dzie-
sie¢ minut jestem zmuszony opusci¢ panstwa i poprosi¢ pana przewodniczacego Zien-
tarskiego o przewodniczenie komisji, bo mam spotkanie z drugim przewodniczacym
komisji u ambasadora Libanu w celu przygotowania wizyty, ewentualnej wizyty par-
lamentarzystow polskich w Libanie. Bardzo przepraszam.

(Senator Zbigniew Romaszewski: W dolinie Bekaa sa najlepsze wina, najlepsze
na swiecie.)

Tak, widze, ze pan senator Romaszewski jest kandydatem na t¢ wizyte, bo ma
bardzo istotna motywacje.

W zwiazku z tym spotkaniem pozwole sobie zabra¢ gtos teraz, cho¢ zwykle
przewodniczacy powinien zabiera¢ gtos na koncu.

(Gtos z sali: Ale moze bedzie akurat koniec.)

Moze, daj Boze. Oczywiscie, to pani minister dobiera w sposob sobie wiasciwy,
z whasciwym sobie dtugoletnim doswiadczeniem strukture, w ktorej najlepiej bedzie funk-
cjonowala cata Kancelaria Senatu w tym zakresie, ktory jej podlega, ale prositbym
0 uwzglednienie mojej opinii co do 813, gdzie jest mowa o0 Biurze Legislacyjnym.
Z doswiadczenia wynika, ze Biuro Legislacyjne nie moze by¢ ponad komisjami meryto-
rycznymi Senatu, zwiaszcza w takich przypadkach, kiedy ma czuwaé nad zgodnoscia
i przebiegiem prac Senatu i komisji z regulaminem i udziela¢ pomocy prawnej w interpre-
tacji przepisow regulaminu. Prositbym wiec 0 napisanie tam, ze w porozumieniu z komisja
regulaminowa, dlatego ze to nie jest organ, ktory jest dyrektywny wobec pracy komisji.
Bardzo czesto niektorzy cztonkowie Biura Legislacyjnego uwazaja, ze bez konsultacji mo-
ga dyktowac interpretacje prawa, co troche wykracza poza ich kompetencje, a czasem robia
to blednie. Dalej, w 85, jest zapis: sygnalizowanie probleméw prawnych wymagajacych
rozwazenia i zajecia stanowiska przez Senat lub jego organy. Tam tez nalezy dodac: w po-
rozumieniu z komisjami merytorycznymi Senatu. Nie wyobrazam sobie, zeby skiadali cos
do marszatka czy do biura bez porozumienia z wlasciwa komisja. Jest to absolutnie nie-
zbedne. Jezeli panstwo i pan minister podzielicie moje zdanie, prositbym o uzupetnienie.

| nastepna rzecz. Jak panstwo wiecie, jestem niezalezny od wszystkich dyrektyw
i spolegliwosci politycznych, wigc budzi moje watpliwosci — prositbym, zebyscie pan-
stwo sobie to przedyskutowali — szesciu doradcow marszatkow. Mamy tak dobre biuro,
a nie petnimy w Senacie funkcji politycznych sprze¢zonych z rzadem tak bardzo jak to
jest w Sejmie. Bylem zawsze przeciwko tworzeniu dodatkowej struktury doradcow
politycznych w rzadzie przy ministerstwach; po to jest struktura ministerstwa, zeby
wypetnia¢ wszystkie zadania, a i tak minister jest polityczna funkcja i osoby zatrudnio-
ne tam tez sa stuzebne wobec niego. W Senacie za$ szesciu doradcéw marszatkow,
szes¢ 0sob, to budzi moje watpliwosci. | gdybyscie panstwo podzielili...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Marszatkow jest chyba pieciu.)

No wiasnie. Kazdy ma jeszcze mie¢ doradce? llu doradcow? Jezeli jest marszatek
bez pewnych... No trudno, zeby miat omnipotencje kompetencyjna, ale ma pania minister i
ma podlegte biura, w dziedzinie informatyki i doradztwa prawnego bardzo rozbudowane,
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Biuro Prawne i Spraw Pracowniczych, Biuro Legislacyjne, caty aparat. W zwiazku z tym
domniemywam, ze sa to funkcje polityczne. No bo jakie inne? Po co marszatkom czy wi-
cemarszatkom doradcy polityczni? Merytoryczni sa juz niepotrzebni. Jezeli za$ potrzebuja
jakiejs opinii w kwestii, ktéra wymaga wyjatkowo specyficznej wiedzy, to si¢ to zleca; je-
zeli nie sa w stanie — pani minister doskonale o tym wie — sami rozstrzygna¢, to sicgaja do
innych opinii, a oczywiscie tez kazdy z senatorow moze w ramach swoich uprawnien pracy
senackiej zada¢ przedstawienia opinii, mamy takie uprawnienia. A jezeli sprawa wymaga
opinii, ktéra w jakims sensie jest wysoce specjalistyczna i specjalistyczna, tak rozbudowana
obstuga Senatu nie daje rady, no to na Boga, wtedy nie doradca bedzie rozstrzygat, ale ja-
kas katedra, nie, teraz juz sa instytuty, czy jakis zespot z zewnatrz, jesli rzeczywiscie taka
potrzeba zaistnieje. Sam mam taka potrzebe w jednej kwestii dotyczacej pierwotnego na-
bycia terenow pozyskanych przez Polske po Il wojnie swiatowej, co ma reperkusje mie-
dzynarodowe. Rzeczywiscie, w takiej kwestii powinna by¢ nie tylko opinia wewngtrzna.
A moze wystarczy wewnatrzsenacka. .. | dlatego zapis ten budzi moje zastrzezenie.

I mam taka sugesti¢, zeby zaopiniowac to negatywnie. A jak marszatkowie przyj-
da i nam powiedza, bo tego nie wypada powiedzie¢ pani minister, bo to sa przeciez...

(Rozmowy na sali)

To nie jest struktura. Przy okazji mamy szanse zaopiniowac strukturg pozytyw-
nie, oczywiscie z tym wnioskiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chciatem tylko w zwiazku z uzyskana informacja wyrazi¢ watpliwosci co do
celowosci zatrudniania dodatkowych doradcéw marszatkdw, bo otwieramy pewien
margines. Jezeli kazdy, no to kazdy. Jezeli dwoch, to dwdch. Jezeli trzech... Jezeli
otworzymy taka mozliwos¢, to bedzie sig to tak rozrastato jak biura polityczne w mini-
sterstwach, ktdre praktycznie nie petnig zadnych funkcji merytorycznych, poza tym, ze
dubluja politycznie instytucje merytoryczne. To tyle chciatbym powiedzie¢. Przepra-
szam bardzo, ze zabratem gtos.

Prosz¢ bardzo pana senatora Zientarskiego jako przewodniczacego o objecie
prowadzenia posiedzenia komisji.

Przepraszam panstwa, ze z tego powodu, o ktorym mowitem, bede zmuszony
panstwa opusci¢. Oczywiscie jestem za zaopiniowaniem tego pozytywnie, z uwaga
odnosnie do tego porozumienia z komisja regulaminowa i komisjami merytorycznymi,
jesli chodzi o Biuro Legislacyjne, i uznaniem...

(Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Ale to jest kwestia organizacyjna, wigc
ja to uwzglednig bez potrzeby wygtaszania opinii...)

Nie, ale ta uwaga jest chyba taka... Prositbym tylko, zebyscie panowie, jezeli
uznacie, ze jest zasadna, podzielili ja.

(Gtos z sali: Ja bede polemizowat zdecydowanie.)

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, Panie Senatorze. Gdyby pan mogt tutaj usias¢, bede panu bardzo
wdzigczny.

Przepraszam panstwa. Jezeli uda si¢, w co watpie, bo z godzing trzeba bedzie
poswieci¢ na rozmowe, ale jezeli sie uda, to powrdce jeszcze na to posiedzenie.

(Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Ja tylko wyttumacze, jesli mozna, do-
poki jeszcze pan...)

Przepraszam pania.
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Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Chodzi o to, zeby reagowac na biezaco. To jest informacja dotyczaca zatrudnienia
w kancelarii i z zadnych przepisow ani ze statutu czy regulaminu organizacyjnego nie
wynika mozliwos¢ zatrudniania doradcdw, to jest akt wewnetrzny jeszcze nizszego stop-
nia, bo jest to zarzadzenie szefa kancelarii o zatrudnieniu, o stanowiskach, na ktérych sie
zatrudnia pracownikéw Kancelarii Senatu. Od zawsze, od samego poczatku przyjeto sig,
ze marszatek i wicemarszatkowie, jako osoby zajmujace kierownicze stanowiska w pan-
stwie, podlegajace ustawie, moga oczekiwac¢ obstugi ze strony takich doradcow. To sa
stanowiska obsadzane zgodnie z wola kazdego marszatka, ktory taka wole wyrazi,
w ramach pewnego limitu finansowego kancelarii istnieje taka mozliwo$¢ od zawsze. To
dotyczy zatrudnienia tylko i wytacznie na czas petnienia funkcji marszatka. Tacy dorad-
cy tak naprawde nie funkcjonuja w strukturze kancelarii, a tu zostato to uwzglednione,
zeby pokaza¢, ile 0s6b w ogole zatrudnia kancelaria, ile etatow liczy kancelaria.

Musze¢ panstwu powiedzie¢, ze dzisiaj to wyglada w ten sposob, ze pan marsza-
tek Legutko ma czterech doradcéw, pan marszatek Plazynski ma jednego doradce,
zreszta od niedawna, pan marszatek Zidtkowski tez od niedawna ma jednego doradce.
ZarOwno pan marszatek Putra, jak i pan marszatek Borusewicz nie maja doradcow.

Te osoby podlegaja gabinetowi marszatka, a mysmy wymyslili taka formule tez
po to, zeby w przypadku... To sprawdza sie, w ten sposob specjalnie zatrudnilismy
doradce pana marszatka Ziotkowskiego, co jest zwiazane z jego aktywnoscia dotyczaca
samorzadnosci terytorialnej. Chcemy przygotowaé kancelarie do tego, zeby w przy-
sztosci, niedalekiej przysztosci, dojs¢ do dwudziestolecia samorzadnosci w sposéb me-
rytoryczny potaczonego z dwudziestoleciem funkcjonowania nowego, odrodzonego
Senatu, bo ta pierwsza, najwazniejsza aktywnos¢ pierwszej kadencji Senatu dotyczyta
wiasnie ustaw samorzadowych. Doradca pana marszatka Ziotkowskiego zatrudniony
zostat wihasnie miedzy innymi po to, zeby w jakims sensie wspiera¢ cata kancelarig,
zreszta te osobe nie marszatek Ziotkowski przyprowadzit, tylko mysmy ja przyprowa-
dzili, bo spetnia nasze oczekiwania.

To tyle moge powiedzie¢ na temat doradcow. Taka mozliwos¢ zatrudnienia ist-
nieje. Ona wszedzie funkcjonuje, ona wszedzie jest i to nie ma zwiazku... To ma zwia-
zek oczywiscie z regulaminem organizacyjnym i z zakresem dziatania gabinetu mar-
szatka, bo od zawsze tak jest, ze do zakresu dziatania gabinetu marszatka nalezy me-
rytoryczna i organizacyjna obstuga urzedu marszatka i wicemarszatkébw w zakresie
dziatan parlamentarnych, panstwowych i publicznych. W zwiazku z tym wydaje sig, ze
w wielu sprawach jest miejsce tutaj na takich doradcow, ktorych dzisiaj jest szesciu.
Tak naprawde to etatéw jest szes¢, bo kazdemu marszatkowi przystuguje jak gdyby
jeden etat doradcy, mysmy tak ustalili i to jest tylko kwestia tego, na jaka czes¢ etatu
dany doradca bedzie zatrudniony. Kazdy z tych czterech doradcow pana marszatka
Legutki jest wiec na 1/4 etatu, tak ze nie jest tak, ze czterech doradcdw to cztery etaty.

(Gtos z sali: Nie ma w ogole co rozmawia¢ na ten temat.)

Wyjasniam tylko panstwu...

Zastepca Przewodniczacego Piotr Zientarski:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.
O gtos prosit pan senator Wtodzimierz Lyczywek.
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Prosze bardzo, Panie Senatorze.
(Gtos z sali: Prosze wiaczy¢ mikrofon.)

Senator Wtodzimierz Lyczywek:

Nie, ja mowie tak gtosno, ze szkoda w ogole wiaczac.

(Gtos z sali: Ale to si¢ nagrywa.)

Generalnie rzecz biorac, kwestia uprawnien kazdego szefa kancelarii do tego,
zeby ksztattowat model wiasnej kancelarii i wiasnego biura wedtug wiasnych przemy-
Slen, to jest prawo, immanentne prawo kazdego szefa. To dostosowanie, jak widze, jak
zajrzatem, wiaze si¢ takze z nowymi czasami. Od 2002 r. nie byto wiekszej reorganiza-
cji, wiec to wyprowadzenie spraw miedzynarodowych, wyprowadzenie informatyki
itd., a jednoczesnie niezwigkszanie liczby etatow jest w zasadzie stuszne. | dlatego my-
slatem, ze gtos pana przewodniczacego Andrzejewskiego to bedzie pierwszy i ostatni
gtos i gdyby czego$ nie zawart, to uznatbym, ze w ogdle w tej sprawie nie ma o czym
mowi¢, dlatego ze to jest przekonywajace. Godzinny wykiad pani minister i to sliczne,
graficzne, ze tak powiem, pokazanie tego tematu wiasciwie nie wymagatyby zadnej
dyskusji, prawie zadnej. Ale pani minister przyjmuje autopoprawke do 813 i 85
w sprawie wspotdziatania z komisjami. Trudno mi si¢ na ten temat wypowiada¢, acz-
kolwiek nie do konca podzielam zdanie pana przewodniczacego Andrzejewskiego, ze
podkreslanie tej wagi komisji jest tutaj potrzebne. Tym bardziej ze w 813 w ust. 5 wy-
razne zasygnalizowane sa problemy prawne wymagajace rozwazenia, a wiec rowniez
uwagi komisji. Tylko ze to jest takie podkreslanie wagi. Jezeli jest taka autopoprawka,
to trudno, ale ja bym nie byt za tym, zeby az tak podkresla¢ wage komisji, ktora musi
wspotdziataé. Wszedzie tam, gdzie jest dodane ,,we wspotdziataniu”, pojawia sie sze-
roki margines, ze tak powiem, terra incognita. Bo to jest sformutowanie nieostre
prawniczo — nie lubi¢ generalnie takich sformutowan prawniczych.

Zupetnie nie podzielam zdania pana przewodniczacego co do tego, ze Biuro Le-
gislacyjne popetnia btedy. Ja uwazam, ze jest to jedna z najlepszych organizacji legi-
slacyjnych, jaka w zyciu widziatem.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Kazdy popetnia, wigc biuro takze.)

Tak, oczywiscie, ze kazdy popetnia.

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Wiem, ale biuro tak dobrze funkcjonuje, ze wrecz chciatbym zapyta¢ o taka
rzecz. Co prawda obnizenie o jeden etat dotyczy stanowiska dyrektorskiego, co mimo
wszystko tak na pierwszy rzut oka nie obniza wartosci biura, ale raczej bym propono-
wat, zeby rozszerza¢ to biuro, dopasowujac do zwickszonych zadan, niz obniza¢ liczbe
etatow. | to jest jedyna uwaga, jaka ewentualnie bym miat. | to wszystko.

Zastepca Przewodniczacego Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Najpierw odniose si¢ do tego, co powiedziat pan przewodniczacy, a z czym si¢
gruntownie nie zgadzam. Uwazam bowiem, ze marszatkowie maja swoje zadania
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i w zwiazku z tym powinni méc dysponowa¢ osoba catkowicie kompetentna. Przepra-
szam bardzo, ale w skfad komisji wchodza sekretarze, ktérzy sa osobami kompetent-
nymi, a marszatkowie sa zaopatrzeni jedynie w sekretarki — to jest jednak zdecydowa-
nie za mato. Tu musi by¢ ktos, kto jest w stanie merytorycznie i faktycznie pomaga¢
marszatkom w pracy. Tak ze to jest w moim przekonaniu pomyst chybiony.

Co za$ do tego, co podniost przewodniczacy w sprawie wspotpracy, a co si¢ pa-
nu senatorowi nie podobato, musze powiedzie¢ tak. Prosze pana, mnie si¢ wydaje po
prostu, ze chyba jednak dobrze, ze Senat jest Senatem, organy sa organami, senatoro-
wie sg senatorami, a kancelaria stuzy do ich obstugi. To jest chyba podstawowa teza.
To mozna by nawet ograniczy¢ do tego, ze sygnalizuja komisjom problemy prawne,
wiec to w tym momencie nawet... To jest w moim przekonaniu istotne.

Jakie watpliwosci budzita ta nowa koncepcja? W zasadzie niewielkie. W zasa-
dzie niewielkie, ale jednak. Musz¢ powiedzie¢, ze ja po prostu jestem bardzo zadowo-
lony z dziatalnosci Kancelarii Senatu, w zwiazku z tym kazda zmiana napawa mnie
niepokojem, czy bedzie rownie dobrze. A sprowadza sie to, prosze pani, do przeniesie-
nia czterech etatow z Biura Dokumentacji i Informacji do Biura Spraw Miegdzynaro-
dowych i Unii Europejskiej. Powstanie pewne zamieszanie w dziedzinie kompetenciji.
Jestem wielkim zwolennikiem wyodrebnienia Biura Spraw Miedzynarodowych i Unii
Europejskiej, ale to nie jest takie bezproblemowe. Prosze pani, generalnie Biuro Do-
kumentacji i Informacji we wszelkich sprawach dotyczacych na przyktad prawoznaw-
stwa poréwnawczego byto po prostu rewelacyjne. Tam sie do nich dzwonito i zaraz sie
wiedziato, jak dany problem jest rozwiazany we Francji, w Belgii, tu, tam, 6wdzie.
| musze zapyta¢: gdzie teraz bedziemy dzwonili? To jest moje pytanie. Gdzie trzeba
dzwoni¢? Gdzie sa osoby, ktore mnie obstugiwaly? Gdzie w tej chwili znajde te eks-
pertyzy, te opisy itd. Takie mam pytanie. Nie chciatbym, zeby Biuro Dokumentacji
i Informacji na tym stracito.

Pani Minister, jesli chodzi o Biuro Spraw Migdzynarodowych i Unii Europej-
skiej, uwazam, ze pani minister jest jednak zbyt skromna. Ja wcale nie wiem, czy bym
nie nawiazat do starej tradycji Biura Spraw Miedzynarodowych, ktore zatrudniato eks-
pertdw i oni prowadzili merytoryczna dyskusje. Bo musze powiedzie¢, ze w tej chwili
bardzo czesto jestesmy stawiani przed pewnymi aktami prawnymi podejmowanymi
przez Unie¢ Europejska i w gruncie rzeczy staje si¢ to przedmiotem dyskusji formalnej,
czy ta ustawa jest dobra, czy ta ustawa jest zta, a sam problem, czy ona w ogoéle jest
potrzebna, czy kompetencje Unii w tym zakresie sa w ogdle potrzebne — to w ogole
umyka naszej uwadze. Na przyktad w tej chwili mamy jakies konwencje, kwesti¢ Eu-
ropejskiej Agencji Praw Podstawowych. W moim przekonaniu bardzo szerokiej dysku-
sji wymaga to, czy taka agencja w ogole jest potrzebna, czy tez zda sie psu na bude,
czy to nie sa roszczenia, ktére moga by¢ szkodliwe dla funkcjonowania Unii Europej-
skiej. Bo tam sa niestychane ilosci instytucji, ktére sie rozbudowuja, niestychane
wprost ilosci, i ciagle powotuje si¢ nowe. Bylem ostatnio w Brukseli, miatem okazje
poréwnywac pewnie ze trzy nowe instytucje, ktére sie powotuje albo chce sie powotac.

Generalnie wiec chodzi o pomoc w merytorycznej ocenie probleméw, a nie
konkretnych juz ustaw. | ja nie wiem, czy powotanie dodatkowego biura, skoro mieli-
smy $wietne to biuro, przeciez to wszystko ludzie, ktorzy w tej chwili zafunkcjonowali,
i odtworzenie czegos takiego... Mysle, ze kandydatura pana Kieniewicza jest akurat
bardzo dobra. To jest pan, ktory, jak mi si¢ wydaje, bedzie dostatecznie energiczny,
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madry i kulturalny, zeby to mogto ruszy¢. W kazdym razie mam obiekcje, czy nie
ucierpi na tym dokumentacja i informacja.

Drugi problem, ktéry powstat — wypowiedz pani minister mnie troche uspokoita
— dotyczy pomocy w realizacji uprawnien wynikajacych z art. 20. Musze powiedziec,
ze ja jestem bardzo przywiazany do Biura Prawnego prowadzonego przez pana Mor-
giewicza, pana Stanczyka i pania Kosicinska, no i bardzo by mi byto szkoda ich stra-
ci¢. Podobnie, jesli chodzi o biuro pani Pomianowskiej, ktore byto w BID. A wiasnie,
gdzie ono sie teraz znajduje? Moze dla panow senatorow nie jest to takie wazne, ale dla
mnie to bytby bolesny cios, bo ja jednak co chwila dostaje¢ nieskonczenie wiele pomo-
cy, chociazby w odpowiadaniu na listy, co dla mnie jest niezwykle wazne. Rozumiem,
ze to chyba w petnym skiadzie zostanie przeniesione do biura obstugi senatoréw, tak?

(Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Moze ja wyjasnie.)

Dobrze, prosze bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Piotr Zientarski:

Bardzo prosze, od razu pani minister odpowie.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Chciatabym tylko wrdci¢ do tego 813, tego porozumienia z komisjami senacki-
mi. Ja sobie nie wyobrazam, zeby jakakolwiek komorka organizacyjna Kancelarii Se-
natu dziatata bez posrednictwa, bez wsparcia, bez porozumienia z organami Senatu. To
dotyczy nie tylko komisji, bo organami Senatu jest tez prezydium i tutaj nie ma nigdzie
napisane, ze w porozumieniu, bo to jest po prostu oczywiste. To jest zadanie kancelarii,
my nie kreujemy niczego ani nie dziatamy samodzielnie, tylko wtedy, kiedy, ze tak
powiem, jest ten element organu Senatu czy catego Senatu. Tak ze co do tego pktu 5
813, wydaje mi sig, ze jezeli jest wyrazne sygnalizowanie problemow prawnych wy-
magajacych rozwazenia i zajecia stanowiska przez Senat lub jego organy, to jest oczy-
wiste, ze wtedy si¢ zwraca do organu bezposrednio i nie trzeba...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czyli autopoprawki nie przyjmie pani. | stusznie.)

Nie, nie, ja senatorowi Andrzejewskiemu powiem o tym i to wytlumacze, bo te-
raz nie miatam mozliwosci.

Co do tego, ze Biuro Legislacyjne ma dziata¢ w porozumieniu w zakresie wy-
ktadni regulaminu z komisja regulaminowa, moim zdaniem, to tez jest tak oczywiste,
Ze az po prostu...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wynika z regulaminu).

...nie ma o czym mowi¢. Aczkolwiek tez prosze¢ pamictac, ze Biuro Legislacyj-
ne, tak jak kazda inna jednostka organizacyjna Kancelarii Senatu, dziata na rzecz
wszystkich organow Senatu, wigc moze si¢ zdarzy¢, ze komisja regulaminowa i prezy-
dium, ktore tez jest organem Senatu, i marszatek, ktéry jest organem Senatu, beda si¢
rozni¢ w decyzjach czy beda si¢ rozni¢ w ocenie jakiego$ przepisu normy prawnej.
Wydaje si¢ wigc, ze mozna pozostawi¢ tak, jak jest, bo wiadomo, ze i tak nie Biuro
Legislacyjne podejmuje decyzje, tylko podejmuja decyzje marszatek, komisja regula-
minowa czy prezydium. Pozostawmy tym organom decyzje, z kim si¢ zgadzaja, czyje
racje biora pod uwage, czyje argumenty prawne. Wydaje mi sig, ze jest to elementarne
i wlasciwe zatozenie. Przeciez nawet gdyby Biuro Legislacyjne réznito sie w ocenach
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czy spierato si¢ z komisja regulaminowa, to przeciez stanowisko komisji regulamino-
wej, a nie Biura Legislacyjnego jest dla prezydium podstawa wydania wyktadni Regu-
laminu Senatu. Tak ze prositabym, zeby tego 8§13 nie rusza¢, bo jest oczywiste, ze Biu-
ro Legislacyjne ma dziata¢ w porozumieniu z komisjami, z komisja regulaminowa.

Co do watpliwosci, obaw pana senatora Romaszewskiego dotyczacych Biura
Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej, chciatabym powiedzie¢, Panie Senato-
rze, ze z Biura Informacji i Dokumentacji przechodza cztery osoby, to sa analitycy do-
kumentow unijnych, ale tez i aktywnosci Unii Europejskiej, a trzy osoby, trzech me-
rytorycznych pracownikéw pozostaje. W zwiazku z tym Biuro Informacji i Dokumen-
tacji nie pozbywa si¢ zaplecza i pan senator bedzie mogt zdecydowac, w ktorym miej-
scu jest wedtug pana senatora zrédto najlepszej informacji. Uwazam, ze senatorowie —
i to tak pokazuje, i to wszyscy panstwo wiecie, bo korzystacie z Kancelarii Senatu —
sami najlepiej wiedza, gdzie znajduje si¢ najlepsze zrddio informacji czy najlepsze
zrédto analizy i zadne struktury organizacyjne w tym nikomu nie przeszkodza, byleby
ludzie byli. Panie Senatorze, w Biurze Informacji i Dokumentacji w dalszym ciagu be-
da analizy miedzynarodowe.

Ale tez chciatabym, zeby w przysztosci zadziatato to, o czym moéwit pan sena-
tor, i to jest naszym celem. Chodzi o merytoryczne zaplecze spraw migdzynarodowych,
analityczne w szerszym zakresie niz tylko jakies wyrywki na zlecenie. Biuro Spraw
Miedzynarodowych i Unii Europejskiej w przysztosci ma odtworzy¢ t¢ materig, po-
wiedziatabym, bo na poczatku lat dziewigc¢dziesiatych Kancelaria Senatu miata swiet-
nie pracujacy osrodek spraw miedzynarodowych, analityczny. Prosze zwroci¢ uwage
na zakres dziatania Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej: merytoryczna
obstuga kontaktow zagranicznych, merytoryczna obstuga komisji i dokumentéw Unii
Europejskiej oraz sporzadzanie analiz i informacji nie tylko dla Komisji Spraw Unii
Europejskiej, ale tez dla innych komisji, dla innych organdw i senatoréw. Zaréwno
organy Senatu, jak i panowie senatorowie po analizy i po opinie prawne beda zwracali
si¢ tam, gdzie bedzie pewnos¢, ze one zostang dobrze wykonane, i do ludzi, do ktérych
beda mieli zaufanie. Na to trzeba uczciwie zapracowac.

Jezeli ta struktura iks lat temu, duzo lat temu funkcjonowata, bo obszar spraw
migdzynarodowych merytorycznie rozbijano w zasadzie od konca lat dziewigcdziesia-
tych, upychajac w rézne miejsca, to teraz, zeby to scali¢ z powrotem i zebysmy mieli
wartos¢ taka... Mozemy powiedzieé, ze Senat legislacja stoi, nie legislatorami, a legi-
slacja. Wiadomo, ze zapleczem jest Biuro Legislacyjne, a legislatorami tak naprawde
Sg senatorowie i organy Senatu. W zwiazku z tym trzeba t¢ materi¢ odtworzy¢ i tutaj
stwarzamy taka szanse. Chcemy, zeby to biuro w przysztosci byto takim bardzo silnym
osrodkiem, miejscem, do ktérego wszyscy beda przychodzili, ale nie ostabiamy Biura
Informacji i Dokumentacji w zakresie analiz specjalistycznych, o ktérych pan senator
mowi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To wszystko jest. Zostaja trzy osoby z tego dziatu europejskiego i to sa osoby pra-
cujace merytorycznie. Tak ze nie ostabiamy tego, analizy spraw miedzynarodowych beda.

Co do Biura Spraw Senatorskich i art. 20 ustawy o wykonywaniu mandatu, czyli
tych interwencji i listow, to w catosci przechodzi do Biura Spraw Senatorskich. Prze-
chodzi tam Emil Morgiewicz z catym swoim zespotem prawnym, ktéry zajmuje sie
interwencjami senatorskimi i wszystkimi sprawami zwigzanymi z wykonywaniem
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mandatu. Sprawy listow pozostawiamy w miejscu, w ktorym sa, czyli w Biurze Infor-
macji i Dokumentacji u pani Ani Pomianowskiej-Bak — to jest element, z ktorym sie
zmierzymy w przysztosci, jak bedziemy reorganizowali to biuro, wtedy si¢ zastanowi-
my. Z analizy tych listbw wynika, ze pan senator Romaszewski i jego komisja
w 80%...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To sa sprawy zwiazane z wykonywaniem mandatu. Tylko ja dzisiaj nie chciatabym...

(Rozmowy na sali)

Ale nie, pan senator Romaszewski, jako przewodniczacy komisji...

(Rozmowy na sali)

Nie, pan senator Romaszewski jako przewodniczacy komisji, Panie Senatorze,
jako przewodniczacy komisji. Moze si¢ nie dos¢ precyzyjnie wyrazitam. Pan senator
Romaszewski jako przewodniczacy komisji, czyli tak naprawde ta komisja gtownie
zasila w listy i my musimy to oceni¢ bardzo rzetelnie i realistycznie. Musimy wiedzie¢,
ze zespot, ktdry bedzie obstugiwat sprawy senatorskie, Biuro Spraw Senatorskich, jest
w stanie sobie z tym poradzi¢. Jezeli dojdziemy do wniosku, ze tak, to wtedy to prze-
niesiemy, ale dzisiaj nic w tym wzgledzie si¢ nie zmienia. Uznajemy, ze to w jakims
sensie jest tez informacja publiczna, bo ludzie nie tylko przychodza z problemami, nie
tylko pisza listy, zeby pomdc im w jakims rozstrzygnieciu prawnym, ale w gtéwnej
mierze oni maja do tego prawo i to jest nasze zadanie, nasz obowiazek wynikajacy
z ustawy o dostepie do informacji publicznej. W tym wzgledzie wigc niczego nie
zmieniam, oprdcz tego, ze chciatabym generalnie, zeby byto funkcjonalnie i lepiej. Ale
wszyscy musza dorosnaé do tego, ze przejmuja w sposéb naturalny pewne obowiazki
z innych czesci. | jak jestesmy pewni, ze ludzie podotaja i struktura podota, to dopiero
je przenosimy, nie ostabiamy niczego tylko dlatego, ze chcemy zreorganizowac.

Zastepca Przewodniczacego Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Augustyn prosi o gtos, prosze¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, juz sprawa si¢ wyjasnita, jesli chodzi o prace komisji, te, ktora
pan prowadzi, rzecz jasna spodziewam sig, ze tam tych réznych indywidualnych i gru-
powych spraw, zgtoszen, pism, protestow na pewno jest duzo — to wszystko rozumiem.

Mam tylko jedno pytanie i juz na prosbe kolegdw nie bede si¢ dzielit watpliwoscia-
mi. Otoz, zeby mdc podjac decyzje, chciatbym spytac o skutki finansowe tej reorganizacii.

Zastepca Przewodniczacego Piotr Zientarski:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Skutki finansowe sa niewielkie i dotycza zatrudnienia jednego dyrektora, ale
zmniejszamy kadre kierownicza, wiec w zasadzie wychodzi na... Przy czym mimo
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wszystko uznaje, ze nawet jezeli likwidujemy gdzies jakies dziaty i nie bedzie kierow-
nika dziatu, a sa osoby, ktére beda kierowaty jakimis zespotami, zeby uzgadniac prace,
nie zmniejszam pensji tylko dlatego, ze pozbawiam ludzi stanowiska kierownika dzia-
tu, bo moja ocena jest taka, ze ci ludzie zastuguja na swoje pensje, bo sa najlepsi
z najlepszych, i w zwiazku z tym ja nie zmniejszam im wynagrodzenia.

Tak naprawde wydatki budzetowe, ktore nie sa zwiazane z reorganizacja, to
koszty wynajmu nowych pomieszczen. Musimy je poniesé¢, zeby wyprowadzi¢ ludzi
z piwnic, bo jak panowie chodzicie na dot, widzicie, ze bardzo duzo osob pracuje
w piwnicach. Musimy polepszy¢ warunki pracy i bedziemy wynajmowa¢ pomieszcze-
nia. Chce powiedzie¢, ze bedziemy wynajmowac¢ pomieszczenia juz w tym roku, mimo
ze nie planowalismy tego w budzecie. Po prostu przesuwamy srodki i mamy oszczed-
nosci. Odpowiadajac wprost na pana pytanie: przypuszczam, ze tak naprawde to jest
kwestia pensji jednego dyrektora, ktdérego po prostu zwyczajnie musimy zatrudnic.

A propos zmniejszania liczby skfadu Biura Legislacyjnego, to dzisiejszy wice-
dyrektor Biura Legislacyjnego jest naturalnym kandydatem na to, zeby by¢ dyrektorem
Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych, bo jest radca prawnym, bo ma odpowiednie
umiejetnosci i zna si¢ swietnie na zamoOwieniach publicznych. A szczerze powiem, ze
przez osiem lat jako dyrektor Biura Legislacyjnego funkcjonowatam bez zadnego wi-
cedyrektora, w tym samym, nawet wigkszym sktadzie osobowym. | to wszystko. Niech
wyrosnie nastepca, ktory zastuzy na to, zeby by¢ wicedyrektorem. Tak ze pensja jed-
nego dyrektora — o tyle jest wiccej.

Zastepca Przewodniczacego Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze wiecej gtosow w dyskusji nie ma.

Pragne przypomnie¢ kolegom, cztonkom komisji, ze zgodnie z art. 8 pkt 18 pan
marszatek nadaje w drodze rozporzadzenia statut Kancelarii Senatu po zasiegnieciu
opinii Prezydium Senatu oraz Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich,
a wiec musimy opini¢ taka przedstawi¢. W zwiazku z tym mysle, ze skoro byty dwie
propozycje, jedna z ta poprawka pana przewodniczacego, ktorego w tej chwili zaste-
puje, to mysle, zebysmy moze przegtosowali najpierw te opini¢ z ewentualna popraw-
ka i pdzniej catos¢ bez poprawek.

(Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Jesli mozna...)

Tak, prosze.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

To, czego dotyczy zastrzezenie pana senatora Andrzejewskiego, co do ktdrego
sa rozbiezne zdania, dotyczy regulaminu organizacyjnego, czyli jest to tylko bezpo-
srednia sugestia skierowana do mnie, i dla mnie ona jest bardzo wazna. Chciatabym,
zebyscie o tym zdecydowali, ale dla marszatka jest tylko statut, czyli tylko wykaz tych
jednostek, a tutaj zadnych zastrzezen nie byto.

Zastepca Przewodniczacego Piotr Zientarski:

W tej sytuacji ja tez nie podzielam tych watpliwosci, tym bardziej ze z 813,
0 czym mowit pan senator Romaszewski, wynika wyraznie, jaki jest stosunek Biura

4411 15



39. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich

Legislacyjnego czy w ogdle Kancelarii Senatu do Senatu i senatoréw. Przepis ten
brzmi bardzo jednoznacznie: do zakresu dziatania Biura Legislacyjnego nalezy swiad-
czenie pomocy prawno-legislacyjnej na rzecz Senatu, jego organdéw i senatorOw
w szczegolnosci. | to jest tu wyraznie napisane.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Oto6z to. Tak ze tu nie ma zadnego pominigcia czy zmiany proporcji, jesli chodzi
0 kwestig: Senat a Kancelaria. Dlatego tez bardzo bym prosit o wyrazenie opinii
w formie gtosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem statutu w wersji przedstawionej przez
pania minister?

Jednogtosnie za.

Na tym zamykam posiedzenie komisji. Dzi¢kuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 07)
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