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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Piotr Andrzejewski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Otwieram posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Witam wszystkich przybytych gosci, panie i panow.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest wniesienie inicjatywy uchwatodaw-
czej w sprawie przeciwdziatania i likwidacji skutkdw korupcji politycznej.

Ogromnie dziekuje kolegom senatorom za pisemne opracowanie odpowiedzi na
nastepujace pytania w ankiecie: jakie sa kryteria korupcji politycznej; jakie zdarzenie —
z podaniem ewentualnych przykfadéw — uwazam za miarodajne dla tego typu pojecia;
w jakim zakresie zetknat si¢ pan osobiscie ze zdarzeniami korupcji politycznej;
i wreszcie: jaki powinien by¢ zakres przeciwdziatania korupcji politycznej?

Dziekuje panom za ten materiat. Kazdy z senatoréw przeanalizowat to zagad-
nienie wedtug swojego rozeznania. Niektdrzy koledzy potraktowali temat bardzo wy-
czerpujaco. Mysle tu zwihaszcza o panu przewodniczacym Januszu Gatkowskim i o pa-
nu przewodniczacym Zientarskim, jak rowniez o innych kolegach, ktorzy wyrazili po-
glady dajace materiat porownawczy, analityczny. Ze swojej strony uzyskalismy row-
niez informacje z naszego Biura Prac Senackich.

Zostat zebrany materiat zarowno dotyczacy definicji korupcji, jak i mogacy by¢
przyjety dla okreslenia zakresu tego pojecia nie w potocznym stosowaniu, ale w stoso-
waniu, ktore obliguje do pewnej dyscypliny werbalnej, zwtaszcza nas jako prawnikow.

Pojecie to, jak wszyscy sobie zdajemy sprawe, jest w tej chwili stosowane
w publicystyce juz chyba zbyt szeroko, dla okreslenia réznych zjawisk, ktore nie zaw-
sze sa przyktadem korupcji, tak samo jak sprawiedliwos¢ socjalistyczna czy sprawie-
dliwos¢ panstwa totalitarnego niewiele ma wspdlnego ze sprawiedliwoscia. Ostatnio
w ,,Dzienniku” mielismy nawet nazwanie ostatnich wydarzen, a mianowicie propozycji
Platformy Obywatelskiej zawarcia pewnego paktu o nieagresji z Prawem i Sprawiedli-
woscia, proba odrazajacego przekupstwa, oczywiscie mowiac w cudzystowie, czyli
dobrego przyktadu politycznej korupcji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Miato by¢ w stosunku do PiS. Prosze rzuci¢ okiem, Panie Senatorze. Ukazat si¢
dzisiaj artykut ,,Kicz polskiej polityki”, w ktorym jest mowa o tym, ze propozycja PO
wobec rzadu jest dobrym przyktadem politycznej korupcji. Mowi o tym dosy¢ znany
felietonista Maciej Rybinski, ktory napisat caty artykut na ten temat.

Poniewaz w tej chwili méwi sie i 0 korupcji politycznej dziennikarzy, i o korup-
cji politycznej w kazdym zagadnieniu, wydaje mi si¢, ze zakres tego pojecia, jak i in-
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nych poje¢ stosowanych czesto w sposéb histeryczny, bez okreslenia jasnych kryteriow
tego pojecia i innych poje¢ uzywanych w polityce, jest przyktadem, delikatnie mdwiac,
nieodpowiedzialnego uzywania stow w stosunku do faktéw.

Nas w tej komisji i w zakresie pracy, ktorej sie¢ podjelismy, obowiazuje jednak
przede wszystkim okreslenie tego, czym jest korupcja i czym jest korupcja polityczna,
jakie sa formuty korupcji politycznej. Mamy w tym przypadku do czynienia z defini-
cjami, ktore wynikaja z jednej strony z juz istniejacych aktéw prawnych, a z drugiej
strony z teorii w tym zakresie.

Pozwolitem sobie zamoéwi¢ materiat pogladowy w tym zakresie. Pan dyrektor
i pani Dorota przygotowali materiaty. Moze przyjmiemy tak, ze panstwo najpierw za-
prezentujecie te materiaty, pézniej przejdziemy do prezentacji pogladéw, ktére wyni-
kaja z ankiet — bardzo szeroko, chyba najszerzej opracowat to przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej, pan senator Gatkowski — a jeszcze pdzniej zastanowimy sie, jak dalej
procedowac w zakresie podjetej inicjatywy ustawodawczej.

Bardzo prosze, udzielam gtosu naszym ekspertom z Biura Prac Senackich.

Niech pani odczyta te opinicg.

Starszy Specjalista
w Biurze Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Dorota Kosicinska:

Moze nie odczytam, bo nie chciatabym wraca¢ do tego, co juz referowatam na
poprzednim posiedzeniu. Staratam si¢ przyjrze¢ sie, jak jest zdefiniowane pojecie ko-
rupcji politycznej w literaturze, bo jest dos¢ sporo literatury na temat korupcji w ogole,
pojawia si¢ takze pojecie korupcji politycznej, ale zasadniczym pytaniem jest to, czy
korupcja polityczna jest zjawiskiem odrebnym jakosciowo od korupcji w ogole.

Korupcja w ogole to, najogolniej mowiac, wykorzystywanie stanowiska dla ce-
6w osobistych korzysci majatkowych badz korzysci o innym, niemajatkowym cha-
rakterze. Wystepuje w sferze publicznej, na przyktad w administracji publicznej, ale
w gospodarce prywatnej takze ma miejsce.

Teraz powstaje pytanie: czy korupcja polityczna to jest korupcja zwykia, ale po-
petniana przez politykdw? Jednym stowem, czy jak polityk bierze fapdwke, to jest to
korupcja polityczna, a jak nauczyciel bierze tapdwke, to jest to juz korupcja zwykla,
czy tez korupcja polityczna to jest zjawisko o charakterze odrebnym jakosciowo i do-
tyczy nie naduzywania stanowisk dla celow osobistych korzysci, tylko po prostu wiaze
si¢ z funkcjonowaniem samego systemu politycznego?

Klasycznym przejawem korupcji politycznej, jaki badacze wskazuja, jest niele-
galne zdobywanie funduszy na finansowanie dziatalnosci politycznej, w szczeg6lnosci
finansowanie kampanii wyborczej, poniewaz wiadomo, ze $rodki te zdobywa si¢ nie
dla wiasnej kieszeni, nie dla wtasnych, osobistych korzysci, ale w ten sposob finansuje
si¢ dziatalnos¢ partii politycznej czy komitetdw wyborczych.

Traktuje si¢ to jako przejaw korupcji, poniewaz narusza to zasady ubiegania sie¢
0 wiadze w danym systemie politycznym, w demokracji opartej na powszechnym pra-
wie wyborczym, kiedy o tym, ktorzy politycy sa w rzadzie, a ktdérzy w opozycji, decy-
duja w pierwszym rzedzie wyborcy podczas gtosowania i zdobywanie nielegalnych
funduszy, z ktérych nastepnie finansuje sie kampanie wyborcza, czyli z naruszeniem
zasad ubiegania si¢ 0 poparcie wyborcow, jest przejawem korupcji politycznej.
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Czy sa jeszcze jakies inne przejawy korupcji politycznej jako wiasnie zjawiska
odrebnego jakosciowo? Przyznam sig, ze nie znalaztam takich materiatow analitycz-
nych. Mozna by zatem og6lnie powiedzie¢, ze korupcja polityczna to zawsze bedzie
zjawisko zwiazane z naruszeniem zasad obowiazujacych w zakresie zdobywania
I sprawowania wiadzy.

Trzeba w tym miejscu odwota¢ si¢ do tych wihasnie zasad i okresli¢, na ile poli-
tycy moga, najpierw zabiegajac o poparcie wyborcow, a po wyborach zabiegajac o po-
parcie koalicjantéw, posuwac¢ si¢ do pewnych dziatan i na ile jest to uzasadnione ko-
niecznoscia zdobywania wigkszosci parlamentarnej w celu realizacji wtasnego progra-
mu politycznego, z ktérym szto si¢ do wyborow, a na ile mamy do czynienia z zacho-
waniami naruszajacymi te reguty. Tyle chciatabym powiedzie¢.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Chciatbym teraz poprosi¢ pandéw o przedstawienie w skrdcie konkluzji wynika-
jacych z tej ankiety.

Jezeli panstwo pozwolicie, moze zaczne od pana przewodniczacego Janusza
Gatkowskiego, ktory dat najobszerniejszy materiat pogladowy na podstawie kryteriow
ustawowych funkcjonujacych juz przeciez w naszym zyciu publicznym.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Janusz GatkowskKi:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja po prostu siegnatem do materiatu normatywnego, do ustawy o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym i do Prawnokarnej konwencji o korupcji, sporzadzonej
w Strasburgu 27 stycznia 1999 r. Zobaczytem, jak tam sa te definicje przedstawione
I przytoczytem je w swojej ankiecie.

Wedtug mnie jawi sie¢ taki oto obraz, ze w og6le o korupcji mozna mowi¢ wow-
czas, kiedy kto$ otrzymuje nienalezna korzy$¢ w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w zakresie wykonywania jego funkcji. Jest to w moim przekonaniu istota ko-
rupcji politycznej. Jezeli mam zaniecha¢ dziatania albo mam dziata¢ w okreslony spo-
sOb w zamian za nienalezna korzys¢ osobista, majatkowa, jakakolwiek inna, to wtedy
mamy do czynienia z korupcja polityczna.

Trzeba jednak odpowiedzie¢ tez sobie na pytanie, czy mozemy, tak jak chcieliby
pomystodawcy tej uchwaty, widzie¢ korupcje polityczna w kazdym zachowaniu. Przy-
kiad tasm pani Begerowej byt podany jako majacy... W zasadzie nawet nie zostat on
podany, bo tego przykiadu nie przywotano. W kazdym razie mozna powiedzie¢, ze
w tresci uchwaty znalazt sie zapis mowiacy: wobec oczywistego stwierdzenia korupcji
politycznej. A wiec wydano osad, ze jest korupcja polityczna, nikt jej jeszcze doktad-
nie nie widziat, nie zbadat, ale juz wydano wyrok skazujacy.

Musze powiedzie¢, ze temat jest niebywale trudny, bo gdyby dobrze si¢ zasta-
nowic¢, to okazatoby sig, ze jesli chodzi o uprawianie polityki, wiece wyborcze tez sa
swego rodzaju korupcja polityczna. Przeciez nakfaniamy ludzi, zeby gtosowali na nas
w zamian za to, ze beda mogli do nas przyjs¢, o cos poprosi¢, beda mogli ztozy¢ do nas
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skarge, beda mogli uzyska¢ porade. Mozna powiedzie¢, ze tym sposobem dojdziemy
do wniosku, iz demokracja to jedna wielka korupcja polityczna. Czy o takie rozumienie
demokracji nam chodzi, czy o takie rozumienie naszych zachowan przy uprawianiu
polityki nam chodzi? W moim przekonaniu nie.

Jezeli méwimy o definicjach prawnokarnych, to nie chodzi o sposoby realizo-
wania wiadzy od tak zwanej kuchni. Czasami rzeczywiscie wyglada to niezbyt cieka-
wie. Niekiedy moga wystapi¢ sytuacje, w ktorych bardzo trudno jednoznacznie powie-
dzie¢, ze to jest korupcja, a to nie. Jesli chodzi o przyktad, ktory zostat podany, to bar-
dzo dobrze pan Maciej Rybinski okresla to jako kicz polityki. To nie jest korupcja po-
lityczna, to jest klasyczny kicz, kiedy za poparcie dla swojego programu obiecuje sie
takie lub inne zachowania.

Jest oczywiste, ze jezeli ktos méwi, iz budzet jest zty, ale popre go dla osiagnie-
cia okreslonych celéw, to nalezy powiedzie¢, ze jest to niesmaczne, ale to nie jest ko-
rupcja polityczna, bo z nia w moim przekonaniu mamy do czynienia tylko wowczas,
gdy przy moim konkretnym zachowaniu, by osiagna¢ konkretny cel legislacyjny, zdo-
by¢ zamOwienie, jest sktadana i przyjmowana jakas korzysé.

Jezeli z kolei budowanie w rézny sposéb wiekszosci, formutowanie apeli poli-
tycznych, rozmowy pomiegdzy politykami nazwiemy korupcja polityczna, to powinni-
smy powiedzie¢, ze wszyscy jestesmy skorumpowani politycznie, wszyscy korumpu-
jemy politycznie, bo rozmawiamy o uzyskaniu wigkszosci, o podziale mandatow,
0 parytetach, o r6znych sytuacjach, ktére w kazdej normalnej demokracji funkcjonuja.

W zwiazku z tym twierdze, ze po pierwsze, jest to temat niebywale trudny, bo
czesto jest tak, iz korupcji nie da sie¢ wykry¢ z racji wiasnie niemozliwosci pokazania
obu stron, jako ze zadna strona nie przyzna si¢ do tego, a po drugie, dopiero wtedy mo-
zemy powiedzie¢, iz jest przyktad korupcji politycznej, gdy cos zostanie ewidentnie
ujawnione i pokazane, gdy bedzie okreslone zachowanie stuzace okreslonemu celowi —
czy ten cel zostat osiagnigty, czy nie, to juz nie ma znaczenia — w kazdym razie okre-
slony cel, dziatanie lub zaniechanie zmierzajace do tego celu i korzys¢. Dopiero wow-
czas, przy tych trzech elementach, mamy do czynienia z korupcja polityczna.

Nie chce powtarza¢ wszystkich wywoddw dotyczacych przekupstwa czynnego,
biernego, handlu wptywami, definicji funkcjonariuszy politycznych. Ja osobiscie nie
zetknatem si¢ z sytuacja, w ktorej mogtbym udowodni¢ istnienie korupcji politycznej.
Zetknatem sie z sytuacjami, w ktérych wypowiadano sig, ze kto$ zostat skorumpowany,
ze co$ zostato zatatwione w zamian za cos, ale poniewaz generalnie nie jestem instytucja
dochodzeniowa i nie zajmuje si¢ dochodzeniami, trudno mi powiedzie¢, czy rzeczywi-
Scie zetknatem sie z tym. Zeby bowiem powiedzie¢, ze zetknatem sie osobiscie, musiat-
bym mie¢ dowody i uczestniczy¢ w tym w postaci strony badz swiadka. Nigdy w czyms
takim nie uczestniczytem, nigdy czegos takiego nie bylem sSwiadkiem, w zwiazku
z czym nie wiem tego. Jesli zetknatem sig, to nie moge wskazac tego jednoznacznie.

Podatem przykiad duzej korupcji politycznej Lockheeda w 1976 r., ktéry zdobyt
zamoOwienie publiczne wiasnie za tapéwki. Moge powiedzie¢, ze styszatem o pewnych
zaniechaniach w zwiazku z realizacja polskiego konsorcjum, fabryki osocza, ze byty
skladane takie propozycje czy byty oczekiwania, ale tak jak mdwie, nie prowadzitem
sledztwa. Czym innym jest powiedzenie, ze mamy dowody i zostata dokonana korup-
cja polityczna, a czym innym sa przypuszczenia, ktore w okreslonych sytuacjach nie-
watpliwie moga by¢ udowodnione i by¢ moze nawet zaistniaty, ale zboczenie zawo-
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dowe prawnika, ktory musi mowi¢ o twardych dowodach, zeby twierdzi¢, ze cos miato
miejsce, kaze mi zawsze by¢ bardzo ostroznym w stwierdzaniu czegos w sposéb sta-
nowczy.

Jak przeciwdziata¢ zjawisku i jak doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nie bedzie
korupcji politycznej? Powiem tak: bytbym idealista, i to naiwnym, gdybym wierzyt, ze
tego rodzaju sytuacje nie wystepowaty, nie wystepuja albo nie beda wystepowac, bo
uda nam sig¢ cos stworzy¢. Jezeli nie wyksztatcimy spoteczenstwa wedtug jasnych kry-
teriow wartosci moralnych, jezeli nie zaszczepimy wartosci moralnych w swoim oto-
czeniu, nie bedziemy ich realizowa¢, bedziemy dawali zty przykiad, to w moim prze-
konaniu korupcja bedzie si¢ rozwijata. Istota tkwi w systemie wartosci, ktére wyzna-
jemy. Jezeli wyznajemy system wartosci oparty na dekalogu, to w bardzo duzym stop-
niu bedzie to zapobiegato korupciji.

Jezeli nie bedziemy traktowaé¢ wartosci moralnych jako wartosci, ktére nalezy
chroni¢, ktére nalezy pieczotowicie ochraniaé, tylko bedziemy stosowali relatywizm
moralny, bedziemy stosowali kryterium jakiejs poprawnosci politycznej i braku daze-
nia do nazywania zta ztem, dobra dobrem, bedziemy odrywali si¢ od wartosci moral-
nych i uznawali, ze sa one juz niepotrzebne, zbyteczne, to oczywiscie bardzo szybko
dojdziemy nie tylko do korupcji politycznej, ale tez do bagna politycznego. Dzi¢kuje
bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Serdecznie prosze, pan przewodniczacy Zientarski chciat przedstawi¢ swoje po-

glady.
Senator Piotr ZientarskKi:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Kazdy otrzymat ankiety, ktéresmy przygotowali i w ktérych wzajemnie wymieni-
lisSmy si¢ doswiadczeniami. W zwiazku z tym mysle, ze nalezatoby poda¢ w dyskusji
ewentualnie jakies okolicznosci czy rozwazania spoza tresci tego, co juz zostato napisane.

Ja generalnie zgadzam si¢ z panem przewodniczacym Gatkowskim co do jego
sposobu rozumowania, jesli chodzi o kwestie zarowno przestanek prawnych, jak i do-
woddw, jak tez zasad, mozna powiedzie¢, etycznych, uniwersalnych, ktérymi powinny
kierowac sie spotecznosci, w tym szczegodlnie politycy jako pewna elita spoteczna, od
ktérych — mowi sie to coraz glosniej — nalezy wymaga¢ wigcej i ktdrzy powinni by¢
pewnym wzorem.

Ja zwr6citbym uwage przede wszystkim na kwestie zwiazang z jawnoscia badz
tez, ze tak powiem, ukrywaniem czy dziataniem w tajemnicy, jesli chodzi o dziatania
korupcyjne. Tej wihasnie bardzo istotnej okolicznosci nie podatem, bo inna kwestia jest
publiczne przedstawianie lepszych lub gorszych pomystéw politycznych... Mozna
zgodzic¢ sie, ze mozemy nazwac¢ to kiczem, skoro z gory wiadomo, iz nie ma szans na
przyjecie pewnych rozwiazan, ale wiele pomystow politycznych przedstawia sig tylko
po to, zeby uzyska¢ przychylnos¢. Wiemy, ze migdzy innymi na tym polega polityka.

Jesli jednak mowimy o korupcji politycznej, to uwazam, ze dziatania polityczne,
ktdre sa jawne, ktore wyraznie wskazuja okreslone cele polityczne — jak mowig: lepsze
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lub gorsze w sensie merytorycznym — w moim przekonaniu trudno w ogéle kwalifiko-
wac jako korupcje. Uwazam, ze to absolutnie nie jest zadna korupcja polityczna.

Problem korupcji politycznej zahacza o lobbing. Mysmy tym problemem tez si¢
zajmowali. Prosze zwrdci¢ uwage, co to jest lobbing. Jest to wptywanie przez okreslo-
na grupe na polityka dla osiagniccia wiasnego celu, wiasnej korzysci. Uwazam, ze
stusznie przepisy poszty w kierunku tego, zeby ten lobbing ujawni¢, bo inna jest sytu-
acja, jesli wiasnie nie wiemy, kto lobbuje, wtedy padaja pewne podejrzenia, a inna jest
wtedy, kiedy w sposob oficjalny wiemy, ze dana grupa zabiega o swoj interes.

Przyktadem takiej korupcji politycznej jest chociazby stynna sprawa dotyczaca
stow ,,lub czasopism”, w ktorej politycy za okreslone pieniadze mieli nawet wycofa¢
juz przygotowany wczesniej projekt itd. Uwazam, ze w tym zakresie ewidentnie mozna
by méwic o korupcji politycznej.

Jesli chodzi o ostawiong sytuacje z Beger, to mysle, ze chyba najwiccej szumu
dotyczylto tego, iz miata miejsce pewnego rodzaju niefortunna wypowiedz, ze ewentu-
alnie rozwazy sie¢ wykup weksli za pieniadze, bo przy tym ostawionym przypadku tyl-
ko w tym zakresie mozna by ewentualnie méwi¢, ze mamy do czynienia wiasnie z nie-
naleznym uzyskaniem korzysci przez polityka. Trzeba bowiem oddzieli¢ wiasnie in-
strumenty polityczne, czyli frukty nalezne politykom, czy pewnego rodzaju stanowi-
ska, pewnego rodzaju przeciez mozliwos¢...

Podkreslam, ze chodzi o wolnos¢, o swobode wyboru klubu parlamentarnego.
Konstrukcja wolnego mandatu daje przeciez taka mozliwosé¢ i mysle, ze nie mozna go
ogranicza¢. Czym innym jest z kolei sktadanie propozycji korzysci czy ich przyjmo-
wanie, nawet rozwazanie tego, innych niz stricte polityczne, ktére sa nienalezne.

Tak wiec, konkludujac, chce powiedzie¢, ze problem rzeczywiscie jest trudny.
Dynamika zycia politycznego niesie ze soba ogromna réznorodnos¢ zachowan, co nie
pozwala czy utrudnia definiowanie tych poje¢ w sposob kazuistyczny, ale mysle, iz
jednak nie mozemy — zgodze si¢ w tym miejscu z generalna teza wygtoszona przez
kolege Gatkowskiego — traktowaé¢ korupcji politycznej w sposob rozszerzajacy, ze
kazde dziatanie ma w sobie cel polityczny, bo dochodzimy do absurdu. Tak jak powie-
dziatem, dojdzie do tego, ze lobbing bytby juz zupetnie czysta korupcja.

Tak wigc mysle, ze na pewno mozna sobie wyobrazi¢ takie dziatania. Oczywi-
scie podstawowym problemem beda zawsze dowody, tak zeby mozna méwié o tym
w sposOb powazny, a nie tylko jakies domysty. Problem istnieje, z tym ze jest, powie-
dziatbym, zdecydowanie naduzywany. Takie jest moje zdanie.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Czy jeszcze ktos chce zabra¢ gtos?
Pan senator Lewandowski.

Senator Tadeusz Lewandowski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja nie jestem posrod tych, ktérzy odpowiedzieli na t¢ ankiete, za co pana prze-
wodniczacego przepraszam, ale zastanawiajac sie¢ nad tym, mégtbym tylko postuzyé
si¢ zapisami encyklopedycznymi albo ze stownika, ktore zreszta pani senator tez
w jakiejs mierze zacytowata.
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Chce powiedzie¢, ze gdyby rozpatrywac kwestie korupcji politycznej na tle te-
go, co dzieje si¢ w parlamencie, szczegdlnie przy montowaniu koalicji, na tle tego, co
z tego wynika, to trzeba by stwierdzi¢, ze obecnie, po wyborach samorzadowych od-
bywa sie w Polsce korupcja polityczna na wielka skale. Trwaja rozmowy miegdzy roz-
nymi ugrupowaniami o obsadzeniu réznych funkcji i gdybysmy szli tym torem, doszli-
bysmy do pewnej paranoi.

Chciatbym powiedzie¢ takze to, iz w duzej mierze poruszamy si¢ we mgle,
i mysle, ze to na autorze uchwaly ciazy obowiazek doprecyzowania, coO W jego rozu-
mieniu oznacza korupcja polityczna. Wtedy bytoby nam fatwiej zaja¢ stanowisko.

Chce takze zauwazy¢, iz demokracja w ogole jeszcze nie wypracowata mecha-
nizmu, ktéry w sposob precyzyjny regulowatby te sprawy. By¢ moze warto by poku-
Si¢ si¢ — jest to moze tez ukton w strone autora i nie tylko — o opracowanie ustawowe,
w jaki sposob skonstruowa¢ wiadze zaraz po wyborach. Nie chce tu juz wchodzié¢
w szczegoty. Ale by¢é moze wtedy uniknelibysmy roznych trudnosci, ktore nieustannie
pojawiaja si¢ w naszej demokracji, ale nie tylko naszej, co tez trzeba sobie powie-
dzie¢.

Tak wigc ja mam wniosek, Panie Przewodniczacy, azeby autor sprecyzowat, co
on uwaza za korupcje polityczna. Dziekuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym tylko panstwu przypomnie¢, ze tamten apel, bo to byta kwestia ape-
lu, miescit si¢ w niespotykanych dotad w Senacie kategoriach reagowania na indywi-
dualne zdarzenia w zyciu politycznym, zas praca dotyczaca uchwaty, ktorej si¢ podjeli-
smy w komisji, zmierza dalej, do podjecia uchwaty przez caty Senat. Nie jest to ocena
indywidualna, tylko ocena pewnej zasady i sposobdéw jej — teraz bedzie nowe, niepo-
Iskie stowo — implementacji w nasze zycie publiczne.

Chciatbym wobec tego udzieli¢ sobie gtosu i zmierza¢ do konkluzji, jesli chodzi
0 to, co mamy zrobi¢. Ja osobiscie uwazam, iz pojecia korupcji politycznej nie nalezy
uzywaé¢ w rozumieniu publicystycznym, tylko w rozumieniu zawezonym do jasnych
kryteribw tego pojecia.

Ja widze je tak. Gdybym miat sformutowac¢ swoj poglad, to brzmiatby on tak,
jak datem temu wyraz w ankiecie, ze korupcja polityczna to uzaleznienie wykonywania
obowiazkdw badz praw od uzyskania sprzecznej z prawem i dobrymi obyczajami nie-
naleznej korzysci majatkowej lub osobistej z wykorzystaniem politycznego uwarun-
kowania jej uzyskania.

Jakie zdarzenia uwazam za miarodajne dla tego typu pojecia? Przede wszystkim
przyznanie sobie przez formacje¢ polityczna majatku wspdlnego z racji posiadania
wigkszosci w organie decyzyjnym. Przyktadowo w Sejmie lewica przyznata sobie ma-
jatek wspolny. Uwlaszczajac i tworzac spotke OPZZ, przyznata majatek panstwowy
z funduszu wczaséw pracowniczych. Mamy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
w tym zakresie. Sprawa jest bezsprzeczna, jest to na pewno korupcja polityczna.

Ja zetknatem si¢ z korupcja polityczna przy uwiaszczaniu nomenklatury PRL.
Prywatyzacja Fabryki Porcelany ,,Watbrzych”, protekcyjne ustalanie warunkow prze-
targu dla wybranego kandydata przez ukfad, ktéry jest sterowalny politycznie. Sa to
chyba jasne dla nas przyktady polityczne.
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Zakres regulacji tej kwestii. Prawo karne, odpowiedzialnos¢ cywilna, odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna. Sa to pozytywistyczne instrumenty dziatan, a nie publicy-
styczne czy polityczne.

Nasze biuro w osobie pana dyrektora Swiateckiego przygotowato kompendium,
wyciag, w Ktorym przytacza, zreszta tak jak pan senator Gatkowski, za ustawa o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym definicje, zgodnie z ktdra akt korupcji politycznej
jest rozumiany jako obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie, przyjmowanie
przez jakakolwiek osobe bezposrednio lub posrednio jakiejkolwiek nienaleznej korzy-
sci majatkowej, osobistej lub innej dla niej samej lub jakiejkolwiek innej osoby lub
przyjmowanie propozycji lub obietnicy takiej korzysci w zamian za dziatanie lub za-
niechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publiczne;j.

Jest to bardzo szeroki zapis, bo zmierza on przede wszystkim do wyjscia z uni-
wersalnej definicji. Nie mowi si¢ w tym przypadku o wykorzystaniu uwarunkowan
politycznych, a my moéwimy o korupcji politycznej. Polityka jest elementem stuzacym
do osiagania korzysci — odwrdécilibysmy to.

Prosze¢ panstwa, jakie sa cechy wspdlne wynikajace z tych wszystkich ankiet
i propozycji? Na pewno cecha wspdlna jest to, ze jest to nienalezna korzys¢ majatko-
wa. Ta nienalezna korzys¢ majatkowa lub osobista jest na pewno elementem, trzonem,
ktory powtarza si¢ we wszystkich definicjach.

Dalej idzie pan senator Gatkowski — mysle, ze ja w mojej definicji ide w tym
samym kierunku — zawezajac jeszcze to pojecie do korzysci bezprawnej, bo jesli cho-
dzi o propozycje polityczne, cos za co$, nie mozna powiedzie¢, zeby one byly bez-
prawne. One nie sa zabronione, one sa moralnie dwuznaczne. Chociazby poparcie bu-
dzetu, nie dlatego, ze budzet jest dobry, tak jak teraz mamy tego przykiad, tylko dlate-
go, ze chce si¢ za to uzyskaé¢ cos w sensie politycznej korzysci. Czy w tym przypadku
miescimy si¢ jeszcze w ramach gry politycznej w sensie ogolnym, czy jest to juz ko-
rupcja? Jezeli skreslimy przymiotnik ,,polityczna”, to moim zdaniem to jeszcze nie jest
korupcja. W zwiazku z tym musi by¢ jakas cezura nie tylko nienaleznej korzysci, ale
tez bezprawnosci.

Ja uznatem, ze jest tu pewne iunctim, bo bezprawnos¢ i dobre obyczaje... Dobre
obyczaje tez, bo pozytywnym prawem mozna regulowaé bardzo wiele kwestii, co nie
oznacza, ze prawo zawsze jest zgodne z moralnoscia czy z zasadami wyzszego rzedu.
Mozemy sobie wyobrazi¢ prawo w panstwie totalitarnym, ktdre jest sprzeczne z uni-
wersalnym wzorcem normy. Moze bowiem by¢ — profesor Adam Strzebosz swego cza-
su bardzo mocno rozréznit te dyferencje — prawo prawe i prawo nieprawe. Moze by¢
prawo sprzeczne systemowo z zasadami dobrej legislacji i dobrego prawa, ale bedace
prawem.

W zwiazku z tym musi istnie¢ sprzecznos¢ korzysci z marginesem dopuszczal-
nym przez prawo i dobre obyczaje. Tak mi si¢ wydaje. Nie kazda bowiem korzys¢
majatkowa lub osobista wykorzystujaca polityczne uwarunkowanie jej uzyskania, na-
wet nienalezna, bo jest to element przetargéw politycznych, musi by¢ napietnowana
odpowiedzialnoscia dyscyplinarna, karna badz cywilna.

Mysle, ze nie jestesmy tu w Senacie, mimo iz jestesmy takze komisja etyki, do
tego powotani. Mamy tworzy¢ kodeks, podjelismy na poprzednim posiedzeniu taka
decyzj¢. Senator Romaszewski ma w potowie stycznia przedstawic projekt takiego ko-
deksu tworzonego wedtug kodeksu Nolana.
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Dzisiaj jednak jestesmy w przededniu podejmowania inicjatywy uchwatodaw-
czej. Dlatego tez okreslenie kryteriow korupcji politycznej jest niezbedne, zeby wie-
dzie¢, w jakich granicach i co ewentualnie potepiamy, bo na pewno bedziemy jako Se-
nat odcina¢ sie od tego. Od czego bedziemy si¢ odcina¢? Od tych gier politycznych?
Nie. W ogole jestem zdania, ze Senat powinien by¢ z daleka od interweniowania
w indywidualne gry polityczne. Oczywiscie kazdy z nas jest uwarunkowany klubem
I ugrupowaniem politycznym, ale Senat ma troszke inng role.

Sugerowatbym — bardzo mi na tym zalezy — zeby bardziej akcentowac role sys-
temowa, dbanie przez Senat o system i prawny, i etyczny niz bezposrednio wiaczac sie
w dorazne gry polityczne. Nie da si¢ tego unikna¢, ale nalezy zachowaé¢ moze troszke
wigkszy dystans, jezeli chodzi o Senat.

Teraz pozostaje tylko pytanie, jak bedziemy procedowaé, bo niewatpliwie do-
brze bytoby przyjaé tres¢ tej uchwaty. Ja nawet nie wiem, czy jestesmy dzisiaj do tego
gotowi, czy nie nalezy jeszcze poprosi¢, zeby na bazie naszych ankiet i tego, co powie-
dziano, moze Biuro Legislacyjne — cho¢ nie wiem, czy akurat ono — nadato temu wia-
sciwy prawny ksztatt, ale tres¢ musimy przeciez okresli¢ sami jako komisja. Po to tez
byta ta ankieta. Wynika z niej — nie wiem, czy panowie zgodzicie si¢ — ze ta differentia
specifica, nienalezna korzys¢ majatkowa, a do tego jakas forma bezprawnosci
I sprzecznosci z dobrymi obyczajami, jest tym kryterium.

Teraz problem, jak temu da¢ wyraz i czy wystepujac z inicjatywa podjecia
uchwaty, juz dzisiaj mozemy zaproponowaé Senatowi jej tres¢, jak powinno wygladaé
procedowanie dalej, czy siegna¢ po pomoc ekspertéw, czy sami bedziemy juz dzisiaj
nad tym pracowac i w jakim trybie. Bardzo prosze, bytbym wdzieczny, gdybym mogt
pozna¢ zdanie panow.

Moze pan senator Gatkowski.

Senator Janusz Gatkowski:

Ja mysle, ze rzeczywiscie siegniecie po opini¢ specjalistdw i po prébe uogolnie-
nia na dobrym poziomie legislacyjnym bytoby bardzo wskazane.

Chce jeszcze odnies¢ sie do wypowiedzi pana senatora Lewandowskiego, z kto-
rym w duzej mierze zgadzam si¢, gtdwnie z powodu tego, ze mamy ostatnio zalew
twierdzen, ocen i opinii, ale gdy robia to media, jest inna sytuacja, bo one po prostu
szukaja sensacji. Chciatbym, zeby wnioskodawca czy przedstawiciel wnioskodawcéw,
skoro, mozna powiedzie¢, posunat si¢ w projekcie apelu do jednoznacznego stwierdze-
nia, zechciat zdefiniowaé, okresli¢, jak rozumie korupcje polityczna, bo by¢é moze
w ten sposob urodzi si¢ co$ przydatnego, ale nawet jesli nie urodzi si¢, to moze urodzi
si¢ refleksja, ze temat jest dos¢ powazny i tego rodzaju jednoznaczne stwierdzenia,
przy samej trudnosci juz na etapie definiowania, powodowatyby koniecznos$¢ troche
wigkszej rozwagi w formutowaniu takich apeli.

W zwiazku z tym poprositbym przedstawicieli wnioskodawcow nie tylko
o sprecyzowanie definicji korupcji politycznej, ale rbwniez o okreslenie, poprzez jakie
zachowania, przez kogo propozycja korupcyjna miataby by¢ skfadana i na czym miata-
by polega¢, bo samo stwierdzenie w apelu bez przywotania konkretnych faktow...
Wydaje mi si¢, ze by¢ moze doprowadzimy tez do sytuacji, w ktorej wnioskodawca
czy przedstawiciel wnioskodawcow troche juz ochtonie z emocji i rozwazy, ze sprawa
nie jest tak oczywista, jak zechciat napisa¢ w apelu. Dziekuje.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Czy ktos z pandw senatordw chce zabra¢ gtos? Jezeli nie, to udziele sobie gtosu.

Prosze panstwa, chciatbym to rozrézni¢. Jest incydentalny wniosek, apel pana
senatora Niesiotowskiego w zwiazku z konkretnym zachowaniem, konkretnym zdarze-
niem, ktory tym samym wywotat — i chwata mu za to — te dyskusje. Nie wiem, czy jest
to akurat trafny przyktad, ja tez mam co do tego wiele zastrzezen, ale na pewno propo-
zycja pani Beger jest propozycja korupcyjna. Chciatbym panstwu przypomnie¢, ze do-
konano manipulacji dziennikarskiej, bo w programie nie pokazano propozycji korup-
cyjnej, a to, co zrobit pan Lipinski, jest tylko odpowiedzia czy préba odpowiedzi na
propozycje¢ korupcyjna pani Beger.

(Gtos z sali: Odrzucit t¢ propozycje.)

Nie analizuje tego. W kazdym razie sa dwie strony, ale inicjatorem jest pani Be-
ger. Tego nie pokazano. Pokazano tylko, tak jak wiemy, reakcje pana Lewandowskie-
go. Przejdzmy jednak dalej, bo nie ten jeden fakt jest dla nas miarodajny. Miarodajne
jest to, co dalej dzieje sie wokot tego pojecia.

(Gtos z sali: Pan wymienit pana senatora Lewandowskiego.)

Przepraszam, Panie Senatorze. Miatem na mysli pana posta Lipinskiego. Prze-
praszam bardzo, Panie Senatorze. Przejezyczenie, prosze mi wybaczy¢.

W zwiazku z tym ja mam taka propozycje. Ja bardzo wysoko cenig¢ wrazliwosé
wielu senatoréw na to zjawisko, ktore juz, wydaje mi si¢, wymkneto si¢ spod kontroli,
jezeli chodzi o uzywanie tego pojecia. Mysmy podijeli dalej idaca inicjatywe uchwato-
dawczg dotyczaca i okreslenia zakresu, i ustosunkowania sig, oczywiscie negatywnego,
Senatu do samego zjawiska, ale dobrze, precyzyjnie okreslonego, a nie swobodnie in-
terpretowanego na uzytek gier doraznych.

Przyszto mi wigc do glowy, czy w zwiazku z wypowiedziami, ktore padty, ko-
misja nie zwrdcitaby sie do senatora Niesiotowskiego z zaproszeniem na posiedzenie,
poniewaz trudno jest nam w tej chwili redagowac to tak na poczekaniu. Dlatego
chciatbym, zeby w redagowaniu wziat udziat rowniez wnioskodawca tego apelu, kto-
rego zaprosilibysmy na posiedzenie.

Ponadto wiem, ze senatorowie szykuja jeszcze inny projekt uchwaty dotyczacej juz
praktycznego przeciwdziatania zjawiskom, ktore miaty miejsce w zakresie korupcji poli-
tycznej sensu stricto. Chodzi o korzysci majatkowe uzyskiwane z racji petnienia roznych
funkcji politycznych. Korzysci majatkowe — to kryterium jest juz chyba bardzo precyzyjne.

Ja miatbym taki wniosek i chciatbym go przegtosowa¢: czy komisja w zwiazku
z tym punktem nie zwrdcitaby si¢ z wnioskiem formalnym o odestanie materiatu row-
niez do Komisji Ustawodawczej, zeby podja¢ wspdlna prace nad ta uchwata i nad tym
apelem w ramach jednej, potaczonej komisji jednoczesnie z wprowadzeniem tego
apelu, wiaczeniem go jako fragmentu pracy zwiazanej z podjeciem uchwaty przez caty
Senat? Wtedy posztoby to do naszej komisja i do Komisji Ustawodawczej.

Co panowie maja do powiedzenia na ten temat?

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Pozwoli nam to bardzo spokojnie dalej procedowac i zaja¢ stanowisko takie, ktore
licuje z zakresem i charakterem tego, co robi Senat, bez mieszania si¢ w dorazne fakty.
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Czy chcielibyscie panstwo wyrazi¢ swoje zdania na ten temat?
(Senator Janusz Gatkowski: Panie Przewodniczacy...)
Prosze bardzo, pan senator Gatkowski.

Senator Janusz Gatkowski:

Mysle, ze jest to dobry kierunek, z tym ze Komisja Ustawodawcza, ktora pra-
cowata nad projektem, juz ztozyta swoje sprawozdanie. Sadze, ze w takim razie nale-
zatoby przy odpowiednim zastosowaniu procedury zwroci¢ sie do Senatu, do catej
Izby, aby zadecydowata o przekazaniu projektu do dalszych prac.

Generalnie rzecz biorac, w stanie, jaki mamy obecnie, po przyjeciu sprawozda-
nia komisji Izba w zasadzie powinna albo przyja¢, albo odrzucié¢ projekt tego apelu.
Jesli Izba zadecyduje, ze trzeba pracowa¢ dalej, to bedziemy pracowa¢ dalej, jesli zas
Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich sama od siebie zadecyduje
w sprawie opracowania jakichs zasad postgpowania, to oczywiscie moze samodzielnie
to zrobi¢. Nie wiem jednak, czy w takim trybie, w jakim zostato to wprost zapropono-
wane, bytoby to mozliwe.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Prositbym Biuro Legislacyjne o przypomnienie stanowiska i obecnego stadium
rozpatrywania apelu, gdyz bytby wniosek, zeby... Rozumiem, ze pan senator poddaje
pod rozwage, czy nie odrzuci¢ inicjatywy o apel, a dalej pracowac¢ z wytaczeniem pana
senatora Niesiotowskiego nad ta uchwata, nad ktora pracuje Komisja Regulaminowa,
Etyki i Spraw Senatorskich, tak? Tak rozumiem ten wniosek.

(Senator Janusz Gatkowski: Tak.)

Tak? Dziekuje.

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.

Apel pana senatora Niesiotowskiego w tej chwili jest na etapie drugiego czyta-
nia. Senat zdecydowat o odroczeniu jego rozpatrzenia na kolejne posiedzenie i to be-
dzie to posiedzenie. W zwiazku z tym Senat w tej chwili, po przeprowadzeniu dyskusji
nad projektem apelu, moze go przyja¢ lub odrzuci¢, natomiast wydaje mi sig, ze nie ma
juz mozliwosci dalszej pracy nad tym apelem, poniewaz po ostatniej nowelizacji Re-
gulaminu Senatu RP tego rodzaju uchwaty okolicznosciowe rozpatrywane sa w dwaoch
czytaniach. W zwiazku z tym drugie czytanie konczy pracg nad projektem uchwaty
i Senat w gtosowaniu decyduje o odrzuceniu albo o przyjeciu takiej uchwaty. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

503/VI 11



43. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich

Prosze panstwa, jest to dosy¢ szczegdlny moment, dlatego ze nie mozemy ogra-
niczy¢ prac. W zwiazku z tym bedzie to bardzo interesujace. Skoro bedziemy rozpa-
trywac apel merytorycznie, mysle, ze dyskusja, ktora zostanie tym apelem wywotana,
bedzie bardzo pouczajaca. Oby tylko nie powodowala, a obawiam si¢ tego, zbyt szero-
kiego mieszania si¢ Senatu w dorazne gry i uzywania pojecia korupcji politycznej
w nieostrym zakresie. Nie mozemy jednak przeciez nikomu zabroni¢ wyst¢powania,
zwilaszcza w Senacie, i indywidualnego brania udziatu w debacie na ten temat.

Moze tylko powsta¢ w pewnym momencie element zamknigcia dyskusji wobec
pracy i przeniesienia tej dyskusji na forum Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Se-
natorskich, ktéra pracuje nad uchwata. To jednak zalezy od taktu poszczegdlnych se-
natorow, ktorzy beda chcieli omowi¢ te sprawe, najpierw bardziej uscislajac samo po-
jecie, lub da¢ wyraz swoim emocjom i bardziej nieostrym sposobom rozumienia poje-
cia korupcji politycznej w aspekcie doraznych zdarzen, a te dorazne zdarzenia nie
sprzyjaja w petni wywazonym ocenom systemowym tego, czym zajmujemy Si¢ W tej
chwili, to znaczy dobrym definiowaniem i dobrym przeciwdziataniem temu, co zdefi-
niujemy jako korupcje polityczna.

Wydaje mi sig, ze w tej sytuacji wniosek Komisji Ustawodawczej o odrzucenie
apelu przy podjeciu tej problematyki przez Komisje Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich jest wnioskiem, ktéry bedziemy ocenia¢ indywidualnie. Ja nie chciatbym
w tym zakresie — chyba ze panowie macie inne zdanie — wywotywac¢ jakiegos stano-
wiska naszej komisji, bo na tym etapie bytoby to juz moze i sp6znione. Skoro nie
skierowano tego zagadnienia do Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich,
to nie mamy podstaw, zebysmy si¢ tym apelem zajmowali, tak marszatek zadecydo-
wat.

Zajmujemy si¢ tym zjawiskiem w szerszym kontekscie, zgodnie z inicjatywa
podjeta przez sama Komisje Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich i uwazamy, ze
wihasciwym miejscem dla pracy nad tego typu zagadnieniem jest — podjelismy juz taka
decyzje — whasnie Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich. W przysztosci
uchwata, jezeli sprecyzujemy jej tres¢, oczywiscie bedzie rowniez przedmiotem pracy
Komisji Ustawodawczej.

Czy wobec tego odnosnie do pracy samej Komisji Ustawodawczej nad projek-
tem uchwaty sa jakies wnioski ze strony panow senatorow?

(Gtos z sali: Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich, tak?)

Tak, Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich. Z tego wynika, ze
my pracujemy niezaleznie od tego, co stanie si¢ z apelem.

Jezeli nie, to moze zaproponujemy, zeby jednak zwroci¢ sie do kogos z ze-
whnatrz, spoza komisji, z prosba o wykorzystanie tego, co zebraliSmy w ankietach, i na
nastepne posiedzenie zaprosilibysmy ekspertow.

Kogo panowie byscie widzieli, jesli uwazacie, ze nalezy to zrobi¢? Czy w ogéle
uwazacie, ze nalezy zasiegna¢ zdania ekspertow?

Panie Senatorze?

Senator Janusz GatkowskKi:

Ja jestem zdecydowanym zwolennikiem tego, ze nalezy zasiegnac¢ takiej opinii,
ale w tej chwili nie przychodzi mi do gtowy konkretna osoba. Musiatbym si¢ zastano-
Wic.

12 503/VI



w dniu 12 grudnia 2006 r.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Moze Janusz Kochanowski, rzecznik praw obywatelskich? On ma zespot swo-
ich ludzi.

(Senator Janusz Gatkowski: To jest dobry pomyst.)

Przyjelibysmy Janusza Kochanowskiego, bo mysle, ze jest to zagadnienie, ktore
predzej czy poOzniej oprze sie 0 rzecznika praw obywatelskich. Jesli nie ustysze gtosu
sprzeciwu, to proponowatbym, zeby jedna osoba byt Janusz Kochanowski, dobrze?
Akceptujecie panowie.

Kogo panowie jeszcze byscie proponowali? Mamy teraz posiedzenie Senatu
i jezeli nikt wiecej oprocz Janusza Kochanowskiego nie przychodzi teraz panom do
gtowy, to ewentualnie prositbym o sugestie ze strony zaréwno Biura Legislacyjnego,
jak i pandw senatoréw w ciagu tego posiedzenia Senatu, czyli damy sobie dwa dni na
ztozenie ewentualnych wnioskdw i uznamy, ze w tym zakresie zwrdcimy sie z tymi
samymi pytaniami, ktore sa w ankiecie, do rzecznika praw obywatelskich, zapraszajac
go z opinig na nastepne posiedzenie. Zgoda?

(Gtos z sali: Zgoda.)

W zwiazku z tym...

(Senator Piotr Zientarski: Czy mozna prosi¢ o gtos?)

Bardzo prosze, pan senator Piotr Zientarski.

Senator Piotr Zientarski:

Moze troche nie po kolei czy tez moze ten gtos jest spdzniony, ale ja caty czas
mysle o kryteriach pojecia korupcji politycznej wymienionych w ankiecie pana prze-
wodniczacego i zastanawiam sig, czy istnieje potrzeba...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, politycznego.

...Czy powinno by¢ wpisane wyrazenie ,,uzyskania sprzecznej z prawem”. Pa-
trze na to jako obronca potencjalnego klienta. Przeciez wiasnie korupcja jest sprzeczna
z prawem, ten czynnik jest sprzeczny z prawem.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Dlatego jest to wpisane.)

Jako czyn, ale czy przestanka? Wtedy bowiem powstaje pytanie: jaki przepis
prawa zostat naruszony?

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Jakis musi by¢ naruszony.)

W momencie, kiedy chce si¢ co$ nagle wyciagna¢ z ustawy za pieniadze, to
mozna powiedzie¢, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest nienalezna. Przepraszam, zawsze mozna mowi¢, ze to nalezy wiasnie do
polityka, ze to jest zgodne z prawem, bo jest to ksztattowanie prawa. Ja patrze juz pod
katem przestanki i obawiam sig, zebysmy nie zawezili tego, bo oczywiscie bedzie to nie-
nalezna korzys¢, oczywiscie majatkowa lub osobista, z wykorzystaniem politycznych
uwarunkowan — bardzo dobre okreslenie, cho¢ to jest oczywiste — sprzeczna z dobrymi
obyczajami na pewno tez. Czy jednak sprzeczna z prawem? Co do tego miatbym wat-
pliwos¢, bo wtedy jest to troszeczke, ze tak powiem, idem per idem. Wydaje sie, ze wia-
s$nie korupcja jest bezprawna, czyli wstawianie do przestanki jeszcze dodatkowo bez-
prawnosci w praktyce moze bardzo utrudni¢, ze tak powiem, subsumpcje tego przepisu.
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43. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Odpowiem panu, Panie Senatorze, na bazie dzisiejszego artykutu ,,Kicz polskiej
polityki” sformutowaniem dotyczacym korupcji politycznej. Pisze sig, ze propozycja
Donalda Tuska ztozona Jarostawowi Kaczynskiemu jest typowym przyktadem korupcji
politycznej, bo w zamian za usunigcie z rzadu Leppera, Giertycha i innych ludzi oraz
zobowiazanie do rozpisania wyborow na wiosneg zaproponowat on poparcie dla ustawy
budzetowej i tolerowanie rzadu mniejszosciowego. Korupcja polityczna w stanie czy-
stym. Ot6z w moim przekonaniu, wedtug mojej definicji nie jest to korupcja.

(Senator Piotr Zientarski: Nie.)

Z Kkolei zgodnie z tym, co pan mowi, byfaby to juz... Czy jest to nalezna, czy
nienalezna korzys¢ polityczna? Moim zdaniem jest nienalezna, ale nie jest sprzeczna
ani z prawem karnym, ani z prawem cywilnym. Czy jest sprzeczna z dobrymi obycza-
jami? By¢ moze jest, zalezy, jakie to sa obyczaje. Czy rodzi odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna pana Tuska? Nie rodzi. Przepraszam bardzo, ze ja to mowie, bo dzisiaj akurat
mamy przykiad...

(Senator Piotr Zientarski: Ale w tym przypadku nie ma nienaleznej korzysci
majatkowej ani osobistej.)

Jest osobista korzys¢ ugrupowania politycznego, bo jest to korzys¢ grupowa.
Prosze zwr0ci¢ uwage, ze moze to by¢ korzysé nie tylko osobista, ale tez grupowa.

Jezeli w zwiazku z tym bedzie pan, Panie Senatorze, tak szeroko to rozumiat, ze
jest to jakakolwiek nienalezna korzysc...

(Senator Piotr Zientarski: Nie, nie, szeroko nie, tylko...)

Jest to rozszerzenie, ja zas zawegzam. Akurat tak si¢ dobrze stato, ze nie dotyczy
to niejako mojego ugrupowania, ktére za mna stoi, tylko, Panie Senatorze, innego. Czy
z taka propozycja wystepuje, powiedzmy, SLD, czy wystepuja komunisci, Liga Pol-
skich Rodzin, wszystko jedno kto, jest to niewatpliwie domaganie si¢ nienaleznej ko-
rzysci grupowej w zamian za poparcie budzetu w ramach gry politycznej. Czy jest to
juz korupcja polityczna?

(Gtos z sali: Nie, nie jest.)

Dla mnie nie jest to korupcja polityczna, bo nie jest to sprzeczne z prawem. Czy
jest to sprzeczne z dobrymi obyczajami, nie wiem. Dlatego tez prosze zwroci¢ uwage,
ze dhugo sie wahatem, czy ta nienalezna korzys¢ ma by¢ sprzeczna z prawem lub do-
brymi obyczajami. Prosze zwrdci¢ uwage, ze datem iunctim: i z prawem, i z dobrymi
obyczajami. Z dobrymi obyczajami jest to moim zdaniem sprzeczne, ale z prawem jest
niesprzeczne.

Dlatego korupcja polityczna wiaze si¢ z dodaniem do korupcji, tak jak pan mo-
wi, kryteriow sformutowanych w prawie karnym, w ustawie o CBA, dodaniem jeszcze
uwarunkowan politycznych: badz uzyskania korzysci, badz wykorzystania uwarunko-
wan. Thumacze skad wzieta sig...

(Senator Piotr Zientarski: Nie, nie, ja tez jestem za tym, zeby nie rozszerzac.)

Prawda?

(Senator Piotr Zientarski: Tez tak uwazam, tylko ze...)

Ja bardzo przepraszam, ze méwie¢ o tym, bo nie chciatbym, zeby w tej chwili
przedmiot gry politycznej stat si¢ przedmiotem przerzucania si¢ epitetami zwigzanymi
z korupcja polityczna. Wydaje mi sig, ze w sukurs przyszto to, co si¢ stato, ta propozy-
cja, ktora nazywa si¢ ewidentnie polityczna korupcja. Gdyby nie byto bezprawnosci,
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o ktorej pisze pan senator Gatkowski, rzeczywiscie mielibysmy do czynienia
z korupcja polityczna.

Bardzo chciatbym, zebysmy jednak te kryteria dostosowali do racjonalnych
wymogow w mysl zasady, ze w polityce — sa to jednak prawa cztowieka, to nie jest
praworzadnos¢ urzedu, tylko jest to praworzadnos$¢ polityczna zwigzana z prawami
cztowieka — to, co nie jest zabronione, jest dozwolone. Jezeli w zwiazku z tym nie ma
— pan jako adwokat chyba zgodzi si¢ co do tego ze mng — elementu czegos, czego pra-
wo zakazuje, nawet jesli jest to dwuznaczne moralnie, to ponosimy za to moralna od-
powiedzialnosé, ale korupcja polityczna, jezeli mamy ja potepiac... My nie jestesmy
od tego, zeby ksztattowa¢ moralnos¢, tylko od tego, zeby ksztattowaé system odpowie-
dzialnosci prawnej i ewentualnie etycznej, ale w takim razie rozpatrujmy to w ramach
odpowiedzialnosci etycznej.

Daleki jednak jestem od tego, zeby Senat czy Sejm dyktowat rozwiazania, ktore
sa indywidualnymi wyborami norm moralnych ludzi. Przyznam si¢ szczerze, ze tak
daleko wiadza ustawodawcza moim zdaniem nie powinna si¢gac.

(Senator Piotr Zientarski: Tylko...)

Przepraszam bardzo, Panie Senatorze. Moze jeszcze wrocimy do tego, jak be-
dzie Janusz Kochanowski czy jak bedzie...

(Senator Janusz Gatkowski: Panie Przewodniczacy, jesli mozna...)

Senator Piotr Zientarski:

Przepraszam, mam inne zdanie. Obojetnie, czy byfaby ta cecha bezprawnosci,
czy nie, to akurat w tym przypadku nie mamy do czynienia...

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Z korupcja.)

Nie, w ogdle z korzyscia majatkowa.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: W tym zakresie problem jest otwarty.)

Na czym bowiem polega korzys¢ majatkowa?

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Korzysé¢ polega na tym, ze...)

| to jeszcze nienalezna.

(Senator Janusz Gatkowski: Znowu zaczynamy analizowac kolejny jednostkowy
przypadek.)

Moze strata?

(Senator Janusz Gatkowski: Nie jestesmy jeszcze sadem etycznym, w zwiazku
z czym mysle...)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosze, pan senator, przewodniczacy Gatkowski.

Senator Janusz GatkowskKi:

Panie Przewodniczacy, mam jeszcze taka propozycje: pan Marek Antoni No-
wicki, prezes Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, dtugoletni cztonek Europejskiej
Komisji Praw Cztowieka w Strasburgu, rzecznik praw obywatelskich w Kosowie,
cztowiek o niebywatym doswiadczeniu, réwniez migdzynarodowym, adwokat. Mysle,
ze to bardzo dobra kandydatura.
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43. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje.

Zgadzacie si¢ panowie, ze to bardzo dobra kandydatura?

Mamy dwie osoby. Wydaje mi si¢, ze sa kompetentne. Bardzo dziekuje panu
przewodniczacemu. Nie wypadato mi samemu zgtosi¢ Marka Antoniego Nowickiego
ze wzgledu na nasze kontakty osobiste, ale mysle, ze jest to osoba ze wszech miar wia-
sciwa.

Wobec tego uprzejmie prosze nasze biuro, jak rowniez nasza komisje — jezeli
ustysze jeszcze jakiekolwiek uwagi, to je uwzglednie — 0 wystanie zaréwno ankiety,
jak i wszystkich danych, ktore zebralismy, i do pana rzecznika, i do pana Marka Anto-
niego Nowickiego, prezesa Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, a takze o postawie-
nie tych samych pytan, ktére byty w ankiecie.

Czy panowie uwazacie, ze trzeba postawi¢ jeszcze jakies pytania? Dzigkuje.

Wobec tego zwrocimy sig¢ z tymi zapytaniami, zas kwestie tego, jak rozstrzy-
gna¢ w gtosowaniu losy tego apelu, pozostawiam indywidualnej ocenie kazdego
z cztonkow komisji. Dziekuje.

Na tym zamykam posiedzenie. Bardzo dzigkuje panom, dziekuje jednemu i dru-
giemu biuru, bo mamy dyrektora naszego Biura Spraw Senatorskich pana Swiateckie-
go, a takze pania Dorote Kosicinska, jak rdwniez jest pan Maciej Telec z Biura Legi-
slacyjnego.

Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Sena-
torskich.

(Koniec posiedzenia komisji 0 godzinie 11 minut 14)
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