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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o opiece Senatu nad Polonia i Polakami za grani-
ca (cd.) (druk nr 255).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Janusz
Gatkowski)

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Spraw
Emigracji i £acznosci z Polakami za Granica.

Kontynuujemy posiedzenie w sprawie projektu ustawy o opiece Senatu nad Po-
lonia i Polakami za granica.

Witam pana marszatka Legutke, pana senatora Persona, przewodniczacego Ko-
misji Spraw Emigracji i £acznosci z Polakami za Granica. Witam zaproszonych gosci
z Kancelarii Senatu w osobach pana Romualda tanczkowskiego, pana Andrzeja Ko-
ztowskiego, dyrektora Biura Polonijnego, i pani Ewy Czerniawskiej, kierownika
Dziatu Programowego w Biurze Polonijnym.

Prosze panstwa, w zasadzie mamy do rozpatrzenia zestawienie wnioskéw zgto-
szonych w trakcie pierwszego czytania do projektu ustawy o opiece Senatu nad Polonig
i Polakami za granica.

Zanim przystapimy do ich rozpatrywania, moze na poczatku pozwolg sobie
udzieli¢ glosu ze wzgledu na to, ze nie bytem obecny podczas pierwszego posiedzenia,
prowadzonego przez pana senatora Piotrowicza, a mam dwie watpliwosci co do tego
projektu i chciatbym zada¢ pytanie panu senatorowi Zientarskiemu.

Chodzi mianowicie o art. 7 ust. 1, gdzie moéwi sie, ze cztonkéw rady, w licz-
bie nie wiekszej niz dwunastu, powotuje i odwotuje marszatek Senatu, po zasie-
gnieciu opinii whasciwej komisji senackiej, sposrod kandydatéw zgtoszonych przez
organizacje i srodowiska polonijne. Zdanie drugie brzmi: Marszatek Senatu moze
powotywaé¢ w skitad rady rowniez inne osoby ze srodowisk polonijnych. Moja wat-
pliwos¢ dotyczy tego, czy te pozostate osoby sa w ramach tych dwunastu cztonkdw
rady.

Senator Piotr Zientarski:

Tak, w ramach tych dwunastu.

(Przewodniczgcy Janusz Gatkowski: Szczerze mowiac...)

Czlonkdw rady, w liczbie nie wigkszej niz dwunastu, czyli nie moze by¢ wigcej
cztonkdw rady...
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Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

...powotuje i odwotuje marszatek Senatu, po zasiegnigciu opinii wiasciwej ko-
misji senackiej...

(Senator Piotr Zientarski: Tak.)

...sposrod kandydatow zgtoszonych przez organizacje i srodowiska polonijne.

(Senator Piotr Zientarski: Tak.)

Marszatek Senatu moze powotywa¢ w skiad rady rowniez inne osoby ze srodo-
wisk polonijnych. Czy te inne osoby moze powotywacé bez opinii komisji senackiej?

Senator Piotr Zientarski:

Nie, nie o to chodzi. Chodzi o to, ze nie sposrod kandydatéw zgtoszonych przez
organizacje i srodowiska polonijne, ze moze powotywa¢ w skiad rady inne osoby, nie-
koniecznie te, ktdre sa zgtoszone przez organizacje i srodowiska polonijne.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Ale tez po zasiegnieciu opinii wiasciwej komisji senackiej?
(Gtos z sali: Nie mam tego.)

Ten zapis jest nieprecyzyjny.

(Rozmowy na sali)

Ja wiasnie mam prosbe do Biura Legislacyjnego...
(Senator Piotr Zientarski: ...zeby uzupeini¢.)

...zebysmy popracowali nad tym jednym zagadnieniem.

Senator Piotr Zientarski:

Trzeba by chyba zapisa¢ analogicznie, czyli uzupetié, bo jesli po zasiegnieciu
opinii, to musi by¢ i jedno, i drugie.

(Glos z sali: Tak, oczywiscie.)

To jest logiczne.

(Gtos z sali: Musi to by¢ zapisane.)

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

A wigc wiasnie. To jest jedna moja watpliwos¢.

Druga dotyczy art. 29 ust. 2 pkt 1. Chodzi o analiz¢ sprawozdan jednostek. Anali-
za, 0 ktorej mowa w ust. 1, dokonywana jest rowniez na podstawie przekazanych przez
jednostki dokumentéw, w szczegolnosci kserokopii dowodow ksiegowych potwierdzo-
nych za zgodnos¢ z oryginatem. Przez kogo potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem
i dlaczego kserokopii dowodow ksiegowych, dlaczego nie na podstawie oryginatow?

(Rozmowy na sali)

Senator Piotr Zientarski:

Dlaczego? Moze wyjasnitby to pan dyrektor Biura Polonijnego, bo jest to sprawa...
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Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Polonijnego w Kancelarii Senatu
Artur Koztowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Jest to kwestia tego typu, ze nie mamy prawa przechowywac oryginatow doku-
mentdéw finansowych jednostek niewchodzacych w sktad Kancelarii Senatu. W zwiaz-
ku z tym oryginaty dokumentow sa przechowywane w tych jednostkach na potrzeby
ich bilansu...

(Gtos z sali: Dla urzedu skarbowego.)

...dla urzedow skarbowych, dla organdw, ktore zajmuja si¢ tym.

Chodzi o to, zeby to byty kserokopie potwierdzone przez jednostki...

(Gtos z sali: Przez organizacje.)

...przez organizacje, ktore je przysytaja, przy czym osoby uprawnione do repre-
zentowania moga je, ze tak powiem, potwierdzi¢ za zgodnos¢ z oryginatem. Taka
praktyke dzisiaj stosujemy.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dobrze, dziekuje. Tak wicc mam to wyjasnione.

Prosze¢ panstwa, w zwiazku z tym przystapie do procedury gtosowania nad
wnioskami zgtoszonymi w trakcie pierwszego czytania.

Informuj¢ panstwa, ze poprawka druga, zgtoszona przez senatora Bronistawa
Korfantego, zostata wycofana. Podobnie poprawki czwarta i czternasta zostaty przez
pana senatora Korfantego wycofane. W zwiazku z tym nie bedziemy nad nimi gtosowac.

Kolejna sprawa. Proponuje przyjecie procedury polegajacej na tym, ze nad po-
prawkami siédma, Osma, dwunasta, trzynasta, pietnasta, szesnasta, siedemnasta,
osiemnasta, dziewigtnasta, dwudziesta, dwudziesta pierwsza, dwudziesta druga, dwu-
dziesta czwarta, dwudziesta piata, dwudziesta szOsta, dwudziesta sibdma, dwudziesta
0sma jako majacymi charakter stylistyczny bedziemy gtosowali blokiem.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze przyjeliscie panstwo ten sposob proce-
dowania. Sprzeciwu nie stysze.

W zwiazku z tym, prosze panstwa, przystepujemy do gtosowania nad popraw-
kami.

Poprawka pierwsza, senatora Piotra t.ukasza Andrzejewskiego, polega na tym,
ze w preambule po wyrazach ,,niepodlegtego bytu panstwowego” dodaje sie wyrazy
,»Cczynie zbrojnym Polakéw na obczyznie”.

Czy ktos z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gtos w tej sprawie?

Bardzo prosze, pan dyrektor Biura Legislacyjnego.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dziekuje bardzo.
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Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Ja tylko chciatbym wyjasni¢, ze
w trakcie redakcji tej poprawki pozwolitem sobie na zmiane formy gramatycznej, po-
niewaz pierwotnie pan senator Andrzejewski wnosit o dodanie wyrazéw ,,czynu zbroj-
nego Polakdw na obczyznie”, ale w moim rozumieniu w takim przypadku gramatycz-
nym te wyrazy do preambuty nie pasuja. Pasuja za to te zaproponowane, ale to panstwo
ocenicie, czy moga one znalez¢ sie¢ w preambule. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Ja mysle, ze poprawka stylistyczna czy gramatyczna jest oczywista. Nie mamy
wprawdzie senatora wnioskodawcy, ale sadze, ze niecelowe byloby gtosowanie nad
brzmieniem, ktére zostato zgtoszone in extenso, i umieszczenie go w tekscie w sposéb
niegramatyczny. W zwiazku z tym proponuje przyja¢ tekst poprawki, ktéry zostat
przedstawiony przez Biuro Legislacyjne. Mysle, ze w zaden sposob nie ingerujemy
w intencje wnioskodawcy. Dlatego przyjmiemy do glosowania tekst zaproponowany
w formie pisemne;j.

(Senator Piotr Zientarski: Jesli mozna jedno...)

Bardzo prosze, pan senator Zientarski.

Senator Piotr Zientarski:

Ja chciatbym tylko zwrGci¢ panstwa uwage na to, ze w naszej pierwotnej propo-
zycji preambuty w sformutowaniu dotyczacym uznania roli srodowisk polonijnych
i polskich w $wiecie w odzyskaniu przez Polske niepodlegtego bytu panstwowego za-
wiera sie, uwazam, ta poprawka, czyn zbrojny Polakdw na obczyznie. Na pewno bo-
wiem czyn zbrojny wiaze si¢ z rola srodowisk polskich w swiecie w odzyskaniu przez
Polske niepodlegtego bytu panstwowego. Tak wigc ja uwazam, ze powielanie czegos,
co i tak juz miesci sie¢ w tym okresleniu, nie ma sensu. Takie jest moje zdanie.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Sauk, bardzo prosze.

Senator Elzbieta Wiectawska-Sauk:

Oto6z ja chce powiedzie¢, ze nie zgadzam sie z panem senatorem, dlatego ze
walczy¢ o demokracje mozna réznie, niekoniecznie poprzez czyn zbrojny, a to jest
podkreslenie tego, iz takze za granica miaty miejsce czyny zbrojne, i uwazam, ze trze-
ba to wiaczyc¢.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, mysle, ze damy wyraz swojemu stanowisku w gtosowaniu. Ten
przypadek zostat juz zmieniony, jest to juz, ze tak powiem, dopasowane przez Biuro
Legislacyjne do stylistyki i gramatyki catosci tekstu.
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Prosze panstwa, proponuje przystapi¢ do gtosowania nad ta poprawka.

Kto jest za przyjeciem poprawki senatora Andrzejewskiego dotyczacej uzupet-
nienia preambuty o wyrazy ,,czynie zbrojnym Polakéw na obczyznie”? (12)

Kto jest przeciwny? (3)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (3)

Poprawka zostata przyjeta.

Prosze panstwa, kolejna poprawka, pana senatora Zientarskiego, polega na tym,
ze W preambule wyrazy ,,oraz w budowie demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, w
celu potwierdzenia historycznego faktu, iz” zastepuje si¢ wyrazami ,,i budowie demo-
kracji oraz spoteczenstwa obywatelskiego, a takze potwierdzajac historyczny fakt, iz”.

Ja, prosze panstwa, od razu panstwa przeprosze. Juz kilkakrotnie byty zgtaszane
uwagi, aby przy gtosowaniu nad takimi poprawkami przedstawia¢ tekst jednolity, jak
bedzie wygladat tekst przepisu po wprowadzeniu tej poprawki. Z racji szybkosci pro-
cedowania nie zdazylismy tego przygotowac, ale mysle, ze sens, istota jest oddana
i kazdy, majac tekst przed soba, réwniez tekst projektu ustawy, jest w stanie odczytaé¢
sobie, jak bedzie brzmiata catos¢ po poprawce.

Czy ktos chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie? Jesli nie, to prosze o przegtosowanie.

Kto jest za przyjeciem przedstawionej poprawki pana senatora Zientarskiego? (13)

Czy jest ktos przeciwny? (0)

Czy ktos wstrzymat sie od gtosu? (6)

Poprawka zostata przyjeta.

Prosze panstwa, kolejna poprawka, ktora zostata zgtoszona, jest poprawka piata.

Dobrze moéwig? Tak, bo poprawka czwarta zostata wycofana.

Poprawka piata, senatora Zientarskiego, polega na tym, ze w art. 1 w pkcie 2
wyrazy ,,zasady kontroli” zastepuje si¢ wyrazem ,,kontroli”.

Prosze panstwa, kto jest za przyjeciem tej poprawki? (16)

Czy ktos wstrzymat sie od gtosu? (3)

Czy ktos jest przeciwny? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka szésta: w art. 1 w pkcie 3 skresla si¢ wyraz ,,celu”.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (20)

Kto jest przeciwny? (0)

Czy ktos wstrzymat sie od gtosu? (0)

Prosze panstwa, nad poprawkami siddma, 6sma, dwunasta, trzynasta, pietnasta, szes-
nasta, siedemnasta, osiemnasta, dziewigtnasta, dwudziesta, dwudziesta pierwsza, dwudziesta
druga, dwudziesta czwarta, dwudziesta piata, dwudziesta szdsta, dwudziesta siodma i dwu-
dziesta 6sma, jako majacymi charakter stylistyczny, bedziemy gtosowac tacznie.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (21)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Prosze panstwa, pozostaje nam poprawka dziesiata...

(Gtosy z sali: Dziewiata, dziewiata.)

Oj, przepraszam, jeszcze poprawka dziewiata, pana senatora Zientarskiego —
dziekuje za zwrdcenie uwagi — polegajaca na tym, ze w art. 2 w ust. 1 w pkcie 1 po
lit. ¢ dodaje si¢ kolejna litere w brzmieniu: prac badawczych poswicconych dziejom
diaspory polskiej.
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Czy ktos z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gltos w tym przedmiocie? Jesli nie,
to przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki senatora Zientarskiego? (22)

(Gtos z sali: Zientarski przeciwny.) (Wesotos¢ na sali)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Géreckiego juz zostata przyjeta.)

Wszyscy byli za. Poprawka zostata jednogtosnie przyjeta.

Prosze panstwa, kolejna poprawka, pana senatora Korfantego, polega na tym, ze
w art. 2 w ust. 1 w pkcie 1 po lit. e dodaje si¢ kolejna liter¢ w brzmieniu: dziatalnosci
polonijnej ukierunkowanej na rozwdj wspotpracy gospodarczej i naukowej miedzy
Rzeczapospolita Polska a krajem zamieszkania Polonii.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (22)

(Gtos z sali: Wszyscy za.)

Czy ktos jest przeciwny? (0)

Czy ktos wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Przyjeto t¢ poprawke jednogtosnie.

Poprawka jedenasta: w art. 2 w ust. 1 w pkcie 1 po lit. e dodaje si¢ kolejna litere
w brzmieniu: wigzi kulturowych i gospodarczych miedzy Rzeczapospolita Polska
a Polonia.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (22)

Czy jest ktos przeciwny? (0)

Czy ktos wstrzymat sie od gtosu? (0)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Prosz¢ panstwa, kolejna poprawka, dwudziesta trzecia, polega na tym, ze
w art. 16 skresla si¢ ust. 4. Jest to poprawka senatoréow Anny Kurskiej i Doroty Arci-
szewskiej-Mielewczyk.

Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos w tej mierze? Jesli nie...

(Senator Piotr Zientarski: Mozna?)

Bardzo prosze, pan senator Zientarski.

Senator Piotr Zientarski:

Prosze panstwa, musze powiedzie¢, ze jest to poprawka dos¢ smiata, bo jest to
poprawka merytoryczna. Sytuacja w tej chwili, krdtko mowiac, jest taka, ze jesli cho-
dzi o zakres tego, czego dotyczy uchwata, merytoryczne decyzje podejmuje Prezydium
Senatu. Nasze uchwaty maja jak na razie charakter opiniodawczy.

Jest to poprawka, w przypadku ktérej w sytuacjach uzasadnionych konieczno-
scig szybkiego wykonania zadania Prezydium Senatu moze rozpatrzy¢é wniosek bez
zasiegania opinii whasciwej komisji senackiej. Chodzito o nagte przypadki takie jak na
przyktad powddz itd., kiedy trzeba dziata¢ natychmiast, a trzeba by specjalnie zwoty-
wac posiedzenia komisji w celu wydania opinii. Tak czy inaczej Prezydium Senatu jest
organem wiadnym, bo taka jest sytuacja prawna. Prezydium Senatu stanowi przeciez
pieciu senatorow, marszatkow.

Dlatego tez na przyktad moje zdanie jest takie, ze skoro Prezydium Senatu jest
organem wiadnym, to w tym przypadku ze wzgledu na wyjatkowos¢ sytuacji, bo jest to
w wyjatkowych sytuacjach kwestia pozbawienia siebie w pewnym sensie... Jest to do
rozwazenia, bo mozna pojs¢ jeszcze dalej, prawda?

6 488/VI



w dniu 22 listopada 2006 r.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani senator Kurska i pan senator Sauk, tak?
Bardzo prosze, pani senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim chciatabym zdementowac to, ze chodzi o nagte wypadki. Ja-
kie nagte wypadki moga zdarzy¢ sie na obczyznie? Co takiego moze si¢ zdarzy¢, zeby
nie mozna byto zadzwoni¢ na komorki do pigciu senatoréw, zwota¢ ich i zorganizowac
jakies dorazne zebranie? Bardzo czgsto wzywaja nas w taki wiasnie nieoczekiwany
sposéb. To po pierwsze.

Po drugie, fikcja jest, ze decyduje prezydium. De facto wszystko przygotowuje
urzednik, a prezydium przyjmuje to, co mu si¢ zreferuje, bo nie ma na to czasu. (Poru-
szenie na sali) Prosze panstwa, nie oszukujmy sig, po prostu nie oszukujmy sig.

Dlatego uwazam, ze jezeli my i tak nie mamy mozliwosci podejmowania decy-
zji, tylko jestesmy organem opiniodawczym jako najliczniejsza komisja, Komisja
Spraw Emigracji i £acznosci z Polakami za Granica, bo jest nas ponad dwadziescia
osab...

(Gtos z sali: Dwadziescia pie¢, Pani Senator.)

Nawet dwadziescia pigc.

(Senator Jadwiga Rudnicka: 1/4 Senatu.)

To jest 1/4 Senatu...

(Rozmowy na sali)

Prosze 0 spokdj!

Jezeli mamy te samodzielnos¢, bo po prostu nie jestesmy uzaleznieni od Sejmu,
jako ze jest to nasza samodzielna domena...

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Bardzo panstwa prosze o umozliwienie pani senator wypowiedzenia sig, bo na-
prawde panuje taki szum, ktéry bardzo to utrudnia.

Senator Anna Kurska:

Prosze panstwa, uwazam, ze nie ma zadnego powodu, bo nie ma takich szyb-
kich, pozarowych spraw, aby rzeczywiscie jakas powddz czy co$ innego na Ukrainie,
w Rosji czy w jakimkolwiek innym panstwie spowodowato koniecznos¢ decydowania
bez nas o tym, za co jesteSmy odpowiedzialni. Ja bede walczy¢ o t¢ poprawke. Nie
wiem, czy przekonatam panstwa, ewentualnie odpowiem na pytania.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo za gtos.
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Bardzo serdecznie witamy przybylego na posiedzenie komisji pana marszatka
Bogdana Borusewicza.

Zgtaszat sie do zabrania gtosu pan marszatek Legutko.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze.

Senator Bogdan Borusewicz:

Akurat przyszedtem na te wypowiedz pani senator. Ot6z chce powiedzie¢,
ze zdarzaty sie takie przypadki: byta powddz w Rumunii, a trzeba byto podjac de-
cyzje.

Senator Anna Kurska:

My jestesmy skitonni przyjecha¢ na kazde wezwanie. Pieciu czy dziesieciu se-
natoréw stawi sie¢ jak jeden maz.

(Gtos z sali: Dziewigciu.)

Dziewieciu. Mieszkamy w Polsce, nie jest to zadnym problemem.

Senator Bogdan Borusewicz:

Ja rozumiem, ale poniewaz podniosta pani sprawg jakiejs powodzi, to stwier-
dzam, ze byla taka sytuacja i beda takie sytuacje.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Prosze bardzo, pan senator Legutko, pézniej pan senator Sauk, ktory tez sie
zgtaszat.
Bardzo proszg.

Senator Ryszard Legutko:

Ja namawiatbym panstwa senatoréw do odrzucenia tej poprawki. Zgadzam si¢
z tym, co powiedziat pan senator Zientarski: to jest poprawka merytoryczna. Nie jest
prawda, ze Prezydium Senatu jest ubezwtasnowolnione. Nie jest prawda, ze Prezydium
Senatu nie podejmuje samodzielnych decyzji. Prawda jest natomiast to, ze oczywiscie
takie przypadki zdarzaja si¢, 0 czym przed chwila styszeliSmy z ust pana marszatka,
jak réwniez prawda jest to, ze éw przepis dotyczy sytuacji rzadkich, nieczesto moze
by¢ wykorzystany i prezydium nigdy nie naduzywato takich mozliwosci, ale fakt, ze
taka mozliwos¢ istnieje, jest bardzo wazny. Jeszcze raz prosze panstwa o odrzucenie tej
poprawki.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Sauk.
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Senator Jacek Sauk:

Ja moze poprzedze swoja wypowiedz pytaniem: czy ktokolwiek jest w stanie
odpowiedzie¢ mi, ile razy w tej kadencji, na przyktad w ciagu tego roku, lub w po-
przedniej kadencji zdarzyla si¢ taka sytuacja? Bez wzgledu na odpowiedz stwierdzam,
ze Sa to podstawowe zadania tej komisji, wobec czego nie mozna wprowadza¢ zapisu,
ktory moze by¢ potem naduzywany. Ja nie chce nikogo oskarzac, ale moze zaistnieé¢
taka sytuacja, ze komus przyjdzie do gtowy naduzywac tego zapisu.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos chciatby odpowiedzie¢ na pytanie odnosnie do liczby takich przypad-
kow w tej kadencji?

Bardzo prosze, pani senator Arciszewska-Mielewczyk.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja z racji tego, ze podpisatam si¢ z pania Kurska pod ta poprawka, chciatabym
powiedzie¢, iz z tego, co wiem, raz zostata podjeta taka decyzja, jezeli chodzi o powodz.
Nikt nie powiedziat, ze prezydium nie jest wiadne cos robi¢. Chodzi wihasnie o to, ze
Prezydium Senatu moze wszystko, tylko nam jako komisji chodzi tez o to, zeby...
W momencie, gdy my wihasciwie jestesmy pomijani, rodzi si¢ pytanie, po co jest ta ko-
misja. My tez chcielibysmy wspdtuczestniczy¢é w tym catym procesie i wydaje nam sig,
ze naprawde nie ma problemu, aby ta czes¢ komisji, ktdra jest potrzebna do podjecia
decyzji czy do wsparcia dobrze podjetej decyzji, wypowiedziata si¢ w tej sprawie.

Wydaje nam si¢ réwniez, ze to niczego nie ujmuje prezydium, ktdre tak na-
prawde podejmuje decyzje. My opiniujemy wszelkie projekty, ale decyzja rzeczywi-
scie zapada w prezydium. Chcielibysmy by¢, powiedziatabym, ujeci w tym procesie
W przyzwoity sposob. W zwiazku z tym ja bardzo prosze o poparcie tej poprawki.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.

W kolejnosci zgtaszali sie pan senator Ciecierski, pozniej pan marszatek Legut-
ko i pani senator Sauk.

Bardzo proszg.

Senator Ryszard Ciecierski:

Prosze panstwa, mysle, iz nie mozemy konstruowa¢ ustaw w ten sposob, ze
w kazdym przypadku czynnik ludzki jest wyeliminowany, w tym przypadku prezy-
dium. Jezeli takie regulacje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Po prostu chciatem si¢ wypowiedzie¢. Prosze pani, prosze mi tez pozwoli¢ za-
bra¢ gtos.
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Jestem zwolennikiem tego, zeby w sytuacjach nadzwyczajnych pozostawic
prezydium mozliwos¢ podjecia decyzji. Mozna to rozwigzaé¢ w ten sposob, ze pan-
stwo senatorowie zostana wowczas powiadomieni o decyzji, bo chyba nie chodzi
0 to, ze stanie sie¢ co$ ztego, zas w wielu przypadkach takie furtki sa potrzebne.
Prezydium zostato wybrane przez Senat, wiec zupetnie spokojnie moze podjac
taka decyzje w imieniu Senatu. Ja zgadzam si¢ z panem senatorem Zientarskim.
Dziekuje.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Pani senator Arciszewska-Mielewczyk chciata zabra¢ gtos ad vocem.
Bardzo proszg.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Panie Senatorze, pan mnie nie zrozumiat, ja nie podwazytam autorytetu prezy-
dium, wrecz przeciwnie, powiedziatam, ze prezydium podejmuje ostateczne decyzje.
W zwiazku z tym nie chodzito mi o podwazanie autorytetu prezydium, tylko
0 uwzglednienie réwniez roli komisji w catym tym procesie. Dlatego prositam
0 poparcie tej poprawki. Pan mnie po prostu nie zrozumiat.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje.

Senator Ryszard Ciecierski:

Ja nie odnositem si¢ do pani wypowiedzi, tylko do wczesniejszej wypowiedzi
pana senatora, tak wiec nie musiatem pani zrozumiec.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Legutko, bardzo prosze.

Senator Ryszard Legutko:

Prosze panstwa, jeszcze raz przypominam, ze sprawa dotyczy sytuacji eks-
traordynaryjnych, a w takich sytuacjach wazne jest skracanie procesu decyzyjne-
go. Jest to naturalna praktyka, ze w sytuacji kryzysu proces decyzyjny jest skraca-
ny. Nie ma to niczego wspdlnego z wytaczaniem komisji z podejmowania najwaz-
niejszych decyzji. Prosze tez nie stosowac¢ argumentu potencjalnego naduzycia, bo
jest to argument, ktéry mozna zastosowa¢ w kazdej sytuacji. Wszystko moze by¢
potencjalnie naduzywane. Nie ma zadnych precedenséw naduzywania. Poza tym
prezydium jest reprezentatywne, to znaczy sa w nim przedstawiciele najwigkszych
klubow, wiec poniekad jest emanacja catego Senatu. Jeszcze raz prosze o odrzu-
cenie poprawki.
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Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
W kolejnosci zgtaszaty si¢ pani senator Sauk i pani senator Rudnicka.

Senator Elzbieta Wiectawska-Sauk:

Ja chciatabym tylko powiedzie¢, ze oczywiscie rozumiem argumenty pana mar-
szatka, ale chciatabym, zeby pan zrozumiat takze nasze. Ot6z rozumiem, ze beda to
sytuacje ekstraordynaryjne, ale takze komisja powinna o nich wiedzie¢, bo moze zda-
rzy¢ sie tak, ze zapadna jakies decyzje i my w ogdle nie bedziemy o tym wiedzieli,
dowiemy si¢ dopiero post factum, prawda? Do nas tez wielokrotnie zgtaszaja si¢ ludzie
I pytaja, dlaczego jest taki, a nie inny podziat tych pienigdzy itd., itd. Ja mysle, ze dla
czystosci sytuacji powinnismy jednak te poprawke poprzeé. Dziekuje.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Prosze bardzo, pani senator Rudnicka, a nastepny w kolejnosci jest pan senator
Mazurkiewicz.

Senator Jadwiga Rudnicka:

Panie Przewodniczacy, prosze panstwa, a moze przyjelibysmy jakies posrednie
rozwiazanie tej sprawy. Ot6z chodzi po prostu o decyzje finansowe. Jezeli my jako
komisja nie mozemy opiniowac i czujemy si¢ w takiej sytuacji zle, to moze by wyzna-
czy¢ granice wysokosci finansow, do ktorej na ekstrasprawy moga by¢...

(Gtos z sali: Nie.)

Nie, to nie.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Mazurkiewicz.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, wydaje mi sig, ze w petni rozumiem
intencje, ale sadze, iz mozna bytoby znalez¢ rzeczywisty kompromis, ktory polegatby
na zapisie méwiacym, iz w przypadku standw wyzszej koniecznosci...

(Gtos z sali: Co to znaczy?)

Jest to juz jednoznaczne pojecie kodeksowe.

(Gtos z sali: Przewidywalne.)

Tak jest.

Chodzi o to, ze Prezydium Senatu w takiej sytuacji moze podejmowac decyzje, bo
zapis ,,w przypadkach uzasadnionych koniecznoscia szybkiego wykonania zadania” nie jest
zapisem kodeksowym. A wiec ujecie stanow wyzszej koniecznosci jednoznacznie definiuje
zakres dziatalnosci prezydium w momencie, kiedy taki stan wyzszej koniecznosci zaistnieje.

(Rozmowy na sali)
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Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo za gtos.

Ja pozwole sobie za chwile udzieli¢ gtosu panu senatorowi Zientarskiemu.

Prosze panstwa, otoz ja jestem zwolennikiem tego, zeby byto wyraznie sprecy-
zowane, jakie sa warunki szczegdlnie uzasadnionych przypadkdw, a tu te warunki zo-
staty sprecyzowane: chodzi o przypadek uzasadniony koniecznoscia szybkiego wyko-
nania zadania. Wydaje mi sig, ze jest to w miarg precyzyjne...

(Rozmowy na sali)

Czy ja mégtbym dokonczy¢?

Moje stanowisko jest takie, ze ja zawsze staram si¢ znalez¢ takie rozwiazanie,
ktore pomoze wykona¢ zapis, i jezeli jest precyzyjnie okreslone, w jakich przypadkach
to nastepuje, to przy braku zaufania do organdw, ktorym powierzamy okreslone zada-
nia, wigzemy im rece.

Ja rozumiem, ze moze by¢ taki przypadek, ktory jest wiasnie przypadkiem
szczegOlnym, gdy prezydium, podejmujac decyzje, musi pozniej wyttumaczy¢, jakie
byty szczegdlne okolicznosci. Prawdopodobnie beda one zwiazane z tym, ze nie udaje
sie w bardzo krétkim terminie zwota¢ posiedzenia komisji, a zachodzi pilna potrzeba.
Ja uwazam, ze jezeli tego zapisu nie bedzie, to prezydium bedzie w takim przypadku
miato po prostu zablokowana mozliwos¢ dziatania i moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej
bedziemy zatowali, iz takiego zapisu nie wprowadzilismy, ale wtedy bedzie juz za
p6zno. Albo mamy zaufanie do 0séb, ktorym powierzylismy okreslone funkcje, albo
takiego zaufania do konca nie mamy. Ja jestem zwolennikiem takiego rozwiazania
I pozwolitem sobie to wyrazic.

W kolejnosci zgtaszali si¢ pan senator Zientarski, pan senator Piotrowicz, pan
senator Gérecki, pani senator Gacek i pani senator Kurska.

Prosze panstwa, mysle, ze za chwilke bedziemy juz powtarzali wszystkie argu-
menty, ale bardzo prosze, pan senator Zientarski.

Senator Piotr Zientarski:

Prosze panstwa, ja w petni podzielam argumentacje, ktora ustyszatem przed
chwila z ust pana przewodniczacego Gatkowskiego. Rzeczywiscie chodzi przeciez
o0 przypadki uzasadnione koniecznoscia szybkiego dziatania.

Z kolei absolutnie nie mégtbym jako prawnik zgodzi¢ sie z propozycja przed-
stawiona przed chwila, ze chodzi o stan wyzszej koniecznosci. Zgodnie z prawem stan
wyzszej koniecznosci, prosze panstwa, to jest poswigcenie dobra matej wartosci celem
ratowania czego$ wigkszej wartosci. To zupetnie inna...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie chodzi o to, zebysmy poswiecali jakies dobro, ratujac inne dobro. Tak wiec
instytucja stanu wyzszej koniecznosci absolutnie nie moze wchodzi¢ w gre.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo.
W kolejnosci pan senator Piotrowicz i pan senator Gorecki.
Pan senator Piotrowicz, bardzo prosze.

12 488/VI



w dniu 22 listopada 2006 r.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Panie Przewodniczacy, Panie Marszatku, ja chciatbym zwrdci¢ panstwa uwage
na jedna, zasadnicza kwestig, mianowicie przywiazujemy chyba nadmierna wage do
ust. 4 w art. 16. Jezeli bowiem opinia komisji senackiej nie jest wigzaca dla prezydium,
to ja si¢ pytam, o czym my tak dyskutujemy.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.

Pan senator Gorecki, bardzo prosze.

(Senator Dariusz Gorecki: Rezygnuje z zabrania gtosu, poniewaz wiasnie
otrzymatem odpowiedz.)

Dziekuje bardzo.

Pani senator Gacek, bardzo proszg.

Senator Urszula Gacek:

Dziekuje bardzo.
Jak czesto dotychczas korzystano w sytuacjach nadzwyczajnych z mozliwosci
ominiecia prac komisji? Pytam, bo to jest chyba miarodajne.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Z tego, co wiemy, to raz, tak?
Pani senator Kurska.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Prosze panstwa, jeszcze pan dyrektor Koztowski.
Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Polonijnego w Kancelarii Senatu
Artur Koztowski:

Ja chciatbym poinformowaé¢ Wysoka Komisje, jednoczesnie odpowiadajac na
pytania pani senator Gacek i pana senatora Sauka, ze rzeczywiscie raz skorzystano
z tej mozliwosci, bowiem dzisiaj takie przepisy obowiazuja. Byto to 28 grudnia, po
posiedzeniu komisji, tuz przed Nowym Rokiem, kiedy rozpatrywano pilny wniosek
jednego ze stowarzyszen 0 przesunigcie znacznej kwoty srodkow, bo inaczej wroci-
tyby one do budzetu panstwa. W zwiazku z tym 28 grudnia prezydium podjeto takie
decyzje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
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Prosze panstwa, mysle, ze wszystkie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze panstwa, jak chcecie dyskutowac, to bardzo prosze.
Pan senator Sauk.

Senator Jacek Sauk:

Przepraszam, ze przedtuzam, ale musze odnies¢ si¢ do wypowiedzi pana Ko-
ztowskiego. Otdz bez tego zapisu mozna byto bez zebrania komisji podja¢ taka decyzje
tego 28 grudnia, tak?

(Gtos z sali: Mozna byto.)

(Gtos z sali: Bo nie byto zadnej ustawy.)

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Panie Senatorze, mowimy teraz o projekcie ustawy. Jezeli w tym projekcie
ustawy nie zawrzemy takiego wiasnie zapisu, to prezydium bedzie zwiazane opinia
komisji, komisja nie zbierze si¢ i srodki wroca do budzetu.

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosze, pan senator Okta.

Senator Michat Okta:

Chciatbym zgtosi¢ wniosek formalny o zamkniecie dyskusji i glosowanie.
(Gtos z sali: Tak jest.)

Senator Jacek Sauk:

Przepraszam, wobec tego prosze mi jeszcze to wyttumaczy¢, bo ja teraz nie
rozumiem. Jezeli do tej pory nie byto tego zapisu... Rozumiem, ze nie byto tego
zapisu, tak?

(Gtosy z sali: Byt, byt.)

Aha, byt ten zapis. Przepraszam, dobrze.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Prosze¢ panstwa, jest wniosek formalny o zamknigcie dyskusji.

Poddaje go pod gtosowanie.

Kto jest za...

(Senator Anna Kurska: A ja prosze o gtos jako wnioskodawca.)

Przepraszam, przed poddaniem wniosku pod gtosowanie jeszcze pani senator
Kurska jako wnioskodawca.

Senator Anna Kurska:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!
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Ja chce tylko zwrdci¢ uwage na to, ze nie jest to jakis brak zaufania do prezy-
dium, daleka jestem od tego rodzaju mniemania, ale uwazam, ze jezeli komisja jest
zydium, ktore nawet w nagtych wypadkach podejmie decyzje.

Z kolei co do wypowiedzi pana dyrektora Koztowskiego, ze trzeba byto
28 grudnia zadecydowac i zrobi¢ co$ z pieniedzmi, to chce powiedzie¢, ze przykro, iz
czekato si¢ do ostatniej chwili, bo jest to rodzaj...

(Glos z sali: To jest zaniedbanie.)

...Jakiegos zaniedbania, ze nie rozprowadzono tych pieniedzy w pore. Dlatego
mysle, ze chyba jest jakie$ nieporozumienie.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, poddaje pod gtosowanie wniosek formalny o zamkniecie dyskusji.

Kto jest za? (11)

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢é na sali)

Kto jest przeciwny? (5)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Prosze panstwa, wniosek formalny zostat przyjety.

Przystepujemy do gtosowania.

Mysle, ze tak duza ilos¢ argumentdw, ktore padty, pozwoli kazdemu z panstwa
wyrazi¢ w gtosowaniu swoje stanowisko.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej trzeciej, zgtoszonej przez panie
senator Anneg Kurska i Dorote Arciszewska-Mielewczyk, w brzmieniu: w art. 16 skre-
$la sie ust. 4?

Przypomne, ze ustep ten stanowi, iz w przypadkach uzasadnionych konieczno-
$cig szybkiego wykonania zadania Prezydium Senatu moze rozpatrzy¢é wniosek bez
zasiegania opinii wkasciwej komisji senackiej.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (8)

Kto jest przeciwny? (11)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Prosze panstwa, ostatnia do przegtosowania zostata poprawka pana senatora
Zientarskiego, ktdra stanowi, ze art. 39 otrzymuje brzmienie: Przepisy ustawy, z wy-
jatkiem przepis6w rozdziatu 2 i art. 40, stosuje sie po raz pierwszy do zadan realizowa-
nych w roku nastepujacym po roku, w ktérym ustawa weszta w zycie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

(Gtos z sali: Ale ona nie wejdzie w zycie w tym roku.)

(Gtos z sali: Ustawa wejdzie, tylko...)

(Gtos z sali: Nie.)

Nie sadze. Najpierw musi is¢ do Sejmu, pdzniej z powrotem.

Kto jest za? (15)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (5)

Poprawka uzyskata akceptacje.

Prosze panstwa, przystepujemy do gtosowania nad catoscia.
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Kto jest za przyjeciem projektu ustawy z poprawkami przegtosowanymi na dzi-
siejszym posiedzeniu? (21)

(Gtos z sali: Panowie, czy jestescie za przyjeciem ustawy?)

(Glosy z sali: Za, za.)

(Gtos z sali: Wszyscy? Rece do gory.)

Prosze panstwa, mysle, ze wszyscy gtosuja za.

Czy jest ktos przeciwny? (0)

Czy kto$ wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

1 senator wstrzymat si¢ od gtosu — catos¢ zostata przegtosowana i przyjeta.

Prosze panstwa, pozostaje do wyznaczenia sprawozdawca.

Na sprawozdawce komisji proponuje pana senatora Zientarskiego. Dzigkuje za
zgode.

(Gtos z sali: Panie Zientarski, czy pan si¢ zgadza?)

(Senator Piotr Zientarski: Tak, wyrazitem zgode.)

Proponuje tez, aby senator Zientarski reprezentowat Senat w dalszych pracach
nad projektem tej ustawy. Dziekuje za zgode.

(Gtos z sali: Dzigkujemy bardzo.)

Dzigkuje.

Zamykam wspo0lne posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Spraw
Emigracji i £acznosci z Polakami za Granica...

Prosze¢ panstwa, przepraszam bardzo, nie zauwazytem. Jeszcze pan senator
Boron.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Boron:

Szanowni Panstwo, mam propozycje, ktéra mogtaby wyjs¢ od komisji, aby rok
pracy komisji i prezydium zostat wspolnie podsumowany w ten sposob, ze zostatyby
umieszczone w tabeli nastepujace dane: jaka byta propozycja zespotu, jaka nastepnie
byta propozycja komisji i wreszcie jaka byta propozycja prezydium odnosnie do po-
traktowania wnioskdw. Prosze o takie zestawienie.

(Gtos z sali: Dobrze.)

(Gtos z sali: Oczywiscie.)

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Janusz Gatkowski: Panie Senatorze, nie za bardzo rozumiem.)

Chodzi o to, abysmy jako komisja wystapili na koniec roku o sprawozdanie do-
tyczace potraktowania wnioskow.

(Przewodniczqcy Janusz Gatkowski: Chodzi o zataczniki, tak?)

(Gtos z sali: Nie, o wnioski...)

(Rozmowy na sali)

Chodzi mi o to, aby uja¢ w sprawozdanie to, co byto obecnie przedmiotem dys-
kusiji.

(Przewodniczgcy Janusz Gatkowski: Ale to jest przeciez oczywiste, Panie Se-
natorze.)

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, tak poza mikrofonem: nie wszystkie...)

(Brak nagrania)
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Senator Piotr Boron:

...ze stanowiskiem zespotu, komisji i prezydium. Rozumiem, ze taki wniosek...
(Brak nagrania)

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 15)
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