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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Elzbieta Rafalska)

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

Witam zaproszonych gosci z Ministerstwa Finansow: pania Zdzistawe Wasaz-
nik — dyrektora departamentu, i pania Alicj¢ Zielinska — naczelnika wydziatu w tym
ministerstwie.

Tematem dzisiejszego posiedzenia jest sytuacja finansowa powiatow. | ma to
by¢ przygotowanie do jutrzejszej debaty na temat sytuacji finansowej samorzadow,
zwiazanej z dtugami w stuzbie zdrowia.

Bardzo prosze resort finansow o przedstawienie informacji dotyczacej sytuacji
finansowej powiatow. Dostalismy bardzo obszerna informacje na ten temat, ale szcze-
gotowo trudno byto si¢ z nia zapozna¢ i dlatego prosze o przyblizenie nam tego pro-
blemu.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw Zdzistawa Wasaznik:

Pani Przewodniczaca! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Przestalismy panstwu dwie informacje: jedna jest szersza, bardziej szczegdtowo
omawia sie W niej zagadnienia dotyczace sytuacji finansowej, druga to jest krétka pre-
zentacja, ktdra panstwo macie przed soba. Mysle, ze najtatwiej bedzie nam przeanali-
zowac sytuacje wihasnie na podstawie tej prezentacji.

Prosze panstwa, jeszcze nie mamy sprawozdan z wykonania budzetu za 2005 r.
i w zwiazku z tym informacje, ktore przekazalismy panstwu, dotycza trzech kwartatéw
roku 2005. Porownywalismy dane dotyczace dochoddw, wydatkdéw oraz wynik w sto-
sunku do trzech kwartatéw 2004 r. i 2003 r.

Zaczne od ogolnej informacji. Otdéz w roku 2005 powiaty zaplanowaly, iz za-
mkna rok deficytem w wysokosci 1 miliard 59 milionéw 762 tysiace zt. Po trzech
kwartatach nadwyzka wyniosta 953 miliony 503 tysiace zt. W 111 kwartale 2004 r. pla-
nowano wynik 564 miliony 86 tysiecy zt, oczywiscie to byt deficyt planowany, wyko-
nanie w formie nadwyzki wyniosto 792 miliony 466 tysiecy zt. Co jest tu charaktery-
styczne? Otdz kwota wykonanych dochodéw powiatow ogdtem po trzech kwartatach
2005 r. jest 0 10% wyzsza w porownaniu do analogicznego okresu 2004 r., natomiast
kwota wykonanych wydatkéw po trzech kwartatach — wyzsza 0 9%. Bardzo wazna jest
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rowniez struktura dochodow powiatdw, ktéra ulegta zmianie po wprowadzeniu w zycie
od 1 stycznia 2004 r. ustawy o dochodach jednostek samorzadu. Spowodowata ona, ze
dotacje, ktore byly przekazywane na realizacje zadan, zamienione zostaty na zwiek-
szone udziaty w podatku dochodowym od osob fizycznych, a takze prawnych. Przy-
pomne tylko, ze zamiast przekazywania dotacji, ktéra powiaty otrzymywaty na po-
wiatowe centra pomocy rodzinie, rodziny zastepcze, urzedy pracy, osrodki adopcyjno-
opiekuncze, zwiekszono udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i praw-
nych. | to wida¢ w strukturze dochodow ogotem. Gdybysmy porownali dochody wia-
sne z |1l kwartatu 2003 r. z dochodami z 1l kwartatu 2004 r., zaobserwowalibysmy, ze
wzrosty one o jedenascie punktow procentowych; jezeli porownamy Il kwartat 2005 r.
i 11 kwartat 2004 r., okaze sie, ze jest wzrost o pie¢ punktéw procentowych. Jest to
zwigzane z tym, ze w roku 2005 zostat zwigkszony udziat w PIT dla powiatow
w zwiazku z przejeciem placéwek opiekunczo-wychowawczych i zmiana sposobu fi-
nansowania. Od 1 stycznia 2005 r. placowki opiekunczo-wychowawcze sa finansowe z
dochoddw wiasnych, stad wzrost udziatdbw w PIT dla powiatéw z 8,42% do 10,25%.
Wzrosty rowniez udziaty w podatku dochodowym od os6b prawnych — w roku 2003
powiaty nie miaty w nim udziatu, w latach 2004—-2005 udziat w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych wynosit 1,4%.

Wprowadzajac w zycie ustawe, rowniez od 1 stycznia 2004 r. wprowadzono do-
datkowe zrodta dochoddw dla powiatow: to jest 5% dochoddw zwiazanych z wykona-
niem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz 25% dochodow z tytutu gospodaro-
wania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Jesli przesledzimy wykonanie dochodow
i wydatkdéw w powiatach, to zobaczymy, ze dochody sa wieksze 0 10% w poréwnaniu
z osiagnietymi w roku 2004, wydatki rowniez sa wigksze o 10% w poroéwnaniu z osia-
gnigtymi w 11l kwartale 2004 r. Moze zaznaczg, ze wyniki po trzech kwartatach nie
odzwierciedlaja w petni sytuacji finansowej powiatow, poniewaz wigksza czes¢ wy-
datkdw, zwiaszcza o charakterze inwestycyjnym, ponoszona jest w IV kwartale. Jezeli
chodzi o wynik po trzech kwartatach, mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze jest to prawidtowa
sytuacja, jest nadwyzka, w zwiazku z tym nie ma tu nic niepokojacego. Jezeli chodzi
0 wykonanie ogétem dochodow i wydatkéw powiatow w stosunku do planu, obserwu-
jemy, iz dochody sa mniejsze w stosunku do planu o 2,2%, natomiast realizacja wydat-
kow w poréwnaniu do planu jest nizsza o 4,4%.

W strukturze dochodéw wiasnych najwiekszy udziat w tej chwili maja udziaty
we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Chciatabym tylko zazna-
czy¢, ze zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu udziaty zarébwno w po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych, jak i w podatku dochodowym od o0s6b praw-
nych zostaty zaliczone do dochodéw wiasnych. Jest to sprawa kontrowersyjna, na
wielu spotkaniach styszymy, ze to zrédto dochoddw nie powinno by¢ zaliczane do do-
chodow wiasnych ze wzgledu na to, ze jednostki samorzadu nie maja w tym zakresie
wiadztwa podatkowego. Niemniej, wychodzac w definicji zawartej w konstytucji, iz
dochody jednostek samorzadu terytorialnego obejmuja dochody wiasne, dotacje, a tak-
ze subwencje, udziaty w PIT i udziaty w CIT zostaty zaliczone, w rozumieniu ustawy
o0 dochodach jednostek samorzadu, do dochodéw wiasnych.

Prosz¢ panstwa, udziat w PIT ulegt znacznemu zwigkszeniu. W roku 2005
udziat powiatow w strukturze dochodéw wiasnych wynosit 11,5%, w roku 2004 wzrost
do 43,5%, w roku 2005 — do 44,7%. Oczywiscie minister finansow co roku informuje
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jednostki samorzadu o planowanych kwotach PIT, jednostka samorzadu terytorialnego
moze przyja¢ kwoty wyzsze badz nizsze od tych, ktore podaje minister finansow. Tu
jest zaprezentowane wykonanie i plan po trzech kwartatach, my natomiast juz dyspo-
nujemy informacja dotyczaca wykonania PIT za rok 2005. | okazuje sig, ze te wptywy
byty w tym roku wigksze od planowanych o 3,5%. Od kilku lat byty mniejsze, wigc
tutaj sa dodatkowe $rodki, ktore wptynety rowniez i do powiatow.

Jezeli chodzi o wykonanie wpltywow z podatku dochodowego od oséb praw-
nych, znacznie wigksze byty z tego tytutu w roku 2004. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego zaplanowaty na rok 2005 duzo wigksze srodki niz w roku 2004.

Wydatki budzetow powiatéw. Po 111 kwartale 2005 r. wydatki ogdtem w stosun-
ku do trzech kwartatéw roku 2004 sa wieksze o ponad 2 miliardy z, co oznacza wzrost
0 16% w stosunku do 111 kwartatu 2004 r. Wicksze sa réwniez wydatki majatkowe i to
0 58%, a takze wydatki biezace — 0 11%. Jesli poréwnamy strukture, udziat wydatkow
majatkowych w wydatkach ogdtem, okaze sig, ze w roku 2005 ten udziat jest wigkszy
0 cztery punkty procentowe i ulegt zmianie udziat wydatkdw biezacych.

Realizacja dochoddw i wydatkéw powiatow na ochrone zdrowia. Z tych spra-
wozdan, ktére co kwartat wptywaja do Ministerstwa Finanséw, mozemy wyczytac,
jakie dochody wptynety do poszczegdlnych powiatow. Przeanalizowalismy w szcze-
golny sposdb wydatki na ochrone zdrowia, a takze dochody z tego tytutu. Jezeli chodzi
0 planowane dochody powiatow z tytutu ochrony zdrowia, sa one wicksze o 0,2%
w stosunku do roku 2004. Jezeli chodzi o okreslenie, jakiego typu dochody maja po-
wiaty, sa to przede wszystkim dochody z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyjnych oraz dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Z kolei, jezeli
chodzi o wydatki, po trzech kwartatach 2005 r. wydatki w dziale ,,Ochrona zdrowia” sa
wigksze od wydatkow zrealizowanych w 111 kwartale 2004 r. Jezeli chodzi o grupe wy-
datkdw, sa to przede wszystkim wydatki na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne.
W ogolnej puli wydatkéw w dziale ,,Ochrona zdrowia” okoto 65% jest przeznaczone
na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne. W 2005 r. to byto okoto 60%. W nastepnej
kolejnosci sa wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych i w ogdlnej kwocie wydat-
kow stanowia one okoto 14%.

Wydatki na pokrycie ujemnego wyniku finansowego po zlikwidowanych i prze-
ksztatconych ZOZ w og6lnej kwocie w roku 2004 stanowity 5,6%, w roku 2005 —
8,1%.

Z sytuacja finansowa szczegoOlnie jest zwiazana kwestia zobowiagzan powiatow.
Oto6z jesli wezmiemy pod uwage zobowiazania w kwocie nominalnej, to w roku 2005
w poréwnaniu do roku 2004 obserwujemy wzrost zobowiazan wedtug tytutdw diuz-
nych o 12%. Przeanalizowalismy rowniez jak wyglada sytuacja powiatow, jezeli cho-
dzi o limity, wynikajace z ustawy o finansach publicznych. Sa dwa takie ograniczenia.
Pierwsze: do konca 2005 r. jest ograniczenie wynikajace z art. 113 ustawy o finansach
publicznych, a od 1 stycznia 2006 r. — z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
polegajace na tym, iz taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym spiat
rat kredytow i pozyczek oraz potencjalnych sptat wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15%. Przy czym chciatabym od razu zaznaczy¢, ze
ten limit moze by¢ kontrolowany, czy jest zachowany w powiatach tylko przez regio-
nalne izby obrachunkowe, poniewaz do nas, do Ministerstwa Finansow, tego typu in-
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formacje nie sa przekazywane. | drugie bardzo wazne ograniczenie: taczna kwota dtu-
gu nie moze przekroczy¢ 60% dochoddw wykonanych na koniec roku, a w trakcie roku
— 60% dochoddw planowanych.

Jezeli chodzi o strukture zobowiazan, od roku 2003 do 2005 utrzymuje si¢ ona
mniej wigcej na tym samym poziomie. Najwickszy udziat maja kredyty i pozyczki,
kolejno — papiery wartosciowe oraz zobowiazania wymagalne. Wskaznik zadtuzenia
powiatdw ulega zwiekszeniu i po trzech kwartatach 2003 r. wynosit 9%, po trzech
kwartatach 2004 r. — 10,9%, po trzech kwartatach 2005 r. — 10,8%. To nie sa wysokie
poziomy zadtuzenia, jezeli przyjmiemy ten limit 60%. Przy czym dotyczy to wszyst-
kich powiatdéw, a wiadomo, ze w tej grupie beda znajdowaty si¢ réwniez i takie, ktore
moga mie¢ problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowe;j.

W analizie zobowiazan istotne sa rOwniez gwarancje i poreczenia. Z naszych in-
formacji wynika, iz w 2005 r. wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie
sprawozdawczym wynosita 120 miliondw 273 tysiace 321 zt, co oznacza czterokrotny
wzrost w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego. Obserwujemy réwniez
wzrost wartosci sptat, dokonanych w okresie sprawozdawczym za dtuznikow z tytutu
udzielonych poreczen lub gwarancji, z kwoty 10 milionéw 969 tysieccy 490 zt do
176 milionéw 905 tysiccy 187 zt, czyli okoto 63%.

Jezeli chodzi o poziom zadluzenia w stosunku do planowanych dochoddw,
przeanalizowalismy sytuacje we wszystkich powiatach, dzielac je na okreslone prze-
dziaty: czyli na powiaty, w ktérych poziom zadtuzenia jest ponizej 10% i ile ich jest,
te, w ktorych poziom zadtuzenia jest wyzszy niz 10%, a nie przekracza 20%, i kolejno,
az do tych powiatdéw, w ktorych poziom zadtuzenia wynosi 60%. | w tej chwili, jezeli
chodzi o trzy kwartaty 2005 r., nie ma jednostek, nie ma powiatow, ktére przekroczy-
tyby prég zadtuzenia 50%, natomiast jest pie¢ takich, ktére znajduja sie w grupie o po-
ziomie zadtuzenia od 40 do 50%. Mozna wiec powiedzieé¢, ze w roku 2005 jest znacz-
nie lepsza sytuacja niz w latach 2003-2004. Oczywiscie te powiaty, ktore znajduja Sie
w tej trzeciej grupie, czyli najbardziej zadtuzone, sa objete szczegblna analiza zaréwno
ze strony Ministerstwa Finansow, jak rowniez regionalnych izb obrachunkowych.

Prosze panstwa, otrzymalisSmy rowniez z naszego departamentu naleznosci i zo-
bowiazan informacje, jak wygladaja zobowiazania ogétem zaktadow opieki zdrowot-
nej. | wida¢ wyraznie, iz te zobowiazania z roku na rok rosna. W 2005 r. nastapit
wzrost w poréwnaniu do roku 2004 o 8%, do$¢ duzy obserwujemy, jezeli chodzi o zo-
bowiazania wobec sektora rzadowego, bo 0 29%. Okoto 45,4% zobowiazan krajowych
stanowia zobowiazania wobec sektora finanséw publicznych, przy czym dotycza one
juz wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. To, co jest na tablicy, ktéra pan-
stwo macie zataczona, nie odnosi sie¢ juz tylko powiatow.

Jezeli chodzi o zobowigzania ZOZ wobec sektora samorzadowego wedtug ty-
tutéw dtuznych, mozna powiedzieé, ze globalnie stan zobowiazan w roku 2005 utrzy-
muje sie¢ na analogicznym poziomie jak w roku 2004. Obserwujemy wzrost w pozycji
,Kredyty i pozyczki” o 32%, w tym przede wszystkim, jesli chodzi o kredyty dtugo-
terminowe, natomiast spadek w wymagalnych zobowiazaniach.

Prosze panstwa, uznaliSmy rowniez za konieczne przedstawienie panstwu tro-
szeczke innego podejscia do oceny sytuacji finansowej powiatow. W opracowaniach
analitycznych najczesciej spotykamy sie z tym, ze poréwnuje sie dochody i wydatki,
a pojawiaja si¢ sygnaty, zreszta wykorzystywane jest to rowniez przez agencje ratin-
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gowe, a takze w biznesie, podejscia do oceny sytuacji poprzez okreslenie, czy wystar-
cza w danej jednostce samorzadu dochodow biezacych na pokrycie wydatkow bieza-
cych. Jezeli tak jest, to mozemy powiedzieé, ze jest prawidtowa sytuacja, jezeli zas
dochody biezace sa mniejsze od wydatkow biezacych, czyli jednostka generuje deficyt
operacyjny, sytuacja jest bardzo niepokojaca. | wiasnie pod tym katem przeanalizowa-
lisSmy sytuacje powiatow. Z naszej analizy wynika, ze po trzech kwartatach 2003 r.
nadwyzka operacyjna zamknety sie budzety trzystu dziewieciu powiatéw, po trzech
kwartatach 2004 r. — trzystu dziesieciu powiatéw, a po trzech kwartatach 2005r. —
trzystu szesciu. Generalnie mozna wigc powiedzie¢, ze powiaty bardzo racjonalnie
prowadza gospodarke finansowa, w sumie na taka liczbe powiatow niewiele jest tych,
ktore zamknety sie deficytem operacyjnym, po trzech kwartatach 2005 r. byto osiem
takich powiatdw.

Bardzo ciekawe jest rowniez to, ile jest powiatdéw, ktére po wygenerowaniu
nadwyzKki operacyjnej i przeanalizowaniu ich poziomu dochodéw majatkowych moga
sfinansowa¢ wydatki majatkowe. Jest to tak zwany stopien samofinansowania. Jezeli
nadwyzka operacyjna i dochody majatkowe pokrywaja wydatki majatkowe, oznacza
to, ze w powiatach jest bardzo dobra sytuacja i sa one w stanie si¢ samofinansowac.
| po trzech kwartatach 2005 r. mielismy trzysta dziewie¢ powiatéw, w ktdrych wygo-
spodarowana nadwyzka operacyjna, powickszona o dochody majatkowe, byta wieksza
lub rowna wydatkom majatkowym. Tu jest zestawienie zbiorcze danych dotyczacych
nadwyzki operacyjnej. Wida¢ wyraznie, ze po trzech kwartatach 2005 r. wykonana
nadwyzka operacyjna powiatow byta o 10% wyzsza od wykonanej po trzech kwarta-
tach 2004 r.

Prosze panstwa, tak ogolnie wyglada na dzien dzisiejszy sytuacja finansowa.
Chciatabym zaznaczy¢, ze po otrzymaniu sprawozdan za caty 2005 r. bedziemy przy-
gotowywa¢ w Ministerstwie Finansow oceng skutkow obowiazywania ustawy o do-
chodach i w ramach tej oceny bedzie szczeg6towo omdwiona réwniez sytuacja po-
wiatow, miast na prawach powiatow, a takze gmin w podziale na okreslone kategorie.
Przypuszczamy, ze ten materiat trafi pod obrady Rady Ministréw do konca czerwca
i wraz z ocena skutkow ewentualnie beda przedstawione propozycje zmian w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. To tyle w skrdcie. Dziekuje panstwu.
Jezeli beda jakies uwagi, prosze bardzo o ich przedstawienie.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje za przedstawienie tego materiatu, a przede wszystkim za jego przygo-
towanie, bo ten materiat jest bardzo szczegétowy. Byto to bardzo trudne do przygoto-
wania, panstwo przedstawiliscie nam trzy kwartaty w poszczegd6lnych latach, to nie sa
petne lata. Gdybym wiedziata, ze to wymaga az takiego odrebnego przygotowania,
troche bysmy poczekali, az bedzie mozliwe przedstawienie petnego roku budzetowego.
Ten wstep ma nam postuzy¢ do oceny sytuacji zwiazanej z dtugami stuzbami zdrowia.
Jeszcze raz dziekuje za szczegdtowe przedstawienie tej informacii.

Czy ktos z zaproszonych...

Doszedt do nas pan ze Zwiazku Powiatow Polskich. Pan Marek...

(Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Marek Wojcik: Wojcik.)

Wajcik, witamy pana serdecznie.

Otwieram dyskusje... Chyba, ze pan chce zabra¢ gtos.
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Bardzo prosze o zabranie gtosu pan Wojcika.

Zastepca Dyrektora Biura Zwiagzku Powiatow Polskich Marek Wojcik:

Pani Przewodniczaca!

Przede wszystkim bardzo, bardzo serdecznie dzickuje za to, ze panstwo ze-
chcieliscie podja¢ debate na temat finansow samorzadow powiatowych. To bardzo do-
brze rokuje, a przyznam szczerze, ze jest to dla nas niespodzianka, bo pierwszy raz —
pani dyrektor, z ktéra wspotpracujemy, chyba to potwierdzi — pochyliliscie si¢ panstwo
nad finansami konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego. Mysle, ze jest to dla nas
dobrym prognostykiem wspotpracy z panstwem, wspotpracy, ktéra deklarujemy na
okragto, w kazdej sytuacji zawsze jestesmy do panstwa dyspozycji.

Jesli panstwo pozwola, do tego materiatu, ktory przedstawita pani dyrektor, jak
zwykle podchodzac do swoich obowiazkéw odpowiedzialnie i merytorycznie, dotoze
kilka watkow. Ot6z chciatbym powiedzie¢, ze w historii samorzadow powiatowych,
ich dochod6éw miato miejsce kilka takich zdarzen, ktére w sposéb znaczacy wptynety
na oceng finansowania powiatow. Pierwsza uwaga jest natury ogolnej i mogtbym po-
wiedzie¢ ja na koncu. W naszym przekonaniu — mowig to nie dlatego, ze akurat repre-
zentuje samorzady powiatowe — z trzech jednostek samorzadu terytorialnego finanso-
wanie samorzadow powiatowych obarczone byto najwiekszym grzechem niedoszaco-
wania. Ciagneto si¢ to, prosze wybaczyc¢, ze si¢ tak wyraze, ale macie panstwo méowic
0 zdrowiu, od porodu samorzadu powiatowego, czyli od roku 1999 i w dalszym ciagu
jest widoczne.

Jesli chodzi o te istotne elementy majace wptyw na ocene finansowania powia-
tow, pierwszym takim zdarzeniem jest zmiana zasad finansowania zadan drogowych,
a wiec rezygnacja od roku 2004 na mocy ustawy z finansowania drdg, z subwencji
drogowej, a poza tym z udziatu w podatku akcyzowym, ktory byt jednak pewnym ele-
mentem finansowania powiatéw. Spowodowalo to z cata pewnoscia pogorszenie sie
sytuacji, jezeli chodzi o realizacje zadan drogowych. Jesli siggniecie panstwo do ra-
portu NIK z listopada ubiegtego roku, znajdziecie tam zapis, ktory mowi wyraznie, ze
w wypadku samorzaddéw powiatowych naktady na zadania drogowe sa dziewigtnascie
razy mniejsze od wymaganych. Cytuje tutaj NIK, ktory w tej sprawie przez kilka lat
prowadzit szczegdtowe analizy.

Drugie zdarzenie, zwiazane takze z ustawa, zmiang ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktdrej konsekwencji jeszcze nie czujemy, ale niedtugo ja
poczujemy bardzo, bardzo mocno, dotyczy zmiany zasad finansowania zadan z zakresu
pomocy spotecznej. Przez wiele, wiele lat ci z panstwa, ktérzy obserwowali na przykitad,
Cco si¢ dzieje z domami pomocy spotecznej, szpitalami, szkotami ponadgimnazjalnymi,
wiedza, ze domy pomocy spotecznej miaty szczescie by¢ finansowane w taki sposob,
ktory zapewniat przede wszystkim prawidtowe funkcjonowanie infrastruktury. Dzieki
temu powstata sie¢ domow pomocy spotecznej, z ktdrych zdecydowana wigkszos¢ jest
prowadzona przez powiaty, niewiele ponad 2%, jesli si¢ nie myle, prowadzi samorzad
wojew0dzki, i to sa wysoko specjalistyczne domy pomocy spotecznej. W tych domach
obecnie jest prawie osiemdziesiat trzy tysiace miejsc. Z chwila, kiedy zmienity si¢ zasa-
dy finansowania i samorzady gminne maja srodki na optacanie pobytu pensjonariusza w
domu pomocy spotecznej, diametralnie pogorszyta si¢ sytuacja DPS. W ciagu pierwsze-
go roku zwolnito si¢ w nich prawie dwa tysiace piecset miejsc. A trzeba pamicta¢, ze za
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pietnascie, dwadziescia lat bedzie o dwie trzecie wigcej ludzi w wieku poprodukcyjnym
— zyjemy dhuzej, wiegzi rodzinne sa stabsze, my jestesmy stabsi fizycznie. | dlatego wia-
domo, ze ten sektor bedzie obciazony, to jest sektor przysztosciowy, niestety. Obecnie ta
budowana pieczotowicie przez lata infrastruktura jest narazona na to, ze niedtugo bedzie
niepotrzebna. To niedofinansowanie DPS zbiega si¢ w czasie z koniecznoscia dostoso-
wania si¢ do konca roku 2006 do standardéw unijnych. | wyobrazcie sobie panstwo, ze
organy zatozycielskie z jednej strony wiedza, ze miejsc w DPS ubywa, a z drugiej strony
musza asygnowac srodki, wiasne srodki na zadania inwestycyjne zwiazane z dostosowa-
niem sie do tych standardow.

Oczywiscie z tego powodu na pewno bedzie tu prosba o to, zeby pochyli¢ si¢ tez
nad zmiang zasad finansowania pobytu pensjonariuszy w domach pomocy spotecznej.
Pozwoleg sobie w tym miejscu na bardzo twarde zdanie: uwazam, iz dotychczasowa
zmiana finansowania spowodowata, ze wiele mieszkancOw, wiele 0sOb, przede
wszystkim starszych, nie przebywa w domach pomocy spotecznej nie dlatego, ze nie
powinna w nich przebywa¢, lecz dlatego, ze jest wadliwy system finansowania. Ten
system powoduje, ze gminy niechetnie kieruja ludzi do tych doméw pomocy. A poza
tym, polecam uwadze panstwa relacje miedzy domami pomocy spotecznej a ZOL, za-
ktadami opiekunczo-leczniczymi, bo panstwo macie omowi¢ ochrone zdrowia, pole-
cam to panstwu goraco. Nie do przyjecia jest bowiem, zeby ten stan trwat tak dtugo.
Chodzi o to, ze dzis nie oplaca sie, ze tak powiem, is¢ do domu pomocy spotecznej,
przepraszam za ten skrot myslowy, skoro niemal zlikwidowano tam opieke zdrowotna,
praktycznie rzecz biorac. W tych standardach zatrudnienia, standardach ustug swiad-
czonych przez DPS, te elementy ochrony zdrowia sa $ladowe. Jako osoba réwniez za-
rzadzajaca w ochronie zdrowia, jako przewodniczacy Rady Matopolskiego Oddziatu
Narodowego Funduszu Zdrowia stwierdzam, ze lekarze POZ nie sa szczesliwi, jesli na
ich terenie sa domy pomocy spotecznej, poniewaz osoby tam przebywajace zapisuja si¢
do nich i generuja wysokie koszty. Taka ekonomia jest nie do przyjecia, oczywiscie to
nie ma nic wspdlnego, nie wiem, z etyka i moralnoscia, ale tak po prostu jest. | dlatego
takie osoby wola wyladowaé¢ w zaktadzie opiekunczo-leczniczym, w ktérym maja do-
kiadnie takie samo wyzywienie, takie same warunki socjalne, czterokrotnie albo pie-
ciokrotnie lepsza opieke zdrowotna, a z tytutu pobytu w tym ZOL odprowadzaja tyle
samo ze swojej renty czy emerytury, ile by odprowadzaty, gdyby byty w domu pomocy
spotecznej. W zwiazku z tym decyzja jest oczywista: wole stara¢ si¢ 0 miejsce w ZOL
nizw DPS.

Ja sie nad tym dtugo rozwodze, bo jesli chcemy szukaé pieniedzy na ochrone
zdrowia w Polsce, to mysle, ze trzeba wreszcie znalez¢ jakis konsensus miedzy tymi
dwoma systemami. Nie moze by¢ tak, ze ZOL beda w nieskonczonos¢ petni¢ funkcje
domow pomocy spotecznej. Ta sprawa jest od wielu lat dosy¢ mocno przez nas podno-
szona, ale niestety nikt nie zdecydowat si¢ na przecigcie tej sytuacji.

| teraz moze juz szybciej o kolejnych kwestiach. Odzespolenie to kolejna spra-
wa, ktora dla budzetow samorzadéw miata ogromne znaczenie. Ot6z kiedy w budze-
tach samorzadow powiatowych nie uwzgledniono czesci stuzb: inspekcji, strazy,
a przede wszystkim policji, ktora generowata najwyzsze kwoty, nagle sie okazato, ze
zdolnosci kredytowe, przede wszystkim samorzadow, sa zdecydowanie mniejsze.
Z tych budzetow wypadta bowiem spora kwota, pomijajac inne aspekty zwiazane
z odzespoleniem, ktore uwazamy za niewtasciwe. | to odejscie od zespolenia, szcze-
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golnie w kontekscie sytuacji kryzysowych, jest naszym zdaniem, Zwiazku Powiatow
Polskich, btedem i odbito sie negatywnie takze na dochodach.

Nastepna sprawa to jest CIT. Pani dyrektor méwita o podatku CIT w przypadku
samorzadow, wiec chciatbym, zebyscie panstwo wiedzieli, ze w samorzadach czasami
to oznacza 2 tysiace zt, 5tysiecy zt, 10 tysiccy zt, 20 tysiecy zt rocznie podatku CIT.
O takich liczbach méwimy. Jesli chodzi o dochody samorzadow, skoro ich dotykamy,
to trzeba powiedzie¢ o subwencji oswiatowej. Goraco prosimy panstwa senatoréw o to,
zeby wreszcie doprowadzi¢ do jednoznacznej regulacji w tej sprawie, do zapisow algo-
rytmu oswiatowego w ustawie po to, zeby co roku nie byto takich standardéw, stusznie
pan to podnidst, zeby nie byto tych corocznych przepychanek o wysokosé¢ subwencji.
Potem pani dyrektor jest tego ofiara, poniewaz panstwo do samego konca wielokrotnie
zmieniacie kwoty, ktore trafiaja do nas, a my nie mozemy w naturalny sposéb plano-
waé¢ wydatkow. | dlatego wydaje mi sig, ze ten temat subwencji oswiatowej trzeba
wreszcie odczarowaé, zebysmy w tej dziedzinie mieli szans¢ na stabilne dziatanie.
Efekty bowiem zaniedban w oswiacie beda skutkowaty za dziesigé, pietnascie, dwa-
dziescia lat. W zwiazku z tym jest prosba o to, zeby nas wesprze¢ w tej kwestii.

Sprawa kolejna, ktdra pani dyrektor tutaj podnosita, to ochrona zdrowia. Chce
whnies¢ jedna poprawke do tego bardzo szczegotowego zestawienia pani dyrektor, do-
tyczaca sytuacji powiatow. Tak wiec chce powiedzie¢, ze to nie jest tak, ze poziom
zadtuzenia powiatow jest tak dobry, ten wskaznik zadtuzenia, szczegoélnie te 60%, i ze
tylko Kilka powiatow jest zagrozonych progiem sanacyjnym 60%. Pani Dyrektor, Sza-
nowni Panstwo, w tym progu sanacyjnym nie bierzemy pod uwage tego, iz samorzad
powiatowy jako organ zatozycielski odpowiada za zobowiazania zlikwidowanych ZOZ
i tych kwot nie ma w tych sprawozdaniach. Poniewaz to sa kwoty znaczace, smiem
twierdzi¢, i moge to udowodni¢ konkretnymi liczbami, ze w przypadku co najmniej
stu, stu dwudziestu samorzadéw powiatowych moga one spowodowa¢, przynajmniej
W sporej czesci tych powiatow, natychmiastowe przeskoczenie progu sanacyjnego
60%. Wobec tego przy ocenie kondycji finansowej samorzadow powiatowych to takze
nalezy wzia¢ pod uwagg.

Ustawa o restrukturyzacji ZOZ znaczaco wptynie na poprawe sytuacji szpitali,
bo to sa przede wszystkim szpitale, prowadzonych przez powiaty. Otwarcie trzeba jed-
nak powiedzie¢, ze nie zatatwia to do konca problemu 203, a szczeg0lnie niesprawie-
dliwe jest to w stosunku do tych, ktérzy nie wytrzymali nerwowo. Mianowicie te orga-
ny zatozycielskie, ktore nie czekajac na ustawe, przeksztalcity swoje placoéwki, prze-
jety na siebie zobowiazania likwidowanych ZOZ i praktycznie rzecz biorac, na wiele,
wiele lat pozbawity si¢ mozliwosci rozwojowych, nie maja zadnych szans, sa obciazo-
ne zobowiazaniami szpitali i jeszcze przez dziesigé¢ czy pigtnascie lat beda je sptacaty,
znikad nie majac wsparcia. A mozna powiedzie¢, ze dzigki tym przedsiewzigciom
zniknat problem w tych miejscach.

Podobnie sprawa wyglada w tych samorzadach powiatowych, ktore przeksztat-
city swoje ZOZ w spotki prawa handlowego. | chce panstwu powiedzie¢, poniewaz
uwazam, ze nie powinien to by¢ temat wstydliwy, ze w dalszym ciagu ciazy na nas
widmo myslenia, iz prywatny jest gorszy. Wydawac¢ by sie mogto, ze juz od dawna
jestesmy w okresie transformacji i nie powinno si¢ tak mysle¢, ale niestety, w codzien-
nej praktyce odczuwamy to w dalszym ciagu. Mdwie: odczuwamy, bo liczba szpitali
powiatowych przeksztatconych w spotke, podawana w réznych miejscach, jest moim
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zdaniem nieprawdziwa. Wedtug mojej oceny i statystyki, ktéra mam, zostato prze-
ksztatconych dwadziescia osiem szpitali powiatowych, a nie, jak ktos stwierdzit, sie-
demdziesiat, osiemdziesiat czy czterdziesci. To nieprawda, ze tyle. | nikt nie dat re-
kompensaty tym ZOZ.

Oczywiscie, jesli pani przewodniczaca czy panstwo senatorowie beda zaintere-
sowani, stuze informacja dotyczaca ustawy o restrukturyzacji i tych problemow, ktére
Z nig si¢ wiaza. Powolutku udaje si¢ je opanowac, ale wciaz to jest droga przez meke.
Bedziemy wdzigczni, jezeli uda si¢ pokonac¢ problem umorzenia pozyczek w wysoko-
sci 80%, a nie 50%, jak do tej pory, ale w dalszym ciagu na ochronie zdrowia na
szczeblu samorzadow powiatowych ciazy¢ bedzie koniecznos¢ dostosowania si¢ do
standardow sanitarnych, podwyzszonych standardéw sanitarnych i technicznych. Stad,
miedzy innymi, byta nasza prosba, aby w przypadku funduszy strukturalnych uwzgled-
ni¢ mozliwos¢ dofinansowania ze srodkdéw unijnych projektéw dotyczacych ochrony
zdrowia. Precyzyjnie, co podkreslam, ustalajac, co to znaczy szpital regionalny, o cha-
rakterze regionalnym i lokalnym. Z tego tytutu byto w Polsce kilkanascie problemdw
duzego kalibru, poniewaz w trakcie postepowan konkursowych zmieniono warunki
i czes¢ szpitali, ktore powinny otrzymac $rodki, ich nie dostata.

A propos srodkéw strukturalnych, jeszcze jedna kwestia dotyczaca inwestyciji.
Musze panstwu powiedzie¢, ze chociaz tak naprawde nie posiadamy zbyt wielu $rod-
kow inwestycyjnych i rozwojowych, samorzady powiatowe podejmuja si¢ jednak in-
westowania. Jestem cztowiekiem skromnym, ale musze si¢ czyms pochwali¢. Miano-
wicie, jak si¢ okazato, samorzady powiatowe w kontekscie funduszy strukturalnych
przygotowaty bardzo duzo dobrych projektéw, wiecej niz samorzady gminne. To nie
jest jakis konkurs pieknosci, absolutnie nie mam nic przeciwko gminom, chce tylko
panstwu powiedzie¢, ze okazato sig, iz ten potencjat jest znaczacy i ze potrafimy przy-
gotowac odpowiednie projekty. Szkoda tylko, ze — jak stato sie¢ w przypadku projektow
drogowych — tylko co dwudziesty przygotowany projekt mogt byé¢ zrealizowany.
Zreszta w kolejnym okresie planowania zanosi si¢ doktadnie na to samo. Stad tez pros-
ba do panstwa, zeby przekonywaé¢ Ministerstwo Finansow, zeby zechciato sie zgodzi¢
na korzystanie przez samorzady z zaliczki na poczet realizacji projektow inwestycyj-
nych. Thumaczenie Ministerstwa Finansow, iz obawia si¢ zdefraudowania srodkdw jest
wedtug mnie zartem, ale niestety jest to ttumaczenie oficjalne, ono pojawito si¢ w kilku
miejscach i w bezposrednich wypowiedziach, i w wywiadach.

Przy okazji, tak na koniec, jeszcze o zdrowiu i o funduszach strukturalnych.
Chce zwrdci¢ uwage panstwa senatorOw na to , ze jesli nie dokona sie zmiany, to na
zadania wspierajace samorzady gminne i powiatowe dotyczace ochrony zdrowia — bo
w tym kontekscie patrzycie panstwo na te budzety powiatowe — bedzie minimalna ilos¢
srodkow. Dzisiaj mowi sie, ze z kwoty przyznanej Polsce 15,9 miliarda euro ma by¢
przeznaczonych na operacyjne programy regionalne. Z tego nalezy odja¢ jedna trzecia
na mikroprzedsigbiorcow, czyli zostaje 10,6 miliarda euro. Z tego trzeba odja¢ cos, co
W naszym mniemaniu — samorzadowcow reprezentujacych powiaty i gminy — jest nie
do przyjecia; mianowicie nalezy odja¢ 2 miliardy na duze projekty ponadregionalne,
zapisane w programie operacyjnym dotyczacym spoOjnosci gospodarczej i rozwoju re-
gionow, to byt taki siedemnasty program ponadregionalny. I w nim sa wymienione
migdzy innymi dziewiecdziesiat cztery duze placowki ochrony zdrowia, gtdwnie Klini-
ki. | jest doktadnie wyszczegolnione, ktore z nich maja otrzymac na inwestycje.
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Tak wigc duze projekty ponadregionalne obciaza takze regionalne programy ope-
racyjne, czyli — powtdrze — z kwoty 10,6 miliarda euro odpadna jeszcze nastgpne
2 miliardy . | tak na cata Polske, na siedem lat, na wszystko, co si¢ wiaze z rozwojem
regionalnym i lokalnym, otrzymamy od 8 do 8,5 miliarda euro — czyli niestety zejdziemy
do kwot bardzo niskich. Méwie o tym dlatego, ze jest to niezgodne z tym, czego ocze-
kiwalismy ze strony samorzadow. Instrumenty wspierania rozwoju regionalnego, jezeli
chodzi o infrastrukture spoteczna — rozumiana do tej pory, niestety, tylko w kontekscie
ochrony zdrowia i o$wiaty, bez pomocy spotecznej — beda bardzo szczupte.

Wracam do tej pomocy spotecznej, bo DPS, czyli domy pomocy spotecznej, nie
miaty prawa otrzymywac¢ srodkdw na projekty z funduszy strukturalnych. Byty wyciete
Z tego systemu, a to jest absolutny btad. Jak mozemy...

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Dlaczego?)

Po prostu nie byto ich na liscie i nie mozna byto realizowa¢ projektow dotycza-
cych domow pomocy spotecznej przy udziale funduszy strukturalnych.

(Przewodniczgca Elzbieta Rafalska: Aha, byty wytaczone.)

Tak, wylaczone. Infrastruktura spoteczna obejmowata tylko oswiate i ochrone
zdrowia — koniec i kropka. Pomocy spotecznej nie obejmowata. Tak wigc w kontekscie
tych standardow oczekiwania wobec nas sa zupetnie niezrozumiate.

Przepraszam za zbyt dtuga wypowiedz. Jesli beda pytania w kwestiach szcze-
gotowych, jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy ktos chce zabra¢ gtos?

Przepraszam, jeszcze pan senator Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Niestety, mam nietypowe doswiadczenia, poniewaz pochodzace z samorzadu
duzego miasta bedacego powiatem grodzkim. | ciesze sig, ze ustyszatem pana wypo-
wiedz, bo z pierwszej wypowiedzi Ministerstwa Finanséw wynikato, ze sytuacja jest
wspaniata.

Pamigtam, ze od 1999 r. sytuacja zawsze wygladata tak, ze w budzecie gmin-
nym miasto Poznan zawsze miato przewage zyskow nad wydatkami, a w budzecie po-
wiatowym miato braki rzedu co najmniej jednej trzeciej. Czasem w niektorych dzie-
dzinach — pan méwit w tym kontekscie o drogach — zaspokoi¢ moglismy jedna dzie-
wietnasta potrzeb. Czasem w niektdorych dziedzinach brakowato nam ponad 40%, jesli
chodzi o placowki przypisane do miasta jako do powiatu grodzkiego. | tak ksztattowaty
si¢ dochody.

Juz sobie myslatem, ze moze to Poznan nie umiat sobie radzi¢ z dochodami
I wydatkami powiatu, ale po wystuchaniu pana wypowiedzi widze, ze to byta przypa-
dtos¢ systemowa. | tak naprawde gmina Poznan ratowata powiat miejski poznanski,
inaczej nalezatoby po prostu zlikwidowa¢ zdecydowana wiekszos¢ placowek powiato-
wych. Te braki byty pokrywane z dochodow miasta. Stad tez mysle, ze powinnismy
skupi¢ si¢ na tym, jakie zmiany sa potrzebne, zeby takie sytuacje nie miaty miejsca.
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Po pierwsze, na pewno podstawowe standardy w dziedzinie o$wiatowej — mo-
wilismy o tym niejednokrotnie na posiedzeniach wielu komisji — powinny by¢ zapisane
w jakichs$ rozporzadzeniach, a najlepiej w ustawie.

Po drugie, do tych standardow powinna zosta¢ dopasowana subwencja oswia-
towa, takze z wieloletnimi zapisami ustawowymi. Zas w dziedzinie stuzby zdrowia —
nie wiem, na ile to zdanie jest popularne wsrod przedstawicieli powiatow —jedyna
szansa na racjonalng restrukturyzacje sieci zdrowia jest, jak si¢ wydaje, po prostu prze-
niesienie lecznictwa zamknigtego, szpitalnego do samorzadow wojewodzkich; i to nie-
zaleznie od potrzeby rozwiazania sytuacji, jaka jest.

Podejrzewam, ze w momencie, kiedy mamy szpitale powiatowe, wojewodzkie,
resortowe, akademickie...

(Gtos z sali: | miejskie.)

Miejskie tez, zgadza sie. O ile pamictam, w Poznaniu jest pie¢ lub szes¢ orga-
now zatozycielskich szpitali, a tych szpitali mamy kilkanascie, miasto jest zatozycie-
lem tylko trzech. Tak wigc tutaj chyba si¢ nie da prowadzi¢ racjonalnej polityki.
Oczywiscie podporzadkowanie tego lecznictwa szpitalnego jednemu organowi zatozy-
cielskiemu jest zmiana docelowa i w niczym nie zmienia faktu, ze to, co si¢ juz doko-
nato, musi by¢ rozwiazane. Bo nie moze tak by¢, ze te powiaty, ktore zareagowaty na
postepujaca degradacje placowek i staraty sie je uratowac, staraty sie powstrzymac te
lawing dtugow, w tej chwili sa karane w ten sposob, ze musza sptaca¢ te zobowiazania
przez lata. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Jerzy Szmit, prosze.

Senator Jerzy Szmit:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie chciatbym kontynuowaé watek dotyczacy zobowiazan powiatéw;
zobowiazan, ktdre narosty z tytutu bycia organem zatozycielskim ZOZ.

Z informacji, ktdre pan przedstawit, wynika, ze dotyczy to okoto stu dwudziestu
powiatdw, ktére w mysl prawa i tego szescdziesigcioprocentowego wskaznika nada-
watyby sie do sanacji. Przy trzystu powiatach stanowi to jedna trzecia, prawda? Mo-
zemy wieC mowic tutaj o w zasadzie o btedzie systemowym, strukturalnym. Nawiazu-
jac do tego, co powiedziat pan senator Alexandrowicz, powiem, ze moze rzeczywiscie
przy obecnym systemie finansowania zarowno powiatu, jak i stuzby zdrowia, a przede
wszystkim szpitali lecznictwa zamknietego, szpitali, ktdre podlegaja pod powiaty, jest
to ciezar nie do udzwigniecia. | moze trzeba to sobie powiedzie¢ wprost.

Wszystko wskazuje na to, ze ten proces bedzie narastat, a w takiej sytuacji do-
chody powiatow na pewno nie wystarcza na pokrycie tych zobowiazan. Przeksztatca-
nie w spotki prawa handlowego na pewno jest jakims wyjsciem, tylko tak naprawde
niczego to nie zmienia, bo jezeli powiat nadal bedzie gtdbwnym udziatowcem, to dziura
finansowa i tak wczesniej czy p6zniej musi by¢ pokryta. Mozna jaki$ czas na stratach
jecha¢, ale nie w nieskonczonosé. Wydaje mi sig, ze tu jest bardzo powazny problem,
0 ktérym trzeba jasno powiedziec.
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Drugi problem, ktory nie zostat do tej pory podniesiony — ale jestesmy dopiero
na poczatku dyskusji — dotyczy powiatéw ziemskich, ktore sa wokot duzych miast.
Tozsamos¢ tych powiatdw i ich funkcjonalnos¢ pozostaja jednak pod pod znakiem za-
pytania. | tu jest kolejne pytanie: czy bedziemy kontynuowac¢ ten eksperyment, bo
w jakims sensie jest to eksperyment, czy moze zastanowimy sie, w jaki sposob te licz-
be powiatéw zmniejszy¢?

| trzecia sprawa, ktdra chciatbym poruszy¢, jest sprawa subwencji drogowej
w powiatach. Moze to si¢ zmienito, ale jeszcze kilka lat temu subwencja drogowa stu-
zyha do tatania dziur w innych dziedzinach. Potem to wszystko byto wida¢ po stanie
drog. | tutaj tez jest pytanie: czy w tej sytuacji nadal powinna by¢ subwencja, czy moze
zastanowi¢ sie nad innym sposobem finansowania drég powiatowych? Nie tyle chodzi
o inny wymiar finansowy, co o prawna klasyfikacje w budzecie.

| to takie trzy sprawy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Witczak, prosze.

Senator Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Interesujacym dla nas wszystkich i zapewne dobrze znanym, zreszta pan o tym
mowit, jest problem wyltaczenia tych elementow administracji zespolonej z budzetu
samorzadu. Mysle, ze oprocz bardzo istotnego aspektu obnizania zdolnosci kredytowej
budzetow — bo to w pewnym sensie na pewno utrudnito rozwoj niektérych samorza-
doéw, a dobre zarzadzanie samorzadem i jego rozwdj w niektorych warunkach trzeba
traktowac jak przedsiebiorstwo i z tego punku widzenia jest to niewatpliwie cos bardzo
niekorzystnego — jest jeszcze i inny, bardzo istotny aspekt. Mianowicie tego typu lo-
kowanie pieniedzy w budzecie samorzadu niejako scalato samorzad w sensie takiej
dobrej wspétpracy, mam tu na mysli gtdwnie policje, bo to byto najistotniejsze. Byta to
wspotpraca, ktora wszystkim wychodzita na dobre.

(Gtos z sali: Mieszkancom na gorzej.)

Mysle, ze nie. Samorzady, szczegdllnie bogatsze, ktére byty wiadne to czynic,
bardzo czesto dodatkowo finansowaty policje. Ta praca w komisjach tez byfa bardzo
tworcza i w jakims sensie edukacyjna dla wszystkich stron, bo zadaniem samorzadu,
jak wiadomo, jest tez zadbanie o bezpieczenstwo mieszkancéw. | to byt bardzo pozy-
teczny czynnik.

Zatuje, ze pomyst centralistyczny zostat w jakims momencie zrealizowany.
Warto bytoby sie zastanowi¢ nad tym, jak ten problem niejako na nowo rozwiazac,
a tak naprawde, jak odwrdcic to, co sie stato. By¢ moze bedzie to zadanie dla nas, dla
komisji, abysmy o tego typu rozwiazanie zawalczyli. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Senator Ciecierski, prosze.
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Senator Ryszard Ciecierski:

Szanowni Panstwo! Kilka uwag do tego, o czym rozmawialismy. Wiasciwie to
tak za bardzo nie widze lekarstwa, bo na wszystkie te zadania nalezatoby zwiekszy¢
naktady finansowe. Dopiero to by wiele zmienito.

(Gtos z sali: Nie.)

Od wielu lat obserwuje, praktycznie od pietnastu lat, jak przesuwamy rozne za-
dania do samorzaddw. Najczesciej przesuwamy te zadania, na ktére brakuje w budze-
cie panstwa. Prawde powiedziawszy, mimo ze minister Bauc méwit o dziurze budze-
towej dopiero w ktéryms tam roku, to ona istniata caty czas i decentralizacja zadan
polegata na decentralizacji dziury budzetowej. | za kazdym razem samorzady — czy to
samorzad gminny, powiatowy czy pdzniej wojewddzki — miaty rozwiaza¢ pewne pro-
blemy. A ich rozwiazywanie polegato na tym, ze nastepowata racjonalizacja, czyli
ograniczano wykonywane zadania. Na poczatku powiaty eliminowaty naktady na dro-
gi, nawet mate, bo pieniadze kierowaty na inne zadania, nawet na ptace.

(Gtos z sali: Przede wszystkim.)

Czy nawet — jak mi kolega podpowiada — przede wszystkim na ptace.

I chciatbym uniknaé¢ takiego myslenia, ze od przesuniccia jakiego$ zadania
z powiatu do wojewodztwa polepsza sie mozliwosci jego realizacji. Tam i tak naste-
puje swoista zonglerka. Czesto sejmik wojewddzki przekazuje zadania stuzby zdrowia
do powiatu, dzigki temu nastepuje tak zwana restrukturyzacja, a w praktyce likwidacja
jakiegos szpitala czy ZOZ. Tak wiec takie ,,0bejscia” prowadza do tego, ze wykonuje
si¢ tyle zadan, na ile starczy pienigdzy.

RdAwniez zmniejszenie liczby powiatow to tylko potsrodki. | cho¢ na pozor wy-
daje sig, ze mogtyby by¢ tutaj pewne efekty, to jest to tylko budowanie perpetuum mo-
bile — od ruchéw pozornych nie przybywa energii, czyli pieniedzy na realizacje tych
zadan. Dopoki nie potrafimy znalez¢ przyzwoitych zrodet finansowania, a mysle, ze
bedzie to trudne, na pewno albo trzeba ograniczy¢ liczbe wykonywanych zadan, po
prostu pogodzi¢ si¢ ze swoimi mozliwosciami. Dziekuje.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Odniose si¢ do pana gtosu polemicznie. Nie w catosci jest to bowiem kwestia
wytacznie wysokosci finansowania zadan. Postuze si¢ przyktadem, o ktorym mowit
pan ze Zwiazku Powiatdéw Polskich, dotyczacym sfery spoteczne;.

Mianowicie zmiana finansowania miejsc pobytu w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych spowodowata, ze powiat, ktorego wychowanek przebywat w takiej
placowce na terenie innego powiatu, musiat rekompensowaé koszty jego pobytu.
W tym momencie powiaty zaczety wyraznie liczy¢ pieniadze, ktére wydawaty wiasnie
na placowki opiekunczo-wychowawcze, zaczety powstawaé rodziny zastepcze czy za-
stepcze pogotowia, ktore okazaty sie forma znacznie tansza niz instytucjonalne jed-
nostki. I w tym kontekscie pana prosba o zmiane w finansowaniu DPS-6w, czyli przy-
wrdcenie tej wersji dotacji na pewnym poziomie czy tez za jedno miejsce w domu po-
mocy spotecznej, jest powrotem do wczesniejszej sytuaciji.

Mysle, ze rozwiazaniem najprostszym i mogacym troche udrozni¢ te procesy
bytoby stworzenie mozliwosci przyjmowania przez dyrektorow DPS wnioskow
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0 rozpatrzenie prosb o skierowanie bezposrednio od zainteresowanych. Tak naprawde
bowiem blokada powstaje w gminie, bo to ona musi ptaci¢ za miejsce, ona refunduje
pobyt i to ona zniecheca do staran o przydziat. Gmina nie zwiekszyta ustug opiekun-
czych ani ustug specjalistycznych, a problem w sprawowaniu opieki pozostat. Dzisiaj
mamy wiasnie taka sytuacje.

Najprostszym wyjsciem z sytuacji bytoby udroznienie systemu informacyjnego
— problemy w tym zakresie zgtaszali mi to dyrektorzy doméw pomocy spotecznej.
Osoba zainteresowana mogtaby sktada¢ wniosek do DPS, do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie i rowniez do OPS, prawda? Bytoby to jakies udroznienie. Sa takie
zadania, ktére mozna systemowo usprawni¢, nie wszystko zalezy od tej czesci finan-
SOWej.

Chce zapyta¢ pania z Ministerstwa Finansow o informacje dotyczaca poziomu
zadtuzenia powiatéw. Przyznam, ze znajac sytuacje powiatdw z terenu wojewddztwa
lubuskiego, mam odmienne informacje niz te, ktére przedstawit resort. Mianowicie
sytuacja powiatOw jest znacznie trudniejsza. W terenie patrzymy na te sytuacje cho-
ciazby z punku widzenia ochrony zdrowia, czy rzeczywiscie jest tak, ze poziom zadtu-
zenia powiatdw — bo powiaty nie wykazuja tych zobowiazan jako ich wiasne — jest
przedstawiony zupetnie w oderwaniu od sytuacji w szpitalach. Czy panstwo macie ta-
kie konkretne rozeznanie w tej sprawie?

Jezeli na przyktad w tej chwili nie bedzie realizowana restrukturyzacja, jezeli
nie zostana udzielone kredyty, jezeli wojewoda nie wyda decyzji restrukturyzacyjnych
i nastapi likwidacja szpitali, to jak to wptynie na sytuacje, tak z dnia na dzien? Pytam
0 to, bo tak naprawde mam wrazenie, ze poruszamy sie po polu minowym, na ktérym
w kazdej chwili moze nastapi¢ wybuch, bo te dtugi gdzies$ przeciez sa, a szpitale sa po
prostu niewyptacalne.

Czy mogtaby pani powiedzie¢, czy rzeczywiscie dzisiaj tych dtugow w powia-
tach nie mozna jeszcze wykaza¢, a takze ktérych pieciu powiatéw dotycza te zobowia-
zania mieszczace sie W granicach 40%-50%"?

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow Zdzistawa Wasaznik:

Pani Przewodniczaca, zaraz udostepnimy te dane.

Moze jednak najpierw skupilibysmy si¢ na pokryciu tego ujemnego wyniku. Je-
zeli jest likwidacja badz przeksztatcenie jednostek zaliczanych do tego sektora, to wte-
dy jest to uymowane w wydatkach, czyli nie pokazuje to nam zadtuzenia. Z naszych
informacji wynika, ze po Ill kwartale 2005 r. byfa to kwota 27 milionéw 819 tysiecy
522 zt. Gdybysmy poréwnali kwote z 111 kwartatu, to byta ona prawie o potowe mniej-
sza, bo wynosita 18 miliondéw 187 tysiecy 644 zt. | to mamy w sprawozdaniu, jest to
ujete w wydatkach. Jezeli natomiast chodzi o zadtuzenie, to wykazane jest ono zgodne
z klasyfikacja tytutdw dtuznych, czyli sa podane kredyty, pozyczki, a takze zobowia-
zania z innych tytutow, ale nie jestesmy w stanie wskaza¢, czy na pewno jest to zwia-
zane ze stuzba zdrowia czy tez nie.

Teraz kwestia ewentualnych poreczen, ktére moga wchodzi¢ w limit tych 15%.
Jezeli powiat udzielitby poreczenia, po czym okazatoby sie, ze zobowiazania z tego
tytutu nie sa sptacane, to mamy to w wykazie, ale nie jestesSmy w stanie powiedzie¢,
Czy na pewno jest to zwigzane z ZOZ, czy tez to poreczenie byto udzielone jakiejs in-
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nej jednostce. Tutaj musimy wyraznie odrozni¢ pokrycie dtugu — po likwidacji to jest
wydatek. Te dane wynikaja ze sprawozdan, ktore do nas wptywaja, a wiec na pewno sa
jak najbardziej wiarygodne.

| teraz pie¢ powiatow, ktore maja przekroczone kwartalne potrzeby, ktdre maja
przekroczony poziom 40% dtugu. Sa to powiaty: kluczborski, kamienski, przeworski,
sredzki i lubanski. Tak wyglada sytuacja. Zobaczymy, jak bedzie wygladata po zakon-
czeniu roku, bo decydujacy jest IV kwartat.

Mamy jeszcze powiaty, ktore zamknety sie deficytem operacyjnym, czyli nie
wystarcza w nich dochodéw na pokrycie biezacych wydatkoéw. Sa to powiaty: gryfin-
ski, jeleniogorski, kluczborski, legnicki, leski, lubanski, teczycki i swiecki. Oczywiscie
wylaczone sa z tej listy miasta na prawach powiatu, bo skupilismy sie tylko na powia-
tach.

Jezeli moge, Pani Przewodniczaca, chciatabym odnies¢ si¢ jeszcze do kilku
spraw podniesionych przez przedstawiciela Zwiazku Powiatéw Polskich. Ot6z jesli
chodzi o kwesti¢ subwencji drogowej, to z naszych analiz wynika, ze po jej likwidacji
wydatki na drogi wcale nie ulegty zmniejszeniu. Powiedziatabym nawet, ze sa one
znacznie wyzsze niz w pozostatych okresach: Na przyktad w 2004 r. planowane byty
wydatki w wysokosci 1 miliarda 205tysiecy zt, a na 2005r. — 1 miliarda
925 tysiecy z+. Natomiast w 2003 r., jak byla jeszcze subwencja drogowa, to byt to
1 miliard zt. Czyli mozna tak gospodarowac¢, wyraznie wida¢ tutaj wzrost wydatkow na
drogi.

Gloéwne argumenty, zwiazane z odejsciem od subwencji drogowej, przede
wszystkim dotyczyty tego, ze nie byto wiarygodnych danych i tak naprawde subwencja
bytaby liczona z uwzglednieniem pomiaréw, ktore pochodzity z roku 1993. Powtorny
pomiar, ktory byt zrobiony...

(Gtos z sali: W 2000 r.)

...w 2000 r., spowodowat tak wielkie zamieszanie, ze nastapito catkowite prze-
suniecie srodkow z tytutu subwencji drogowej, ostatecznie na Komisji Wspdlnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego zdecydowano, zeby pozosta¢ przy danych z roku 1993. To
byty gtdwne argumenty za tym, zeby odejs¢ od subwencji drogowe;j.

Co do subwencji oswiatowej, to poniewaz zbliza si¢ termin oceny skutkdw
obowiazywania ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, minister fi-
nanséw wystapit do ministra edukacji z prosba o przedstawienie sposobu jej podziatu.
Spytalismy, czy bedzie w stanie skonstruowa¢ w tym roku, a jezeli tak, to w jakim ter-
minie, propozycje takich zapiséw ustawowych, zeby subwencja oswiatowa byla dzie-
lona na podstawie algorytmu okreslonego w ustawie, a nie w drodze rozporzadzenia.
| tutaj zesp6t edukacji Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wypowie-
dziat si¢ negatywnie: ze oczywiscie Sa za tym, natomiast prace w tej kwestii musza by¢
prowadzone bardzo spokojnie. W zwiazku z tym zapytalismy, czy bedzie to mozliwe
jeszcze w tym roku — otrzymalismy odpowiedz negatywna. Tak wigc przygotowujac
propozycje zmian do ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego pewnie
bedziemy musieli pozosta¢ przy sposobie, jaki stosujemy obecnie — czyli sposob okre-
slania globalnej kwoty subwencji ustalony w ustawie, natomiast podziat nastepuje
w drodze rozporzadzenia.

Jezeli chodzi o finansowanie doméw pomocy spotecznej, to ewentualne zmiany
oczywiscie bylyby zwiazane ze zmniejszeniem udziatu w podatku dochodowym od
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0sob fizycznych w gminach. W tej chwili na mieszkancéw, ktdrzy zostali przyjeci do
domu pomocy spotecznej do konca 2003 r., przyznawana jest dotacja, natomiast na
wszystkie osoby przyjete po tym terminie przekazywany jest wigkszy udziat w podatku
dochodowym od os6b fizycznych. To bytyby bardzo gitebokie zmiany, poniewaz
wszelkie korekty w udziatach maja wptyw réwniez na subwencje. | w zwiazku z tym
wymagatoby to bardzo szczegotowych rachunkow symulacyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Tam chyba byta tez uwaga dotyczaca policji. Pani Dyrektor, jakie byty przyczy-
ny tego, ze zostaty pominigte srodki na policje...

(Gtos z sali: | straz pozarna.)

...1straz pozarna?

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow Zdzistawa Wasaznik:

To byto dos¢ dtugo dyskutowane. Kwota przesuniecia, o ile dobrze pamigtam,
wynosi okoto 4 miliardéw zt. Chodzito o to, zeby skoncentrowac...

(Gtos z sali: Srodki w jednym miejscu.)

...Ssrodki tez, ale i system zarzadzania. Dazylismy do tego, zeby znajdowato sie
to w jednych rekach. Szczegdtowych informacji co do tego musiatby udzieli¢ minister
spraw wewnetrznych, bo to byta inicjatywa tego resortu.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Bardzo prosze o zabranie gtosu przedstawiciela Zwiazku Powiatéw Polskich.

Zastepca Dyrektora Biura Zwiazku Powiatow Polskich Marek Wojcik:

Pani Przewodniczaca, dziekuje za gtos.

Nawiaze do tej ostatniej kwestii. Prosze zwroci¢ uwage, mili panstwo, ze jezeli
mowimy, ze taczna globalna kwota w budzecie panstwa na ten rok dla samorzaddw
powiatowych... Jaka ona byta doktadnie?

(Gtos z sali: Mowimy o dochodach czy wydatkach?)

O dochodach.

(Gtos z sali: Okoto 11 miliardow zt.)

Jezeli dobrze pamigtam, 11,6 miliarda zt. Zobaczcie panstwo, kwota prawie
4,5 miliarda zt przechodzita przez budzety powiatdéw, to jest ogromna kwota i ona
miata ogromne znaczenie.

Pomijam juz kwesti¢ czysto merytoryczna, najistotniejsza, mianowicie to, ze
w momencie uruchamiania samorzadu powiatowego, byto pie¢ powiatowych stuzb
inspekcji strazy, a w tej chwili zostaty dwie. Uwazamy absolutnie odwrotnie niz ci
wszyscy, ktérzy wypadki katowickie traktuja jako dobry pomyst na odzespolenie ko-
lejnej administracji na szczeblu powiatowym, inspekcji nadzoru budowlanego. Twier-
dzimy, ze trzeba postapi¢ zgota odwrotnie, bo skoro mamy tak mato pieni¢dzy, nie ma
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innego wyjscia, tylko trzeba decentralizowa¢ uprawnienia. Wpisuje si¢ to tez w kon-
tekst wypowiedzi panstwa co do organdw zatozycielskich szpitali, jak i préb ich re-
strukturyzacji.

Moim skromnym zdaniem, jezeli mamy tak mato srodkéw publicznych, to szu-
kajmy jak najwiecej sojusznikow w walce o te srodki — niech oni pomoga ham znajdo-
wac je gdzie indziej. Dlatego pomyst, zeby racjonalizowa¢ sie¢ szpitali powiatowych,
w ten sposéb, ze szczeblu wojewddzkim bedzie jeden organ zatozycielski, oceniam
negatywnie. Nie bedzie w tym, niestety, wigkszej troski, bo chce panstwu powiedzie¢,
ze prawie 50% zobowiazan polskich szpitali generuje osiemdziesiat jednostek. Jeszcze
raz to powiem: osiemdziesiat jednostek generuje 49% zobowiazan wszystkich szpitali!
Wsréd tych jednostek sa trzy jednostki szczebla powiatowego i, niestety dla pani prze-
wodniczacej, réwniez szpital w Kostrzynie, w powiecie gorzowskim, ktéry to szpital
miatem przyjemnos¢ odwiedza¢ — mysle, ze jakies zielone swiatto si¢ pojawito takze
dla tego szpitala. Migdzy innymi dlatego podnosze te kwestie niekoniecznie dobrego
rozwiazania, ograniczajacego organy zatozycielskie.

Chce jeszcze tylko uscisli¢ to, o czym juz mowitem, bo panowie senatorowie
odnosili si¢ potem do mojej wypowiedzi. Powiedziatem, ze wedtug mnie od stu do stu
dwudziestu powiatow ma w tej chwili znaczace problemy ze szpitalami powiatowymi.
Te placowki nie bilansuja sie na biezaco i ciaza na nich rowniez zobowiazania z lat
ubiegtych. A gdyby nagle potowa tych powiatow musiata sptaca¢ zobowiazania, to
przekroczone zostana progi sanacyjne. Tak wigc uscislam te liczbg, jest pigcdziesiat do
szesc¢dziesieciu.

| tez zgadzam si¢ z tym absolutnie, tu pani przewodniczaca ma racje, ze nie
zawsze dotyczy to tylko finansow. Jak juz powiedziatem, zaliczki na fundusze struktu-
ralne sa w Polsce, ich uruchomienie jest tylko kwestia odwaznej decyzji. Mowi sig tyle
0 Krajowym Funduszu Drogowym... Mili panstwo, 23 lutego pani komisarz Hibner
przyjechata do Polski po to, zeby dyscyplinowac¢ Polakéw w zakresie wykorzystywania
srodkow na drogi, bo wykorzystalismy niecate 2%. | tego samego dnia rozpoczelismy
przygotowania materiatu, ktéry ztozylismy w zesztym tygodniu na zgromadzeniu. My
jestesmy gotowi, mamy gotowe projekty, mamy przygotowanych kilka tysiecy goto-
wych projektow z dokumentacja. Prosze bardzo, zechciejcie skorzysta¢ z tej doku-
mentacji, a my te pieniadze przerobimy. Na przyktad chodzitoby o mozliwos¢ korzy-
stania z funduszu drogowego, a on z roku na rok jest niewykorzystywany— pieniadze
przechodza na kolejny rok. Mowi sig, ze sa zagospodarowane, ze wiadomo, co z nimi
bedzie, ale z roku na rok si¢ okazuje, ze niewykorzystanych pienigdzy jest coraz wig-
cej. Samorzady sa gotowe do tego, zeby je wykorzysta¢. | nie trzeba wtedy dodatko-
wych.

Styszatem o tym, ze ma by¢ likwidowana Agencja Rynku Rolnego. W imieniu
samorzadow zgtaszam gotowos¢, ze bedziemy nadzorowali mienie tej agencji, wyko-
rzystamy je zgodnie z oddolnymi potrzebami — i nie po to, zeby je sprzedawac, tylko
po to, zeby byto racjonalnie, od dotu wykorzystywane. Jest to jaki$ pomyst, ktory znow
nie musi nic kosztowac¢. Mysle, ze bedzie nad tym utrzymywany oddolny nadzor.

| jeszcze jedna rzecz, ktéra chciatbym doda¢ do dyskusji o ochronie zdrowia.
Mianowicie z ustawy restrukturyzacyjnej teoretycznie zostato 700 miliondw zt na
ochrone zdrowia, oczywiscie na papierze, ale zostato. Wigc by¢ moze warto bytoby
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zastanowi¢ sie, czy nie mozna wyjs¢ z jakas ustawa, ktéra umozliwiataby skorzystanie
zZ tych pieniegdzy.

| druga sprawa. Powiem by¢ moze co$ niekoniecznie popularnego, ale srodowi-
ska samorzadowcOw i dyrektorow ochrony zdrowia niepokoja wypowiedzi méwiace
o0 trzydziestoprocentowych podwyzkach ptac w przysztym roku. Naprawde nam si¢ to
nie bilansuje, moze patrzymy na to z innej odlegtosci. Jesli chodzi o podwyzki dla pra-
cownikéw ochrony zdrowia w wysokosci 30%, to btagamy panstwa, zeby nie dopro-
wadza¢ do ustawy 203 bis. Jeszcze z poprzedniej nie mozemy si¢ wykaraskac¢, a usta-
wa restrukturyzacyjna nie zatatwia do konca nawet wiasnej sprawy. Kolejna ustawa
203 spowoduje, ze ten system, ktory powolutku, bardzo powoli zaczyna na nogi, do-
stanie obuchem w gtowe. Stad prosba o to, zebyscie panstwo nad tym czuwali.

Pani dyrektor mowita o tych wydatkach drogowych. Prosze uwzgledni¢ to, ze
tam si¢ pojawiaty chyba wydatki majatkowe...

(Gtos z sali: W jednej tak.)

| dlatego prosze sie nie dziwié, ze nagle w roku 2005 pojawiaja Sie wyzsze
kwoty, bo to sa srodki pozyskane z funduszy strukturalnych, one sa dotozone, dlatego
tez podnosza stawki. | z tego tytutu te kwoty sa wyzsze.

| na koniec — cieszac si¢ z gltosu pana senatora, z poznanskiego gtosu — chce
powiedzie¢, ze rzeczywiscie, jezeli chodzi o miasto na prawach powiatu, to jest sytu-
acja kuriozalna. A bylem przy tym, jak te miasta na prawach powiatu powstawaty
I powiem panstwu odwaznie, iz uwazam, ze bylo ogromnym bicdem to, ze powstato
ich az szescdziesiat pig¢, doktadnie szescdziesiat szes¢, bo Watbrzych zrezygnowat.
I to byt ogromny btad, gdyby byto ich pictnascie czy dwadziescia, bytoby w sam raz.
Natomiast dzisiaj jest rzeczywiscie problem, bo wiele miast doptaca do zadan powia-
towych horrendalne kwoty, szczegdlnie do zadan oswiatowych. To jest oczywiste. Pro-
sze zwrOci¢ uwage, ze przeciez te miasta doptacaja do zadan oswiatowych, a korzystaja
z nich mieszkancy potowy miasta jak i powiatu je okalajacego to miasto. Czyli mozna
powiedzie¢, ze mieszkancy miasta moga mie¢ pretensje, bo z jakiej racji rajcowie
i prezydent maja zgadza¢ sie na to, zeby doptaca¢ do mieszkancow sasiednich gmin.
Oczywiscie wyostrzam problem, bo panstwowo powinno si¢ mysle¢ inaczej, natomiast
rzeczywiscie si¢ tutaj doptaca, a z drugiej strony spora grupa miast powyzej piecdzie-
sieciu tysiecy mieszkancow deklaruje, ze chce mie¢ status miasta na prawach powiatu,
jakby to oznaczato Bog wie jaki dopust bozy.

Pamictam dyskusje, jak odbyta si¢ w tym budynku w roku 1998, kiedy dwdch
postow walczyto o to, zeby Nowy Sacz i Lomza byty miastami na prawach powiatu
| taka pierwsza granica dla miast na prawach powiatu byto sto tysiecy mieszkancow.
Dzisiaj i £omza, i Nowy Sacz sa miastami na prawach powiatu — skadinad Nowy Sacz
jest bardzo mi bliski, bo w koncu jestem jego mieszkancem. | obserwuje, co stato si¢
w tomzy i w Nowym Saczu od tego czasu i rozwoju tych miast nie wida¢. Wtedy by-
tem zdania, ze to jest rozwiazanie niedobre i, niestety, miatem racje.

Jest tu pewien konflikt. Na zgromadzeniu ogolnym w zesztym tygodniu ktorys
ze starostow powiedziat panu ministrowi Dornowi, ze nie wiadomo, czy ta cheé¢ do te-
go, zeby powstawaty nastepne miasta na prawach powiatu nie jest bardziej ambicja
politykdw lokalnych, bo prezydent ze starosta nie moga si¢ ze soba dogada¢; czy nie
kryje sie za tym wiasnie ten czysto indywidualny kontekst, a nie wola mieszkancéw.
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Z cala pewnoscia, i tu absolutnie macie panstwo racje, cos z tym trzeba zrobi¢.
Pokazanie nastepnych dwudziestu miast na prawach powiatu oznacza likwidacje tych
powiatéw dookota, bo to jest oczywiste. By¢ moze warto bytoby porozmawia¢ z ludz-
mi z Walbrzycha, bo jest to jedyne miasto, ktore zrezygnowato ze statusu miasta na
prawach powiatu.

(Glos z sali: | Pita.)

Nie, Pita nie weszta w og6le. W 1998 r. Pita, Ciechandw i Sieradz nie weszty.

(Glos z sali: Ale dlatego, ze zrezygnowaty.)

Tak, bo w 1998 r. Rada Miasta Pity nie przyjeta tego statusu.

Z tym, ze chce panstwa prosi¢, by przy przygladaniu si¢ tym trzem miastom, nie
traktowac Sieradza jako przypadku do oceny, czy stato si¢ dobrze, czy Zle. Poniewaz
tam, w Lodzkiem, przejeto na szczeblu wojewodzkim wszystkie placowki, przede
wszystkim kultury. I ten powiat boryka si¢ w tej chwili z ogromnymi ktopotami. Tam
byto jedno takie...

(Gtos z sali: | teraz musza ptacié.)

Zgadza sie. W kazdym razie przykiad sieradzki nie jest takim dobrym, klinicz-
nym przyktadem do zbadania. Jak wspomniatem, moze warto zapytac, czy Watbrzych,
ktory stracit status miasta na prawach powiatu, z tego powodu rozpacza — czy stato si¢
co$ strasznego, czy zawalit si¢ $wiat? | takie sa moje obiekcje. Przepraszam, ze pod-
chodze do tego tematu emocjonalnie, ale to sa dla mnie wazne sprawy.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.

W ostatniej korespondencji skierowanej do komisji przedstawione zostato sta-
nowisko licznych samorzadéw — nie pamietam, czy pietnastu, czy dwudziestu — ktore
chca, zeby ich miasta otrzymaty status powiatu grodzkiego. A zatem na pewno be-
dziemy to rozpatrywaé¢ na posiedzeniu komisji. Mam pytanie do pani z Ministerstwa
Finansdéw dotyczace zobowiazan ogotem ZOL-6w, zaktadow opieki zdrowotnej, czyli
ZOZ-6w. W zakresie zobowiazan w pozycji: zobowiazania krajowe, przedstawione sa
zobowiazania wobec banku centralnego. W relacji: 2005 r. do 2004 r. nieprawdopo-
dobnie one wzrosty. Czy mogtaby pani to wyttumaczy¢?

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw Zdzistawa Wasaznik:

Pani Przewodniczaca, przyznam szczerze, ze probowatam sie dzisiaj rano do-
wiedzie¢, z jakiego tytutu, poniewaz te dane zbiera inny departament, ale, niestety,
koledzy nie potrafili mi powiedzie¢. Moze do jutra uda nam si¢ to wyjasni¢. Zapewne
zadzwonimy do Kilku tych jednostek, zeby sie dowiedziec.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dobrze, tu jest tak szokowy wzrost, ze powinno by¢ jakies uzasadnienie tego.
Prosze panstwa, jutro na posiedzeniu beda przedstawiciele Ministerstwa Zdro-
wia, Narodowego Funduszu Zdrowia, MSWiIA, czyli kompleksowa dyskusja dotyczaca
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stuzby zdrowia bedzie si¢ toczyla. To jest zaprezentowanie zarysu sytuacji stuzby
zdrowia.
Pan senator Sadowski.

Senator Stawomir Sadowski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Mam pytania do pana Marka Wojcika. Pierwsze pytanie: co pan sadzi o koncep-
cji, jaka si¢ pojawita, dotyczacej faczenia powiatow grodzkich z powiatami ziemskimi?
To jest zasadnicze pytanie merytoryczne.

Druga sprawa. Chciatbym panstwu przedstawi¢ — bo to wihasciwie nie jest pyta-
nie — w jaki sposob niektore ZOZ tapaty zadtuzenie, prosze panstwa, na przyktadzie
dwaoch szpitali powiatowych. W jednym ze szpitali lekarze peili dyzury przez trzy
doby nieustannie, kasujac za dobe 700 zt. W odlegtym o 50 km innym szpitalu powia-
towym lekarze petnili dyzury dobowe za 120 zt. Wiadomo, ze budzet ZOZ jest strasz-
nie obcigzany migdzy innymi przez ptace, ale podaj¢ dobitny przyktad pokazujacy, jak
miedzy innymi doprowadzano niektére ZOZ do bankructwa. Pan wspomniat takze, ze
powiat odpowiada za zadtuzenia ZOZ. Czy powiat jako organ prowadzacy jest zobo-
wigzany wykazywac to zadtuzenie ZOZ w swoim sprawozdaniu powiatowym?

(Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Marek Wdjcik: Nie.)

Nie jest, czyli oficjalnie nie musi, tak?

(Gtos z sali: To nie jest zobowiazanie.)

Ale powiaty zaciagaja kredyty, przekazuja nastepnie na ZOZ...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Poreczaja.)

Poreczaja, przepraszam, tak, pod warunkiem, ze bedzie realizowany program re-
strukturyzacji zakfadu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, dzickuje.

Prositbym o odpowiedz na pierwsze pytanie.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Moze poprosze o odpowiedz taczna, jako ze pan senator Owczarek tez zglasza
si¢ do dyskusji.

Senator Andrzej Owczarek:

Prosze panstwa, najpierw myslatem, ze bedziemy mowili w catosci o finansach
powiatu, potem pomyslatem, ze bedziemy mowili tylko o stuzbie zdrowia, ale w tej
chwili dyskusja jest na tyle szeroka, ze zabiore gtos we wszystkich tych sprawach. Jesli
chodzi o opieke spoteczna, to mysle, ze ratunek jest jedyny: prywatyzacja opieki spo-
tecznej, opieki zwiazanej z pogotowiami opiekunczymi, z DPS-ami. Prosz¢ panstwa,
koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej jest wielokrotnie mniejszy niz koszt
utrzymania dziecka w pogotowiu opiekunczym. Koszt ten jest wielokrotnie mniejszy,
a skutki pobytu w rodzinie zastepczej, ktdra jest rodzing w miare normalna — mowig:
w miare, bo zaraz powiem, ze mam réwniez watpliwosci — sa dla dziecka zdecydowa-
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nie lepsze. Wydaje mi si¢ niezmiernie dziwne to, ze pogotowia opiekuncze jeszcze do
tej pory istnieja. Wskazuje to, ze mamy duzo pieniedzy.

Wystepuja pewne patologie, bo jesli na przykiad za rodzine zastepcza uznaje sie
babcie, ktdra mieszka obok wiasciwej rodziny, to wiadomo, ze dziecko nadal jest pod-
dawane wptywom patologicznym, ale i tak jest to znacznie lepsze niz przebywanie te-
go dziecka w pogotowiu opiekunczym. Mysle, ze powoli nadejdzie taki czas, kiedy
w zwiazku z sytuacja, o ktérej pan mowit, okaze sig, ze jest to niezbedne oraz ze jest to
dobry interes, i takich prywatnych domoéw pomocy spotecznej bedzie powstawato co-
raz wiecej. Koszty na pewno beda wdwczas mniejsze.

Jezeli chodzi o sprawy oswiaty, to chciatbym, prosze panstwa, powiedzie¢ kré-
ciutko o jednej kwestii, a mianowicie, ze i w oswiacie, i w stuzbie zdrowia ogromnie
wzrasta ilos¢ wydatkow sztywnych. To jest chyba najgorsze. Wzrastaja one w sposob
regularny. Powodem tego sa nieprzemyslane decyzje, na przykiad decyzja o awansach
nauczycieli.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stworzona zostata kolejna grupa oséb awansujacych. Na poczatku, kiedy stwo-
rzono te grupe, wyobrazatem sobie, ze w grupie nauczycieli dyplomowanych znajdzie
si¢ moze dwoch, moze trzech nauczycieli sposrdd nauczycieli w szkole, jako ze sa to
nauczyciele na najwyzszym poziomie. Stworzono system typowo biurokratyczny.
Osoba o charakterze mrowki papierowej jest w stanie zebra¢ wystarczajaco duzo pa-
pieréw i awans nastepuje w sposéb automatyczny, a podwyzka jest ogromna. Na pod-
stawie moich kontaktow z samorzadami oceniam, ze zarébwno w powiatach, jak
i w gminach nastapit wzrost 0 3% wydatkdéw na ptace tylko z powodu awansow.

Jezeli chodzi o poziom pracy tych nauczycieli, to on w ogole si¢ nie zmienia,
prosze panstwa — nie chce zajmowac tu zbyt wiele czasu tym problemem — bo komisja,
ktora decyduje o przydzieleniu stopnia nauczyciela dyplomowanego, nie jest nawet na
jednej lekcji u tego nauczyciela. Wszystko odbywa si¢ wirtualnie, na odlegtos¢. Zostaje
on nauczycielem dyplomowanym, a samorzad ma automatycznie wigeksze wydatki.
Sytuacja jest fatalna. Mysle, ze takie sytuacje nalezy zmieniac.

Oczywiscie nabytych uprawnien si¢ nie zabierze. Podejmuje si¢ pewne dziata-
nia, wydtuza si¢ okres stazu, ale mysle, ze tu sa potrzebne konkretne rozwiazania.
Zawsze na poczatku cos planujemy, ma by¢ dobrze, a potem si¢ okazuje, ze nie wy-
szto. Byt taki moment w oswiacie, kiedy wszyscy, ktdrzy mieli uprawnienia, zostali
nauczycielami mianowanymi, a niedtugo wszyscy beda nauczycielami dyplomowany-
mi. Zwigkszy to koszty, ale absolutnie w zaden sposéb nie zmieni poziomu nauczania.
Jeszcze kilka lat temu przeznaczano na wydatki rzeczowe kilkanascie procent subwen-
cji oswiatowej, w tej chwili przeznacza sie¢ 5%, 6%, to zalezy od gminy.

Mato tego, prosze panstwa, mowimy o powiatach. Jezeli chodzi o subwencje
oswiatowa w powiatach, to wzrasta ona w znacznie mniejszym stopniu niz w gminach,
i zeby byto ciekawiej, w gminach wiejskich, ktore od poczatku sa w sposob absolutny
preferowane. Powiedzmy, ze sytuacja jest jasna, ale one sa preferowane takze w po-
szczegolnych latach. W ciagu szesciu lat subwencja oswiatowa dla gmin wiejskich
zwiekszyla sie 0 50%, a dla powiatdéw — tylko 0 26%, a juz w momencie ustalania sub-
wencji byto wiadomo, ze ptaci sie tam dodatek wiejski czy dodatek mieszkaniowy. To
nalezy zmieni¢, prosze panstwa. Oczywiscie nie chodzi o to, zeby zmienia¢ w ten spo-
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sob, by zabiera¢ wsiom, bo tam z kolei sa mniejsze mozliwosci manewru, jezeli chodzi
0 utrzymanie, zmniejszanie liczby klas.

Sam pomyst obliczania subwencji — mimo ze jest coraz bardziej sprawiedliwy,
jako ze bierze si¢ pod uwage coraz wiecej elementow — zaktadajacy obliczanie wpty-
wow do gmin i powiatow na podstawie liczby ucznidéw, a wydatkow na podstawie licz-
by klas, bo to jest gtowny element, ktory decyduje o wielkosci wydatkow, z gory ska-
zuje to na kleske. Jak ustyszatem, ze w tym roku moze nie by¢ standardow, to sie za-
tamatem. Boje sie, ze moze by¢ tak jak z reforma w stuzbie zdrowia. Mozemy oczeki-
wac, ze reforma w stuzbie zdrowia nastapi za siedem lat.

Jesli chodzi o stuzbe zdrowia, prosze panstwa, mysle, ze w dalszym ciagu po-
winnismy mowi¢ o zobowiazaniach z tytutu tak zwanej ustawy 203, poniewaz do tej
pory powiaty ptaca duze pieniadze na przyktad komornikom, ktorzy $ciagaja nalezno-
sci. Jeden z powiatdw, ktérym si¢ interesowatem, otrzymuje z Narodowego Funduszu
Zdrowia 19 milionow 320 tysiecy zt, a komornikowi pfaci z tytutu samych odsetek
440 tysiecy zt. To jest ogromna kwota w stosunku do sumy otrzymanej. | znowu
wzrost kosztow statych powoduje, ze oferta si¢ nie poszerza, bo ona nie moze si¢ po-
szerzyc.

Mato tego, nie chciatbym mowié na temat kadry kierowniczej w szpitalach, ale
mozna wskaza¢ takie elementy dziatania szpitali, ktore moga przynosi¢ korzys¢. Nie
przeprowadza sie jednak remontow, bo to sie nie optaca. W szpitalu, ktory znajduje si¢
w moim rodzinnym miescie, byfa spalarnia, ktéra funkcjonowata na wysokim pozio-
mie. Oszczedzano jednak pieniadze i komisja techniczna nie przeprowadzata badan,
ktore co jakis czas powinna byta przeprowadza¢. W zwiazku z tym spalarnia zostata
zamknigta. Zamiast dochodow sa z tego tytutu koszty. Wiasnie, prosze panstwa, caty
ten system polega na tym, ze kto inny daje pieniadze, a kto inny ponosi odpowiedzial-
nos¢. Odpowiedzialnos¢ powiatu polega tylko na tym, ze moze zmieni¢ dyrektora. Ci,
ktorzy zmieniaja za czesto, wiedza, ze to nic nie daje, a ci, ktérzy zmieniaja za rzadko,
wiedza, ze tez nie jest to dobre, poniewaz nie ma u nas za duzo specjalistycznej kadry
ekonomicznej, jezeli chodzi o stuzbg zdrowia. Prosze panstwa, to tyle w tej sprawie.

Porusze jeszcze jedna kwestie. W materiale, ktory otrzymalismy z Ministerstwa
Finansdw, nie sa wykazane zobowiazania niewykonalne, ktdre wystepuja w powiatach,
ale nie maja rygoru wykonalnosci. Chyba ich nie ma w materiale. Chciatbym panstwu
powiedziec...

(Gtos z sali: Sa podane.)

Sa podane? Nie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Chodzi o niewymagalne?)

Niewymagalne, przepraszam, niewymagalne. Pomylitem sie¢, oczywiscie. Nie-
wymagalne nie sa podane.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiem, ale dowiadywatem sig, ile one wynosza. Stanowia okoto 1/3 wymagal-
nych. Moze to si¢ réznie uktada¢ w réznych szpitalach, prosze panstwa, ale jezeli cho-
dzi o szpitale, ktérymi sie interesowatem ze wzgledu na te sprawy, to okazato sie, ze
suma dtugow jest tam rowna rocznej sumie przychoddéw szpitala, czyli przychody wy-
starczaja na sptacenie dtugu. Oczywiscie sptacenie diugu jest niemozliwe i dtugi te
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w coraz wolniejszym tempie — trzeba to przyznac¢: w coraz wolniejszym tempie — nara-
staja.

Dziwi mnie jeszcze jedna praktyka, na ktdra chciatbym zwréci¢ uwage pana ze
zwiagzku powiatéw. Powiaty zaczynaja prywatyzowac czastki szpitali. Mysle, ze chyba
nie ma gorszego pomystu na poprawe sytuacji szpitala niz prywatyzowanie oddziatow.
Oczywiscie zaczyna si¢ od oddziatdw najlepiej prosperujacych, co najbardziej optaca
si¢ lekarzom. Powiaty na to si¢ godza. Mysle, ze kazdy taki przypadek powinien by¢
natychmiast skontrolowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli z punktu widzenia tego,
w jaki sposob sa liczone koszty, czy wszystko jest ujete. Wydaje mi sie jednak, prosze
panstwa, ze to jest fatalne, bo potem bedzie problem z takim szpitalem, kiedy trzeba
bedzie cos zrobi¢. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Bardzo prosze odnies¢ si¢ do tej czesci, jezeli panstwo macie uwagi dotyczace
tych dwu wypowiedzi: pana senatora Sadowskiego i pana senatora Owczarka.

Zastepca Dyrektora Biura Zwiagzku Powiatow Polskich Marek Wojcik:

Zostatem wywotany, w zwiazku z tym pozwalam sobie odpowiedzie¢. Przede
wszystkim, Panie Senatorze, odniose si¢ do kwestii taczenia powiatow i miast na pra-
wach powiatu. Oczywiscie odpowiadam: tak, ale jezeli to bedzie zmierzato w takim
kierunku jak w przypadku Watbrzycha, aby nie byto paradoksalnie sytuacji odwrotnej
do oczekiwanej. Sadze, ze sa tylko dwie mozliwosci: po pierwsze, ciecia, ktdre wydaja
mi si¢ mato prawdopodobne, i ktore dzisiaj bytyby zupetnym gwattem, lub, po drugie,
dobrowolne taczenie, gdyby pojawit si¢ mechanizm wspierajacy tego typu dobrowolne
taczenie, i to mechanizm znaczacy.

Dzi$ w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest okreslony
nastepujacy mechanizm: udziat przez okres pieciu lat w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych w wysokosci 1%. Nomen omen, jest to dosy¢ ciekawie skonstruowane. Nie
wiem, czy pani dyrektor potwierdzi, ze ten mechanizm, o ktérym teraz powiem, jest
prawdziwy, ale moim zdaniem jest. Wyobrazcie sobie, panstwo, przypadek dotyczacy
Koszalina, ktory o mato sie nie zmaterializowat, niewiele brakowato. Ot6z jedna
z gmin pod Koszalinem, ktdry sie dusi, teoretycznie dogadata sie z Koszalinem i miato
dojs¢ do potaczenia. Zwroécie, panstwo, uwage, ze wowczas podatek dochodowy od
0s6b fizycznych w przypadku Koszalina zwiekszytby sie przez pie¢ lat o 1% ze wzgle-
du na te mata gming. Gdyby Koszalin w nastepnym roku zdecydowat si¢ na potaczenie
z kolejna gmina potozona blisko Koszalina, to znowu miasto Koszalin dostatoby na-
stepny 1% z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych. Gdyby to zostato tadnie
roztozone w czasie, to mogliby oni zrobi¢ na tym niezty interes. Mdwiac powaznie,
sadze, ze gdyby ta marchewka byta bardziej znaczaca, to by¢ moze tego typu propozy-
cje pojawityby sie¢ w wiekszym wymiarze.

Z dniem 1 stycznia 2006 r. weszto w zycie chyba pigcdziesiat jeden nowych
zmian w podziale terytorialnym. Niestety, kilka pomystéw na potaczenie nie zmateria-
lizowalo sie i jezeli nie bedzie mocniejszego wskazania finansowego, mocniejszego
zastrzyku finansowego, to sadze, ze nie da sie tego zrobi¢. Natomiast zupetnie inna
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kwestia jest to — i tu twarz mi tezeje — co bedzie w Polsce za lat dwadziescia czy dwa-
dziescia pi¢¢. Nie dlatego, ze ktos z powodow politycznych bedzie chciat zrobi¢ refor-
me administracji, ale dlatego, ze to jest zupetnie naturalne. W krajach Europy, ktore
wyprzedzaja nas w rozwoju o kilkadziesiat lat, tak wiasnie si¢ stato. Zwroécie, pan-
stwo, uwage, ze prawie w wickszosci krajow starej Unii w latach osiemdziesiatych na-
stepowata reforma. Mysle, ze warto tez pamieta¢ o tym, iz w roku 2020 lub w ro-
ku 2025 Polska administracja powinna wyglada¢ inaczej, poniewaz si¢ rozwijamy
i niektore sprawy bedziemy mieli zatatwione: dostep do informacji, inna obstuge.
| gdyby ktos zechciat wypracowa¢ jakis model docelowy, logiczny model, do ktérego
zmierzamy, to by¢ moze te wszystkie ruchy zwiazane z podziatem administracyjnym
przyjmowano by inaczej.

Zwroécie, panstwo, uwage — przede wszystkim to jest refleksja dla panstwa ko-
misji — ze powstaja réznego rodzaju dokumenty strategiczne, narodowe, branzowe.
Prawie kazda branza ma takie dokumenty, a znam branze, ktére maja ich po kilka. Tu-
rystyka ma chyba cztery dokumenty strategiczne. Tego rodzaju dokumenty opracowa-
no dla kultury, dla hutnictwa, dla gérnictwa. Administracja nie ma takiego dokumentu.
Nie ma strategii funkcjonowania administracji na przestrzeni pigtnastu czy dwudziestu
lat, a moze dobrze by byto, gdyby byta taka strategia. Wowczas dyskusje na temat te-
go, w ktdra strone nalezy zmierza¢, powodowatyby, ze wszelkiego rodzaju ruchy mia-
tyby na celu realizacje jakiejs okreslonej wizji. Nie tracilibysmy po drodze sit i srod-
kow.

Chce podzigkowaé panu senatorowi za te wypowiedz. Rzeczywiscie nie trzeba
wiele. Dzisiaj utrzymanie dziecka w domu dziecka wynosi ponad 2 tysiace 500 zi,
w rodzinnym domu dziecka — 1 tysiac 200 zt miesiecznie, a w rodzinie zastepczej —
600 zt. Rachunek ekonomiczny jest prosty, a jesli chodzi o strong wychowawcza, to nie
ma zadnych watpliwosci, ze efekt jest. Niestety, nie ma takiej preferencji. Jesli chodzi
0 patologie dotyczaca nauczycieli i ich awansu zawodowego, to w tym przypadku jest
podobnie. Tu, Panie Senatorze, chce powiedziec¢ o jeszcze jednej rzeczy, a mianowicie
0 tym, ze ten system finansowania powoduje, iz nie optaca si¢ mie¢ dobrego nauczy-
ciela.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest dopust bozy, prawda? A wiec najlepiej niech taka osoba idzie na te
przedwczesna emeryture, a na jej miejsce zatrudni sie dwdch mtodych nauczycieli, kto-
rzy przez pie¢, dziesiec lat beda sie przyuczali do zawodu, zdobywali praktyke nauczy-
cielska, bo po studiach na wyzszych uczelniach pedagogicznych niekoniecznie maja te
praktyke w nalezytym wymiarze.

| ostatnia uwaga, dotyczaca szpitali. Nie zdazylem o tym powiedzie¢. Pani dy-
rektor powiedziala o pieciu najbardziej zadtuzonych powiatach w roku 2005.
W pierwszej trojce znalazty sie te powiaty, w ktérych przeksztatcono szpitale w spotki,
czyli to jest dowdd na to, ze musiaty one potkna¢ zobowiazania i natychmiast wylado-
waty w czotéwce zadtuzonych szpitali. To dotyczy i Kluczborka, i Sremu i Kamiennej
Gory. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Do dyskusji zgtosit sie pan senator Karczewski, prosze bardzo.
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Senator Stanistaw KarczewskKi:

Dziekuje bardzo pani przewodniczacej.

Szanowni Panstwo!

Mysle, ze dobrze bytoby wrdci¢ do zasadniczej dyskusji — mowita juz o tym pa-
ni dyrektor — na temat finansowania i finanséw powiatéw, poréwnujac kolejne lata na
podstawie danych z czterech kwartatow, bo w czwartym kwartale, o czym wielokrotnie
mowita pani dyrektor, najczesciej sa realizowane zadania inwestycyjne, ktére znacznie
wptywaja na wynik finansowy catego roku budzetowego. Rozumiem, ze pani prze-
wodniczaca podjeta ten temat w aspekcie jutrzejszego posiedzenia dotyczacego spraw
stuzby zdrowia. Wiasciwie zamierzatem zabra¢ gtos na jutrzejszym posiedzeniu, ale
podejrzewam, ze nie bedzie na nim pana ze zwiazku powiatow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie bgdzie pana?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bedzie pan.

(Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Marek Wojcik: Nie
otrzymalismy informac;ji.)

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Serdecznie pana zapraszamy na jutrzejsze posiedzenie. Bedzie ono bardziej
szczegotowe i beda obecni przedstawiciele — jak powiedziatam - resortu zdrowia,
MSWiA, narodowego funduszu oraz banku, ktory kredytuje programy restrukturyza-
cyjne. Posiedzenie odbedzie si¢ jutro o godzinie 14.00.

Senator Stanistaw KarczewskKi:

A wigc zatatwitem panu zaproszenie, to jest pozytywne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dziekuje.

Po wyborach wystapitem do zaprzyjaznionych ze mna wojtéw i starostow
z prosba 0 przekazanie najwazniejszych spraw, najwazniejszych problemow, z ktorymi
oni si¢ borykaja. Problemy zostaty mi przedstawione. Wojtowie w wigkszosci twier-
dzili, ze nalezy zlikwidowaé¢ powiaty; taka byta tendencja. Wiasciwie 80% wajtow,
ktorzy uczestniczyli w mojej mini-ankiecie, stwierdzito, ze powiaty nalezy zlikwido-
wac, natomiast starostowie twierdzili, ze nalezy zwigkszy¢ finansowanie powiatow.
Cos$ w tym jest, prawda? Jest to pewna filozofia. To jest to, 0 czym pan méwit, poru-
szajac ostatnia kwestie, a mianowicie, ze za dwadziescia lat nasz system administra-
cyjny bedzie wygladat inaczej. Wypowiedzi wojtéw i starostow sa symptomatyczne
w kontekscie tego, co pan byt uprzejmy powiedzie¢. Osobiscie jestem zwolennikiem
zmniejszenia liczby powiatdéw, o czym tutaj juz méwiono. Podpisuje si¢ pod tym. Du-
blowanie zadan na tym samym obszarze terytorialnym, na tym samym poziomie jed-
nostki samorzadu terytorialnego, jest w moim odczuciu zupetnie niepotrzebne. Wynika
to z mojego doswiadczeniu, jako ze bytem i radnym wojewddzkim, i radnym powiato-
wym.
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Powiedziat pan o problemie dotyczacym ustawowej kwoty 203 zt. Wie pan, by-
tem dyrektorem szpitala. W tej chwili nie jestem dyrektorem szpitala, jednak musze
powiedzie¢, ze punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia. Niech pan oceni sytuacje
w stuzbie zdrowia z punktu widzenia pracowniczego, z punktu widzenia tych ludzi,
ktorzy bardzo ciezko pracuja i zarabiaja po 800 zt, po 1200 zt. Ordynator zarabia
1400 zt, 1600 zt. Gdzie jest problem dotyczacy 203 z4? W ogdle nie ma problemu tych
203 zt. Ksiggowo mamy problem, i pan ma problem ksiggowo, bo mozna to wyegze-
kwowac i na pewno nalezy to w jaki$ sposob wyegzekwowacé. taczytoby sie to ze
zwigkszeniem finansowania w zakresie opieki zdrowotnej. Mozna to zaksiegowac.
Mozemy to zaksiggowac, bo mamy jakas kwote i mozemy o niej mowi¢, natomiast pan
powiedziat, zeby nie méwi¢ o drugiej ustawie, ustawie bis. Zgadzam si¢, ze ustawa
byta niefortunna, natomiast z punktu widzenia pracowniczego to byt krok w dobrym
kierunku, bo wszyscy dyrektorowie likwidowali trzynastki, premie, zamrazali pensje.
Z punktu widzenia pracowniczego, a wiec ludzi, ktorzy — o czym mowitem — ciezko
pracuja i zarabiaja byle jakie pieniadze, to byto i jest bardzo istotne, bardzo wazne.

Nastepny problem — i zapewne bedzie to tematem jutrzejszej dyskusji — dotyczy
emigracji olbrzymiej liczby lekarzy i olbrzymiej liczby pielegniarek, zwiazanej
z otwarciem rynkow pracy na pétnocy Europy: w Anglii, Skandynawii. W tej chwili
nastepuje otwarcie rynku Hiszpanii. Wiemy, ze tam jest bardzo chtonny rynek i bardzo
wielu lekarzy, bardzo wiele pielegniarek tam wyemigruje. To jest bardzo powazny,
bardzo istotny problem, ktéry wiaze si¢ ze sprawa wynagradzania w stuzbie zdrowia.
Powiedziatbym, tak jak pan wielokrotnie tutaj mowit, o perspektywie kilku, kilkudzie-
sieciu lat. Nasz kraj juz za pie¢, za dziesie¢ lat moze zosta¢ bez lekarzy, bez pielegnia-
rek albo z olbrzymim niedoborem. Wiem, ze w sasiednich Niemczech brakuje w tej
chwili, przy nowym systemie wynagradzania i zatrudniania, okoto dwudziestu, trzy-
dziestu tysiecy lekarzy.

Nie zgadzam si¢ z pana stwierdzeniem, ze jeden organ zatozycielski dla zakta-
dow opieki zdrowotnej to bytoby zte rozwiazanie. Bytoby to bardzo dobre rozwiazanie.
Zgadzam si¢ z panem senatorem Szmitem, i podtrzymuje to, co zostato tu powiedziane,
nie dlatego, ze siedze obok niego, ale dlatego, ze nie moze by¢ takiej sytuacji, iz w jed-
nym miescie, tak jak w Warszawie, w Poznaniu...

(Gtos z sali: ...w Olsztynie...)

...oczywiscie, jest do siedmiu organéw zatozycielskich i jest niezdrowa konku-
rencja. Tu, w tej sali, ustyszeliSmy od wiceministra MSWIA o siedmiu organach zato-
zycielskich na terenie Warszawy. To jest sytuacja zupetnie chora i skutki tego sa wi-
doczne. Pan twierdzi, ze nalezy poszukiwa¢ nowych srodkow, ale skad te srodki pozy-
skiwa¢, jak je uzyskiwac? To jest olbrzymi problem. Zmiana na jeden organ zatozy-
cielski spowodowataby olbrzymie oszczednosci i racjonalne wydawanie srodkdow.

Nie chce podawac konkretnych przyktaddw, ale moge stwierdzi¢, ze w sytuacji
gdy w jednym miescie funkcjonuja rézne organy zatozycielskie, istnieje konkurencja,
prywatyzowane sa poszczeg6lne oddziaty, o czym mowit pan senator. Oddziaty czesto
powstaja nie dlatego, ze takie sa potrzeby spoteczne, ale tylko i wytacznie dlatego, ze
takie sa potrzeby finansowe, ze istnieje potrzeba lepszego finansowania, ze optaca si¢
mie¢ dany oddziat. Wiem, jakie oddziaty optaca si¢ mie¢, a jakich si¢ mie¢ nie optaca.
Bardzo fatwo jest tu zonglowaé i wydawaé srodki zupetnie niepotrzebnie. Smiem
twierdzi¢ — zreszta takie jest rowniez stanowisko Ministerstwa Zdrowia; rozmawiatem
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z panem ministrem Piecha, ktdry tez ma swiadomos¢ tego i taka wiedze — ze powstaja
oddziaty konkurencyjne i ze wydatki sa niecelowe, chybione. To sa olbrzymie srodki,
olbrzymie kwoty.

Dosy¢ dziwi mnie to, ze kiedy rozmawiam z wieloma starostami, to oni bardzo
narzekaja na to, ze maja w zakresie swoich zadan zadanie dotyczace stuzby zdrowia.
To sa olbrzymie wydatki, olbrzymie problemy, olbrzymie zadluzenia. Pan senator
Oweczarek méwit tutaj o przekroczeniu. Znam szpitale, i to wiele szpitali, ktére maja
zadtuzenie znacznie wieksze od rocznych dochodow. To jest olbrzymi problem, te
szpitale sa wiasciwie bankrutami. Nie méwie juz o tym, ze kwota zadtuzenia przekra-
cza kwote majatku, to nie jest wazne, wazne jest to, ze sa whasciwie bankruci. Dziwi¢
sie, ze starostowie za najwickszy swdj problem uwazaja wiasnie problem ochrony
zdrowia, a nie chca si¢ pozby¢ szpitali. Niech pan mi wyttumaczy, dlaczego tak jest.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

W takim razie prosze o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Marek Wojcik:

Pani Przewodniczaca! Szanowny Panie Senatorze!

Odpowiedz na to pytanie bedzie szerszej natury. Mili panstwo, pytam o skale
oddziatywania tego szpitala, bo to powinno by¢, moim zdaniem, decydujace. Jezeli
przyjmujemy podstawowa zasade: zasade pomocniczosci, jezeli zgadzamy sig, iz zada-
nia realizowane sa na najnizszym szczeblu oraz ze zadania, ktére obejmuja spotecznosé¢
powiatowa, powinny by¢ prowadzone przez podmiot powiatowy, to jest to odpowiedz
na to pytanie. Mysle, ze szpitale czesto sa najwiekszym zaktadem na obszarze powiatu,
a wiec jest duza odpowiedzialnos¢ za to, zeby ten zaktad nie upadt. Chce powiedzieé
panstwu otwarcie, ze to nie jest tak, iz samorzady powiatowe jako organy nadzoru po-
dejmuja tylko i wytacznie dobre dziatania. Bytbym nie w porzadku. Nauczytem si¢
mowi¢ w sposob otwarty. W kazdym srodowisku, w kazdym miejscu zdarzaja Si¢ Sytu-
acje patologiczne, ktdre skutkuja dziataniami wiazacymi sie miedzy innymi z takimi
zobowiazaniami, jakie wystepuja obecnie w niektérych miejscach, gdzie nastapit cho-
ciazby grzech zaniechania i nikt nie chciat zaja¢ sie sprawa, gdzie odktadano to z roku
na rok, z kadencji na kadencje¢. MOwig o0 tym otwarcie.

Ciesze sig, iz zwigksza sie liczba szpitali, ktore w kolejnych latach w biezacym
rozrachunku potrafia to zbilansowac i ktore podejmuja pewien wysitek restrukturyza-
cyjny, przy udziale organéw zatozycielskich. Jeszcze dwa lub trzy lata temu méwitem,
ze potowa szpitali jest zagrozonych, a dzisiaj mowig, ze najwyzej 1/3. Jesli chodzi
o liczbe organdw zatozycielskich, to troche inaczej to wyglada w przypadku miasta
metropolitalnego, nieprzypadkowo najbardziej zadtuzone sa obecnie placowki woje-
wodzkie. | z tym wiaze sie nasza troska i obawa o to, co by sie stato, gdyby przyjaé¢
zasade jednego organu zatozycielskiego. Podejrzewam — i nie bede czarodziejem, jesli
to powiem — ze w przypadku jednego organu zatozycielskiego w pierwszej kolejnosci
likwidowano by placowki najdalej potozone od miasta bedacego siedziba wojewddz-
twa, placéwki mate, ograniczajac dostep mieszkancéw do leczenia.

Istnieje rowniez problem standardéw. Ciagle, bez przerwy, wracamy do kwestii
standardow: jaki powinien by¢ standard szpitala powiatowego, co szpital powinien ro-

157/VI 27



10. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

bi¢ dobrze, najlepiej, i zeby nie zajmowat sie czyms$ innym. Skoro nie ma standardow,
to trudno sie dziwi¢, ze pojawita si¢ oddolna inicjatywa i wola, zeby budowac¢ u siebie
imperium. Moim zdaniem sprawa polega na tym — powiem jeszcze zdanie na ten temat
— ze to marszatkowie powinni racjonalizowac sie¢ ochrony zdrowia, pomocy spotecz-
nej i wspierania osob niepetnosprawnych. Pod ich auspicjami powinno dochodzi¢ do
dogadania si¢ i do konsensusu w zakresie tego, co jest na danym terenie, poniewaz nie
ma mozliwosci, by jeden powiat to zlikwidowat; on uparcie bedzie si¢ tego trzymat.
Ktos musi natomiast — nie metoda nakazowa — spowodowac, ze ta sie¢ bedzie sie ra-
cjonalizowata. Pan minister Religa twierdzi, ze sie¢ bedzie powstawata. Mam nadzieje,
ze przy oddolnym udziale samorzadow powiatowych.

(Gtos z sali: Przy udziale wszystkich.)

Prosze?

(Gtos z sali: Przy wszystkich udziale. Ta sie¢ obejmie wszystkie szpitale.)

Zgadza sie, dobrze, tak, przy udziale wszystkich, natomiast powiedziatem: szpitali
powiatowych, dlatego ze tak naprawde nas pytaja najmniej, Panie Senatorze, poniewaz
najbardziej opiniotworcze sa srodowiska szpitali klinicznych. Mnie si¢ wydaje — w kon-
tekscie tego, co powiedziatem na poczatku — ze w tym sektorze spotecznym bedzie
ogromne zapotrzebowanie. Trzeba to widzie¢ z perspektywy dwudziestoletniej i jako$ to
uporzadkowac¢, migedzy innymi trzeba wyeliminowaé patologie. Pan senator powiedziat o
tym, ze prywatyzuje si¢ najlepsze oddziaty. Ja takze bytem dyrektorem ZOZ i bylem tez
likwidatorem ZOZ, i wiem, co to znaczy. Powiem inaczej: jezeli ktorys samorzad pozwala
na sprywatyzowanie najlepszego, najbardziej takomego kaska, to dziata przeciwko sobie,
bo przeciez ta reszta generuje tylko i wytacznie strate, tak wiec nie rozumiem tego.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Potwierdzam jednak fakt, ze wszystkie znane mi przypadki prywatyzacji doty-
cza akurat oddziatow dochodowych, tych takomych kaskéw, rodzynkéw szpitala, jak
powiedziat pan senator. Pozostaja oddziaty niedochodowe. | musze panu powiedzie¢,
ze nie znam innego przypadku.

Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Marek Wojcik:

Pani Przewodniczaca, zapraszam do szpitali powiatowych. Czesto przeksztatco-
ne zostaty w spoOtki uzytecznosci publicznej malutenkie szpitale, czterooddziatowe,
pieciooddziatowe; sa one przeksztatcone w catosci. Przytocze dane statystyczne za
rok 2005. Z dwudziestu dwaoch szpitali tego typu, ktdrych sytuacje analizowatem bar-
dzo precyzyjnie, dwa maja zysk w wysokosci: jeden — 800 tysiecy zt, drugi —
700 tysiecy zt. Z reguty zysk jest rzedu okoto 50 tysiccy zt, 100 tysiecy zt. Strate ma
potowa szpitali, ale to jest strata rzedu 50 tysiecy zt, 80 tysiecy zt, czyli zadna, kosme-
tyczna. W dwudziestu przypadkach szpitale inwestuja w srodki trwate. Nie jestem
obronca szpitali — spotek prawa handlowego, po prostu stwierdzam fakty.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy, jezeli sa takie budujace przypadki, to znaczy, ze najwie-
cej zalezy od samorzadu, a nie od rozwiazan, ktére bedzie proponowata strona rzado-
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wa. To sa kwestie zwiazane z wiasciwym zarzadzaniem, z kierowaniem i z decyzjami,
ktore sa w gestii samorzadu, jednak czes¢ samorzadow zupetnie sobie nie radzi. Przy-
czyny zadtuzen tez sa bardzo ztozone i wielorakie. Mysle, ze intencja stwierdzenia, ze
najlepszy bytby jeden organ zatozycielski, byto chyba dazenie do tego, zeby rzeczywi-
scie w Polsce zracjonalizowac sie¢ szpitali. A kazda wiadza powiatowa, ktora zlikwi-
duje u siebie szpital, bedzie whadza, ktora przegra nastepne wybory. Najczesciej te de-
cyzje byly decyzjami podejmowanymi nie z powoddéw ekonomicznych, zdrowotnych,
ale u ich zrodet byty dziatania typowo polityczne. To chyba nie jest nadinterpretacja
Z mojej strony, to jest dosy¢ powszechna ocena. Z tym wiaze si¢ stwierdzenie, ze jeden
organ zatozycielski wykazywatby wi¢cej odwagi.

Dzisiaj, prosze panstwa, nie jest chyba mozliwy powr6t do tego modelu, ponie-
waz pozostaje problem diugdéw, ktore juz sa. Nie mozna zostawi¢ powiatowi dtugéw
i stworzy¢ jednego organu zatozycielskiego. Postuze si¢ przyktadem powiatu, ktéry
powstat po reformie, po 1999r., to jest powiatu wschowskiego. Na terenie powiatu
wschowskiego, w miescie Wschowa, ciagle istnieje szpital, ktérym zarzadza inny po-
wiat, powiat nowosolski. Spor dotyczyt tego, czy przeja¢ zadanie z dtugami, czy nie
przeja¢ w ogole. Na terenie miasta nalezacego do innego powiatu jest szpital, dla kto-
rego organem zatozycielskim jest inny, zamiejscowy powiat. A zatem spor o pieniadze
jest sporem podstawowym i najpowazniejszym.

Do dyskusji zgtasza si¢ jeszcze pan senator Szmit.

Senator Jerzy Szmit:

Sporo z tego, 0 czym chciatem moéwi¢, powiedziata juz pani przewodniczaca,
ale, kontynuujac ten watek, chce dodac¢, ze bardzo czesto sytuacja jest taka, iz w sa-
siednich powiatach, niewielkich, osia funkcjonowania powiatu jest szpital. Dwa szpi-
tale, ktdre sa oddalone od siebie 0 20 km, 30 km, sa dla siebie konkurencyjne i trudno
znalez¢ pomyst, sposob na zracjonalizowanie funkcjonowania obu tych placéwek. Czy
powinna by¢ tylko jedna placéwka? Wiadomo, ze z powoddw politycznych, spotecz-
nych to jest niemozliwe. Dogadywanie sie w sprawie oddziatow tez czesto jest nie-
mozliwe. By¢ moze wyjsciem z tej sytuacji jest okreslenie standardu dla szpitala po-
wiatowego, ale standard musi by¢ narzucony, jasno okreslony, a wiec nie unikniemy
dziatania z zewnatrz. Mysle, ze to jest sprawa, do ktdrej prawdopodobnie musimy doj-
rze¢, bo taka sytuacja, jaka jest dzisiaj, kiedy powiat sam okresla standardy, sam finan-
suje, sam ponosi odpowiedzialnos¢, prowadzi do tego, co mamy, czyli do coraz wigk-
szych problemoéw i coraz wiekszego zadtuzenia. Czy sposobem bedzie przeksztatcanie
w spotki? By¢ moze. To tez jest sposdb, nie mozna tego odrzuca¢. Moze to jest jakis
pomyst, o ile bedzie sie dobrze rozwijat. Mysle, ze przy okazji jutrzejszego posiedzenia
bedziemy ten watek kontynuowali. Dziekuje.

(Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Marek Woéjcik: Jedno
zdanie, jesli moge prosic.)

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Bardzo prosze, w zaden sposob nie ograniczamy dyskusji. Prosze udziela¢ wy-
czerpujacych odpowiedzi.
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Zastepca Dyrektora Biura Zwiagzku Powiatow Polskich Marek Wojcik:

Bardzo dziekuje.

Szczerze méwiac, nie chciatem juz zabiera¢ panstwu czasu, ale jest jedna kwe-
stia, ktdra musze poruszy¢. Jezeli chodzi o sprawe szpitali niepublicznych, to wyraznie
trzeba powiedzie¢, ze w dalszym ciagu w zakresie finansowania tych szpitali ich sytu-
acja jest gorsza niz sytuacja szpitali publicznych. To nie ulega watpliwosci, moge to
sprobowa¢ udokumentowaé. Chce natomiast prosi¢ panstwa o jedno, prosze sie nie
gniewac: o0 ogromna odpowiedzialnos¢ w momencie, kiedy zaczynamy kreowac pewne
rozwiazania. W ubiegtym tygodniu — powiem cos, co paradoksalnie, jak si¢ wydaje,
z tym si¢ nie wiaze, ale zobaczycie, panstwo, na koncu, ze si¢ wiaze — bylem Swiad-
kiem rozmowy, podczas ktorej jeden bardzo znany polityk powiedziat trzystu staro-
stom i prezydentom, ze wkrotce w Polsce beda tylko dwa szczeble zarzadzania droga-
mi: wojewoOdzki i gminny. Co w takiej sytuacji moze zrobi¢ starosta lub prezydent po
powrocie do domu? Czy bedzie angazowat swoje kolejne srodki? Moze wybudowaé
szkote, DPS, droge, ale dowiedziat sie, ze wkrotce drogi nie beda powiatowe.

Dlaczego o tym mowie? Dlatego, ze dokfadnie to samo dotyczy szpitali, mili
panstwo. Jezeli ktos rzeczywiscie zastanawia si¢ nad kwestia zmiany organu zatozy-
cielskiego, to, na mity Bog, albo powiedzmy o tym otwarcie i zatatwmy to, albo po-
wiedzmy wyraznie, ze nie mamy takiego zamiaru, ze to jest nieaktualne. Jezeli bedzie
niepewnos¢, to ludzie w powiatach nie beda chcieli sie¢ angazowa¢ w przedsiewziecia,
ktore, tak jak powiedziatem, blokuja potem ich powiat na wiele, wiele lat. Dlatego po-
ruszam te kwestig, ze czasem nawet nie zdajemy sobie sprawy z tego — i mowige to tak-
ze do siebie — jak ogromnie potem wazy tego typu sformutowanie na dziatalnosci
w Polsce ludzi, ktorzy maja do wyboru: zdecydowac¢ si¢ na jakis wysitek, wyemitowac
obligacje, wzia¢ kredyt, wykrwawi¢ sie, thumaczy¢ ludziom, ze przez piec¢ lat beda mu-
sieli czeka¢ z remontem szkoty, bo trzeba zaangazowac $rodki w ochrone zdrowia. Je-
sli ktos bedzie wiedziat, ze za chwilg to nie bedzie jego, to si¢ nie zaangazuje, prawda?
Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pan senator KarczewskKi.

Senator Stanistaw Karczewski:

Dzigkuje pani przewodniczacej.

Nie rozumiem jednak pana filozofii, bo wydaje mi sie, ze pan porownat drogi ze
szpitalami. Przeciez tymi drogami beda jezdzili ci sami mieszkancy i w tych szpitalach
beda si¢ leczy¢ ci sami ludzie. To nie jest wkasnos¢ pana starosty, to nie jest wkasnosé
pana wojta, to nie jest wkasnos¢ marszatka, lecz to jest dla naszej spotecznosci. Jezeli
tam zainwestujemy, to nam si¢ to, pomimo wszystko, kiedys zbilansuje. Chodzi o ra-
cjonalne wydawanie srodkow. Drogi stanowia bardzo dobry przykiad. Jesli chodzi
o drogi i szpitale, to zgadzam si¢, ze powinno nastapi¢ zmniejszenie liczby organdw
zatozycielskich czy nadzorujacych dana dziedzine. Dzigkuje bardzo.
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w dniu 21 marca 2006 r.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Czy sa jeszcze zgtoszenia do dyskusji? Nie ma.

Prosze panstwa, to bylo dzisiejsze wprowadzenie. Musze przyznaé, ze wybra-
fam z samorzadow akurat powiaty i spodziewatam sig, bytam przekonana, iz sytuacja
finansowa powiatow bedzie znacznie gorsza niz ta, jaka przedstawito Ministerstwo
Finansdw. Mysle, ze sytuacja jest dobra, nie uwzgledniajac spraw stuzby zdrowia, kto-
re beda w przysztosci na to rzutowaty. Na razie, dzisiaj, sprawozdania finansowe nie
moga tego wykazywa¢, bo zobowiazania w zakresie ochrony zdrowia nie sa jeszcze
zobowigzaniami powiatu. W szerszym zakresie porozmawiamy o tym jutro, czyli po-
wiemy o sytuacji finansowej szpitali, dla ktérych organem zatozycielskim jest samo-
rzad wojewddztwa. Przedstawiona zostanie informacja miedzyresortowa oraz to, w jaki
sposéb programy restrukturyzacyjne maja rozwiaza¢ problemy dotyczace ochrony
zdrowia. Nas bardziej to interesuje z punktu widzenia finanséw samorzadu terytorial-
nego.

Jezeli chodzi o zadania w zakresie pomocy spotecznej i 0 inne rozwiazania, kté-
re pan proponowalt, to zwrdce si¢ do pana senatora Szymanskiego, ktory jest przewod-
niczacym Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, z propozycja dotyczaca zwotania
wspolnego posiedzenia komisji i zaproponowania rozwiazania, ktore by¢ moze bedzie
takim rozwiazaniem, jakie zastosowano w przypadku placéwek opiekunczo-
wychowawczych, bo kiedy jedna gmina zaczyna uwazniej liczy¢, to wtedy znajduje
jakies inne rozwiazania. Moze znajdziemy jakis pomyst na rozwiazanie problemu do-
moOw pomocy spotecznej, problemu, ktorym Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej juz
si¢ zajmowata. Moze wspoélnie wypracujemy jakies stanowisko. Przekaze rowniez po-
glady dotyczace innych kwestii spotecznych i odbedziemy wspdlne posiedzenie.

Dzisiaj dzigkuj¢ juz za uwage i zapraszam na jutrzejsze posiedzenie komisji.
Niektorych z panstwa zapraszam na godzing 14.00, a cztonkdéw komisji zapraszam
0 godzinie 11.00, jako ze mamy do rozpatrzenia dwie inne ustawy. Dziekuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 06)
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