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20. posiedzenie
Komisji Samorzdu Terytorialnego
| Administracji Pastwowej
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VI kadencja




Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (cd.) (druk nr 152).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgqtek posiedzenia 0 godzinie 11 minut 14)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Elzbieta Rafalska)

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Otwieram posiedzenie Komisji Samedu Terytorialnego i Administracji Ba
stwowej.

Witam serdecznie pana ministra Kaskiego i g&ci z resortu. Witam wszyst-
kich paistwa.

Poradek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie ustawy o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym. Przypominanze ta ustawa byla juprzedmiotem wcze-
$niejszego posiedzenia naszej komisji, @ometap wsipnej dyskusji mamy za seb
Poniewa brakowato opinii Biura Legislacyjnego, na dzisiejszym posiedzeniu ta opi-
nia, stanowisko Biura Legislacyjnego Senatu zostanie przedstawione.

Bardzo prosg pani legislator o przedstawienie tej opinii.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Dziekuje bardzo, Pani Przewodnigza.

Szanowna Komisjo!

Biuro Legislacyjne proponuje wprowadzenie do ustawy jedynie poprawek legi-
slacyjnych. Jest to dziesi poprawek, ktére majcharakter gzykowy, ujednolicag
terminologe ustaw, stanowi konsekweng wczeniej wprowadzonych zmian i wa-
den sposob nie zmiengamerytorycznie ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym. Proponuj przegcie tych poprawek przez ktoregn cztonkow komisji. Dzikuje
bardzo.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje za przedstawienie tego stanowiska.
Bardzo prosg pana ministra Kamskiego o ustosunkowanieslo tych poprawek.

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduwyé¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

Szanowni Pastwo!
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To tak duy akt prawny, a jest tylko dziesi poprawek i g to poprawki stricte
legislacyjne, drobne. My otrzymainy je dopiero ta przed posiedzeniem komisji, tak
wigc trudno nam stwierdgj czy kada z tych poprawek jest rzeczyaie zasadna.

Chciatbym jednak zwrGéisie do pastwa senatorow z pewrprasba. Konse-
kwencp przyjecia tych poprawek dulzie tak naprawgop&@nienie powotania Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, ldymaze nawet o kilka tygodni. Chczwrocik paistwa
uwag; na to,ze te poprawki magby¢ uwzgkdnione w innym akcie prawnym, gdgne
wszystkie dotycz tylko i wytacznie przepisow przgiowych, a za chwil do Senatu
trafi ustawa o likwidacji WSI i o powotaniu nowych #hui przy okazji procedowania
nad tami ustawa mazna by te drobne poprawki uwzghi¢. Juz wczoraj w Sejmie byto
drugie czytanie, tak wt te ustawy lada moment trafilo Wysokiej 1zby. Nowe stilby
wojskowe maj by¢ z zal@enia powotane dopiero na jesienigwidtuzsza praca legisla-
cyjna w parlamencie z ecapewndcia nie przyczyni & do zmiany tego harmonogramu.
A wprowadzenie jakiejkolwiek poprawki do tej ustawyzaadak naprawgspowodowa
op&nienie powofania naszej instytucji nawet o kilka tygodnickaje bardzo.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Ja tylko mae dla pelnej informacji powienre pani legislator méwita, Panie
Ministrze, iz te poprawki przestata wcagiej, w tym momencie, w ktérym byta gotowa
ta opinia prawna. Ale dgkuj¢ za przedtaenie informacji.

Otwieram dyskusj.

Kto z pandw senatorow zgtasza do dyskus;ji?

Jako pierwszy zgtosit sipan senator Jerzy Szmit, a kolejny dyskutant to pan
senator Mariusz Witczak.

Senator Jerzy Szmit:

Pani Przewodnicga! Panie Ministrze!

Dla mnie osoldcie rzeczywicie jest to pewien problem, bo wydaje ny, e po-
prawka, ktog chciatbym zglosi, jest istotna. Polega ona na dodaniu jednego stowa
w dwdéch miejscach. Chodzi o taeby Centralne Biuro Antykorupcyjne bylo zobamane
do skladania corocznych raportéw révingenatowi. W ustawie w dzisiejszym ksztaicie
Senat zostat pomigtly. Mysle, ze dla nas to jest waa sprawa. | przyzname mam tu
problem ze wzgdu na wyjdnienia pana ministra zaaane z mgliwoscia wniesienia tej
poprawki przy najbfiszej okazji, czyli przy rozpatrywaniu ustawy likwidcgj Wojskowe
Stuzby Informacyjne. W zwizku z tym, szandag wok i determinagj pana ministra, ja nie
bede tej poprawki zgtaszat, ale podklaem, ze na pewno musi@iona znalgt w tej naj-
blizszej nowelizaciji, takeby Senat réwniebyt na licie tych instytucji, ktéorym Centralne
Biuro Antykorupcyjne jest zobouzane skladacoroczne sprawozdania.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Panie Ministrze, progzo odpowied na t sugest.
Ja przyznamze sama, zapozrg Sk z ustawg o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym, zwrdcitam uwagna to,ze ta informacja nie jest przedktadana Senatowi.
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Skoro méwimy o tymze problem korupcji jest way dla wszystkich i nadajemy rang
tej instytucji, ktéra bdzie s¢ zajmowata wydcznie zwalczaniem korupcji, to przeka-
zywanie informacji dwom izbom dodatkowo podniostoby chyba ¢aeginformaciji
i mysle, ze to jest bardzo stuszna sugestia.

| stad jest zapytanie, czy patwo swiadomie chcieli przedstawdae informacg
tylko w Sejmie i uznano to za wyczerpcg, czy po prostu ta podstawowa praca byta
prowadzona w Sejmie igt t¢ informacg przedkiada siwytacznie w Sejmie?

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduwyé¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

Szanowni Pastwo!

W pierwotnym projekcie mdowym nie byto przewidzianego trybu wysbwa-
nia szefa CBA na posiedzeniach plenarnych i przedkiadania informacji parlamentowi.
Ale z uwagi na toze dziatania Centralnego Biura Antykorupcyjnego weajumierze
beda miaty charakter operacyjny, za fogrkontroli parlamentu nad Centralnym Biu-
rem Antykorupcyjnym uznano state monitorowanie prac Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego przez sejmapwkKomisje do spraw Stab Specjalnych, w ktorej informacje
operacyjne  przekazywane parlamentarzystom wszystkich klubéw aronj dostgp
do tajnych informacji o najwaszej klauzuli tajnéci. Jednak w toku prac w Sejmie rze-
czywiscie postowie zgtosili tak poprawlk. To byto niekonsekwentne, oczyeie po-
winien by réwniez uwzgkdniony Senat. Tak wc byta to poprawka poselska, po-
prawka polegaca na tymzeby ta coroczna informacja byta przedstawiana w Sejmie.
| rzad przychylit st do tego,ze taka forma te moze by, oczywkcie z uwzgédnie-
niem tego,ze pewnego typu informacje nieda mogty byt podawane na forum Sej-
mu. Faktem jestze bylo to niekonsekwentne Ze Senat rOwnie powinien by
uwzgkdniony. To byta poprawka poselska do ustawy.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Mariusz Witczak.

Senator Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, przyznam szczerze,ch@c nawet poprzete inicjatywe, czug
sie mocno niekomfortowo, gdy styszze kedziemy musieli popiekadokument, gto-
sowa nad dokumentem, ktéry jest legislacyjnie niepoprawny, zawiera legislacyjne
defekty. Dobrze by bytozebysmy w naszym pastwie przerwali tego typu praktyk
tego typu tradyej, ze co chwié nowelizujemy jakié akty prawne. Warto by byto jed-
nak zadbé& o dobre prawo. Ja nie wiem, czy rzeczgoig jest zagrzenie opanieniem
powstania tej instytucji. Gdyby pan minister zechciat jednak przycisyi do tego,
zebysmy te poprawki tutaj przegtosowali i wile.. Mysle, ze jezeliby nawet doszto
do trzytygodniowego przesuwuia powstania tej instytucji, to jakdragedia & nie
wydarzy, bo jak rozumiem, i tak pan minister w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
pracuje, budujectinstytucg, dokonuje szeregu czyndw organizacyjnych, wi to nie

245/VI 3



20. posiedzenie Komisji Samadu Terytorialnego i Administracji Ratwowej

bedzie tak,ze pan minister przez ten czas — nawetljerzeczywsicie przyszioby po-
wotaé te instytucg o trzy tygodnie pgniej — nie ledzie miat co roki. Mysle, ze pan
minister lzdzie miat tyle samo pracy, ile w momencie takiego spektakularnego uru-
chomienia tej instytuciji.

Tak wigc zaclecam do tegozeby wyrazit pan stwierdzenie czy pbg — a wiem,
ze pan minister édzie oddziatywat na wksza¢ w Senacie, bo wksza¢ posiada Pra-
wo i Sprawiedliwé¢ — zeby przychyk sic do tych poprawek legislacyjnych, ktore
ksztattup dobre prawo albo nie. Zagtam do tego bardzo serdecznie.dRaje.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Bardzo prosg pana ministra Mariusza Kanskiego o odpowied

Petnomocnik Rzadu do spraw Opracowania
Programu Zwalczania Naduy¢ w Instytucjach Publicznych
Mariusz Kaminski:

Panie Senatorze, ja jestem pelen uznania dla Biura Legislacyjnego Senatu z powo-
du wychwycenia kidéw i wprowadzenia tak szczegbétowych poprawek, ale moim zda-
niem dysproporcja radzy przygciem tych poprawek a mliwoscia powotania o kilka
tygodni wczéniej nowej instytucji, z ktér rzad wiaze nadzieje — na dodatek jest aiio
wos¢ uwzgkdnienia tych drobnych poprawek chyvplazniej, przy okazji pracy nad usta-
wa, ktdra lada moment wptynie do Senatu, czyli to razevien problem — jest zbyt zh

Pragr podkréli¢, ze ja de facto jestem petnomocnikieradu do spraw powotania
Centralnego Biura Antykorupcyjnego i mam eos¢ dziatania w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, ale tylko w ramach ridavosci, jakie ma kancelaria, w ramagtodkow,
jakie ma kancelaria, a 0 bardzo, bardzo skromseodki. W rezerwie buzktowej jest
przygotowana i zabezpieczona kwota na powotanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
ale zeby uruchond te srodki, ktore g srodkami realnymi, umdiwiajacymi nam rzeczy-
wiste podejmowanie jakichkolwiek, najdrobniejszych nawet dziada przyktad zvaza-
nych z konieczniia wyposaenia biura itd., musi iyustawa.

Ja zwroe tu uwag na przyktad na poprawkpierwsz. Jest to propozycja Biura
Legislacyjnego Senatueby stowo ,czynna” zamieéina wyraz ,czyna’. Ja nie wiem,
czy to nie jest po prostu oczywista literowka, czy po prostu kigracownikow tech-
nicznych w Sejmie, przepisig, nie popetnit drobnego ddu literowego. Taka jest skala
tych poprawek. Oczywtie wyrazam petne uznaniee senackie Biuro Legislacyjne wy-
chwycito te literéwki, ale moim zdaniem dysproporcjaaay tym, co ewentualnie tra-
cimy... Bo tak naprawg nie ma maliwosci realnego budowania i przygotowania tej
instytucji bez uruchomienia odpowiednigtodkdéw budetowych, mae to nasipic tyl-
ko w momencie przygia ustawy. Moim zdaniem ta dysproporcja jest zbyadu

Ranga tych poprawek... Oczygie, musimy dzy¢ do tego,zeby wszystko
bylo precyzyjnie zapisanezeby litery ,a” czy ,a” miatly jasne znaczenie, ale mamy
tutaj do czynienia z naprawdardzo drobnymi poprawkami dotycxmi tylko i wy-
tacznie przepiséw prz&giowych.Zadna z tych poprawek nie odnosi db zasadniczej
tresci ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Tych przepisow pcijych
rzeczywicie bylo mnostwo w tej ustawie, ale te same przepsly v Senacie anali-
zowane przy okazji pracy nad ustawami azsach wojskowych.
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Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Ja pozwad sobie udzieli glosu samej sobie.cBzie to gtos polemiczny do gto-
su senatora Witczaka. W opinii Biura Legislacyjnego jest uzasadnienieao@dwi
wprost,ze zaproponowane poprawki majharaktergdzykowy, ujednolicaj terminolo-
gi¢ ustaw, stanowi konsekwengj juz wprowadzonych zmian. Zatem nie zmieaiaj
one merytorycznie téei ustawy i chyba méwienie o tym, Panie Senatareezhcemy
przyja¢ zte prawo, jest trochnaduyciem, bo te poprawki majcharakter gzykowy.
One g wazne, ale jednak nie dotygmerytorycznej zawarkgi tej ustawy.

Jeszcze raz pan senator Mariusz Witczak.

Senator Mariusz Witczak:

Pani Senator — odpowiem pani przewodsoez — nie powiedziatem i tak bardzo
ostro nie ocenitem tej sytuacjie przyjmujemy zte prawo. Mialem na &liyswego ro-
dzaju niestarando. Jezeli 3 poprawki legislacyjne, to one magwop wartasé. Od
czasu do czasw %o literéwki, ale g to tez kwestie troch bardziej powane, o ktérych
sama pani przewodnigza mowita, na przyktad pomigie Senatu. Tak wc zacle-
cam do pewnej staran§m. Zastanawialem gj czy jezeli nawet ta instytucja powstata-
by trzy tygodnie pgniej, wydarzytaby s jakas tragedia. To byta tego typu sugestia
z mojej strony. Dzikuje bardzo.

Przewodniczca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Czy s jakies uwagi, gtosy w dyskusji, wnioski? Nie wiglzgtoszé.

W trakcie dyskusji nie zostaty zgtoszoredne poprawki. W takim razie, jak ro-
zumiem, maemy przysipi¢ do gtosowania nad prazgiem ustawy bez poprawek. Nie
widze sprzeciwu.

W takim razie przyspujemy do gtosowania nad ustaw Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, druk nr 152.

Kto z panéw senatoréw jest za prgipm ustawy w wersji przedtonej? Pro-
sz 0 podniesieniecki. (10)

Rozumiemze nie ma gtoséw sprzeciwué nikt nie wstrzymat giod gtosu.

W ten sposob Komisja Samadu Terytorialnego i Administracji Ratwowe;j
przyjeta ustawg 0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Na sprawozdawgcustawy propongjpana senatora Jerzego Szmita.

Czy pan senator wyta zgod?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dziekuje bardzo. Jest akceptacja komisji co do tego sprawozdawcy.

Dziekuje uprzejmie.

Czy w sprawach tnych mamy jakig...

Kolejne posiedzenie Komisji Samadu Terytorialnego i Administracji Ba
stwowej odldzie st przed posiedzeniem Senatu 6 czerwca.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 29)
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