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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 46)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej senator Ja-
nusz Gatkowski)

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Proponuje, zebysmy rozpoczynali.

Czy moge prosic¢ o liste gosci? Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, otwieram trzydzieste dziewiate posiedzenie Komisji Ustawo-
dawczej, wspblne z Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.
W porzadku obrad jest pierwsze czytanie zgtoszonego przez Komisje Ustawodawcza
projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewddzkich.

Witam wszystkich panstwa senatoréw, cztonkdw obu komisji, i przewodniczaca Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej pania senator Elzbiete Rafalska.

Witam rowniez pana Jarostawa Zielinskiego — sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, paniag Katarzyne Golat — doradce ministra spraw
wewnetrznych i administracji, pana Marcina Wereszczynskiego — zastepce dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jest
tez pan Krzysztof Lorentz, ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
z Krajowego Biura Wyborczego. Witamy. Czy jest pani profesor Lena Kolarska-
Bobinska? Nie ma. Czy jest pani Magdalena Weglarz z Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej, specjalista z Departamentu Prawa Unii Europejskiej? Jest. Witam piek-
nie. | to by byto na tyle, jesli chodzi o gosci.

Serdecznie witamy réwniez wszystkich panstwa z Biura Legislacyjnego i z ob-
stugi komisji.

Prosze panstwa, rozpoczynamy posiedzenie od kontynuowania pierwszego czyta-
nia tego projektu ustawy. Bylem wtedy nieobecny, ale wiem, ze byta nad nim dos¢ gora-
ca dyskusja. Dostalismy odpowiedz — nie wiem, czy panstwo si¢ z nig zapoznali — z Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, skierowana do pana senatora Aleksan-
dra Bentkowskiego, zastepcy przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu. Ona
jest datowana na 5 czerwca, wptyneta faksem 6 czerwca, tak wiec podejrzewam, ze pan-
stwo jej nie macie. Znacie panstwo jej tres¢, czy odczytaé ja panstwu?

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Wszyscy panstwo macie ten dokument, w takim razie nie bede go odczytywat.

Poniewaz nie miatem okazji bra¢ udziatu w tej dyskusji, powiem o rzeczy, ktora
bardzo mnie interesuje w kontekscie proponowanych rozwiazan i w kontekscie dysku-
sji, ktore przynajmniej czesciowo znam zarowno z zapisow protokotu posiedzenia ko-
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misji, jak i wypowiedzi senatoréw. Mianowicie chodzi o to, jak jest uregulowana sytu-
acja wyborcza polskich obywateli w innych krajach, Polakéw zamieszkujacych na te-
rytoriach réznych wspélnot samorzadowych?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze panstwa, moim zdaniem ta odpowiedz jest troche wymijajaca...

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

...ale bardzo prosze o rozpoczecie dyskusiji.

Prosze¢ bardzo, pani senator Rafalska.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze pan przewodniczacy jest bardzo wyrozumiaty dla tej informacji. Przy-
znam, ze gdyby w gminie udzielono mi tak wymijajacej odpowiedzi — jeszcze odsytajac
mnie do portalu internetowego — to bym sie¢ deczko zdenerwowata. Poniewaz na poprzed-
nim posiedzeniu komisji nie moglismy na to pytanie otrzyma¢ odpowiedzi, stad pisemne
pytanie 0 zasade wzajemnosci w panstwach Unii Europejskiej. | dostownie przed chwi-
leczka dostajemy odpowiedz, w ktorej odsytani jestesmy pod adres www. Mysle, ze pod-
czas ostatniej dyskusji poruszylismy bardzo wazne zagadnienia i oczekujemy, ze otrzy-
mamy dzisiaj odpowiedz, jak jest z uczestnictwem Polakéw — tych, ktérzy wyjechali na
pobyt czasowy i tam pracuja — w wyborach lokalnych, samorzadowych; czy maja oni
mozliwos¢ brania udziatu w wyborach lokalnych. Moze odpowiedz nie bedzie dotyczyé
wszystkich panstw, ale chociaz tych, o ktore pytalismy: Anglii, Irlandii, Francji i Niemiec.

| prosimy, w kazdym razie ja prosze, o udzielenie konkretnej odpowiedzi.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa jeszcze chciatby zabraé¢ gtos?
Bardzo prosze, pan senator Andrzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Ten problem nie jest zwiazany tylko z ta inicjatywa legislacyjna, o czym wspo-
minali przedméwcy, jest to bowiem problem implementacji prawa Unii, ktére ma
uwzglednia¢ okreslone prawa Wspolnot europejskich, tworzacych przedsiewziecie,
jakim jest Unia Europejska, niewatpliwie jest to uregulowane w systemie prawnym. No
jest to na pewno dla Komisji Ustawodawczej wyzwanie i chcemy zasygnalizowa¢ to
I wkadzy wykonawczej, i rzadowi, ze mianowicie zasada wzajemnosci dotyczy wiasnie
wykonania tego prawa, a nie tylko wdrozenia go do systemu prawnego.

| jest pytanie, czy Polska moze stosowac¢ na zasadzie wzajemnosci, czy tez bez
wzajemnosci prawo i dyrektywy Unii Europejskiej? Podam przykiad. Jezeli jest ustawa,
ktora odsyta regulacje wykonawcza przepisu prawnego do przepiséw podustawowych, a
jedno z panstw Unii nie wydaje odpowiednich przepiséw i dyrektywe badZz przepisy
wprowadza do systemu prawnego, nie realizuje natomiast ich w praktyce, to czy — i jest
to pytanie do resortu — istnieje system monitoringu takich sytuacji, a takze stosownych
reakcji, o ktérych jest mowa w pismie ministra spraw wewnetrznych i administracji?
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Chcielibysmy dosta¢ opis takiego monitoringu, opis jak jest w panstwach Unii
Europejskiej, jak w praktyce stosowane sa te przepisy, bo dopiero praktyka przeciez
wymaga wzajemnosci praktyki. Czy ministerstwo badato pod tym katem koniecznos¢
zastosowania procedury, o ktorej méwi art. 227 Traktatu Wspolnot Europejskich? Nie
rozwaza, jezeli nie ma takich wiadomosci, nie ma monitoringu.

Jednym stowem prosze, zeby zanim si¢ do tego ustosunkujemy zostat poddany
analizie w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji portal internetowy
i zeby powstat stosowny raport z jego odczytania — to, co chcieli, zeby zrobita komisja
— ze wskazaniem, co do ktorych panstw ministerstwo zamierza ewentualnie rozwazac¢
wprowadzenie procedury przewidzianej w art. 227 Traktatu Wspdlnot Europejskich,
w razie naleznego nieimplementowania tych uzgodnien i przepisu powszechnego w
panstwach Unii Europejskiej. A czy my, implementujac to do ordynacji, nie powinni-
smy przypadkiem zapisac jeszcze takiej klauzuli, ze ten przepis stosuje si¢ na zasadzie
wzajemnosci z poszczegolnymi panstwami Unii Europejskiej?

Jest jeszcze zasadniczy problem, ktdry przy okazji chce tu poruszyé. Otdz nie ma
obywateli Unii Europejskiej, sa obywatele panstw majacych przedmiotowy charakter
dziatalnosci, jakim jest Unia Europejska. Unia Europejska — i to trzeba ciagle przypomi-
na¢ — nie ma osobowosci prawnej w $wietle prawa miedzynarodowego i nie jest pod-
miotem, o ktérym mowi art. 91 Konstytucji RP, bo nie ma podmiotowosci. W zwiazku
ztym caly czas mozemy mowi¢ o obywatelach Wspdlnot albo panstw, ktére tworza
Unie Europejska. Ten skrot, ktdry jest takze w naszych drukach, jest nieuprawniony. Nie
ma obywateli Unii Europejskiej, sa obywatele panstw tworzacych Uni¢ Europejska albo
obywatele panstw tworzacych Wspdlnoty jako podmioty prawa miedzynarodowego.

(Przewodniczgcy Janusz Gatkowski: Dzigkuje bardzo...)

Prositbym jednak najpierw o te wyjasnienia, bo bez nich, przykro mi bardzo, ale
bede musiat wstrzymac si¢ od gtosu w gtosowaniu nad ta inicjatywa — nie dlatego, ze jest
ona niestuszna, tylko dlatego, ze moja wiedza na ten temat uniemozliwia mi ewentualne
zajecie stanowiska i ztozenie stosownych poprawek w tym przedmiocie. A tym przed-
miotem jest jednak domaganie si¢ zasady wzajemnosci w realizowaniu prawa powszech-
nie obowiazujacego we Wspdlnotach, ktére miedzy innymi tworza Unie¢ Europejska.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo.

Mam taki maty dylemat, bo nie wiem, czy ktos jeszcze si¢ zglasza, a pani Mag-
dalena Weglarz z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej bardzo aktywnie, ze tak
powiem, si¢ zgtaszata. Sadze, ze ma ona cos waznego do powiedzenia. Tak wiec moze
wystuchajmy pani z UKIE, a pdzniej bedziemy dalej prowadzi¢ dyskusje.

Bardzo prosze.

Specjalista w Departamencie Prawa Unii Europejskiej
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Magdalena Weglarz:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.
Szanowna Komisjo, chce zwrdci¢ uwage na fakt, ze zasada wzajemnosci jest za-
sada prawa micdzynarodowego sensu stricto. Natomiast Wspolnoty Europejskie sa
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swoistym porzadkiem prawnym, w ktérym ta zasada wzajemnosci nie ma racji bytu, bo
inaczej po prostu ten porzadek prawny by nie funkcjonowat. Do pilnowania tego, zeby
panstwa cztonkowskie przestrzegaty prawa wspolnotowego, jest powotana Komisja
Europejska. Dodatkowo jeszcze panstwa cztonkowskie, jesli zauwazaja, ze inne pan-
stwa cztonkowskie nie przestrzegaja tego porzadku prawnego, maja mozliwos¢ skorzy-
stania z mechanizmu z art. 227 traktatu. I to jest jedna kwestia.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej...

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Przepraszam bardzo, nie znam traktatu na pamig¢, tak jak i pozostali. Bardzo
prositbym o wymienienie tego mechanizmu z art. 227.

Specjalista w Departamencie Prawa Unii Europejskiej
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Magdalena Weglarz:

Art. 227 pozwala panstwu cztonkowskiemu na wniesienie za posrednictwem
Komisji Europejskiej skargi na inne panstwo cztonkowskie, ktore, jego zdaniem, nie
wypetnia postanowien prawa wspolnotowego. Taka skarga jest rozpatrywana przez
Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w Luksemburgu i jesli zostanie
uwzgledniona w wyniku takiego orzeczenia, moze zosta¢ natozona na to panstwo, kté-
re nie wywiazywalto sie¢ z zobowiazan wynikajacych z traktatu, kara pienigzna. Chociaz
zasada jest pilnowanie przestrzegania porzadku prawnego Wspdlnot Europejskich
przez panstwa cztonkowskie i przez Komisje Europejska. Jej obowiazkiem jest spraw-
dzanie, czy w ktdryms z panstw cztonkowskich nie dochodzi do naruszenia praw pod-
miotowych, wynikajacych rowniez z prawa Wspolnot Europejskich.

Jest jeszcze jedna kwestia. Pragne stwierdzi¢, ze Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej bedzie zajmowaé negatywne stanowisko w stosunku do klauzul o charakte-
rze klauzul wzajemnosci, ktére beda wprowadzane do prawa polskiego w tym zakresie.
Chciatam to wyjasnic.

| jeszcze, jesli moge, chciatabym ustosunkowac si¢ do kwestii poruszonej przez
pana senatora odnosnie do instytucji obywatelstwa Unii Europejskiej. Jak pan senator
stusznie zauwazyt, tocza si¢ teraz whasciwie takie dyskusje akademickie, czy Unia Eu-
ropejska posiada migdzynarodowa podmiotowos¢ prawna, czy nie. | co do zasady
uwaza sig, ze nie, ale pewne aspekty tej podmiotowosci istnieja, na przyktad jest przed-
stawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej w Brukseli, state przedstawicielstwo jest przy
Unii Europejskiej, nie przy Wspdlnotach Europejskich.

Chce réwniez zwrdci¢ panstwa uwage na fakt, ze instytucja obywatelstwa Unii
Europejskiej wynika wprost z art. 19 Traktatu o Ustanowieniu Wspolnoty Europejskiej.
| jest pytanie, jak dogmatycznie potaczy¢ kwestie braku ogdlnej podmiotowosci praw-
no-miedzynarodowej Unii Europejskiej z dosy¢ jasnym zapisem art. 19, ktory mowi
o obywatelstwie w Unii Europejskiej, a nie we Wspolnotach Europejskich, jako insty-
tucji stanowiacej nadkladke nad obywatelstwem poszczegolnych panstw cztonkow-
skich. Czyli kazdy obywatel panstw cztonkowskich Unii Europejskiej posiada rowno-
czesnie obywatelstwo Unii Europejskiej i to wynika z art. 19.
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I nie jestem w stanie zaja¢ tu stanowiska, czy prawidtowo, z punktu widzenia
teorii prawa wspoélnotowego, nie powinno by¢ tutaj ,,\Wspdlnot Europejskich”, a nie
,Unii Europejskiej”. Niemniej jednak w art. 19 traktatu we wszystkich wersjach jezy-
kowych pojawia si¢ sformutowanie ,,obywatelstwo Unii Europejskiej”, a nie ,,Wspol-
not Europejskich”. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.

Pani dysponuje wiedza, jak faktycznie w innych krajach Unii Europejskiej wy-
glada realizacja takich zapiséw, ktore umozliwiaja polskim obywatelom udziat w gto-
sowaniach samorzadowych na terytorium innych panstw. Czy UKIE monitorowato te
sytuacje, jak jest w poszczegolnych krajach i jaki byt wynik?

Specjalista w Departamencie Prawa Unii Europejskiej
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Magdalena Weglarz:

Panie Przewodniczacy, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej nigdy nie pro-
wadzit tego typu badan. Z tego, co mi wiadomo, przez Komisje Europejska nie byto
rowniez prowadzone zadne postepowanie w tej sprawie, czyli Komisja Europejska —
jako gtowny organ, ktéry monitoruje przestrzeganie prawa wspdlnotowego przez
wszystkie panstwa cztonkowskie i na wszystkich szczeblach tych panstw — nie
otrzymata zadnego sygnatu, ktéry by mowit o tym, ze obywatele innych panstw
cztonkowskich w danym panstwie cztonkowskim sa pozbawieni praw wynikajacych
z art. 19.

Ta kwestia powinna by¢ natomiast badana teoretycznie na dwoch plaszczy-
znach. Na plaszczyznie samego stanowionego prawa, czyli tego, czy przypadkiem
w tym prawie przedmiotowym nie znajduje si¢ wymog obywatelstwa. Druga kwestia
dotyczy wykonywania tego prawa — tego, czy rzeczywiscie w praktyce umozliwia si¢
obywatelom innych panstw Unii uczestniczenie w wyborach lokalnych we wszystkich
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. | tutaj prawdopodobnie, jesli ktos bytby
tym zainteresowany, nalezatoby zleci¢ wykonanie takiego kompleksowego studium.
Problemem praktycznym przy przeprowadzeniu takiego studium jest to, ze prawa Sa
spisane w dwudziestu pigciu jezykach Unii Europejskiej. Czyli trzeba bytoby przettu-
maczy¢ wszystkie wersje jezykowe, zeby stwierdzicé...

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Przepraszam, ze wchodze w stowo, ale chyba komisji nie chodzi o opracowy-
wanie kompleksowego studium, tylko o proste zadanie do wykonania przez UKIE,
chodzi o pytania, ktore tutaj zadalismy — o konkretna odpowiedz na ptaszczyznie pra-
wa stanowionego. Oczywiscie byé moze w praktyce bedzie to wygladato inaczej.
| wtedy odpowiednie kroki beda mogty by¢ podejmowane — te, o ktorych pani juz mo-
wita. Poniewaz zajmujemy sie tutaj rowniez prawem stanowionym, istotne jest dla nas
sprawdzenie, wiasnie wedtug tej zasady wzajemnosci, jak to prawo stanowione w in-
nych krajach Unii Europejskiej wyglada.
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| nie wiem, czy wyrazitem tutaj mysl komisji. Tak? Tak.
Bardzo prosze, pan senator Szaleniec.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Prosze panstwa! Mysle, ze troszeczke dmuchamy na zimne, bo wydaje mi sig,
ze mamy do wykonania proste zadanie, mamy dostosowa¢ prawo do tego, ktére obo-
wiazuje w catej Unii Europejskiej, do ktdrej wstapilismy. | tu jest nasza wzajemnos¢.
Ona polega na tym, ze mamy dostosowa¢ prawo. | da nam to mozliwos¢ upominania
si¢ 0 naszych obywateli, jezeli ewentualnie gdzies w innych panstwach by si¢ zdarzato
tak, ze nie moga korzysta¢ ze swoich praw na zasadzie wzajemnosci.

Powiem panstwu, ze na wiasny uzytek, oczywiscie wiem, ze to jest bardzo
ograniczone, ale staratem si¢ podpyta¢ ludzi, ktorzy przebywali za granica, zwlaszcza
miodych ludzi, z ktérymi mam kontakt. | im nawet do gltowy nie przyjdzie, ze kto§ mo-
ze z takiego prawa nie moc skorzystac. Z tego, co wiem, nawet burmistrzowie réznych
miejscowosci nie sa z danego kraju i w ogole nie budzi to tam zadnych zastrzezen.
Oczywiscie zdaje sobie sprawe z tego, ze moja wiedza w tym zakresie jest bardzo ma-
ta, ale mam wrazenie, ze mamy dostosowac nasze prawo do prawa unijnego po to, by
ewentualnie pozniej méc skorzysta¢ z mozliwosci interweniowania, jezeli inne panstwa
nie beda przestrzegac tego prawa.

Uwazam, ze powinnismy to przyja¢. Oczywiscie badania mozna zrobié¢, ale jako
ciekawostke. Dziekuje.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Bardzo dziekuje.
Optymizm pana senatora, jak wida¢, jest prawie nieograniczony.
Prosze¢ bardzo, pan senator Chmielewski.

Senator Jarostaw ChmielewskKi:

Szanowni Panstwo!

Zaczne od mniejszej sprawy. Dzwonitem do Wielkiej Brytanii, do Polakow, kto-
rzy tam pracuja juz przez dtugi czas, a wiegc nie tylko na zasadzie krétkiej emigracji
zarobkowej, i oni takiego prawa nie posiadaja. To samo jest z Polakami w Niemczech.
Nie mozemy tutaj by¢ wiec nadgorliwi.

Mysle, ze btad jest w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego. Ostatnio, tydzien
temu, na poprzednim posiedzeniu Komisji Ustawodawczej, prezes Trybunatu Konsty-
tucyjnego sktadat sprawozdanie z jego dziatalnosci. | tam padty konkretne pytania od-
nosnie do tej sprawy. WywaodziliSmy problem z innego orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego, na podstawie ktérego tez musza by¢ dokonane zmiany legislacyjne dotycza-
ce prawa obywateli Unii Europejskiej do gtosowania w wyborach do Europarlamentu.
| Trybunat przyjat tam wyktadnig, iz ten zakres nie jest regulowany przez bodajze
art. 62 konstytucji, ktory prawa wyborcze zastrzega dla obywateli polskich.

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzeczeniu przyjat troche dziwna wyktadnig,
poniewaz rozszerza uprawnienie obywateli Unii Europejskiej do gtosowania w naszych
wyborach samorzadowych, moim zdaniem, wyraznie naruszajac art. 62. Trybunat
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przyjat wyktadni¢ polegajaca na tym, iz jakby od tytu przeprowadzit wnioskowanie.
No, jest to wykiadnia troche dziwna, nie wiem, czy panstwo mnie rozumiecie. Ja tez
w tym momencie nie mam przed soba ani tekstu orzeczenia, ani konstytucji, ale w uza-
sadnieniu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nie ma jasno podanej podstawy
prawnej do wydania takiego orzeczenia, ze obywatel Unii Europejskiej moze gtosowaé
w polskich wyborach samorzadowych, kiedy art. 62 konstytucji wyraznie méwi o pra-
wie obywatela polskiego do gtosowania wtasnie w wyborach samorzadowych, w wy-
borach do Sejmu, Senatu itd.

| zastosowano tutaj, w obu tych orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego, ana-
logie odnosnie do wyborow do Europarlamentu. Mozna si¢ tu zgodzi¢ z Trybunatem
Konstytucyjnym, ze wybory do Europarlamentu nie sa regulowane przez polska kon-
stytucje. Rzeczywiscie faktem jest, ze to sa wybory do organu, ktory nie jest organem
krajowym, jest organem ponadnarodowym. Pani trafnie zaznaczyta, ze prawo unijne
nie jest prawem miedzynarodowym. Jest to po prostu organ okreslonego terytorium,
ale w tym wypadku, moim zdaniem, Trybunat Konstytucyjny bardzo powaznie si¢ po-
mylit w ogole omijajac w uzasadnieniu kwesti¢ art. 62.

Uwazam, ze w pewnym sensie jest tu pat prawny, ktéry uniemozliwia rozsadne
podejscie do tego problemu. Nie wiem, jak z tego wybrna¢, poddaje pod dyskusje, jak
ten problem formalnie rozwiaza¢ tak, aby ta zmiana legislacyjna byta prawidtowa, aby
sama w sobie nie naruszata konstytucji. Takie jest moje zdanie.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Bardzo prosze, pani senator Rafalska.

Senator Elzbieta Rafalska:

Prosze panstwa, kolejny raz burzliwosé¢ tej dyskusji wskazuje na to, ze mamy
wiele watpliwosci, a na wiele pytan nie padta jeszcze odpowiedz. Odnioseg si¢ tylko do
tego, ze Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat wyznaczenie dwunastomiesi¢cznego
okresu, ktory byt wymagany do zgtoszenia sie, zeby wprowadzi¢ spis wyborcow. Na-
sza propozycja poszia chyba zbyt daleko, bo to juz jest bardzo nowoczesne rozwiaza-
nie, a rownoczesnie mamy cata ordynacje wyborcza, oparta na czyms najbardziej
skostniatym, czyli spisie wyborcow zwiazanym z ewidencja ludnosci, ze statym za-
meldowaniem.

Wydaje mi sig, ze robimy po prostu taki klasyczny bigos i jeszcze proponujemy
szalenie dobre rozwiazania dla cztonkdw Unii Europejskiej — rozwiazania, na ktore
ciagle w krajach Unii Europejskiej nie mozemy liczy¢. | jezeli w zaden sposob nie ma
okreslonej definicji sformutowania ,,na state zamieszkuje na obszarze dziatania danej
gminy” — bo kompletnie nie mamy zadnego okreslenia, czy to jest tydzien, miesiac czy
moze jest to deklaracja checi pozostania tam — to naprawde trzeba dostrzec pewne za-
grozenia, wynikajace z tak rozlegtego zapisu, wobec fundamentu podstawy, ktory opie-
ra sie¢ na czyms wywodzacym si¢ z poprzedniego systemu: Polak — jedno mieszkanie,
jeden meldunek. Prawda?

Trzeba wiec wréci¢ do ordynacji wyborczej, rozpatrzy¢ kompleksowo, o tym
mowita pani profesor, i przygotowac to w czasie miedzy wyborami — ale juz po wybo-
rach samorzadowych, zebysmy nie byli podejrzewani o rozwiazania, ktére sprzyjaja
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temu czy innemu ugrupowaniu. Wydaje mi si¢, ze to bedzie dobry czas i dobry klimat
na to, zeby przyja¢ wtedy dobra ordynacje wyborcza.

Zgtaszam wniosek o odrzucenie tego projektu w catosci.

(Gtos z sali: Zgadza sie.)

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

To jest wniosek formalny, tak?

Panie Senatorze, zostat zgtoszony wniosek formalny, rozumiem, ze pan chce
ztozy¢ wniosek przeciwny, tak?

Bardzo prosze.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Szanowni Panstwo! Chce zwrdci¢ uwage na to, o czym byta mowa na poprzed-
nim posiedzeniu komisji, ze w naszym przypadku dotyczy to bardzo niewielkiej liczby
0s6b — tych cudzoziemcow, ktorzy zamieszkuja w Polsce. | raczej pomoze to nam, tak
sadze, ubiega¢ si¢ o0 prawa naszych obywateli, ktdrzy w bardzo wielkiej liczbie miesz-
kaja za granica. W wielu miastach Irlandii to sa juz bardzo duze spotecznosci. Jezeli to
nie bedzie respektowane, nie mamy prawa si¢ 0 tych ludzi upomnie¢, poniewaz sami
nie dostosowalismy prawa.

W naszym przypadku dotyczy to niewielkiej liczby ludzi i nie ma o co kopii
kruszy¢. Raczej trzeba mysle¢ o Polakach, ktorzy sa za granica i o ktorych mozemy sie
upomnie¢, zeby mieli mozliwos¢ wptywania na rzeczywistos¢ w tych miejscach, gdzie
sa czasami ich duze skupiska. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dziekuje¢ bardzo.

Bardzo prosze, jeszcze pan senator Andrzejewski... Przepraszam, pan senator
Alexandrowicz. Dzisiaj panowie na ,,A” myla mi si¢ po raz drugi.

Prosze, pan senator Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Dziekuje¢ bardzo.

Jestem doktadnie przeciwnego zdania niz pan senator Szaleniec. Przypominam,
ze ta dyrektywa obowiazywata w panstwach starej Unii dziesie¢ lat dtuzej niz u nas, bo
u nas obowiazuje od 2004 r., a tam od 1994 r. | te panstwa nie uregulowaty tego przez
dwanascie lat, wiemy, ze Polacy z tych praw w tych panstwach nie korzystaja. Przepra-
szam, ale nie mozemy opierac si¢ tylko na tym, co mowia tutaj senatorowie na podsta-
wie swojej wiedzy. Niestety, przedstawiciele rzadu nie odpowiedzieli w og6le na nasze
pytanie. Zostalismy zbyci. Przez grzecznos¢ nie chciatem tego méwié¢ wprost, ale zo-
stalismy po prostu zbyci.

W zwiazku z tym nie wiemy, a styszymy... Chyba, ze pan senator Chmielewski
mowi nieprawde, ze przed chwila oswiadczyt nieprawde. Jezeli tak, to...

(Wypowiedzi poza mikrofonem)
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(Senator Piotr Andrzejewski: Przepraszam bardzo, Panie Profesorze, to jest do-
mniemanie.)

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Dobrze, przed chwila pan senator...

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Poniewaz pan senator Chmielewski oswiadczyt, ze Polacy w Wielkiej Brytanii
i w Niemczech nie korzystaja z tego prawa, nie maja prawa...

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Przepraszam, nie, ze nie moga, ale inaczej — ze sa pozbawieni tego prawa. Prze-
praszam, teraz ja w ferworze dyskusji wyrazitem si¢ nieprecyzyjnie.

Pan senator Chmielewski oswiadczyt, ze wedtug jego wiedzy Polacy w Wielkiej
Brytanii i w Niemczech sa pozbawieni mozliwosci gtosowania w wyborach lokalnych.

Senator Zbigniew Szaleniec:

| pan to potwierdza tak? Postaram sig to sprawdzi¢ osobiscie.

Senator Jarostaw ChmielewskKi:

Dobrze, potwierdzam to. Ja na przyktad nie bytem w brytyjskich urzedach...

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Nie, ja powiedziatem to wyraznie, a wiem, co mowig, na tyle jestem swiadomy.
Po prostu oswiadczam, iz wedtug moich informacji, zdobytych, jak powiedziatem,
w rozmowie z osobami przebywajacymi w Wielkiej Brytanii dtuzej niz trzy miesiace czy
pot roku, takie prawo w stosunku do nich nie obowiazuje. Jedna osoba prébowata o tym
rozmawiac, a to, ze moze by¢ inna sytuacja, w ogéle nigdy nie byto tam poruszane.

Moze tak by¢, ze nawet catej masie naszych obywateli, funkcjonujacych od
wielu lat w Wielkiej Brytanii, nawet nie przyszto cos takiego do gtowy. Jednakze we-
dtug tych moich informacji, Polacy nie gtosuja tam w wyborach samorzadowych. Mo-
ze to by¢ tez uwarunkowane tym, ze w ogole do nich nie ida i si¢ nimi nie interesuja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Powiedziatem, ze ja wiem, tylko dzwonitem...

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dobrze. Przepraszam bardzo, bo weszlismy w gtos panu senatorowi Alexan-
drowiczowi. Pozwdlmy mu dokonczy¢ swoja wypowiedz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Bardzo dziekuje.

Zadalismy na poprzednim posiedzeniu komisji pytanie, czy to prawo jest reali-
zowane wobec obywateli polskich. To znaczy, czy poszczegolne kraje Unii Europej-
skiej, w szczegdblnosci starej Unii, ktora ta dyrektywa obowiazywata od 1994 r., za-
warlty w swoim prawodawstwie postanowienia méwiace, ze kazdy obywatel innego
panstwa-cztonka Wspolnot Europejskich ma automatycznie prawo gtosowania w wy-
borach lokalnych, jezeli zgtosi sie i ma taka wolg. Nie uzyskalismy na to odpowiedzi.
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Informacje, ktére mamy na ten temat, sa rozne. W zwiazku z tym nalezatoby jednak
kierowac si¢ tutaj zasada pewnej wzajemnosci.

Jezeli bytoby tak, ze czes¢ panstw, zwiaszcza starej Unii, przez dwanascie lat
tego nie uregulowata, to nie musimy by¢ w tej regulacji pierwsi. Raczej powiedziat-
bym, ze to ostabia szanse naszych bardzo licznych obywateli w tych krajach na uzy-
skanie wptywu na lokalne samorzady tam, gdzie mieszkaja.

Mam w tej kwestii po prostu inne zdane niz pan senator Szaleniec i dlatego
chciatem to inne zdanie wyrazi¢.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski

Bardzo prosze, pani senator Rafalska.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jeszcze raz odwotam si¢ do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. On jest
z marca 2006 r., a wiec zareagowalismy btyskawicznie — jest senatorska inicjatywa
ustawodawcza. Co szybkie, niekoniecznie zawsze jest dobre i przemyslane, nie goni
nas czas, a naprawde jestesmy tuz przed wyborami samorzadowymi i nie wiemy, jaki
to bedzie miato skutek. W tej kwestii nie jestesmy tez ponaglani tym, ze wyrok jest
sprzed lat, dlatego uwazam, ze dobrym rozwiazaniem bytoby uwazne przyjrzenie si¢
tej ordynacji i przygotowanie dobrej inicjatywy ustawodawczej.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dziekuje¢ bardzo.
Pani senator podtrzymuje wniosek o odrzucenie, tak?
Bardzo prosze, pani Magdalena Weglarz z UKIE.

Specjalista w Departamencie Prawa Unii Europejskiej
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Magdalena Weglarz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pragne tylko zauwazy¢, ze w prawie Unii Europejskiej i w prawie wspdlnoto-
wym fakt niewywiazywania si¢ z obowiazkdéw wynikajacych z tego prawa przez inne
panstwa cztonkowskie nie daje pozostatym panstwom cztonkowskim upowaznienia do
niewywiazywania si¢ z tych zobowiazan.

Chce rowniez zwrdci¢ uwage szanownej komisji na fakt, ze w zesztym roku za-
padto orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie: Komisja przeciwko Francji.
Pozwala ono na nakfadanie kar pieni¢znych na panstwa cztonkowskie niewywiazujace
sie¢ z zobowiazan wynikajacych z prawa wspolnotowego. One sa zarébwno w formie
ryczaktu, jak i okresowej kary pienigznej i zaczynaja biec nie, tak jak do tej pory, od
momentu wydania drugiego orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie, ale od
momentu powstania naruszenia.

Jesli w przysztosci okaze sie, ze Polska naruszyta prawo wspolnotowe w tej
kwestii, moga spotkac ja rzeczywiscie duze konsekwencje finansowe. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Bentkowski jeszcze, bardzo prosze.

Senator Aleksander Bentkowski:

Mam do pani pytanie, czy UKIE jest w stanie przygotowac taki dokument dla
nas, ktory by wykazat, w ktérych panstwach Unii — zwkaszcza tych starych panstwach,
pierwszych — sa rozwiazania prawne, ktore stwierdzaja, ze obywatele innych panstw
cztonkoéw Unii, maja prawo bra¢ udziat w wyborach samorzadowych i na jakich wa-
runkach. Czy obywatel musi mie¢ state miejsce zamieszkania, czy musi by¢ zatrudnio-
ny na state? Bo moga by¢ tu wprowadzone rézne warunki. Czy jestescie w stanie pan-
stwo ustali¢, jakie to sa warunki?

(Specjalista w Departamencie Prawa Unii Europejskiej w Urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej Magdalena Weglarz: Panie Senatorze...)

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Bardzo przepraszam, jeszcze momencik, bo zgtaszat si¢ wczesniej pan minister.
By¢ moze udzieli nam jakich$ informacji w tym zakresie i bedziemy mieli troszke
wigksza wiedze. Jesli nie, oczywiscie oddam pani gtos.

Bardzo prosze, pan minister Zielinski.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Dzigkuje bardzo.

Chyba jednak sprawi¢ zawod, bo nie udziele bardziej szczegotowych informacji,
ale mam pewna propozycje¢. Prosze mnie tu zrozumieé, bo pierwszy raz uczestnicze
w tej dyskusji, zreszta to dopiero czwarty dzien odkad objatem swoja funkcje. Oczywi-
scie to mnie nie usprawiedliwia, ale naprawdg nie bytem poinformowany, ze tak uwa-
runkowana i tak goraca dyskusja bedzie si¢ dzisiaj toczyta. Sadzitem, ze przedmiotem
obrad komisji bedzie po prostu rzecz sama w sobie — nie wiedziatem, ze wokdt spraw
zwiazanych z rozwiazaniami europejskim w innych krajach jest tak goraca atmosfera.

Jesli jest tak, to wniosek pani senator jest zrozumiaty, ale moze szkoda tego projektu
ustawy. Jesli ma by¢ odrzucony z powodu braku informacji, ktore nie zostaty dostarczone, to
moge si¢ do ich zebrania zobowiazac¢, oczywiscie w porozumieniu z Urzedem Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, a takze z MSZ, bo tak naprawdg trzeba to zrobi¢ w porozumieniu z MSZ.
| moze panstwo rozwazylibyscie mozliwos¢ przesuniecia decyzji w tej sprawie o niedtugi
czas, dostownie o kilka dni. Mozemy si¢ juz umowic, biore tutaj obowiazek przygotowania
tego na siebie — na tyle, na ile da si¢ — oczywiscie w koordynacji z innymi instytucjami.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkujemy bardzo, Panie Ministrze.
To jest to, na co oczekujemy.

256/V1 11



Wsp6lne posiedzenie KSTAP (23.) oraz KU (39.)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Tak, ale ta wiedza, jak sadze, dotyczytaby z jednej strony rozwiazan legislacyj-
nych w innych krajach Unii Europejskiej, a z drugiej strony bytaby informacja o prak-
tyce. | panstwo wiedzac o tym, co przedtozymy, moglibyscie moze podja¢ bardziej
wiasciwa decyzje. Tym bardziej, ze jesli z tego zrezygnujecie, to moze pojawic sig ini-
cjatywa podjeta przez inny uprawniony podmiot, bo przeciez tak czy inaczej jest tutaj
wyrok trybunatu, prawda?

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Prosze panstwa, w zwiazku z tym zamykam dyskusje.

Z niecierpliwoscia bedziemy oczekiwali na materiaty z ministerstwa, mam na-
dzieje, juz nieco innego typu niz te, ktore otrzymalismy.

Bardzo prosze, jeszcze pani Magdalena Weglarz.

Specjalista w Departamencie Prawa Unii Europejskiej
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Magdalena Weglarz:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chce tylko zwrdci¢ uwage szanownych cztonkdéw komisji na fakt, iz jedynym
resortem — whasciwie moze nie jedynym, przepraszam, ale resortem, ktory prawdopo-
dobnie najsprawniej bedzie w stanie zdoby¢ tego typu informacje, jest Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, gdyz te materiaty sa oczywiscie napisane w jezykach poszcze-
goélnych panstw cztonkowskich. Oprécz tego, ze nalezy wczesniej zgromadzié te akty
ustawowe z innych panstw cztonkowskich, nalezy je, zeby moc sporzadzi¢ taka anali-
z¢, rowniez prawdopodobnie przettumaczy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje.

Mysle, ze ministerstwa chyba potrafia migdzy soba telefonicznie uzgodni¢, kté-
re sie tym zajmie.

Bardzo prosze, pan minister Zielinski.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Chce powiedzie¢, zeby to po prostu zostawi¢, my wystapimy pilnie do MSZ,
a rzad jest przeciez jeden.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Oczywiscie, mamy pewnos¢, ze tak bedzie.
Prosze panstwa! W zwiazku z tym, odraczam posiedzenie...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo prosze.

Senator Elzbieta Rafalska:

Dla jasnosci sytuacji, bo pani legislator mowita tu, ze nalezatoby to podda¢ pod
gtosowanie, w zwiazku z tym na ten moment wycofuje wniosek.

Chociaz, Panie Ministrze, to nie brak informacji zdecydowat o tym, ze zgtosi-
tam tego typu wniosek, ale watpliwosci dotyczace sformutowania statego pobytu i nie-
spojnosci innych zapisow ordynacji wyborczej. Wptyneto na to takze to, ze tak powaz-
na inicjatywa, ustawa dotyczaca ordynacji, w zasadzie powinna by¢ potraktowana
kompleksowo i przedstawiona przez strone rzadowa. Bardzo trudno jest bowiem daé
dobre rozwiazanie, szczeg6lnie w roku wyborczym, tuz przed wyborami samorzado-
wymi. Jestem przeciwnikiem takich rozwiazan. Wycofuje swdj wniosek, jak bede
miata watpliwosci, to wrdce do niego. Dziekuje.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Mysle, ze jak tylko dostaniemy materiaty, bedziemy je przekazywaé¢ do Biura
Legislacyjnego...

(Senator Piotr Andrzejewski: Czy mozna?)

Oczywiscie, bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Piotr Andrzejewski:

Bardzo bym prosit o materiaty, bo inaczej nie mozemy podja¢ wihasciwej decyzji.
Wydaje mi sig, ze problem wiasciwego rozpoznania materiatdw zrodtowych jest zasad-
niczy, to nie tylko kwestia samej informacji. Bardzo bym wigc prosit, zeby ministerstwo
dostarczyto kompendium tlumaczonych implementacji tej dyrektywy w systemach
prawnych wszystkich panstw. Jak nie ma, to nie ma, ale wsze¢dzie tam, gdzie sa... Cho-
dzi o to, zebysmy mieli to expressis verbis sformutowane, bo to sa, jak powiedziata pani
przewodniczaca, kompleksowe uregulowania statych ordynacji wyborczych.

Wydaje mi si¢ tez, ze ta inicjatywa idzie w stusznym i dobrym kierunku. Nie
chodzi bowiem o to, zeby negowa¢é cel regulacji systemowej, ktdra zostata nam tutaj
zaproponowana, ale chodzi o to, zeby zrobi¢ ja poprawnie: po pierwsze, komplemen-
tarnie do calego systemu prawnego, z wyjasnieniem wszystkich poje¢ i desygnatow
tych pojeé; po drugie, komplementarnie do tego uregulowania, ktére jest implementa-
cja w innych krajach Unii Europejskiej. Trzeba zrobi¢ to dobrze, a nie wyjs¢ przed sze-
reg tylko z efektem politycznym. Reasumujac, prosimy o teksty ttumaczone imple-
mentacji w tych krajach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo.

Uwaga pana senatora, ze potrzebne sa nam materiaty zrodtowe, jest bardzo cen-
na, bo dopiero wtedy, gdy je dostaniemy, bedziemy mieli absolutng pewnos¢, ze jest
tak, jak zostato nam to przedstawione. Jezykowo sobie poradzimy.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Chce tylko powiedzie¢, ze przy tak giebokim i powaznym podejsciu — zreszta
bardzo dobrze, bo takie ono powinno by¢ — to musi troche dtuzej potrwac, bo sita rze-
czy wymaga jednak badan, by¢ moze tez ttumaczen.

Przewodniczacy Janusz Gatkowski:

Dzigkujmy bardzo.

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Dziekuje¢ bardzo.

W zwiazku z wycofaniem wniosku, przerywamy posiedzenie.
Zamykam dzisiejsze posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 27)
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