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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2007 w cze¢sciach wiasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
Rzadowe Centrum Legislacji; Centralne Biuro Antykorupcyjne; Urzad ZamoOwien
Publicznych; Administracja publiczna; Regionalne izby obrachunkowe; Rozwdj re-
gionalny; Samorzadowe kolegia odwotawcze ogdtem; Subwencje ogolne dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego; Rezerwy celowe; Budzety wojewoddéw ogétem;
a takze planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyj-
nym i Kartograficznym; Dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (druki sejmowe nr 1000, 1156, 1156-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia w dniu 6 grudnia 2006 r. 0 godzinie 12 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Szanowni Panstwo, witam serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu.

Przepraszam za spoOznienie. Tak sie ztozyto, ze wracatem z dosy¢ dalekiej po-
drozy i niestety tych kilka minut musiatem, nie musiatem, ale si¢ spoznitem, w kazdym
razie nie chciatem sie spoznic.

Szanowni Panstwo, dzisiaj przystepujemy do bardzo waznej czesci pracy na-
szej komisji, mianowicie do analizy budzetu na rok przyszty. Jest to niezwykle po-
wazne zadanie. Wczesniej poszczegolne dziaty budzetu zostaty rozdzielone do przy-
gotowania przez panstwa... panow senatoréw, bo widze, ze sa tylko panowie. Witam
serdecznie.

Szanowni Panowie, ja mam taka prosbe, abysmy moze pracowali w ten sposéb.
Jezeli sq jakies konkretne pytania, konkretne zastrzezenia czy wnioski do poszczegol-
nych dziatbw budzetu, to bardzo prosze o ich zgtaszanie, zas omdwienie pozostawimy
przedstawicielom resortow, dlatego ze oni na tym etapie na pewno sa znacznie lepiej
w tej materii od nas zorientowani i mysle, ze beda mogli wiele tez wczesniej wyjasnic,
wyprzedzajac ewentualnie niektore watpliwosci czy pytania. Zaproponowatbym moze
taki tryb, ze w pierwszej kolejnosci bytoby omawianie przez przedstawicieli poszcze-
golnych resortow dziatdw budzetu, a potem ewentualnie pytania, wnioski ze strony
panow senatorOw. Na razie sa obecni panowie senatorowie, nie ma naszej jedynej ko-
lezanki, ale na pewno bedzie, gdy bedziemy omawiaé przypisane jej zagadnienia.
W zwiazku z tym przystepujemy do pracy.

Szanowni Panstwo, pierwszym do omoOwienia zgodnie z programem dzialem
budzetu jest czes¢ 16, doktadnie ,,Zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze”.

(Glos z sali: ,,Kancelaria Prezesa Rady Ministrow™.)

Tak, tak. To jest w ramach czesci ,,Kancelaria Prezesa Rady Ministréw”, ,,Za-
ktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze” w ramach czesci 16 ,,Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow”. Mamy tu szeroka reprezentacje Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Prosze bardzo, kto z panstwa bedzie referowat?

Witam wszystkich serdecznie i proszg o...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosimy o przedstawianie si¢, dlatego ze w protokole musimy zamiesci¢ nazwi-
ska wszystkich panstwa wystepujacych.

Pan senator chciatby zabra¢ gtos, tak?

Prosze bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Czestaw Zelichowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Ja mam pytanie troche ogolniejszej
natury, bo chciatbym wiedzie¢, nad czym my pracujemy. Ten projekt jest projektem,
ktory nie zostat jeszcze przyjety przez Sejm. Pojawia si¢ pytanie, czy nastapia jakies
zmiany, czy nie bedzie tak, ze my...

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Panie Senatorze, zawsze jest taka sytuacja, ze pracujemy nad projektem. My wy-
gtaszamy swoje opinie, przedstawiamy zapytania. Dopiero potem one trafia do Komisji
Gospodarki Narodowej, w ktorej beda jeszcze opiniowane, a rownoczesnie beda poste-
powaty prace nad budzetem w Sejmie. Taka jest procedura zawsze, co roku, i od niczego
tu nie odstepujemy. | tak ostatecznie bedziemy decydowac na posiedzeniu plenarnym,
gdy juz bedziemy mieli petna wiedze na temat propozycji Sejmu w tym zakresie.

(Glos z sali: Bardziej dyskutujemy nad programem rzadowym...)

Tak, dyskutujemy po prostu nad projektem rzadowym, tak mozna to sprecyzowac.

Czy sa jeszcze jakies$ pytania proceduralne badz natury formalnej? Nie ma.

Dziekuje bardzo.

W zwiazku z tym przystepujemy do omawiania czesci 16 budzetu ,,Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow”.

Prosze bardzo.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Mariusz Btaszczak:

Dzien dobry panstwu. Ja nazywam si¢ Mariusz Btaszczak. Jestem szefem Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow.

Zaczne moze od przedstawienia moich wspotpracownikdw. Pani profesor Hryn-
kiewicz — dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, pani dyrektor Wietrzyk
— dyrektor Departamentu Budzetowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pan dy-
rektor Zagoérski — szef CBOS, pan dyrektor Jakub Skiba — dyrektor generalny Kancela-
rii Prezesa Rady Ministréw i pan dyrektor Przychodzen — dyrektor Centrum Obstugi
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zatem sa z nami przedstawiciele kancelarii oraz
jednostek, ktore badz to partycypuja w formie dotacji zapisanych w czesci 16 budzetu,
badz tez, jak w przypadku centrum obstugi, jest to zaktad pomocniczy Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow.

Informacja zostata panstwu przedtozona. Ja w skrocie chciatbym zwréci¢ pan-
stwa uwage na pewne sprawy opisane w informacji. Ot6z, dochody budzetowe na
2007 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 21 miliondw 422 tysiecy zt, to jest 163,7%
przewidywanego wykonania za rok obecny. Wzrost dochodéw wynika ze zwrotu $rod-
kow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie pro-
gramOw i projektéw realizowanych w 2006 r. przez Urzad Stuzby Cywilnej. Planowa-
ne dochody uzyskane zostana w rozdziale 75001 ,,Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowej” z rozliczen z roku ubiegtego oraz odsetek banko-
wych, w rozdziale 75095 ,,Pozostata dziatalno$¢” z tytutu zwrotu srodkéw pochodza-
cych z Unii Europejskiej na finansowanie programow i projektow realizowanych
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w 2006 r. przez Urzad Stuzby Cywilnej, w 2007 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
bedzie kontynuowata programy i projekty z udziatem tych srodkdéw, w rozdziale 75097
,Gospodarstwa pomocnicze” z tytutu zaliczkowych wptat z rozliczenia zysku Centrum
Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz odsetek od srodkdw przeznaczonych
na inwestycje uzyskanych z podziatu zysku. Zgodnie z art. 26 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow po odprowadzeniu
podatku dochodowego wptaca do budzetu potowe osiagnictego zysku.

Wydatki budzetowe w 2007 r. w przedtozonym Wysokiej Komisji projekcie za-
planowano na kwote 106 miliondbw 668 tysiccy zt. W stosunku do przewidywanego
wykonania w 2006 r. sa one wyzsze 0 13,8%. Sa one wyzsze, tak jak uprzednio docho-
dy, ze wzgledu na to, ze Kancelaria Prezesa Rady Ministrow przejeta zadania wyko-
nywane przez zlikwidowany w tym roku Urzad Stuzby Cywilnej. Jednak po przegto-
sowaniu w trakcie obrad Komisji Finansow Publicznych dwoch wnioskdéw zmniejsza-
jacych budzet kancelarii o kwote 11 miliondw 219 tysiecy zt wydatki te wynosza
95 milion6w 449 tysiecy zt i stanowi¢ beda jedynie 101,8% przewidywanego wykona-
nia w 2006 r. Zmniejszenie wydatkow o kwote 219 tysiecy zt zwiazane jest z przenie-
sieniem do czesci 58 ,,Gtéwny Urzad Statystyczny” zadan zwigzanych z dziatalnoscia
rady ludnosciowej, zas kwota 11 milionow zt dotyczy zmniejszenia wydatkdw bieza-
cych w rozdziale 75001.

Zreszta ja bede prosit Wysoka Komisje 0 przywrdcenie tej kwoty z uwagi na to,
ze jej brak doprowadzitby do istotnych probleméw w wykonaniu zadan biezacych
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Wydatki budzetowe w poszczegOlnych dziatach ksztattuja sie nastepujaco.
Dziat 710 ,,Dziatalnos¢ ustugowa” — w projekcie 3 miliony 221 tysiecy zt, po zmianach
Komisji Finanséw Publicznych zachowano t¢ kwote. Dziat 750 ,,Administracja pu-
bliczna” — w projekcie 103 miliony 332 tysiace zt, po zmianach — 92 miliony
113 tysigcy zt. Dziat 752 ,,Obrona Narodowa”, tu jest stosunkowo drobna kwota, bo
jest to 115 tysiecy zt. W ramach dziatu 710 ,,Dziatalno$¢ ustugowa” finansowana jest
dotacja dla fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej i zostata ona utrzymana na
poziomie dotacji przyznanej w roku biezacym. W dziale 750 ,,Administracja publicz-
na” jest kwota, ktdra stanowi najwyzsza pozycje wydatkow budzetowych, to jest
96,9%, a po zmianach w Komisji Finanséw Publicznych — 96,5% wydatkow ogdtem
czesci 16. W ramach tego dziatu finansowane sa wydatki zwiazane z utrzymaniem
i funkcjonowaniem kancelarii, dotacja dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej,
dziatalnoscia Rady do spraw UchodzcOw i pozostata dziatalnoscia.

W rozdziale 75001 ,,Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzado-
wej” w ramach ogdlnych wydatkdw zaplanowanych na utrzymanie Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow w wysokosci 79 miliondw 129 tysiecy z4, po zmianach Komisji Finansow Pu-
blicznych jest to 67 milionow 910 tysiecy zt, najwieksza pozycje stanowia wynagrodzenia
z pochodnymi, to sa 54 miliony 24 tysiace zt, a po zmianach — 53 miliony 857 tysiecy zt,
w tym wynagrodzenia bezosobowe stanowia 3 miliony 118 tysiecy zt. W ramach wynagro-
dzen sfinansowane zostana rowniez wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2006 r. pracownikom zlikwidowanych: Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych
i Urzedu Stuzby Cywilnej. W projekcie planu na 2007 r. wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi zabezpieczono zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismie ministra finan-
sOw, to jest na poziomie ustawy budzetowej na 2006 r., z uwzglednieniem catorocznych
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skutkow zmian, jakie zaszty w administracji rzadowej w 2006 r. Szczeg6towe omdwienie
tych zmian zostato przedstawione w przedtozonej Wysokiej Komisji informaciji.

Zakupy towardw i ustug, zaplanowane pierwotnie w wysokosci 18 milionéw
906 tysiecy zt, stanowia 110,9% przewidywanego wykonania w 2006 r., a po zmianach
Komisji Finansow Publicznych — tylko 7 milionéw 876 tysiecy z4, to jest 46,1% w po-
rownaniu z przewidywanym wykonaniem w 2006 r.

Uprzejmie informuje Wysoka Komisje, ze przegtosowany w dniu 29 listopada
biezacego roku podczas obrad Komisji Finansow Publicznych wniosek dotyczacy
zmniejszenia w czesci 16 ,,Kancelaria Prezesa Rady Ministréow” wydatkow biezacych
na 2007 r. o 11 milionow zt spowodowat zmniejszenie wydatkdw na zakup towaréw
i ustug z kwoty 18 miliondéw 906 tysiecy zt do kwoty 7 miliondw 906 tysiecy zt, co
stanowi 46,3% przewidywanego wykonania w 2006 r. Zmniejszenie tej kwoty przez
Komisje Finanséw Publicznych o 11 miliondéw zt wptynie negatywnie na prace Rady
Ministréw, prezesa Rady Ministrow, wiceprezeséw Rady Ministrow, jak rowniez in-
nych organdéw obstugiwanych przez kancelarie i uniemozliwi czy tez w znaczacym
stopniu ograniczy zakup podstawowych materiatdbw biurowych i eksploatacyjnych,
korzystanie z ustug transportowych, korzystanie z ustug poligraficznych, ktore sa istot-
ne w sprawnej obstudze posiedzen Rady Ministrow, korzystanie z telefonow stacjonar-
nych i zlecanie Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wszelkich ustug,
do swiadczenia ktérych gospodarstwo pomocnicze zostato utworzone.

Wydatki majatkowe w wysokosci 3 miliondw zt stanowia 94,6% przewidywa-
nego wykonania w roku biezacym. Srodki budzetowe przewidziane na inwestycje bu-
dowlane dotycza wytacznie inwestycji kontynuowanych, to jest modernizacji obiektow
w Alejach Ujazdowskich 1/3, za$ srodki na zakupy inwestycyjne przeznaczone sa ha
zakup zintegrowanego systemu informatycznego, zawierajacego kilka modutow: ptace,
kadry, finanse, ewidencje majatku i budzetowanie.

W rozdziale 75065 ,,Krajowa Szkota Administracji Publicznej” planowana do-
tacja dla szkoty w wysokosci 9 milionow 634 tysiecy zt jest 0 29% wyzsza od przewi-
dywanego wykonania w tym roku. W planowanej dotacji wynagrodzenia ogotem, jest
tu osiemdziesiat etatow, wynosza 4 miliony 170 tysiecy zt. Wzrost spowodowany jest
nowymi zadaniami realizowanymi przez Krajowa Szkot¢ Administracji Publicznej,
wynikajacymi z dwdch ustaw: znowelizowanej ustawy o stuzbie cywilnej oraz nowej
ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych. Do
zadan tych nalezy zaliczy¢ przygotowanie i przeprowadzenie postepowan kwalifika-
cyjnych dla pracownikéw stuzby cywilnej ubiegajacych sie 0 mianowanie oraz prze-
prowadzanie egzamindw do panstwowego zasobu kadrowego.

W rozdziale 75068 ,,Rada do spraw Uchodzcow” zaplanowano wydatki zwiaza-
ne z dziatalnoscia rady w wysokosci 630 tysiecy zt, co stanowi 100% w stosunku do
przewidywanego wykonania tegorocznego.

W rozdziale 75095 ,,Pozostata dziatalno$¢” w ramach zaplanowanych srodkéw
w wysokosci 13 milionéw 939 tysiecy zt finansowane beda miedzy innymi wydatki
zwiazane z zaplanowaniem srodkéw na finansowanie projektow z udziatem funduszy
Unii Europejskiej w wysokosci 8 milionow 322 tysiecy zt, nagrody oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe w ministerstwach, urzedach centralnych i woje-
wodzkich, to sa 2 miliony 154 tysiace zt — zostaty one utrzymane na poziomie 2006 r.,
zreszta wysokos¢ tych nagrdéd nie zmienia sie od Kilku lat — nagrody prezesa Rady Mi-
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nistrow za wyrdznione rozprawy doktorskie i habilitacyjne oraz dziatalno$¢ naukowa,
naukowo-techniczna lub artystyczna w wysokosci 1 miliona 455 tysiecy zi, tez na tego-
rocznym poziomie, i fundusz dyspozycyjny prezesa Rady Ministrow, to jest 1 milion
670 tysiecy zt, rowniez, tak jak i pozostate wydatki, na poziomie niezmienionym od
kilku lat. Wydatki tego rozdziatu stanowia 131,5% w stosunku do przewidywanego
wykonania w 2006 r. Wzrost ten wynika z kontynuacji programéw i projektow reali-
zowanych przez Urzad Stuzby Cywilnej i wspotfinansowanych ze srodkow unijnych.

W ramach dziatu 752 ,,Obrona Narodowa” zaplanowano kwote¢ 115 tysiecy zt na
realizacj¢ przez kancelari¢ zadan objetych Programem pozamilitarnych przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2012.

Projekt wydatkdw budzetowych w czesci 16 na 2007 r. obejmuje plan finanso-
wy Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w ktorym przychody plano-
wane sag W wysokosci 139 miliondw 944 tysiecy zi, to jest 86,3% przewidywanego wy-
konania tegorocznego, a wydatki w wysokosci 113 milionéw 830 tysiecy zt, to jest
87,4% planowanego wykonania w 2006 r.

Zmniejszenie przychodow wynika ze spadku sprzedazy ustug wczasowych.
Otdz, centrum obstugi — to jest decyzja rzadu, kancelarii — oddaje osrodki wypoczyn-
kowe. Jest to proces, ktory trwa z uwagi na bardzo czesto nieklarowna sytuacje majat-
kowa, ale sukcesywnie te osrodki przekazywane sa innym podmiotom. W znacznej
mierze ograniczamy zakres ustug, wychodzac z zatozenia, ze nie jest to dziatalnos¢, do
ktorej centrum obstugi zostato powotane, ze ta baza jest zbyt duza, a aby zapewnié¢ —
skadinad jest to konieczne — spetnianie funkcji reprezentacyjnych, zwiazanych z przy-
jazdem gosci zagranicznych, wystarcza nam trzy osrodki, a nie jedenascie, ktore mieli-
smy na poczatku tej kadencji Sejmu i Senatu, kiedy formowat si¢ rzad. Zmniejszenie
przychodéw wynika takze ze spadku sprzedazy produktow, ktére wykonuje centrum
obstugi, a wigc wydawnictw ,,Dziennika Ustaw”, ,,Monitora Polskiego”, takze ze spad-
ku przychoddw z najmu i dzierzawy w zwiazku z przekazaniem niektérych dotychczas
administrowanych przez centrum obstugi obiektéw. Obiekt administrowany przez cen-
trum obstugi przy Alei Szucha zostat przekazany na potrzeby Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. Dzieki temu Ministerstwo Sprawiedliwos$ci moze opusci¢ wynajmowane na
rynku powierzchnie biurowe w innych czesciach Warszawy.

Przy planowaniu wydatkow zatozono zmniejszenie kosztow, a wiec, po pierw-
sze, wynagrodzen osobowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego — o 11,1%
w stosunku do wykonania 2006 r. przy jednoczesnym zmniejszeniu zatrudnienia o sto
szes¢ etatdw, przypominam, ze méwimy caty czas o Centrum Obstugi Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow, po drugie, zuzycia materiatow przede wszystkim w Zakfadzie
Wydawnictw i Poligrafii, po trzecie, ustug, szczegolnie ustug remontowych.

Do projektu budzetu w czesci 16 na 2007 r. zataczony zostat trzyletni plan li-
mitu mianowan urzednikow w stuzbie cywilnej. Propozycja dotyczy w kazdym roku
trzech tysiecy osob. Z roku na rok odnotowujemy znaczacy wzrost zainteresowania
uzyskaniem statusu urzednika stuzby cywilnej. Na uwage zastuguje fakt, ze wzrost
zainteresowania udziatem w postepowaniu odnotowujemy wsrod ludzi miodych, kto-
rzy wiaza swa karier¢ zawodowa z praca w administracji rzadowej.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Na zakonczenie mojego wystapienia chciatbym zwrdci¢ panstwu uwage na to,
ze zasadniczy wptyw na wzrost wydatkdéw w stosunku do przewidywanego wykonania
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w 2006 r. maja skutki zmian w administracji rzadowej, a wiec likwidacja Rzadowego
Centrum Studiow Strategicznych i Urzedu Stuzby Cywilnej. W zwiazku z przejeciem
przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw zadan zlikwidowanego Urzedu Stuzby Cy-
wilnej znacznie zostata rozszerzona statutowa dziatalnos¢ kancelarii. W rozdzia-
le 75001 wydatki biezace przeznaczone na zadania wynikajace z ustawy o stuzbie cy-
wilnej zostaty zwickszone o kwote 7 miliondw 156 tysiecy zt, w tym wynagrodzenia
wraz z pochodnymi — 0 4 miliony 611 tysiccy zt, a zmniejszone przez Komisje Finan-
sow Publicznych o kwote 11 milionéw zt, co w naszym przekonaniu uniemozliwi re-
alizacje statutowych zadan Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Uprzejmie dziekuje panstwu z umozliwienie mi omowienia w skrotowej formie
projektu budzetu kancelarii. Jestesmy do panstwa dyspozycji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze, dzigkuje za omowienie.

Prosze 0 wystapienie pana senatora Stefana Sadowskiego, ktory...
(Gtos z sali: Stawomira Sadowskiego.)

Przepraszam, pana Stawomira Sadowskiego. Przepraszam bardzo.

Senator Stawomir Sadowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Wskazat pan na pewne niebezpieczenstwa dla funkcjonowania Kancelarii Preze-
sa Rady Ministrow. Prosze, gdyby mogt pan jeszcze raz sformutowac, wskazaé, w kto-
rym dziale widzi pan najwigksze zagrozenia. Ja tu zauwazytem w przypadku zakupu
towarow i ustug, pan chyba rowniez o tym mowit, bo tam nastapito obnizenie...

(Gtos z sali: Drastyczne.)

...drastyczne. Bede wnioskowat, ale to juz pdzniej, o przywrocenie kwoty
z rzadowego projektu. Wczesniej jednak prositbym o wypowiedz pana ministra na ten
temat. Dzigkuje bardzo.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
Mariusz Btaszczak:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Rzeczywiscie dotyczy to zakupu ustug, jest to dziat 750, rozdziat 75001. Tak jak
staratem si¢ to panstwu przedstawi¢, budzet kancelarii na 2007 r. zostat zaproponowa-
ny w sposob oszczedny. Rzeczywiscie jest on wyzszy niz na 2006 r., ale z tych oczy-
wistych powoddw, o ktérych wspominatem, z powodu przejecia nowych zadan po zli-
kwidowanych Urzedzie Stuzby Cywilnej oraz po zlikwidowanym Rzadowym Centrum
Studiow Strategicznych. Proces oszczedzania niejako postepuje. Dowodem na to jest
wyzbywanie sie osrodkéw wypoczynkowych, to jest nam niepotrzebne. Tak jak pan-
stwo zauwazyliscie, podkreslatem to, centrum obstugi zmniejsza zatrudnienie. Jednak
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow stanowi bezposrednie zaplecze zaréwno Rady Mi-
nistrow, jak i premiera, i mysle, ze jestesmy na tyle duzym panstwem europejskim, ze
nie powinnismy cierpie¢, jezeli chodzi o sprawy takze prestizowe.
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W zwiazku z tym bardzo prosze o przywrocenie tej kwoty 11 milionéw zt, kté-
rej zabranie przegtosowano w Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, czy bedzie pan jeszcze zadawat pytania badz formutowat uwagi?
(Senator Stawomir Sadowski: Na razie nie, dzigkuje bardzo.)

Szanowni Panstwo, czy sa jeszcze pytania do tego dziatu?

Pan senator Owczarek, prosze bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Mam dwa pytania.

Pierwsze pytanie. W Kancelarii Prezesa Rady Ministréw pracuje pani minister
Lubinska, ktorej zadaniem jest tworzenie budzetu zadaniowego. Czy ktérakolwiek
z czastek tego budzetu ma charakter zadaniowy? Czy maja one charakter, powiedziat-
bym, historyczny? Odnosze¢ to do poprzedniego budzetu. Drugie pytanie. Czy magthy
pan minister sprecyzowac, ile osrodkow zostanie komus oddanych w przysztym roku?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Panie Ministrze, ja moze dodam jeszcze drugie pytanie dotyczace osrodkow.
Pan mowit juz na ten temat, ale chciatbym si¢ dowiedzie¢, jakie wptywy uzyskano ze
sprzedazy. Czy nastapita juz czesciowa sprzedaz? A jezeli tak, to jakie wptywy uzy-
skano ze sprzedazy tych osrodkdw.

Prosze bardzo.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Mariusz Blaszczak:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Otdz, budzet zaproponowany jest w ujeciu historycznym. Przygotowanie bu-
dzetu zadaniowego jest to proces i, jak ocenia pani minister Lubinska, bedzie on przy-
gotowany do wdrozenia w 2009 r. Jest to proces skomplikowany. Prowadzone sa prace
studyjne, miedzy innymi w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa WYyzszego rownolegle
do budzetu historycznego jest formutowany budzet zadaniowy, takze w ministerstwie
oswiaty. To jest proces, ktéry wymaga przygotowania. Zwazywszy na doswiadczenia
ogoblnoswiatowe, jedynie w Nowej Zelandii zostat juz wprowadzony budzet zadaniowy
i tam on juz dziata. W kilku krajach europejskich czynione sa prace studyjne. W nie-
ktorych miastach polskich zostat juz wprowadzony budzet zadaniowy, Krakéw byt
pierwszym miastem, ktére go wprowadzito. Niewatpliwie jest on bardziej przejrzysty,
efektywniejszy, ma mnostwo zalet, ale sytuacja jest dosy¢ skomplikowana. To tyle,
jesli chodzi o pierwsze pytanie.

Jesli chodzi o drugie pytanie, dotyczace osrodkow wypoczynkowych, to 31 paz-
dziernika 2005 r., kiedy powstat rzad pana premiera Kazimierza Marcinkiewicza, mie-
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lismy ich trzynascie razem z filiami, razem z filiami byto ich trzynascie. lle juz zostato
przekazanych? Podpytuje pana dyrektora centrum obstugi. Rybaki...

(Dyrektor Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawet Przy-
chodzer: Jeden skutecznie i wszczetych jest kilka procedur.)

Jeden zostat juz przekazany, w kilku przypadkach wszczete zostaty procedury.
Ja moze poprosze za chwile pana dyrektora, to opowie o tym w szczegotach.

Sytuacja jest o tyle skomplikowana, ze w przypadku dwoch osrodkéw mamy za-
awansowane roszczenia bytych wiascicieli, chodzi o Mata Wies w powiecie gréjeckim
I Jadwisin w powiecie legionowskim, czyli tu, nad Zalewem Zegrzynskim. W pozostatych
przypadkach wyglada to tak. Azeby zby¢ te osrodki, musimy si¢ postugiwa¢ trzema usta-
wami: ustawa 0 gospodarce nieruchomosciami, ustawa o lasach i ustawa o nieruchomo-
sciach rolnych Skarbu Panstwa. W zaleznosci od tego, na jakim terenie lezy osrodek, pod
takim rezimem musimy przeprowadza¢ procedure. W przypadku osrodkéw, ktdre podle-
gaja rezimowi ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zby¢ ten osrodek moze starosta
jako przedstawiciel Skarbu Panstwa w terenie, a wigc procedura jest taka, ze my przeka-
zujemy osrodek na rzecz starosty, wygaszamy trwaty zarzad i przekazujemy to staroscie.
Starosta potem musi go zagospodarowaé. Przekazujemy z sugestia, zeby go sprzedat, ale
rownie dobrze starosta moze uczyni¢ z tym osrodkiem co$ innego, moze go na przykfad
wydzierzawi¢, a moze tez pozytkowac go na wikasne potrzeby, jezeli w budzecie ma wy-
starczajace zabezpieczenie, zeby gospodarowac osrodkiem. W przypadku osrodkow poto-
zonych w lasach gospodarzem mienia Skarbu Panstwa jest dyrektor generalny Lasow Pan-
stwowych. Tak jak starosta, rowniez moze on podja¢ rézne dziatania majace na celu zago-
spodarowanie tego obiektu. A w przypadku nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa
osrodkiem tym dysponuje prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa.

Prosze panstwa, zasadniczy problem, jaki mamy, to jest unormowanie sytuacji
prawnej. Ot0z, jak sie¢ okazuje, osrodki leza na kilku dziatkach, czasami nawet na Kil-
kunastu, a wigc trzeba przeprowadzi¢ proces scalenia. Mamy tez takie problemy, ze
niektére z osrodkdw leza w otulinie czy tez stanowia czes$¢ rezerwatow przyrody. Sy-
tuacja jest bardzo skomplikowana i w zwiazku z tym procedura trwa dtuzej. Nie zmie-
nia to faktu, ze jestesmy zdeterminowani i z cala pewnoscia bedziemy te procedure
przeprowadzali. Jezeli panstwo sobie zycza, to pan dyrektor moze w szczegdtach opo-
wiedzie¢ o podjetych dziataniach.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Nie. Dzickujemy.

Panie Ministrze, jeszcze pan senator...

(Senator Mariusz Witczak: Krotkie pytanie, Panie Ministrze.)
...zgtaszat si¢ do zabrania gtosu.

Prosze bardzo.

Senator Mariusz Witczak:

Rozdziat 75001 jest bardzo interesujacy, bowiem dotyczy wydatkoéw biezacych
administracji. Chciatbym spyta¢ pana ministra, jaki nastapit tu wzrost. Ja abstrahuj¢ od
tego, co zrobita komisja finansow. Jaki wzrost zaplanowany byt w panstwa propozycji
w dziale 75001 w stosunku do budzetu na rok 2006?
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
Mariusz Btaszczak:

Tak, juz szukam, zeby to precyzyjnie przedstawic.

Nastapit wzrost, ale uzasadnienie tego jest takie, tak jak mowitem, ze przejeli-
smy funkcje Urzedu Stuzby Cywilnej i Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych.
Znaczacy wzrost wynikat chociazby z powodu zapewnienia wynagrodzen, z przejecia
pracownikow po USC. lluprocentowy?

(Gtos z sali: Abstrahujac od decyzji komisji, tak?)

Tak, tak.

(Gtos z sali: 75001, tak?)

Tak, tak, juz podaje w procentach.

(Gtos z sali: 11,5%.)

11,5%.

Senator Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, teraz moje drugie pytanie. To jest bardzo wazny rozdziat, a nie
mozemy zapominac o sferze polityki, czyli o propozycjach taniego panstwa, ktore byty
czy miaty by¢ realizowane — o, tak bym powiedziat precyzyjniej — juz w budzecie na
rok 2006. Co panstwo uczyniliscie w ramach tego programu? Z tego, co rozumiem,
program ten nie zostat chyba jeszcze zawieszony, jezeli chodzi o sfer¢ koncepcyjna?
Jakie panstwo podjeliscie czynnosci?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Ministrze, prosze.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
Mariusz Btaszczak:

Tak, to sa zablokowane 2 miliony zt z budzetu — mysle tu o potaczonym budze-
cie pierwotnie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Centrum Studiow
Strategicznych i Urzedu Stuzby Cywilnej — do tego zmniejszenie o...

(Gtos z sali: O dwadziescia etatow.)

...0 dwadziescia etatdw, tez traktuje catosciowo te trzy urzedy, ktdre wczesniej
byly odrebne, a w przypadku centrum obstugi, czyli gospodarstwa pomocniczego,
zmniejszenie liczby etatéw o sto szes¢ i wynagrodzen osobowych o 11% w stosunku
do wykonania w 2006 r.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
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Czy ktos jeszcze chciatby zada¢ pytanie?
Pan senator Andrzej Jaroch, prosze bardzo, kolejne pytanie.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje bardzo.

Ja mam pewna refleksje ogdlna, ktdra nawiazuje do, jak mi sie wydaje, troche budza-
cej zaniepokojenie odpowiedzi dotyczacej prac nad budzetem zadaniowym. Panie Ministrze,
wydaje mi si¢, ze caty czas bedzie pan w bardzo trudnej sytuacji podczas dyskusji nad bu-
dzetem w parlamencie, jezeli w takich miejscach, jak Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
zaniecha si¢ wdrozenia tych prac. Na pewnym etapie bylem, mozna powiedzie¢, swiadkiem
I uczestnikiem wdrazania budzetu zadaniowego w duzym miescie, jakim jest Wroctaw.

Podstawowa zaleta przystapienia do tych prac... Posiadanie w swojej strukturze
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, ktorej przedmiotem zainteresowania
i dziatalnosci, jak sadze, sa pewne innowacyjne technologie administrowania, stwarza
pewne utatwienia. Mozna korzysta¢ z kadry, mozna korzysta¢ pewnie z doswiadczen.
Tego typu dziatania znakomicie ufatwia to panu, poniewaz efektem, juz nawet
w pierwszym roku... Ja si¢ zgadzam z tym, ze trzeba to wdraza¢ ze trzy lata, ale jesli
si¢ nie zacznie teraz, to nie mozna liczy¢ na zakonczenie tego w 2009 r. czy mie¢ na-
dziei na dysponowanie budzetem zadaniowym oprdcz tego tradycyjnego, w takim
uktadzie, jak w tej chwili. To jest raczej marzenie $cigtej gtowy.

Przystapienie do tych prac utatwi panu dyskusje, odpowiedzi na tak trudne pytania,
jak pytanie o tanie panstwo. W tej chwili, praktycznie rzecz biorac, jestesmy bezradni. Pan
jest tylko zdolny powiedzie¢, ze realizuje pan hasto taniego panstwa, jesli spadaja wskaz-
niki, te relatywne w stosunku do... A wcale nie musi tak by¢. Wycena pewnych procedur,
wycena pewnych proceséw, bo to w analizie procesowej ustala si¢ i wycenia to, co stuzy
osiaganiu pewnych celéw, wcale nie musi prowadzi¢ do spadku z roku na roku, bo akurat
gdzies indziej moze pan odnotowac ten spadek, a zwtaszcza w sektorach i czgsciach doty-
czacych zatrudnienia w zwiazku z tego typu obnizka wcale nie musi by¢ realizowane ha-
sto taniego panstwa. Stad mdj apel, mysl, ktdra chce panu na podstawie wiasnych do-
Swiadczen zaszczepi¢, ze warto do tego przystapi¢, planujac to w okresie wieloletnim, na-
wet trzyletnim, ale wstepne etapy juz bardzo silnie wptywaja przynajmniej na powstanie
argumentow w tego typu dyskusji. | to tyle na kanwie tej krotkiej odpowiedzi.

Rzeczywiscie pani Lubinska pewnie zaplanowata sobie jaka$ strategie dojscia
do tego budzetu, by¢ moze najtatwiej wprowadza¢ to w takich branzach, jak szkolnic-
two wyzsze, czy innych, w ktorych zaczeta. Sadze jednak, ze réwniez kancelaria jest
dobrym poligonem, zobowiazywataby do tego zwikaszcza, jak mi si¢ wydaje, obecnosc¢
w strukturze kancelarii Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Mowi si¢ 0 innowa-
cyjnosci w przemysle, w gospodarce, a innowacyjnos¢ w administracji w zasadzie po-
zostaje poza kregiem dyskusji, podczas gdy jest to istotny element, zwiaszcza jesli
mowimy o jakims innowacyjnym awansie catego panstwa. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, prosze bardzo, prosze sie odnies¢, jezeli ma pan ochote.
Prosze bardzo.
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Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Mariusz Blaszczak:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Oczywiscie w petni zgadzam si¢ z zaproponowanym stanowiskiem. Chciatbym
podkresli¢, ze pani profesor Lubinska wybrata pilotaz tak jak wybrata, to byfa jej suwe-
renna decyzja, ale nie jest tak, ze unikamy takich dziatan. W tym roku sytuacja w kan-
celarii byfa o tyle skomplikowana, ze — tak jak wspominatem — przejelismy dwa urzedy,
a w zwiazku z tym pewne komplikacje niejako natury organizacyjnej natozytyby si¢ na
nasze prace zwiazane z budzetem zadaniowym. Jezeli tylko... Jezeli tylko Bdg da...
(wesotos¢ na sali) ...to mysle, ze za rok, jezeli sie spotkamy, bede juz mégt przedtozy¢
panu senatorowi takze koncepcje dotyczace budzetu zadaniowego w kancelarii.

Jeszcze a propos innowacyjnosci. Oczywiscie, petna zgoda, tak, korzystamy
z Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, korzystamy z funduszy unijnych, prze-
prowadzamy wiele szkolen. Mamy wyzwanie, przed ktorym stanglismy, natozone na
nas przez znowelizowana ustawe o stuzbie cywilnej, dotyczace wartosciowania stano-
wisk pracy. Jest to wyzwanie, ktoremu chcemy podota¢ w ciagu najblizszych lat.
Urzad Stuzby Cywilnej temu nie sprostat. Wiele przyczyn pewnie staneto temu na
przeszkodzie, ale w czasie swojej dziatalnosci nie udato mu sie zniwelowa¢ tych ni-
czym nieuzasadnionych dysproporcji w wysokosci wynagrodzen na poréwnywalnych
stanowiskach w réznych urzedach i ministerstwach. Oczywiscie sa tez stanowiska, kté-
re z racji swej istoty sa inaczej traktowane, osoby zajmujace te stanowiska powinny
by¢ inaczej wynagradzane. Jezeli jednak mamy do czynienia ze stanowiskami 0 po-
dobnym zakresie zadan, to niczym nie jest uzasadnione to, ze w Ministerstwie Finan-
sOw radca prawny zarabia pewna kwote, a w Ministerstwie Kultury — potowe tego. To
jest zadanie, ktoremu zamierzamy w najblizszym czasie sprosta¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, jeszcze pan senator Janusz Kubiak ma pytanie.
Prosze bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Szanowni Panstwo, ja mam pytanie dotyczace tak zwanej erki. Jest taka kwestia.
Chodzi o te 12 tysiecy. Czy to jest w skali roku, czy tam jest minus, czy moze plus, czy
to jest tylko mysInik? Jak mam to rozumie¢? Generalnie méwimy o wzroscie wyna-
grodzen...

(Gtos z sali: Na ktorej stronie?)

To jest na stronie 36.

Drugie pytanie dotyczy zespotu do spraw realizacji rent odszkodowawczych
przyznanych osobom poszkodowanym przez zotnierzy Federacji Rosyjskiej. Jaka to
jest kwota? Jak to wyglada? Czy te renty sa zmieniane? Czy jest to tylko kwestia...

(Gtos z sali: Sa utrzymywane.)

Aha, sa nadal utrzymywane. Dzi¢kuje.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze, czekamy na odpowiedz.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Mariusz Btaszczak:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Zmienita si¢ struktura kancelarii, w zwiazku z tym te 12 tysiecy sa to skutki
zmiany struktury. Ubyty nam dwie erki, bo nie ma szefa stuzby cywilnej i nie ma za-
stepcy szefa stuzby cywilnej, ale przybyty nam erki w kancelarii. Kancelaria wyglada
teraz zupetnie inaczej niz za rzadéw pana premiera Belki. W kancelarii jest teraz
dwdch ministréw konstytucyjnych. Céz, mysle w ten sposob, rzad — tak, tu mi pani
dyrektor podpowiada, ze jest trzech wicepremierow — rzad jest ciatem politycznym,
krajem rzadzi koalicja. Gdy rzadzit pan premier Leszek Miller, tez miat trzech wice-
premieréw, o ile dobrze sobie przypominam, wynikato to z pewnych uzgodnien koali-
cyjnych, gdy rzadzit pan premier Belka, miat tylko jednego wicepremiera i to tez wy-
nikato z sytuacji w parlamencie. Tak ze sa to oczywiste procesy polityczne.

Jezeli chodzi o drugie pytanie pana senatora... Przepraszam, gdyby pan senator
byt uprzejmy je powtorzy¢.

Senator Janusz Kubiak:

Dotyczyto ono zespotu do spraw realizacji rent odszkodowawczych przyzna-
nych osobom poszkodowanym przez zotnierzy Federacji Rosyjskiej.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...poszkodowanych tylko przez Federacje czy tez wczesniejsze...

(Gtos z sali: Przez Federacjg.)

Nie, tylko przez Federacje¢ Rosyjska.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Czy mozna troche wyjasni¢ te sprawe? Rzeczywiscie nasuwaja Si¢ tu pewne
watpliwosci.

(Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Mariusz Btaszczak: Ja przekaze mi-
krofon pani dyrektor, dobrze?)

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
Danuta Wietrzyk:

Jezeli chodzi o t¢ komisje w sprawie wynagradzania cztonkow zespotu do spraw
dalszej realizacji rent odszkodowawczych przyznanych osobom poszkodowanym przez
zotnierzy wojsk Federacji, to otrzymuja oni miesi¢cznie takie wynagrodzenie: prze-
wodniczacy zespotu — 2 tysiace 100 zt, sekretarz zespotu — 1 tysiac 600 zt oraz wyna-
grodzenie za udziat w posiedzeniu dla cztonkow zespotu to jest 250 zit.

(Gtos z sali: To jest koszt okoto 60 tysiecy rocznie.)
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Rocznie zamyka si¢ to w granicach 60 tysiecy zit.

(Senator Janusz Kubiak: Tak, a kwestia istoty istnienia tego zespotu.)
(Glos z sali: Sa to osoby poszkodowane, ktore staraja sie o rente.)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Ja bym prosit, aby pani, ktora przed chwila mdéwita, przedstawita sie, bo potrze-
bujemy dane do protokotu.

(Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Danuta Wietrzyk: Danuta Wietrzyk, dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego kancelarii.)

Dziekuje.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Mariusz Blaszczak:

Przyznam szczerze, ze jest to bardzo szczegétowa sprawa, chociaz niewatpliwie bar-
dzo istotna. Podstawa do dziatania jest zarzadzenie nr 19 prezesa Rady Ministrow z dnia
4 marca 1997 r. Jest to zarzadzenie prezesa Rady Ministrdw w sprawie powotania Zespotu do
spraw dalszej realizacji rent odszkodowawczych przyznanych osobom poszkodowanym przez
zotnierzy wojsk Federacji Rosyjskiej. Zespot dziata, to jest kwota wynagrodzenia zespotu.
Jezeli pan senator pozwoli, to przekaze na pismie sprawozdanie z dziatania tego zespotu.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Bardzo prosze, bo rzeczywiscie jest to sprawa, ktora nalezy wyjasnic.
Czy sa jeszcze pytania?
Pan senator Andrzej Owczarek, prosze bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Przepraszam, ale ja nie dostyszatem, ile osrodkdw zostanie przekazanych odpo-
wiednim organom administracji samorzadowej.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, wracamy do osrodkow. Ja tez bede miat jeszcze pytanie w tej
sprawie.

Prosze bardzo.

(Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Mariusz Bfaszczak: Czy moge odda¢
gtos panu dyrektorowi?)

Prosze bardzo.

Dyrektor Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Przychodzen:

Pawet Przychodzen, dyrektor centrum obstugi.
Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Tak jak pan minister wczesniej powiedziat, rok temu centrum obstugi byto
w posiadaniu czy administrowato trzynastoma osrodkami, bedacymi w trwatym zarza-
dzie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Ja licze trzynascie osrodkéw razem z filiami,
taki jest system organizacji wydziatu odpowiadajacego za administrowanie tymi osrod-
kami, ze niektdre z nich maja swoje filie. Do dnia dzisiejszego skutecznie przekazalismy
roznym instytucjom panstwowym dwa osrodki... przepraszam, jeden osrodek,. To jest
osrodek na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Beneficjentami tych dziatan
byty Agencja Nieruchomosci Rolnych oraz regionalna dyrekcja Laséw Panstwowych.

Zostato nam jeszcze dwanascie osrodkow. W stosunku do kilku osrodkéw zo-
stata wszczeta procedura. Praktycznie w przypadku kazdego z tych osrodkow, tak jak
pan minister wczesniej powiedziat, jest bardzo skomplikowany stan prawny. Przewaz-
nie sytuacja przedstawia si¢ w ten sposéb, ze partnerem przy wygaszaniu zarzadow nie
jest jedna, lecz kilka instytucji, nie sa to jedynie instytucje samorzadowe, ale rowniez
Agencja Nieruchomosci Rolnych i Lasy Panstwowe. Dodatkowym problemem jest to,
7@ nie zawsze naszym partnerem — to wynika z analizy prawnej — beda wihasciwi miej-
scowo starostowie. Istnieje takie, nie chce powiedzieé, ze niebezpieczenstwo, ale ist-
nieje taka mozliwos¢, ze w stosunku do niektorych z tych osrodkdéw organami zaintere-
sowanymi beda urzedy gminy, co dodatkowo oczywiscie utrudnia cata procedure. Aha,
jeszcze jedna dosyc¢ istotna sprawa. W stosunku do dwdéch osrodkéw sa roszczenia
dawnych wiascicieli, dotyczy to osrodka w Matej Wsi i osrodka w Jadwisinie.

Ja dzisiaj oczywiscie nie moge w spos6b odpowiedzialny powiedzieé, ile z tych
osrodkow bedziemy w stanie skutecznie odda¢. Moge tylko powiedzie¢, ze w stosunku
do prawie wszystkich osrodkoéw, z wyjatkiem trzech, zostang wszczete procedury.
Osrodki, ktére chcemy zostawi¢ w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, to jest osrodek
w tansku w wojewddztwie warminsko-mazurskim, osrodek ,,Grodno” na terenie wo-
jewoddztwa zachodniopomorskiego, znajdujacy sie na terenie Wolinskiego Parku Naro-
dowego, i osrodek, ktory znajduje sie na terenie Warny, czyli osrodek zagraniczny
w Butgarii. W stosunku do wszystkich pozostatych osrodkow, moze z jednym zastrze-
zeniem, procedury zostaty wszczete albo zostana wszczete w najblizszym czasie. | nie
od nas bedzie zalezato to, kiedy skutecznie bedziemy w stanie wygasi¢ trwaty zarzad.

Moge powiedzie¢, ze organem, ktory bedzie wydawat czes¢ decyzji czy przy-
najmniej decyzje w stosunku do niektorych osrodkdw, jest minister spraw wewnetrznych
i tutaj wspotpraca uktada sie wzorowo, decyzje sa wydawane bardzo szybko. Jednak
w stosunku do niektorych osrodkow — tak jak juz powiedziatem wczesniej — organem
wydajacym decyzje beda starostowie. Mamy juz sygnaly, ze starostowie, przynajmniej
niektorzy, wcale nie sa zainteresowani przejeciem osrodkow, bo jest to zwiazane z ich
utrzymywaniem. Na przyktad w osrodku w Mierkach, ktéry znajduje si¢ na terenie wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego, zatrudnionych jest teraz ponad piec¢dziesiat 0sob.
Utrzymanie tego osrodka wynosi kilka miliondéw ztotych w skali roku. Starosta olsztyn-
ski wyraznie nam powiedzial, ze on nie jest w stanie z dnia na dzien go przeja¢. Ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze procedura moze trwac¢ nawet osiemnascie
miesiecy. Juz to wskazuje, ze nie jesteSmy w stanie czy nie mozemy z goéry zatozy¢, ze
w przysztym roku wszystkie osrodki zostana skutecznie oddane wiasciwym organom.

Podsumowujac, powiem, ze w stosunku do wszystkich osrodkow, z wytaczeniem
trzech, moze czterech, zostana wszczete procedury, a w przypadku dwdch osrodkow sa
roszczenia, w zwiazku z tym tu sytuacja przedstawia si¢ jeszcze inaczej. Dziekuje.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Panie Dyrektorze, mam takie pytanie, chodzi mi o doprecyzowanie sprawy.
Z tego wynika, ze budzet nie moze liczy¢ na wptywy z tytutu przekazywania tych
osrodkdw, to niejako jasno wynika z tego, co zostato powiedziane. A czy moze
w zwiazku z tym liczy¢ na zmniejszenie kosztéw funkcjonowania? Chciatbym tez wie-
dzie¢, jaka ewentualnie kwota po przeprowadzeniu procesu przekazywania moze ulzyé
budzetowi? lle obecnie kosztuje utrzymanie tych dziewigciu... nie, osmiu osrodkow,
ktdre planowane sa do zbycia? Czy mozliwe jest otrzymanie takiej informacji?

Dyrektor Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Przychodzen:

Pierwsza informacja. To nie jest tak, ze budzet panstwa nie bedzie beneficjen-
tem w razie ewentualnej sprzedazy tych osrodkdéw. Jesli bedzie to czynit na przyktad
starosta, czyli organ uprawniony do zbywania mienia Skarbu Panstwa, to w budzecie
panstwa zostaje, o ile dobrze pamigtam zapis ustawowy, 75%. A wiec budzet realnie
tez jest w stanie odczu¢ kwote wynikajaca ze sprzedazy osrodka. Troszeczke inaczej
sytuacja wyglada w przypadku Agencji Nieruchomosci Rolnych, ale z kolei Agencja
Nieruchomosci Rolnych tez jest dosy¢ powaznym podatnikiem i to oczywiscie wptywa
na wynik agencji, wigc to tez od razu wida¢ w zakresie podatkow czy innych obciazen,
ktore dotycza agenciji.

Jesli chodzi o koszty utrzymania osrodkdéw, to ja bym moze inaczej powie-
dziat, jezeli pan przewodniczacy pozwoli. Wolatbym si¢ postugiwaé kwota strat wy-
miernych, ktore te osrodki nam przynosza, bo tak naprawde to jest parametr podsta-
wowy do dyskusji na temat tego, jakim powaznym obciazeniem sa te osrodki w skali
roku czy w dtuzszej perspektywie. Tych trzynascie osrodkow przynosi nam straty.
Jezeli dobrze teraz pamigtam, ale podaje¢ te informacje z gtowy, to jest to okoto
10 milionéw zt rocznie.

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Rozumiem.)

Okoto, to jest kwota zblizona do 10 milionow zt, aczkolwiek, prosze mi wyba-
czyé, nie mam przy sobie doktadnych danych.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Wiasnie...

(Dyrektor Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawet Przy-
chodzer: Ja moze jeszcze tylko podam...)

Prosze bardzo.

Dyrektor Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawet Przychodzen:

Sam osrodek w Mierkach to jest okoto 2 milionéw zt. To jest jeden z najwigk-
szych naszych osrodkow, ale jednoczesnie pokazuje to skale zjawiska.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Znamy juz skale zjawiska i wiemy, o czym mowimy.
Szanowni Panstwo, czy sa jeszcze pytania?

Pan senator Janusz Kubiak, prosze bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Ja mam tylko techniczne pytanie dotyczace zespotu do spraw orzekania rent
w zwiazku z Federacja. Czy jest mozliwe, zebysmy otrzymali to do $wiat Bozego Naro-
dzenia? Wtedy skonczy si¢ proces legislacyjny w Sejmie i na poczatku stycznia bedzie
obradowata komisja. Chodzi o to, zeby mogta juz ewentualnie podja¢ decyzje. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Panie Ministrze, prosze bardzo.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
Mariusz Btaszczak:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, przygotujemy odpowiedz do konca te-
go tygodnia.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze¢ bardzo, pan senator.

Senator Ryszard Ciecierski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Prosze wybaczy¢, ze jeszcze wrdce do gospodarstw pomocniczych. Panie Mini-
strze, chodzi mi szczegolnie o te gospodarstwa, w ktorych ukrywane sa — nie celowo, to
nie o to chodzi, bez podtekstow — koszty administracji. Czy widzi pan mozliwo$¢
w 0g0le odejscia od gospodarstw pomocniczych? Czy pojawita si¢ taka mysl w rzadzie,
ktora generalnie kierowataby nas do odejscia od wszelkiego rodzaju gospodarstw po-
mocniczych po to, zeby na przyktad ujawni¢ rzeczywiste koszty administracji? Nie tylko
w kancelarii, ale i w terenie, od wielu lat istnieje taki problem. To jest tez takie miejsce,
gdzie sa przetwarzane i ukrywane koszty, moze niechcacy, ale dotychczas nie potrafimy,
nie potrafilismy si¢ tego pozby¢. Ciekaw jestem, co panstwo mysla o tej sprawie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Ministrze, proszg.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
Mariusz Btaszczak:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!
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Oczywiscie my o tym wiemy, kiedy zreszta przyszlismy do kancelarii, to oka-
zato sig, ze na terenie gospodarstwa pomocniczego przy Powsinskiej sa szklarnie, na
szczescie nie byto juz chlewu, ale jeszcze kilka lat temu on tam byt i hodowano tam
rowniez zwierzeta. Gdy swego czasu pan Jerzy Urban mowit o tym, ze rzad si¢ sam
wyzywi, to chyba miat na mysli to gospodarstwo potozone w fantastycznym miejscu
w Warszawie. Przy Powsinskiej jest na przyktad stacja obstugi pojazdéw, a zdecydo-
wanie nie jest nam ona potrzebna. My podejmiemy te dziatania, niewatpliwie je po-
dejmiemy i bedziemy likwidowali i szklarnie, i stacje obstugi.

Pan senator pyta oczywiscie o0 problem znacznie szerszy, z konsekwencjami
niewatpliwie pozytywnymi dla kosztow dziatania administracji, ale pewnie negatyw-
nymi dla rynku pracy w Polsce. Teoretycznie istnieje taka mozliwos¢, ze do wszystkie-
go mozna zastosowac outsourcing, zadania, ktére wykonuja gospodarstwa pomocni-
cze, mozna zakupi¢ na rynku i pewnie one na rynku bylyby tansze. Z tym ze jest to
proces zapewne trudny z punktu widzenia spotecznego, bo ci ludzie musieliby by¢
zwolnieni z pracy. My opowiadamy si¢ raczej za sukcesywnym zmniejszaniem zatrud-
nienia i poszukiwaniem rozwiazan, a nie za terapia szokowa.

Kolejna sprawa. Gdybysmy dzisiaj, teraz zlikwidowali gospodarstwa pomocnhi-
cze, to pewnie wzrostoby nam zatrudnienie w administracji, bo te zadania... Prosze
panstwa, przyktad Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Swego czasu, to chyba bylo za
rzadu pana Leszka Millera, ogtoszono odchudzenie kancelarii, zmniejszenie liczby za-
trudnionych urzednikéw, bo zlikwidowano Departament Informatyki. Zadania byty
jednak wykonywane. Przez kogo? Przez gospodarstwo pomocnicze, bo tam zatrudnio-
no ludzi, ktérzy te zadania wykonywali. Mozna tu czyni¢ takie zabiegi, ale one do ni-
Czego sensownego nie prowadza. Problem jest oczywiscie, Panie Senatorze, bardzo
powazny. Trzeba podja¢ dziatania zmierzajace do tego, zeby administracja byta tansza,
ale jednoczesnie do tego, uwazam, zeby byta lepiej optacana. Prosze tez zwréci¢ uwa-
ge na takie zjawisko, jakie jest szczegblnie widoczne w departamentach, ktore zajmuja
si¢ funduszami unijnymi. Ot6z, tam pracuja bardzo miodzi ludzie, ktorzy po roku czy
po kilku miesiacach odchodza, zdobywaja troche doswiadczenia i odchodza, bo maja
lepsze, duzo korzystniejsze warunki pracy na rynku. A przeciez przed panstwem pol-
skim stoi powazne wyzwanie absorpcji w najblizszych latach olbrzymich funduszy
unijnych. Dlatego sadze, ze kadra urzednicza takze powinna by¢ lepiej optacana. Wra-
camy tu do tego, co méwitem wczesniej na temat wartosciowania stanowisk pracy.
Musimy to zdecydowanie zmienic.

Na marginesie jeszcze taka refleksja. Media pisza o limuzynach, ktérymi poru-
sza sie administracja. Otdéz w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow podstawowy samo-
chod to jest lancia thesis, tak si¢ chyba ona nazywa, nie, lancia capa. Wyprodukowane
one zostaty w 1998 r. i w 1999 r., maja z reguty po 250-300 tysiecy km przebiegu, pala
niezwykle duzo benzyny, bo kilkanascie litrbw na 100 km, psuja sie, a w zwiazku
z tym koszt uzytkowania tych samochodow jest znacznie wyzszy niz koszt zakupu no-
wych. To sa takie paradoksy. Podobnie jest z samolotami, ktdre stuza do poruszania sie
osobom sprawujacych kierownicze funkcje w panstwie polskim. To jest kolejny pro-
blem. Samoloty Jak zakupione jeszcze przez rzad pana premiera Jaroszewicza, troche
mtodsze Tu-154, ale tez juz po kilku czy kilkunastu generalnych remontach, owszem,
sa, ale psuja sie, zuzywaja duzo paliwa, a przede wszystkim sa zawodne, jak pokazat
przypadek smigtowca sprzed kilku lat, stanowia zagrozenie dla zycia. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze, tylko...

(Senator Ryszard Ciecierski: Do tego chciatbym....)

Prosze bardzo, chciatbym tylko przypomnieé¢, Szanowni Panstwo, ze ciagle
jeszcze omawiamy pierwszy punkt. Oczywiscie wszystkie pytania sa uprawnione i pro-
sze je zadawac, ale pamietajmy, ze czas tez mamy ograniczony i do omowienia jest
jeszcze sporo punktow. Prosze o tym pamigtac.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Pan minister rozszerzyt odpowiedz. Ja nie pytatem o samoloty, pytatem o go-
spodarstwa i 0 mysl, jaka przyswieca panstwu w odniesieniu do nich, w sensie nie-
gwattownej likwidacji tych gospodarstw.

Interesuje mnie to, czy jest jakis Kierunek, zmierzanie do ujawnienia kosztéw rze-
czywistych administracji. Zgadzam si¢ z tym, ze trzeba poprawi¢ warunki, niekoniecznie
obniza¢ ptace, bo to nie jest szczesliwa droga. Tak ze o to, Panie Ministrze, pana pytatem
i odpowiedz byta dla mnie whasciwie satysfakcjonujaca. Jednoczesnie czekam i mam na-
dzieje, ze do konca swoich lat doczekam tego, ze koszty administracji w Polsce beda znane.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Szanowni Panstwo...

(Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow Mariusz Blaszczak: Ja tylko jedno
stowo...)

Dobrze. Prosze bardzo.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Mariusz Btaszczak:

Jedno stowo do pana senatora. Pomoze nam w tym niewatpliwe budzet zada-
niowy, wartosciowanie stanowisk pracy. Sa to procesy, ktére nam niewatpliwie pomo-
ga, a problem ma zasadnicze znaczenie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do drugiego punktu, jest tu czes¢ 75 ,,Rza-
dowe Centrum Legislacji”.

Szanowni Panstwo, mowiac tak troche bardziej ogblnie, Kancelaria Prezesa Ra-
dy Ministrow jest narzedziem rzadu i jest to tak naprawde zupetnie inny urzad niz takie
merytoryczne ministerstwo, ktére zajmuje si¢ rolnictwem, medycyna, oswiata czy go-
spodarka. To jest narzedzie rzadu i tu zawsze beda funkcjonowaty inne mechanizmy.

Prosze bardzo, przechodzimy do drugiego punktu, do omoéwienia czesci ,,Rza-
dowe Centrum Legislacji”.

Prosze bardzo.
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Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jolanta Rusiniak:

Nazywam si¢ Jolanta Rusiniak, jestem prezesem Rzadowego Centrum Legislacji.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Szczegotowe omowienie zostato komisji przestane na pismie. Ja powiem o tym
kréciutko, a gdy beda panstwo mieli pytania, to oczywiscie wraz z obecna tu pania dy-
rektor Ewa Lipinska, dyrektor Biura Kadr i Finansow oraz gtéwna ksiegowa w miare
mozliwosci odpowiemy.

Rzadowe Centrum Legislacji, jak wiadomo, jest utworzona ustawowo panstwo-
wa jednostka organizacyjna i ma ustawowe zadania. Zadania te nie podlegaja z roku na
rok zmianie, w praktyce moze by¢ ich tylko wiecej lub troche mniej. Do podstawo-
wych zadan nalezy sprawowanie obstugi prawnej i legislacyjnej premiera, wicepremie-
row, Rady Ministréw, ministrow, redagowanie ,,Dziennika Ustaw”, ,,Monitora Pol-
skiego”. Jest jeszcze jeden bardzo wazny segment dziatalnosci rzadowego centrum,
a mianowicie obstuga prawna Rady Ministrow, prezesa Rady Ministrow. Te organy sa
bardzo czesto pozywane do sadéw powszechnych, do sadéw administracyjnych i Rza-
dowe Centrum Legislacji jest swojego rodzaju radca prawnym dla tych organow.

Jest to nieduza jednostka. Budzet jest zaplanowany w kwocie 15 milionéw
547 tysiecy zt i jest nieco nizszy niz w tym roku. Zostat on zaprojektowany oszczednie,
w sposdb gospodarny. Jest to nie tylko moja opinia, ale takie opinie wyrazity juz komi-
sje sejmowe. Z zadan i struktury tego budzetu wynika to, ze my mamy same wydatki,
praktycznie nie mamy tytutéw do przynoszenia dochoddw do budzetu. G¥dwna pozycja
w budzecie sa srodki na wynagrodzenia. W pozostatym zakresie sa to zaplanowane
wydatki na ustugi, na biezaca dziatalnos¢, na energie, na wszystko, co si¢ wiaze z po-
siadaniem siedziby, telefonéw, dostepu do internetu. Jest tez kwota przeznaczona na
doszkalanie pracownikdw, na pozycje, na ksiazki, bo to jest niezbedne w naszej dzia-
falnosci.

Ja nie przedstawiam Wysokiej Komisji zadnych wnioskow zmian budzetu, tylko
prosze¢ 0 pozytywna opinig i przyjecie go w wersji rzadowej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, pan senator Janusz Kubiak, ktory bedzie ewentualnie analizowat
i formutowat wnioski badz pytania.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz Kubiak:

Szanowni Panstwo! Szanowna Pani Prezes!

Z otrzymanego omowienia wynika, iz faktycznie globalnie budzet jest mniejszy
0 1/10. W niektdrych punktach jest przewidziany wzrost, na przyktad zwiazany z nie-
ruchomoscia, z podatkiem, jak sadze, o 333%. Procentowo to wyglada bardzo duzo,
chodzi o to, zeby byta jasnos¢.

W tym omdéwieniu otrzymalismy miedzy innymi tabelke zwiazana z ustawami,
uchwatami, rozporzadzeniami za okres dziewieciu miesiecy, czyli w momencie przy-
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gotowywania nie mamy okresu petnego roku, a sa podane ilosci wydanych rozporza-
dzen, zarzadzen, uchwat, ustaw. Dlaczego przyjeto taka strukture? Czy to z tego powo-
du, ze w chwili, gdy przekazywano...

(Glos z sali: Tak.)

Rozumiem.

Interesuje mnie jeszcze wzrost dotyczacy podrozy zagranicznych i krajowych,
bo tam tez jest on dos¢ znaczacy. Czy Rzadowe Centrum Legislacji poza tym... Tam
jest to zwiazane ze szkoleniami i rowniez z tymi wyjazdami. Chodzi mi o placowki
poza Warszawa.

(Prezes Rzqdowego Centrum Legislacji Jolanta Rusiniak: Czy ja moge poprosi¢
pania dyrektor, bo...)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Panie Senatorze, czy to jest jedyne pytanie, czy beda nastepne?

(Senator Janusz Kubiak: Nie, dziekuje.)

To od pana na razie tyle, tak?

(Senator Janusz Kubiak: Tak.)

Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

(Prezes Rzqdowego Centrum Legislacji Jolanta Rusiniak: Panie Przewodnicza-
cy, chciatabym poprosi¢ o udzielenie gtosu pani dyrektor, bo z mojej wiedzy wynika,
ze nie ma wzrostu w tych pozycjach.)

Prosze bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Chwileczke, jak to nie ma wzrostu. Jezeli w planie sa ,,Podréze krajowe” i jest
»jeden”, a po zmianach w projekcie jest tu wpisane ,,dwa”, czyli jest to 200%. To jest
w tabeli nr 1.

Dyrektor Biura Kadr i Finansow w Rzagdowym Centrum Legislacji
Ewa Lipinska:

Przepraszam, czy mozna?

Ewa Lipinska, dyrektor Biura Kadr i Finansow w Rzadowym Centrum Legislacji.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli mozna, najpierw sprobuje wyjasnic...

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Czy mozna prosi¢ gtosniej do mikrofonu? Stabo
tu stychac.)

Tak, oczywiscie.

Sprobuje wyjasni¢ problem poruszony przez pana senatora dotyczacy podatku
od nieruchomosci. Zostalismy do tego zmuszeni decyzja dotyczaca zmiany siedziby
dla Rzadowego Centrum Legislacji, w zasadzie zmiany administratora tej siedziby,
w ktorej jestesmy, przy placu Chopina. Administrator, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
w umowie, ktdra z nami zawart, zaproponowat nam odptatno$¢ réwniez w podatku od
nieruchomosci, ktorej to ptatnosci do tej pory nie ponosilismy. Stad na mocy umowy,
ktora zostata zawarta miedzy nami a Ministerstwem Sprawiedliwosci, bedziemy pono-
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sili czes¢ optat zwiazanych z podatkiem od nieruchomosci, jest to kwota 10 tysiecy zt
w skali rocznej. To nie jest dziatanie...

(Glos z sali: Przepraszam, prosze blizej mikrofonu, bo to sie pdzniej zle nagrywa.)

To nie jest dziatanie zalezne od Rzadowego Centrum Legislacji, a wynik zmia-
ny administratora i sposobu rozliczen z tytutu uzyczenia lokali.

(Gtos z sali: A podroze?)

Juz, juz wyjasniam sprawe podrozy.

Jesli chodzi o podréze stuzbowe zagraniczne, to planujemy kwote 10 tysiecy zt
w poréwnaniu do planu na 2006 r., w ktérym planowane byto 48 tysiecy zt. Realizujac
plan oszczednego panstwa, zrezygnowalismy z czesci podrézy. W stosunku do ukfadu
wykonawczego na 2006 r. ograniczamy t¢ kwote z 25 tysiecy zt do 10 tysiecy zt. My-
Sle, ze pan senator miat tu na mysli wykonanie w 2006 r. W 2006 r. zrezygnowalismy
z wyjazdow, ktdre byty wczesniej planowane. Mysle, ze pan senator to ma na mysili.

Jesli zas chodzi o podroze krajowe, sa to podrdze, mozna by powiedzie¢, w bar-
dzo znikomym wymiarze pienigznym. W projekcie ustawy budzetowej mozna je poka-
zywac w tysiacach ztotych. W planie po zmianach jest to 1 tysiac zt, bo nie przekroczyto
to 1 tysigca 500 zt, zas w projekcie ustawy budzetowej na 2007 r. jest to 1 tysiac 500 zt
z groszami, nie pamigtam w tej chwili, jakie to byty grosze, ale z tego powodu trzeba to
byto zaokragli¢ do 2tysiecy zt. To sa sprawy zwiagzane z prezentacja materiatow
w ustawie budzetowej i sposobem dokonywania zaokraglen — budzet musi si¢ zgadzac.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, pan senator Andrzej Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Krociutkie pytanie. Jesli chodzi o niektore pozycje, to nie wiem, czy to jest btad
pisarski, czy tak rzeczywiscie jest. Sa tu wydatki osobowe niezaliczane do wynagro-
dzen, jest tu wiele pozycji, zakup okularéw i r6zne inne. | tu sa 2 tysiace?

(Dyrektor Biura Kadr i Finansow w Rzgdowym Centrum Legislacji Ewa Lipizn-
ska: Tak.)

Prezes Rzagdowego Centrum Legislacji
Jolanta Rusiniak:

Tak.

(Glos z sali: To sa grosze.)

(Senator Andrzej Jaroch: W dochodach budzetowych tez sa zapisane 2 tysiace
i tak jest?)

Tak, bo jako Rzadowe Centrum Legislacji nie mamy tytutdw, ktore przynosity-
by dochody do budzetu.

(Senator Andrzej Jaroch: No nie, ale jezeli si¢ sprzedaje kserokopiarki, cos in-
nego, tutaj czytam, to...)

(Gtos z sali: Toner, tak, jest zuzyty toner.)

(Senator Andrzej Jaroch: Wydaje mi sig, ze czasem ztom wiecej kosztuje.) (We-
sotos¢ na sali)

(Senator Janusz Kubiak: Ja moze jeszcze jedno...)
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, jeszcze pan senator Janusz Kubiak.

Senator Janusz Kubiak:

Jeszcze jedno pytanie uzupetniajace. Chciatbym wiedzieé¢, czy nastepuje tylko
zmniejszenie o jeden etat, etat kierowcy, jezeli chodzi o osoby zatrudnione.

Dyrektor Biura Kadr i Finansow w Rzagdowym Centrum Legislacji
Ewa Lipinska:

Tak.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

Prosze, pan senator Andrzej Ciecierski.

(Senator Ryszard Ciecierski: Ryszard.)

Przepraszam, Panie Ryszardzie, przepraszam bardzo.

Senator Ryszard Ciecierski:

Nic nie szkodzi, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, musze¢ przyznaé, ze troszeczke mnie to martwi, bo jezeli
chodzi akurat o Rzadowe Centrum Legislacji, to chetnie ustyszatbym o istotnym
wzroscie naktadow na te zagadnienia, dlatego ze nieustannie podnosze reke za ja-
kimi$ ustawami, czesto nie wiem, ile kosztuje ta regulacja, za ktora podnosze re-
Ke...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...najczesciej nie wiem, ile kosztuje brak regulacji, ktérej nie ma. W ogdle
sprawa legislacji jest dla mnie sprawa najwazniejsza, kiedy siedz¢ w tym budynku.
Pracujemy od wielu juz lat, pewnie od siedemnastu, owijamy nasze spoteczenstwo
réznymi pajeczynami stabo ze soba skoordynowanymi, mato pracujemy nad dere-
gulacja.

Panie Przewodniczacy, te grosiki to mnie mato interesuja, za to chciatbym usty-
sze¢, co mozemy, co powinnismy zmieni¢, zeby Rzadowe Centrum Legislacji praco-
wato w taki sposéb, aby w sensie cho¢by deregulacji naszego prawa nasze panstwo
zaczeto funkcjonowac poprawnie. A tutaj widzimy stagnacje. Trzeba powiedzie¢, ze
idei oszczednego panstwa akurat w tych grosikach nie da si¢ wyrazi¢. Gdybysmy tym-
czasem potrafili poprawia¢ nasze prawo, oczywiscie przy pomocy dobrze zorganizo-
wanego, zbudowanego centrum legislacyjnego, bytoby to wazniejsze. To nie jest wy-
rzut do panstwa, ale pewna refleksja, moze nawet bardziej dla nas tutaj siedzacych.
Musimy zacza¢ si¢ martwi¢ o warunki tworzenia prawa, bo w przeciwnym razie to, co
tworzymy, zda si¢ za chwile psu na buty. Potrzebne sa pieniadze, moze na to centrum
legislacji, moze na jakies inne, to jest tylko sprawa organizacyjna.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze, za wyrazona, jak rozumiem, troske o funk-
cjonowanie centrum legislacyjnego.

Ja moze to troszke rozwing i skieruje to bardziej w formie pytania, a mniej w formie
refleksji. Czy w sytuacji, o ktérej méwit tez pan minister, chodzi o to, ze jest powazny pro-
blem dotyczacy oséb o wysokich kwalifikacjach, ktdre pracuja za niewielkie pieniadze,
Rzadowemu Centrum Legislacji udaje sie broni¢ przed odptywem kadry, ktéra niewatpliwie
ma tu kluczowe znaczenie? Tak jak pan senator powiedzial, rzeczywiscie niewielki btad
legislacyjny czasem niesie za soba katastrofalne skutki, pomijam juz sytuacje, w ktorych
pada caty rzad, a tez juz tak bywato, to sa sytuacje ekstremalne. Jednak na co dzien mamy
do czynienia z wieloma sprawami. Chciatbym pozna¢ panstwa opini¢ w tej sprawie.

Prosze bardzo.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jolanta Rusiniak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W Rzadowym Centrum Legislacji zatrudnieni sa w mojej opinii — ja z tymi 0so-
bami pracuje juz z przerwa pare lat — wysokiej klasy specjalisci legislatorzy. Sa to lu-
dzie, ktérzy maja wieloletnie doswiadczenie. Mozna powiedzie¢, ze w strukturze, na-
zwijmy to, zawodowej jest mata luka, ale ksztatce mtodych ludzi. Legislatora ksztatci
si¢ przynajmniej pig¢ lat, ramig w rami¢ miody cztowiek z doswiadczonym legislato-
rem. W mojej ocenie, kréciutko tylko o tym powiem, mtodzi ludzie bardzo szybko
ucza sie zasad techniki, wieksza trudnos¢ sprawia nam nauczenie mtodych legislatorow
etyki zawodu, to znaczy tego, ze opini¢ politykowi trzeba wygtosi¢ niezaleznie od te-
go, czy to mu sie spodoba, czy nie, bo taka to jest rola.

Wysoka Komisjo, chciatabym zauwazy¢, wskaza¢ pewne fakty. Ja mam bardzo
mato — to jest obiektywne, to jest fakt — zaskarzen i wyrokéw trybunatu uznajacych
rozporzadzenia Rady Ministrow czy ministrow za sprzeczne z konstytucja. Dzieje sie¢
tak z dwdch powoddw. Po pierwsze, rzeczywiscie Rzadowe Centrum Legislacji ma na
to ogromny wptyw, po drugie, ministrowie, méwiac kolokwialnie, stuchaja sie¢ legi-
slatorow Rzadowego Centrum Legislacji. Jednak proces ustawowy przebiega w parla-
mencie i tu jest juz ograniczony wptyw legislatorow.

Jesli chodzi o wynagradzanie, moim marzeniem bytby oczywiscie wyzszy poziom
wynagrodzen legislatorow w mojej jednostce, on jest i tak nieco wyzszy niz w innych
urzedach, ale ja w Rzadowym Centrum Legislacji jestem obje¢ta mnoznikowym systemem
wynagradzania, ustalonym w ustawie o ksztattowaniu srodkdw na wynagrodzenia i ustawa
budzetowa. | jest tak, jak wspominat niedawno pan minister Blaszczak, szef kancelarii, ze
czekamy na proces wartosciowania stanowisk pracy w administracji. To tyle. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Zapytam tak moze troche prowokacyjnie. Czy gdybysmy przedstawili wniosek
0 zwiekszenie zasobOw budzetowych w tym zakresie, czy zmienitoby to sytuacje
w centrum?
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Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jolanta Rusiniak:

To nic nie zmieni, Panie Przewodniczacy...
(Wesotos¢ na sali)
...bo jestesmy objeci systemem mnoznikowym.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Rozumiem. Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania, watpliwosci? Nie ma.

Wobec tego dziekuje bardzo. Dziekujemy serdecznie.

Przechodzimy do omawiania trzeciego punktu, ktéry dotyczy budzetu Central-
nego Biura Antykorupcyjnego.

Bardzo serdecznie prosimy o przedstawienie sig, zebysmy wiedzieli, z kim dzi-
siaj pracujemy, i czekamy na informacje.

Prosze bardzo.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy!

Dzien dobry. Maciej Wasik, jestem zastepca szefa CBA. Jest ze mna pan Daniel
Art, ktory jest gtdbwnym ksiegowym naszego biura.

Ja moze powiem pare stdw na temat budzetu w charakterze wstepu, a o0 szcze-
goty poprosze pana Daniela Arta.

Ot6z, budzet Centralnego Biura Antykorupcyjnego na rok 2007 przewiduje wy-
datki w wysokosci 120 milionéw zt. Przy konstruowaniu budzetu bralismy pod uwage
trzy zasadnicze elementy. Pierwsza sprawa to fakt, ze jestesmy instytucja mioda, tak
naprawde nowa. Mamy dosy¢ duze potrzeby inwestycyjne, chodzi o to, zeby te insty-
tucje zbudowacé. Drugi element to fakt, ze budzetu przewidywanego na rok 2006 nie
wykonamy w catosci. Wiaze si¢ to z tym, ze byt on planowany pod katem powstania
instytucji w lutym, w marcu. Sytuacja polityczna, sytuacja w Sejmie sprawita, ze usta-
wa 0 CBA weszta w zycie 24 lipca, akty wykonawcze do ustawy troche pdzniej, zatem
z oczywistych wzgledow nie byliSmy w stanie zrealizowa¢ budzetu. Trzecia sprawa
jest nastepujaca. Budzet przewiduje powstanie w roku 2007 dziesieciu przedstawi-
cielstw terenowych w postaci wydziatdbw zamiejscowych, ktore praktycznie beda ko-
piowaty umiejscowienie prokuratur apelacyjnych, tak aby skuteczniej dziata¢ nie tylko
w centrali, ale i w terenie. Moze tyle tytutem wstepu, a o szczegoty poprosze pana Da-
niela Arta. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Finanséw
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Dzien dobry panstwu.

Projekt planu dochoddéw i wydatkoéw Centralnego Biura Antykorupcyjnego zo-
stat sporzadzony w ramach przydzielonej rozporzadzeniem ministra finanséw kwoty
wydatkéw w wysokosci 120 milionéw zt. W zwiazku z realizacja zadan w 2007 r.
CBA nie bedzie osiaga¢ dochodow, zas wydatki w rozdziale 75420 ,,Centralne Biuro
Antykorupcyjne” przedstawiaja Si¢ nastepujaco.

Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych planujemy w kwocie 1 miliona 870 tysiecy zt,
Z czego najwyzsza kwote zaplanowalismy w pozycji dotyczacej pomocy mieszkaniowej dla
funkcjonariuszy i jest to 1 milion 700 tysiecy zt. Planujemy udzieli¢ takiej pomocy okoto stu
dwudziestu funkcjonariuszom w kwocie po 1 tysiac 200 zt srednio dla kazdego.

Nastepna pozycja, najwicksza w naszym budzecie, sa wynagrodzenia. Jest to
kwota 49 milionow 212 tysiecy zt. Dzieli sie ona na wynagrodzenia dla pracownikow
cywilnych, na ktére zaplanowalismy 3 miliony 650 tysiecy zt przy limicie zatrudnienia
— szesc¢dziesiat 0sob. Kolejna czes¢ to fundusz uposazen dla funkcjonariuszy, ktory
zaplanowany zostat w wysokosci 44 miliondw 542 tysiecy zt przy limicie zatrudnienia,
oczywiscie sredniorocznym, szesciuset piec¢dziesieciu funkcjonariuszy. Zaplanowane
srodki przeznaczone zostana na sfinansowanie uposazen, premii dla funkcjonariuszy,
wyptacenie wystugi lat oraz na nagrody i zapomogi. Kwote 470 tysiecy zt zaplanowali-
smy na odprawy zwiazane z ewentualnym zwolnieniem ze stuzby, a takze na wyptace-
nie niewykorzystanych urlopéw i dodatkéw specjalnych. Srodki w wysokosci 550 ty-
siecy zt zostaty zaplanowane na nagrody roczne dla funkcjonariuszy.

Nastepna pozycja sa pochodne od wynagrodzen. Jest tu bardzo wysoka kwota,
mianowicie 5 milionow 298 tysiecy zt. Dwa jej niejako najpowazniejsze skitadniki to
sktadki dla pracownikdw cywilnych oraz rodzaj rezerwy dla tych funkcjonariuszy, kté-
rzy odeszliby ze stuzby, nie wypracowawszy pigtnastu lat, stanowiacych okres upo-
wazniajacy do pobierania emerytury. W takiej sytuacji nasze biuro bedzie musiato
przekaza¢ do ZUS cata wielkos$¢ sktadek za okres przepracowany przez tych funkcjo-
nariuszy, dlatego ta pozycja rezerwowa zawiera wysoka kwote.

Nastepna bardzo znaczaca pozycje w budzecie stanowia pozostate wydatki rze-
czowe. Jest to tak wysoka kwota, tak jak powiedziat juz moj przedmoéweca, poniewaz
jestesmy organizacja, ktora dopiero si¢ tworzy i w zasadzie musimy wszystko zbudo-
wac¢ od poczatku. Zaplanowalismy kwote 40 miliondéw 310 tysiecy zt na ,,Zakup towa-
row i ustug”, ktora dzieli si¢ na ,,Ustugi pozostate”, w tym ,,Fundusz operacyjny” —
15 milionéw 300 tysiecy zt, na ,,Ustugi telefonii komdrkowej” — 1 milion 500 tysiecy,
sa takze ,,Ustugi telefonii stacjonarnej”. Poza tym zaplanowalismy tu takie pozycje, jak
ttumaczenia, ekspertyzy, analizy i opinie, materiaty i wyposazenie, leki i materiaty me-
dyczne, sprzet i uzbrojenie, energie, ustugi remontowe. To tez jest znaczaca pozycja,
poniewaz zamierzamy wyremontowa¢ budynek i elewacje, w ktorym miesci si¢ nasza
siedziba. Takze na szkolenia zaplanowalismy kwote w wysokosci 3 milionow zt. Jest
to znaczaca pozycja, ale musimy je przeprowadzac.

Na wydatki majatkowe przeznaczylismy, zamierzamy przeznaczy¢ w 2007 r.
kwote 18 milionéw 780 tysiecy zt, z czego na sprzet, na uzbrojenie i bron matokalibrowa
— 200 tysiecy zt, pojazdy transportowe i pojazdy 0 przeznaczeniu innym niz bojowe —
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3 miliony 500 tysiccy zt, sprzet elektroniczny i tacznosci — 5 milionow zt, czesci za-
mienne do tego sprzetu to jest juz niewielka pozycja — 30 tysiecy zt, sprzet techniki spe-
cjalnej — 5 miliondw zt, sprzet informatyczny — tez 5 milionéw zt, a na sprzet kwaterun-
kowy, gospodarczy, przeciwpozarowy i biurowy — 50 tysiecy zt. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje serdecznie.

Szanowni Panstwo, ja zadam kilka pytan. Na poczatek chcielibysmy od pana
ministra ustysze¢ o takiej sprawie. Mysle, ze jest duze zainteresowanie spoteczne i my
tez chcielibysmy sie dowiedzie¢, na jakim etapie znajduje si¢ budowanie struktur Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, na jakim jest poziomie, jak przebiega rekrutacja do
biura. Dotacze tez pytanie moze nieco prowokacyjne. Kiedy ustyszymy o pierwszych
sukcesach? Tu jest te 120 milionéw zi, ale dobrze by byto, gdybysmy ustyszeli moze
co$ wiegcej na ten temat, oczywiscie bez zdradzania tajemnic, bo jestescie stuzba, ktéra
musi dziata¢ w sposob niejawny.

Mam jeszcze nastepujace pytanie, moze troche bardziej szczegotowe, dotyczace
bezposrednio budzetu. Podana jest kwota na odprawy. To, co ustyszelismy, przyznam,
nie bardzo rozumiem. Styszelismy, ze do CBA beda rekrutowane osoby zgodnie
z kryteriami, ktdre zostana okreslone przez samo CBA. Po co wiec bra¢ osoby, ktére
po kilku miesiacach pracy beda otrzymywaty odprawy, zakoncza prace i beda musiaty
otrzymywac¢ odprawy? Dla mnie to jest zastanawiajace. Prositbym o wyjasnienie tej
sprawy.

Nastepna sprawa zwiazana jest tez z bardzo istotng kwota, a dotyczy to sktadek
emerytalnych dla funkcjonariuszy, sktadek, ktére trzeba bedzie pokrywaé. To jest
analogiczna sytuacja. Po co przyjmowac¢ ludzi, o ktérych wiadomo, ze w ciagu najbliz-
szego roku przestana by¢ funkcjonariuszami?

Kolejne pytanie dotyczy funduszu operacyjnego. Otdz, jest to bardzo znaczaca
kwota, bo stanowi ona ponad 12% catego budzetu. Chcielibysmy si¢ dowiedzie¢ cze-
gos wiecej. Czy sa juz opracowane procedury? Ta kwota wydaje sie¢ bardzo znaczaca.
Zdajemy sobie sprawe ze specyfiki pracy tego urzedu, ale chciatbym wiedzie¢, czy sa
juz wypracowane metody nadzoru nad wykorzystaniem tych pieniedzy. Fundusze ope-
racyjne czasami maja to do siebie, ze w rézny sposob stuza potem nie tym celom, na
ktore byty przeznaczone. To bytoby takich kilka pytan. Pierwsze dotyczace samego
formowania, budowania struktur CBA, rowniez terenowych, a kolejne bezposrednio
juz zwiazane z budzetem.

Jeszcze pan senator Stawomir Sadowski chciatby zada¢ pytanie.

Prosze bardzo.

Senator Stawomir Sadowski:

Panie Ministrze, wspomniat pan w swojej wypowiedzi, ze powstanie dziesieé
oddziatbw CBA. W jakich miejscowosciach powstana te oddziaty? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.
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Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja moze zaczne odpowiada¢ na pytania od konca, chyba bedzie mi tatwiej.

Jesli chodzi o miejscowosci, w ktorych powstana oddziaty CBA, oczywiscie
oprécz Warszawy beda to — po prostu je wymienie — Biatystok, Lublin, Rzeszow, Kra-
kow, Katowice, Wroctaw, £0dz, Poznan, Gdansk i Szczecin. To w odpowiedzi na py-
tanie pana senatora Sadowskiego.

Jesli zas chodzi o fundusz operacyjny, to ustawa o CBA naktada na szefa CBA
obowiazek wydania zarzadzenia, ktorym reguluje sposéb prowadzenia funduszu, spo-
sob wydatkowania pieniedzy, i to zarzadzenie szef wydat. Ma ono charakter niejawny.
Ja, niestety, nie moge mowi¢ o zadnych szczegotach zwiazanych z tym zarzadzeniem.
Chciatbym jednak panstwa zapewni¢, ze zadbalismy w nim o whasciwy nadzér szefa
nad tym funduszem. Szef otrzymuje bardzo klarowne, jasne informacje na temat,
w jaki sposob i na jakie cele zostaty srodki wydatkowane. W moim przekonaniu ten
nadzor bedzie naprawde bardzo doktadny.

Jesli chodzi o pytanie pana przewodniczacego dotyczace sktadek emerytalnych
i odpraw, to pragne wyjasnic, ze prawo skonstruowane jest w ten sposob, ze za funkcjo-
nariuszy Policji, ABW, stuzb wojskowych czy tez funkcjonariuszy CBA nie odprowadza
sie skfadek ZUS. Jednak w momencie, kiedy funkcjonariusz odchodzi ze stuzby, z jakie-
gokolwiek wzgledu, czy to ze wzgledu dyscyplinarnego, czy to ze wzgledu osobistego,
pracodawca jest zobowiazany za czas, ktéry on przepracowat, zaptaci¢ za niego sktadki
ZUS. Jesli na przyktad funkcjonariusz po czternastu latach z jakichs wzgledow zrezy-
gnuje ze stuzby, to musimy zaptaci¢ sktadki ZUS za czternascie lat jego pracy.

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Z tego, co rozumiem, jest to rodzaj rezerwy.)

Tak, oczywiscie, Panie Przewodniczacy, jest to rodzaj rezerwy. My musimy
mie¢ zapewnione srodki na ten cel, a jednoczesnie tez mam nadzieje, ze nie bedziemy
z nich korzysta¢. To samo dotyczy odpraw.

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Jasne, to jest jasne.)

My oczywiscie pewnych sytuacji nie mozemy wykluczyé. Jest taka pozycja bu-
dzetowa, musimy ja zaplanowac. Jezeli nie zostanie ona wykorzystana, te srodki wroca
do budzetu badz zostana przeznaczone na inne cele.

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Jasne. Dzigkuj¢ bardzo za wyjasnienie.)

Jesli zas chodzi o etap budowania instytucji, na jakim si¢ znajdujemy, to zatrud-
niamy teraz okoto dwustu funkcjonariuszy, a tak naprawde kolejne okoto stu oséb jest
juz na ostatnim etapie rekrutacji do stuzby. Prowadzone sa postegpowania sprawdzajace,
dopuszczajace do informacji niejawnych. Jest to niestety zmudna procedura, ale musi-
my ja przej$¢, bo funkcjonariusz musi by¢ dopuszczony do informacji niejawnych.
W mysl ustawy o ochronie informacji niejawnych okreslona jest procedura, my musi-
my ja bardzo doktadnie wykonywac¢, zreszta chcemy ja doktadnie wykonywa¢, bo jest
to sprawa bezpieczenstwa informacji, a w naszym przypadku jest to sprawa niezwykle
istotna.

Tak jak powiedziatem, planujemy stworzenie dziesieciu oddziatow zamiejsco-
wych CBA. Chcemy, by ten proces zaczat si¢ juz od poczatku stycznia, a mysle, ze nie
zdradze wielkiej tajemnicy, gdy powiem, ze pierwszy oddziat planujemy otworzyé
w Trojmiescie. JesteSmy na etapie przygotowywania kadry do funkcjonowania w tych

498/VI 27



61. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

miejscach, a takze przygotowan logistycznych, to znaczy pozyskujemy siedziby, z roz-
nymi instytucjami prowadzimy rozmowy dotyczace uzyczenia, przekazania miejsc.
Oczywiscie najlepiej jest wtedy, gdy dzieje si¢ tak, ze dostajemy je w trwaty zarzad.
W niektorych miejscowosciach mamy juz takie siedziby namierzone, cho¢ to mato po-
wiedziane, czasem przygotowane juz do przejecia. Caty czas trwaja usilne prace logi-
styczne zwiazane z przygotowaniem budynkow do wytwarzania i przetwarzania infor-
macji niejawnych, z zabezpieczeniem naszej siedziby. Planujemy na ten rok takze ko-
nieczny remont elewacji. Po prostu elewacja si¢ nam sypie, a jest to budynek zabytko-
wy i musimy go zabezpieczy¢ w odpowiedni sposob. To jest takze mienie Skarbu Pan-
stwa i musimy o to dbac.

Jesli chodzi o efekty, Panie Przewodniczacy, to w poniedziatek szef miat konfe-
rencje prasowa...

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Ja bytem poza Polska, przepraszam, dlatego pew-
nie o tym nie widziatem.)

Rozumiem. Informowat on o pierwszych efektach pracy. Mielismy te sprawy...

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Przepraszam w takim razie.)

...zrealizowa¢ troszke pdzniej, tymczasem nastapita przyspieszona realizacja.
Biuro jest na takim etapie, ze w sobote o0 godzinie 13.00, kiedy otrzymalismy informa-
cje, natychmiast zmontowalismy ekipy, ktére mogty te informacje wykorzystac i przy-
stapi¢ do dziatania. W moim przekonaniu zrobity to modelowo. Opini¢ publiczna oraz
panstwa bedziemy na biezaco informowac o postepie prac. To byto otwarcie. Mysle, ze
bedzie o nas coraz gtosniej.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?
Pan senator Janusz Kubiak, prosze¢ bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Ja mam pytanie zwiazane z budzetem. Jest to pierwszy budzet na caty rok ka-
lendarzowy, bo CBA powstato w tym roku. Jak wyglada relacja srodkéw otrzymanych
i wykorzystanych? Dlatego o tym mowig, ze nam tez jest si¢ trudno do tego odniesé,
bytoby dobrze mie¢ analize poréwnawcza. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

W 2006 r. nasz budzet ksztattowat si¢ na poziomie 60 milionow zt. Wykorzysta-
my go najprawdopodobniej w okoto 40% ze wzgledu na czas, krétki czas, jaki mielismy
do dyspozycji. Wydaje mi sig, ze wigcej nie bedziemy w stanie wykorzysta¢. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.

Czy sa jeszcze pytania?

Jesli nie ma, to dzigkuje¢ bardzo. Zamykam ten punkt. Dzigkuje serdecznie za
wyjasnienia.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Dzigkuje-
my serdecznie.)

(Dyrektor Departamentu Finansow w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: Dzigckuje.)

Szanowni Panstwo, przechodzimy do omawiania czwartego punktu, jest to
czes¢ 49 ,,Urzad Zamdwien Publicznych”.

Kto z panstwa bedzie referowat te czesc¢?

Prosze bardzo. | prosze o przedstawienie sig.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Janusz Dolecki:

Janusz Dolecki, wiceprezes urzedu.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Budzet Urzedu Zamowien Publicznych na 2007 r. to jest okoto 13 milionow
49 tysiecy zt. Jest on wigkszy, zalezy jak liczy¢, o0 4,2% od limitu wydatkow ustalonych
w ustawie budzetowej na rok 2006, a w stosunku do planu juz po zmianach o 1,6%.

Jezeli chodzi o przyszioroczne dochody urzedu, to szacowane sa z pewna
ostroznoscia na 150 tysiecy zt. To jest kara natozona przez prezesa na jedno z przed-
sigbiorstw, przy czym nie ma jeszcze mocy decyzyjnej, dlatego podkreslam, ze z pew-
na 0stroznoscia szacujemy ten przychod.

W wydatkach urzedu najistotniejsze kwoty dotycza przede wszystkim wydat-
kow biezacych na wynagrodzenia. Wydatki na wynagrodzenia zostaty ustalone na po-
ziomie ustawy budzetowej z 2006 r. z uwzglednieniem skutkow przyznanych w tym
roku z rezerwy celowej oraz z uwzglednieniem wzrostu zatrudnienia o trzy osoby
w korpusie stuzby cywilnej. To tez jest, powiedziatbym, minimum z uwagi na to, ze
juz w tym roku w trakcie prac legislacyjnych znajduja sie ustawy, ktére nowelizuja
przepisy ustawy — Prawo zamowien publicznych, zwigkszajac liczbe instytucji upraw-
nionych do zlecania przeprowadzania kontroli, a wigc wzrasta liczba zadan, jakie be-
dziemy realizowali, i liczba zatrudnionych osb moze si¢ okaza¢ niewystarczajaca.

Wynagrodzenie bezosobowe zostaje zmniejszone o okoto 23%, co wiaze Si¢
przede wszystkim z likwidacja funkcji obserwatora, dokonana tegoroczna nowelizacja
ustawy. Zas pewien wzrost kosztéw — tak jak mowie, w globalnym wymiarze to jest
obnizenie 0 23% — wynika z tego, ze od 1 stycznia rezygnujemy z papierowej formy
Biuletynu Zamowien Publicznych na rzecz formy tylko elektronicznej. Jednak z uwagi
na to, ze ustawa nie zostata jeszcze znowelizowana, projekt rzadowy przyjety
24 pazdziernika zostat skierowany do Sejmu, ale procedura legislacyjna nie zostata
jeszcze wdrozona, dopuszcza sie¢ mozliwosé przesytania ogtoszen droga tradycyjna, co
bedzie powodowato koniecznos¢ wprowadzania ogtoszen na portal internetowy
i koszty, ktore do tej pory obciazaty Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, beda teraz obciazaty urzad.
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W pozostatych pozycjach, jezeli chodzi o zakup towarow i ustug, to wzrost jest,
powiedziatbym, niewielki. Jest to wzrost o okoto 1%, zwiazany przede wszystkim
z optatami za internet i koniecznoscia zwickszenia wydajnosci serwera przy portalu
internetowym w zwiazku z mozliwoscia zawieszania ogtoszen bezposrednio przez za-
mawiajacych z pominigciem instytucji urzedu, a takze z kosztami zwiazanymi z dzia-
taniami szkoleniowo-informacyjnymi czy informacyjno-edukacyjnymi. Mam na mysli
przede wszystkim kwestie tegorocznej nowelizacji z 7 kwietnia, ktdra weszta w zycie
25 maja, jak réwniez podejmowanych juz dziatan w zwiazku z projektem nowelizacji,
projektem rzadowym, przyjetym, przez rzad, tak jak powiedziatem 24 pazdziernika.

Pozostate wydatki przedstawione zostaty bardzo szczegétowo. Sa to znacznie
nizsze kwoty, bo caty budzet urzedu stanowi nieco ponad 13 milionéw. Jest jeszcze
cos, co tez chyba jest istotne, bo jest tu pewien zauwazalny wzrost, chodzi o wydatki
majatkowe. Jest to wzrost o okoto 24% spowodowany przede wszystkim koniecznoscia
kontynuacji programu informatyzacji zarbwno Urzedu Zamowien Publicznych, jak
i systemu prawnego zamdwien publicznych. Kontynuowane sa prace wdrozeniowe,
przygotowawcze, prace nad budowa elektronicznego instrumentu umozliwiajacego
automatyczne zamieszczanie ogtoszen, a wiec uzyskamy status eSendera, ktéry umoz-
liwi wykonawcom zamieszczanie poprzez portal urzedu ogtoszen, budowa elektronicz-
nego systemu obiegu i archiwizacji dokumentdéw, wprowadzanie podpisu elektronicz-
nego i tym podobnych dziatan.

To w takim, przepraszam, moze nazbyt telegraficznym skrocie, ale szczegotowe
uzasadnienie zostato panstwu przestane. Jezeli beda jakies pytania, to chetnie na nie
odpowiem. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Bardzo dzigkuje, Panie Prezesie.

Poprosze teraz pana senatora Stanistawa Karczewskiego, zeby wyrazit swoja
opini¢ na temat tej czesci budzetu.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wiasciwie pan prezes byt uprzejmy, chyba nie byt to telegraficzny skrot, dosy¢
obszernie przekaza¢ informacje o budzecie. Ja po przejrzeniu materiatu nie mam ja-
kichs wigkszych watpliwosci czy pytan, ale pozwole sobie sformutowaé jedno pytanie
dotyczace zakupu ustug zdrowotnych. 10 tysiecy zt to jest bardzo mata kwota. Mam
pytanie, czego te zakupy beda dotyczyty.

Pan prezes o tym nie wspomniat, ale w informacji o budzecie znajduje si¢ wia-
domos¢ o zakupie samochodu, bo faktycznie ten zakup jest bezwzglednie konieczny.
Jesli na biezace naprawy w ubiegtym roku wydano 31 tysiecy zt, to zakup nowego sa-
mochodu jest w peini uzasadniony. Mam pytanie, czy ten zakup nastapi w tym roku.
Z tego, co rozumiem, tak. To chyba wszystkie uwagi, jakie nasuwaja mi si¢ przy prze-
gladaniu tych informacji.

Na pewno dobra informacja jest to, ze wydatki bezosobowe zmniejszono o 23%
w stosunku do roku ubiegtego, co jest zwiazane z likwidacja obserwatoréw oraz pi-
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semnej formy przekazywania informacji na korzys¢ formy elektronicznej. Jest to bar-
dzo pozyteczne i whasciwe rozwiazanie. To chyba wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Janusz Dolecki:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Jesli chodzi o wydatki na ustugi zdrowotne, to moze poprosze zaraz pania dy-
rektor generalna. Ja tymczasem powiem o samochodzie. Rzeczywiscie planowany jest
zakup samochodu, dosy¢ szczegotowo przekazalismy kalkulacje wydatkow z tym
zwigzanych. Tak jak pan minister méwit, to sa limuzyny, ktére teraz kosztuja nas jako
administracje bardzo wiele, sa to samochody juz wieloletnie, o duzym przebiegu,
0 wysokich kosztach napraw i duzych kosztach zwiazanych z niewspétmiernym wzro-
stem zuzycia paliwa. Dlatego w tym roku planujemy zakup samochodu, chodzi o to,
zeby po prostu obnizy¢ koszt funkcjonowania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, jeszcze pani na temat stuzby zdrowia.
Proszg.

Dyrektor Generalna Urzedu Zamowien Publicznych
Elzbieta Gnatowska:

Dzien dobry panstwu.

Elzbieta Gnatowska, dyrektor generalna Urzedu Zamowien Publicznych.

Planowane wydatki na stuzbe zdrowia ksztattuja si¢ na poziomie tego roku i sa
one zwiazane tak z obowiazkowymi badaniami okresowymi pracownikow, jak i z ba-
daniami pracownikéw przyjmowanych do pracy, a z uwagi na spora fluktuacje kadr
tych badan jest niemato.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Pan senator Andrzej Jaroch, prosze¢ bardzo, nastgpne pytanie.
Prosze bardzo, Panie Senatorze

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje bardzo.

Ja mam pewng watpliwos$¢, moze to tylko, tak to nazwe, moja intuicja jest tu
niedostateczna. Mam jednak pewne wiasne doswiadczenia, ktére pozostaja niejako
troszke w konflikcie z tym, co tu czytam. Chodzi o wydatki majatkowe na zakupy in-
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westycyjne, ktore maja dotyczy¢, jak tu czytam, miedzy innymi takich projektow in-
formatyzacji, jak elektroniczna wersja biuletynu zamowien, jakichs elementow opro-
gramowania klienckiego, systemu obiegu i archiwizacji dokumentéw kwalifikowanych
podpisem elektronicznym. By¢ moze moja intuicja jest budowana w oparciu 0 organi-
zacje nieco wigksza niz wasz urzad, bo dotyczy duzego miasta i duzego urzedu, ale
wydaje mi sig, ze to sa zaledwie chyba wstepne przymiarki do tego, co kryje si¢ pod
taka nazwa. Wydaje mi sie, ze to zbyt mato, jesli chodzi o te wydatki, aby zakonczy¢ to
w catosci, pewnie dotyczy to jakiegos etapu prac.

Pamigtam tez, ze podczas zesztorocznej dyskusji budzetowej u nas na posiedze-
niu komisji mowiliscie panstwo o przygotowywanym projekcie jakiego$ systemu au-
kcji elektronicznej, ktéry miatby by¢ ewentualnie upowszechniony w systemie zamo-
wien publicznych w kraju. Teraz o tym nie wspominacie. Czy nad tym si¢ pracuje?
Czy jest moze juz jakis rezultat? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Ja tez moze dodam pytanie. Ot6z wiadomo, ze od przysztego roku liczba dzia-
tan, ktére beda objete zamowieniami publicznymi, bedzie znacznie wigksza ze wzgledu
na wejscie w zycie czy mozliwosci wykorzystania nowych srodkéw pomocowych.
Jednoczesnie nastapito uproszczenie procedur. Niemniej jednak Urzad Zamowien Pu-
blicznych nadal bedzie odgrywat bardzo znaczaca role w uwiarygodnieniu wszystkie-
go, co si¢ dzieje. Czy w zwiazku z tym panstwo z tymi sitami, ktorymi teraz dysponu-
jecie, a na podstawie budzetu mozna sadzi¢, ze specjalnie si¢ one nie zmienia, na pew-
no podotacie zwiekszajacej si¢ liczbie zadan? Juz w tym roku liczba zadan na pewno
bedzie realnie powiekszona. Dziekuje.

Dyrektor Generalna Urzedu Zamowien Publicznych
Elzbieta Gnatowska:

Jesli mozna, to odpowiem na pytania zwiazane z informatyzacja. Otz srodki na
informatyzacje, ktérymi dysponuje urzad, podzielone sa na srodki biezace, zakup ustug
pozostatych — 2 miliony 450 tysiecy zt, tam sa rdzne pozycje, rozne wydatki nie tak
moze powazne, jesli chodzi o brzmienie, o ich znaczenie, jest takze migdzy innymi
opieka informatyczna i rozwdj systemu informatycznego. W zwiazku z tym cze$¢ za-
dan realizujemy poprzez rozwijanie funkcjonalnosci juz istniejacego oprogramowania,
zas$ cze$¢ wydatkow przeznaczamy w ramach wydatkéw majatkowych na wykonywa-
nie nowych zadan, na budowe nowych systeméw informatycznych, i oczywiscie reali-
zujemy te zadania w ramach posiadanego limitu.

Staramy si¢ przechodzi¢ w tej chwili z ptaszczyzn zamknigtych czy z oprogra-
mowania zamknigtego na oprogramowanie typu open source, na budowe otwartej plat-
formy, ktéra mozna rozwija¢ w sposéb modutowy, czyli powicksza¢ funkcjonalnosé
w miare posiadanych srodkow.

Teraz najwicksza bolaczka urzedu jest system wewnetrzny, obstuga kancelaryj-
na i budowa, rozbudowa systemu wewngtrznego. Mamy oczywiscie program kancela-
ryjny, ale nie mamy obstugi podpisu elektronicznego. ROwniez pewne oprogramowa-
nia uzytkowe, tak jak tutaj jest napisane, archiwum elektroniczne czy inwentaryzacja
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majatku to sa zadania, ktére chcemy zrealizowaé, chcemy dobudowaé to oprogramo-
wanie do oprogramowania istniejacego w urzedzie.

Oczywiscie przed urzedem stoi rOwniez pewnego rodzaju zadanie zwiazane
z by¢ moze pozyskaniem dodatkowych $rodkéw w ramach réznego rodzaju progra-
moOw na realizacje instrumentow elektronicznych. Tak jak méwit dzisiaj pan prezes, w
najblizszych dniach oddamy zbudowany w ramach tegorocznego budzetu eSender,
czyli oprogramowanie stuzace do przesytania ogtoszen elektronicznych do Dziennika
Urzedowego Wspdlnot Europejskich.

Jesli chodzi o platformg aukcji elektronicznej, to niestety, z uwagi na przeprowa-
dzone, a takze spodziewane nowelizacje, poniewaz prace nad kolejna nowelizacja pro-
wadzone byty bardzo szybko, ona trafita do Sejmu jeszcze pod koniec tego roku, chyba
w listopadzie, na przetomie pazdziernika i listopada, nie zdecydowalismy si¢ na wydat-
kowanie srodkdw na zmiany w module aukcyjnym. Modut aukcyjny byt przygotowany
w ramach projektu Phare dotyczacego budowy elektronicznego systemu zamowien pu-
blicznych, ale z uwagi na kolejne nowelizacje wymagat on pewnych zmian, a poniewaz
w roku biezacym nie zakonczono dokonywania tych zmian, to wstrzymalismy si¢ z pla-
nowaniem. Zwrdcilismy sie z tym do Ministerstwa Finansow, gdyz projektujemy prze-
suniecie pewnych $rodkdw z tegorocznego budzetu, chcielibysmy, aby byty to srodki
niewygasajace, przesunicte na rok nastepny. Prace zwiazane chociazby z modutem za-
mawiajacego, z nowelizacja modutu zamawiajacego, z modutem aukcyjnym chcemy
zrealizowaé w przysztym roku, juz po ustaleniu ostatecznego ksztattu przepiséw. Taki
byt powdd tego, ze ten modut nie zostat jeszcze udostepniony do ogdlnego uzytku.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Janusz Dolecki:

Jezeli chodzi o kwestie kadrowe urzedu, to mamy teraz, tak jak powiedziatem,
sto dwanascie etatdw w korpusie stuzby cywilnej. Sporzadzajac projekt budzetu, wnio-
skowalismy o trzy etaty. Tymczasem teraz, w ciagu dostownie ostatnich tygodni we-
szty w zycie ustawa o0 zasadach rozwoju regionalnego oraz przyjeta w ubiegtym tygo-
dniu przez komitet Rady Ministrow ustawa o rozwoju obszaréw wiejskich itd., prze-
praszam, nie pamietam petnego jej tytutu. Obydwie ustawy nowelizuja prawo zamo-
wien publicznych, zwigkszajac liczbe instytucji uprawnionych do zlecenia przeprowa-
dzenia kontroli w sprawach zamowien. Dlatego tez, Panie Senatorze, w tej chwili ma-
my obawy o to, czy rzeczywiscie podotamy z ta obsada kadrowa. Dostownie pare ty-
godni temu byla kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra wykazata, powiedziatbym,
wykorzystanie mozliwosci kadrowych z uwagi na zachowanie terminow. Z tego powo-
du zostanie podjeta analiza mozliwosci dokonania przesuni¢¢ wewnatrz urzedu, ale
prawdopodobnie bedziemy rowniez musieli wnioskowa¢ o etaty z rezerwy kadrowej,
poniewaz liczba zadan, szczegdlnie w ostatnich tygodniach, istotnie si¢ zwigksza, zas
obsada urzedu zwigkszy si¢ niewiele, bo o trzy osoby.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Mysle, ze bedziemy zastanawiali si¢ nad wnioskiem w tej sprawie na panstwa
korzysé¢, bo widzimy taka potrzebe. Pracowalismy i nad jedna, i nad druga ustawa
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I wiemy, jak zmieniaja si¢ zadania i co to oznacza w praktyce, mozemy sobie wyobra-
zi¢, jak wiele zadan panstwu przybedzie.

Czy sa jeszcze pytania, wnioski? Nie ma.

Szanowni Panstwo, w zwiazku z tym dzigkuje i ogtaszam przerwe do godzi-
ny 15.00...

(Gtos z sali: Do godziny 15.30.)

...do godziny 15.30, tak?

(Gtos z sali: Sala nr 176.)

Tak, przerwa do godziny 15.30, sala nr 176. Niestety, przenosimy sie.

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, jesli nie zdaza, to uchwalimy ustawe martwa.)

Zobaczymy, moze si¢ uda jednak uchwali¢ zywa. (Wesotos¢ na sali)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze. Dzigkuje. Spotykamy si¢ o godzinie 15.30 w sali nr 176.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Szanowni Panstwo, witam serdecznie na wznowionych obradach Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Wznawiamy prace nad budzetem.

Witam serdecznie gosci z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
I Z Ministerstwa Finansow.

Ja mam listg obecnosci, ale nie podejmuje si¢ czyta¢ nazwisk, zeby ich nie prze-
krecaé, bo to nietadnie, w zwiazku z tym bede po prostu prosit osoby, ktére beda wy-
stepowaly, reprezentujac swoje instytucje, aby sie przedstawiaty, bo do protokotu jest
to nam niezbedne, zeby byt peten i zeby byto wiadomo, kto i w jaki sposéb prezento-
wat stanowisko.

Szanowni Panstwo, zaczynamy od pierwszego punktu, zgodnie z programem,
»Administracja publiczna”, czes¢ 17.

Prosimy przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
o zreferowanie sprawy, a potem o uwagi pana senatora Andrzeja Jarocha poprosimy.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wiadystaw Budzen, dyrektor Departamentu Budzetu w MSWIA.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Szczegbtowa informacje przedstawilismy Wysokiej Komisji w opracowaniu,
ktore zostato przestane na rece pana przewodniczacego. Chciatbym, Panie Przewodni-
czacy, jezeli bede mogt, dokonaé tylko krotkiego wprowadzenia, aby zwréci¢ uwage
tylko na niektore elementy, dlatego ze wszystkie dane dotyczace czesci 17 projektu
budzetu na 2007 r. zostaty w informacji przedstawione.
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Planowane w czesci 17 dochody na przyszty rok wynosza 3 miliony zt, nato-
miast wielkos¢ wydatkéw na rok przyszty to kwota 270 miliondw 647 tysiecy zt
i w stosunku do tegorocznej ustawy budzetowej wydatki te sa wyzsze o 36 miliondw
387 tysiecy zt, nominalnie 15,5%, realnie 14,3%. Chciatlbym zwro6ci¢ uwage, ze tak
znaczny wzrost jest jedynie wynikiem zwigkszenia wydatkdw na prefinansowanie
i wspotHinansowanie Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw”. £aczna kwota zwieckszenia to jest 31 miliondw 606 tysiecy zt. Jezeli
te kwote odejmiemy od tacznej kwoty wydatkow, to nominalny wzrost wydatkow
w czesci 17 jest na poziomie 2%, czyli praktycznie na poziomie realnym, dlatego ze
planowany wskaznik wzrostu cen to jest 1,9%.

W tacznej kwocie 270 miliondw 674 tysiecy zt wydatki biezace to 171 milio-
now 342 tysiace zt, czyli prawie 63,3%. Druga pozycja w wydatkach, najwieksza, to
jest finansowanie i wspotfinansowanie projektu z udziatem srodkéw Unii Europejskiej
— 71 milionow 805 tysiecy zt, no i wydatki majatkowe 27 milionow 459 tysiecy zi.

W ramach wydatkoéw biezacych 108 milionoéw 759 tysiecy zt przeznaczone be-
dzie na zakup blankietdbw dowodow osobistych i ksiazeczek paszportowych. Chciat-
bym zwrGci¢ uwage szanownych panstwa, ze niezaleznie od tej kwoty na ten cel prze-
znaczona zostata rowniez kwota 124 milionéw 330 tysiecy zt, ujeta w rezerwie celo-
wej. W ramach wydatkéw majatkowych 14 milionéw 100 tysiecy zt bedzie przezna-
czone na zakupy sprzetu informatycznego do wydawania paszportow biometrycznych,
a 6 milionéw zt na zakup urzadzen grawerujacych.

Jezeli chodzi o kwote 71 milionow 805 tysiecy zt, to, co powiedziatem uprzed-
nio, jest to wspotfinansowanie i prefinansowanie projektu ,,Przebudowa i integracja
systemu rejestrow panstwowych” w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
»Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”.

W czesci 17 w 2007 r. przewiduje si¢ czterysta szes¢dziesiat etatdbw pracowni-
kow, w tym w ministerstwie dwiescie szesé¢dziesiat siedem oraz w Centrum Personali-
zacji Dokumentow — to jest druga panstwowa jednostka budzetowa, ktora jest finanso-
wana z cze¢sci 17 — sto dziewigcdziesiat trzy etaty.

Przecietnie miesigczne wynagrodzenie pracownikéw w ministerstwie wyniesie
3 tysiace 865 zt, aw CPD 2 tysiace 673 zt.

Szanowny Panie Przewodniczacy, w imieniu ministra spraw wewnetrznych
I administracji, pana premiera Dorna, prosze o0 przyjecie przez Wysoka Komisje wiel-
kosci wydatkow w czesci 17 zaprezentowanych w projekcie ustawy budzetowej
w przedtozeniu rzadowym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Poprosze pana senatora Andrzeja Jarocha o uwagi, ewentualnie o pytania i wnioski.
Prosze bardzo.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.
No, to, co wynika z tego krotkiego wstepu przedstawionego przez pana dyrekto-
ra, nie budzi pod wzgledem formalnym zastrzezen, to sa wszystko wyniki... jesli cho-
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dzi o dochody, no, to jest chyba nawet pozadany kierunek, czy wiaczenie kosztow fi-
nansowania i prefinansowania do wydatkéw — to nie budzi, przynajmniej we mnie,
zadnych zastrzezen.

Mam jednak pewien niedosyt informacji, jesli chodzi o materiat dotaczony dla
nas, w zakresie postepu realizacji zadan. Rzeczywiscie wydatki majatkowe, fundusz
celowy na centralng ewidencje pojazddw i kierowcow to sa ogromne pozycje budzetu,
a jak patrze na opis celow planu, ktory ma by¢ zrealizowany, to na przyktad w zakresie
finansowania projektow z udziatem srodkdéw Unii Europejskiej... No, ja pamietam po-
przednie materiaty, tam tez zaczynato si¢ od analiz i badan zwiazanych z przebudowa
systemu PESEL 2 czy systemem obstugi obywatela. To rodzi podejrzenie, ze jednak
postep tych prac przez ten rok nie byt zadowalajacy. No nie wiem, z tego materiatu
trudno sie zorientowac, jak to postepuje. Na zewnatrz stysze rézne narzekania tych,
ktorzy chcieliby uczestniczy¢ w realizacji programu informatyzacji panstwa, no a chy-
ba wiekszos¢ systemoOw, na ktére czekamy, jest skoncentrowana, finansowana, plano-
wana i realizowana w panstwa resorcie.

W zwiazku z tym moje podstawowe pytanie: czy panow, przedstawicieli resor-
tu, zadowala rozw@j tych wszystkich systemow, czy sa tu jakies opdznienia? Bo takie,
niestety, dochodza sygnaty. | to jest gtowna konkluzja po przestudiowaniu tych mate-
riatdw. Ja na poziomie lokalnym tez odbieram sygnaty, zwkaszcza ze strony samorza-
dowcdw, jesli chodzi zardwno o kompletnosé tych systemdéw, jak i poziom ich integra-
cji z systemem centralnym, ze to jest poziom zupetnie ich niezadowalajacy. W zwiazku
z tym Kieruje do pandw ogolne pytanie: czy te kwoty to jest istotny postep w rozwoju
tych systemow, czy to, co zostato zrealizowane dotychczas, na przyktad w ciagu catego
poprzedniego roku, to jest to, co zamierzano, czy tylko czesé, a jak sa opdznienia, to
z jakich powoddow? No bo to sa rzeczy chyba najwazniejsze, jesli chodzi o te czesé bu-
dzetu.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

My tez przesuwalismy... Byla w Senacie, oczywiscie w Sejmie tez, inicjatywa
ustawodawcza dotyczaca zmiany terminu przyjmowania przez urzedy droga elektro-
niczna dokumentow i bodajze o rok przesunelismy to po raz kolejny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, prosze bardzo.

Ale zanim oddam gtos, witam jeszcze pana ministra Jarostawa Zielinskiego na
dzisiejszym posiedzeniu. Cieszymy sig, ze pan minister jest obecny.

A teraz bardzo prosze o wyjasnienia, prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Pietak:

Szanowny Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Moje nazwisko Pigtak. Jestem wiceministrem odpowiedzialnym za wigkszosé
projektow strategicznych, ktdre przed chwila scharakteryzowat pan senator.

Jaka jest sytuacja? Sytuacja jest bardzo skomplikowana, ale jednoczesnie nie-
zwykle prosta. Skomplikowana jest dlatego, ze mamy taka a nie innag ustawe o zamo-
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wieniach publicznych. Przybytem tutaj ze spotkania z firmami informatycznymi, do
ktorych zaapelowatem o to, co nazywa si¢ we Francji corps d’esprit, o taka 0gdlna ety-
ke zawodowa, zwracajac im uwage, ze jezeli beda postepowali dalej tak, jak postepuja,
to ministerstwo spraw wewnetrznych jest gotowe zrobi¢ ten projekt wiasnymi rekoma,
tak jak zrealizowato projekt paszportow biometrycznych. Chciatbym tu podkresli¢, ze
to nie jest chwalenie siebie samego, tylko moich pracownikow. Jest to projekt unikalny
w Europie Wschodniej i to dzieki wykonaniu go przez moich pracownikdéw we wspot-
pracy z firmami. Mieli$my ostatnio propozycje Stanéw Zjednoczonych, zeby zlikwi-
dowaé wizy, bo ten projekt i realizacja naszej centralnej bazy ewidencji utraconych
i wydanych paszportdéw spetnia wszelkie kryteria postawione przez Stany Zjednoczone.
Zreszta dlatego one je postawity, bo ja im permanentnie od trzech miesiecy odmawia-
tem wizyty, poniewaz chcieli si¢ dowiedzie¢, jakie to jest.

Wigc to jest pierwsza sprawa: projekt w ministerstwie spraw wewngtrznych zo-
stat zrealizowany w ciagu pieciu miesiecy, Panie Senatorze, nikt w to nie wierzyt, my-
smy to zrealizowali i to najlepiej w Europie Wschodniej i w spos6b najbardziej zgodny
z postulatami postéw PiS nie wsadzilismy kamer do urzedow, tak jak to jest na Stowa-
cji, w Czechach i na Wegrzech, tylko nadal robia to prywatni fotograficy, i wszyscy sa
z tego zadowoleni. To jest pierwsza rzecz.

Druga sprawa, o ktérej pan méwit, to PESEL 2. Ot6z ja musze z przykroscia
powiedzie¢, ze to jest chyba moja wina sprzed roku, Panie Ministrze, kiedy doradza-
tem, jeszcze jako doradca, tworzacemu si¢ rzadowi pana premiera Marcinkiewicza,
zeby podzieli¢c Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, zeby nie byto dwdch odpowie-
dzialnych ministerstw, ministrow, wiceministrow, poniewaz dochodzito w poprzednich
kadencjach do naturalnych konfliktow. To byt moj btad, bo zostato to spetnione. Mini-
ster Blizniuk, ktory jest swietnym fachowcem, byt jednoczesnie ministrem do spraw
informatyzacji i ministrem odpowiedzialnym za prowadzenie projektu Schengen. Zo-
rientowalismy si¢ w miesiacu lutym... Wiceministrem odpowiedzialnym za PESEL
zostatem 5 maja i od tej pory wszystko, co zesmy zrobili, mozna przesledzi¢ na stro-
nach internetowych MSWIA, a zrobilismy niezmiernie duzo, teraz nawet pani minister
Gesicka, ktora jest bardzo surowym krytykiem projektdw, jest z naszych postepow za-
dowolona.

Rzecz jasna, zesmy zrobili takze nastepujaca rzecz. Na ten projekt mielismy
przeznaczone 200 miliondw zt. Ja chciatbym zwrdci¢ panstwa uwage na jedna rzecz,
finansowanie z Unii Europejskiej projektow informatycznych w pewien sposob utrud-
nia nam wprowadzanie procedur kapitalistycznych, bo te wszystkie miliony, ktére do-
stajemy, to jest za duzo. Ja na PESEL dostatem 200 milionow zt, ale to jest przeinwe-
stowanie, wigc mogtem spokojnie ucia¢ z tego 34 miliony zit, i to zeSmy ostatnio zrobi-
li, doszlismy do porozumienia z ministrem Nowakowskim i pania minister Gesicka
i ucielismy, i dzieki temu bedzie wybudowany park technologiczny w Warszawie, kt6-
rego projekt byt podpisany jeszcze przez pana prezydenta Kaczynskiego i ministra
Kleibera, prawda, o czym tez panstwa informuje.

Problem moj podstawowy... Jest to bardzo trudna informacja dla wszystkich
panstwa, bo ja zdaje sobie sprawe, ze to jest trudne do zrozumienia. Otoz jezeli
przedsiebiorstwa informatyczne beda postgpowaty tak, jak postepuja do tej pory, ja
powtarzam to, co méwitem pot godziny temu, to ja wszystkie te projekty anuluje
z bardzo prostej przyczyny: my mamy pottora roku do tego, by zbudowaé system
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PESEL 2, my mamy pottora roku do tego, by wprowadzi¢ dowdd z mikroprocesorem,
co by postawito Polske... co by byto jednym z wiekszych sukceséw w ogole, o czym
zreszta méwit wicepremier Dorn w wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej” w ostatnia so-
bote, co by po prostu postawito Polske w rzedzie liderow spoteczenstwa informacyj-
nego, i z tego nikt nie zrezygnuje. Ja bardzo lubi¢ biznes, wiec chciatbym, zeby oni
zarobili te 100 miliondw zi, ale jezeli nie beda chcieli, jezeli beda wprowadzali taka
obstrukcje, no to te rzeczy, ktére mysmy tu przedstawili, bedziemy musieli skorygo-
wac i to skorygowac w ten sposéb, ze bedziemy z budzetu wydawali mniej po prostu.
Bo my w ramach naszych procedur, ktére zesmy robili... A jeden z podprojektow
PESEL 2 jest juz skonczony, zrobiony przez szesciu studentéw, a nie przez czterdzie-
stu informatykow z najwiekszej i najlepszej firmy, najlepszej w cudzystowie, nasi
studenci to zrobili lepiej, mysmy ich wyksztatcili, zatrudnili i zaptacili im i w ciagu
trzech miesiecy oni to zrobili lepiej. Wiec jezeli firmy nadal beda postepowaty tak,
jak postepuja z pierwszym przetargiem, ze oprotestowuja rzeczy catkowicie absur-
dalne, to wtedy my rzeczywiscie na tak zwane oprogramowanie, nie méwie o zakupie
sprzetu, tylko o tak zwanym oprogramowaniu, o ty, o czym pan méwit... | tu sie
dziwie samorzadom, bo my mamy permanentny kontakt z samorzadami, na przyktad
z urzednikami stanu cywilnego z catego kraju mielismy ostatnio trzydniowa konfe-
rencje i oni byli zachwyceni. Ja to méwie tylko po to, zeby przekazywa¢ informacje,
bo one moga by¢, jak przypuszczam, po prostu opoznione, sprzed kilku tygodni. Otéz
my bedziemy zmuszeni przetargi na oprogramowanie, to si¢ nazywa software, anu-
lowac i zrobi¢ to w ramach ministerstwa. Wszystkie procedury umozliwiajace nam
finansowanie oprogramowania zostaty juz zrobione. W gospodarstwie pomocniczym
zatrudniamy informatykdéw, by zabezpieczy¢ si¢ przed, no, dla mnie absolutnie nie-
zrozumiatg — mysle, ze to jest pietnascie lat doswiadczen Il Rzeczypospolitej — po-
stawa przedsigbiorstw, ktora sprowadza si¢ do jednej maksymy: jesli ja nie wygram,
niech wszyscy przegraja, to jest absolutnie niezrozumiate, my jestesmy w tej chwili
w Unii Europejskiej. Ja bede miat spotkanie z prezesami wszystkich stowarzyszen,
w ciagu najblizszej godziny bede to ustalat i zwrdce sie z apelem do tych przedsie-
biorstw ...no bo zmarnujecie kupe pieniedzy, ito nie tylko tych na PESEL, trzeba
sobie uswiadomi¢, poniewaz jestesmy obserwowani takze przez wystannikow Komi-
sji Europejskiej. W jakim sensie jestesmy obserwowani? Ano w takim, ze jezeli my
nie bedziemy w stanie zrobi¢ wielkiego projektu informatycznego, a PESEL 2 doty-
czy informatyzacji wszystkich gmin, to wtedy Komisja Europejska na przyszte lata
nie bedzie nam dostarczata z funduszy strukturalnych pieniedzy na wielkie systemy.
Wiec jestem zdumiony, bo my mamy unikatowa szanse, unikatowa, naprawde spada
na nas ztoty deszcz. Problem polega tylko i wytacznie na tym, czy biznes to w koncu
zrozumie, bo to juz nie od nas zalezy, dla mnie to by naprawde byto cudowne, gdy-
bym ja mogt to zrobi¢, bo moi informatycy udowodnili, ze sa w stanie to zrobi¢, or-
ganizacyjnie, zesmy temu wszystkiemu podotali, i to w bardzo szybki sposob, jak sie¢
okazato przy paszportach biometrycznych. Jezeli biznes tego nie zrozumie, no to
trudno, ja bardzo przepraszam, ale dla mnie jest wazniejsze wydanie dowodow z mi-
kroprocesorami, ktdre rzeczywiscie kompletnie zmienia potozenie i relacje pomiedzy
administracja a obywatelem.
To tyle, jezeli sa jakies pytania dodatkowe, to prosze bardzo.
(Senator Andrzej Jaroch: Jesli moge wyjasnicé...)
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo. Ja tylko chciatbym...
(Senator Andrzej Jaroch: Ja chciatbym tylko wyjasni¢ panu ministrowi, skad...)
Prosze bardzo, Panie Senatorze, prosze bardzo.

Senator Andrzej Jaroch:

By¢ moze na tym to polega, ze inni samorzadowcy uczestnicza w jakichs po-
mysInych dziataniach, majacych na celu rozwoj tego systemu, natomiast moje infor-
macje pochodza od tych, ktdrzy staraja sie budowac lokalne systemy zarzadcze, korzy-
stajace z centralnych baz danych, i im do przygotowania projektow, zwiaszcza tych,
ktére maja by¢ finansowane w ramach przysztych srodkéw na rozwdj regionalny, no,
brakuje podstaw. Oni chyba jeszcze miedzy soba nie doszli do porozumienia i prze-
ptyw informacji moze jest opdzniony, i dlatego tutaj nie potwierdzito sie to, co poja-
wito sie w tamtych moich rozmowach. No, ja sobie zdaje sprawe, i bardzo dobrze pana
rozumiem, wiem, jak to si¢ odbywa na szczeblu lokalnym duzych organizacji admini-
stracji samorzadowej. Tam tez obstrukcja, o ktérej pan mowi, ma miejsce, to jest taki
model zachowania sig, ktory ze tak powiem, objawia sie rowniez na tym poziomie.

Ja musze pogratulowa¢ rezultatéw, bo bytem, jak pan moze pamicta, sprawoz-
dawca Senatu, jesli chodzi o paszporty biometryczne, i tez miatem poniekad watpliwo-
$ci, no, widzac pana zaangazowanie, wierzytem, ze zrobicie wszystko, co mozliwe, ale
ze si¢ uda i ze rezultat bedzie taki, jaki obserwujemy, rzeczywiscie trudno byto wtedy
uwierzy¢. Zycze w takim razie, zeby nastepne dziatania réwniez przebiegaty... bo jed-
nak jest opOznienie, to przyznacie, Panowie, w stosunku do zamiar6w, jakie ogtaszano
dwa lata czy nawet wigcej lat temu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Pigtak:

Tylko ze my nad tym pracujemy, praktycznie rzecz biorac, od maja, przepraszam,
ze to méwig, ale jezeliby pan i panowie senatorowie... wszystkich namawiam, zeby we-
szli na strong MSWIiA, www.mswia.gov.pl, gdzie jest link PESEL 2 — prosze zobaczye¢,
co jest zrobione od maja tego roku. My zesmy zrobili, praktycznie rzecz biorac, wszyst-
ko co mozliwe, by stworzy¢ biuro organizacyjne, ktoére w innych ministerstwach tworzy
sie od pétora roku do dwdch lat, a mysmy to stworzyli w ciagu trzech miesiecy. Ja na-
prawde jestem daleki od méwienia o sobie, absolutnie. Ale z czego ja jestem dumny? Ze
zaangazowatem wybitnych specjalistdw, najlepszych, jacy pracowali zarbwno w pro-
jektach samorzadowych, jak i rzadowych, i oni zrobili ogromne postepy.

Chciatbym poda¢ panom przyktad. My doskonale wiemy, ze kazdy projekt in-
formatyczny musi si¢ opiera¢ na pewnych danych statystycznych no i na przyktad dane
statystyczne dotyczace gmin byty takie, ze potowa gmin nie ma dostepu do Internetu.
Zrobilismy badania, zreszta wiasnie z funduszy przeznaczonych... i okazato sig, ze
w Polsce juz wszystkie gminy maja dostep do Internetu, i to od dawna. Dlatego na
przyktad takie dane, ktore beda zreszta zamieszczone na stronach MSWIA, sa tez bar-
dzo przydatne wiasnie dla biznesu, ktéry sie przygotowuje do podjecia dziatalnosci
w biednych wojewddztwach, takich jak swigtokrzyskie, ktore niby nie maja dostepu do
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Internetu, a tam wszystkie gminy maja dostep, oczywiscie mowie o urzedach gmin,
a nie o szkotach czy komendach wojewaodzkich.

Ja chce jeszcze powiedzie¢ o paszportach biometrycznych, bo tu zesmy obiecywali
nowelizacje, byta wtedy pewna dyskusja i pewien moj nacisk, za co przepraszam. Ta no-
welizacja z wielu powoddw bedzie ztozona w ciagu trzech tygodni, bo tam sa konieczne
zmiany, poniewaz my sie z niektorymi punktami nie zgadzalismy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje¢ bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?
Pan senator Janusz Kubiak, prosze¢ bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Ja mam pytanie w sprawie funduszu celowego CEPIK, a konkretnie do jego za-
tacznika, gdyz tam sa zobowiazania minusowe. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Senatorze, fundusz celowy CEPIK jest zarowno w naszym materiale, jak
I w projekcie ustawy budzetowej przedstawiony w tak zwanym ujeciu memoriatowym,
czyli pokazuje nie stan faktyczny na koniec roku, ale zobowiazania, ktdre wynikaja
z zawartych uméw czy tez wydatkdw poczynionych w ciagu roku. To jest uktad me-
moriatowy, a nie kasowy, bo oczywiscie w uktadzie kasowym nie moze by¢ zobowia-
zan, po prostu 67 miliondw zt nie bedzie, z czego zaptaci¢. To jest niefortunny ukiad,
no ale to jest uktad memoriatowy, a jezeli chodzi o ujecie kasowe, to oczywiscie nie
bedzie mozna uregulowa¢ zobowiazan, jesli nie bedzie srodkdéw na koncie tego fundu-
szu celowego.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr
Pietak: Do funduszu CEPIK tez dwa zdania...)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Pietak:

Chciatbym powiedzie¢, ze opdznienie w budowaniu systemu PESEL jest zwia-
zane z tym, ze my zesmy caty czas brali przyktad z tego, jak byt budowany fundusz
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CEPIiK. Fundusz CEPIK jest budowany, to znaczy nie fundusz, tylko rejestr CEPiK po
prostu, prawda, jest budowany w ten sposob, ze ja, mimo ze za to odpowiadam, podpi-
suje papiery, podpisuje kolejne umowy i przeklinam, i bije gtowa w mur, no bo to jest
w o0gole skandal, nas po prostu wykancza monopol jednej firmy, ktéra ma wszystko
w swoich rekach: wiedze o CEPIK, system, eksploatacje, i my nic nie mozemy zrobi¢,
mozemy tylko manipulowa¢, z ministrem Stomma i ministerstwem transportu jakos si¢
uktada¢, ale do konca umowy, czyli do 2009 r., no, przykro mi, my jestesmy wigznia-
mi. A jezeli chodzi o PESEL 2, wiezniami by¢ nie chcemy, tylko chcemy by¢ aktora-
mi, i to tymi, ktorzy naprawde rzadza tym panstwem. Dziekuje.

(Senator Janusz Kubiak: Panie Ministrze, nie, ja nie mam do panstwa pretensji,
bo nie panstwo umowe zawierali.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Czy sa jeszcze pytania?
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaroch:

W poprzedniej czesci naszego zebrania dowiedzielismy si¢ przy okazji wiasnie
takiej rozmowy na temat innych dziatldw, ze dyskusja sejmowa tam niektdre rzeczy
w tych zatozeniach rzadowych juz na tym etapie, mozna powiedzie¢, zmienita. Czy
w tej czesci cos ma sie zmienic?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Pietak:

Jezeli chodzi o plan informatyzacji panstwa, no to zmieni si¢ to, ze na PESEL 2
miato by¢ przeznaczone 200 milionow zi, a bedzie to 166 miliondw zi, czyli z budzetu
panstwa nie péjdzie 50 milionéw zt, no bo to jest 3/4 i 1/4, tylko odpowiednio mniej,
prawda, to bedzie chyba kwota rzedu 30 miliondw zit, co jest zreszta chyba zawarte...

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Senatorze, jezeli chodzi o wielkos¢ planowanych i dochodow, i wydatkow
w rzadowym projekcie budzetu, po posiedzeniach sejmowej Komisji Administracji
i Spraw Wewngtrznych oraz sejmowej Komisji Finansow Publicznych nie ma ani zad-
nych zwiekszen, ani zmniejszen, czyli na dzien dzisiejszy sa aktualne kwoty zawarte
w przedtozeniu przekazanym Wysokiej Komisji przez ministra spraw wewnetrznych
i administracji.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, ja chciatbym pogratulowaé i podzickowaé¢ panu ministrowi
Pictakowi za ogromny wkiad i serce oraz zaangazowanie, z jakim nas przekonywat do
tego, zeby jednak podja¢ kilka miesigcy temu trudna decyzje o przyjeciu tych popra-
wek. Pamigtam, posiedzenie byto w tej sali i dyskusja byta wowczas rzeczywiscie bar-
dzo goraca. No i okazato sie, ze jednak warto byto panu zaufa¢ i warto byto jednak
podjac to ryzyko, paszporty zostaty wprowadzone, to funkcjonuje.

Druga rzecz, ktora wszystkich nas chyba zadziwita, i wypada to podkresli¢, to
jest to, ze naprawde bardzo wyjatkowo si¢ zdarza, zeby jakis urzednik, minister wyko-
nat co$§ za mniej, niz jest zapisane w budzecie, to jest rzeczywiscie rzecz absolutnie
wyjatkowa i warto zauwazac¢ takie sytuacje, o ile oczywiscie to wszystko funkcjonuje,
a w tym wypadku jestesmy przekonani, ze bedzie funkcjonowato.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Ja mam jedna refleksje, Panie Ministrze. Musz¢ si¢ przyznaé, ze podziwiatem
to, co pan mowit, ale nie zrozumiatem wszystkiego, no bo wniosek chciatoby si¢ wy-
ciagna¢ prawie ze taki: zwalniam szesciu informatykéw fachowcow i zatrudniam sze-
sciu studentow informatykow, poniewaz lepiej mi interesy firmy przez to pojda.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr
Pietak: Nie, ale ci... Panie Przewodniczacy, czy moge odpowiedziec?)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Pietak:

Ale najpierw tych szesciu studentow przechodzi kurs trzymiesieczny u mnie
I gwarantuje panu, ze beda lepiej pracowali niz pana informatycy, ale musza przejs¢ u mnie
kurs i zda¢ egzamin, tak jak byto poprzednio. Ja ten kurs zarzadzam drugi raz — jeszcze dwa
zdania refleksji — bo jestem przekonany, ze gdybysmy tych bezptatnych kursow nie robili, to
zardwno paszporty biometryczne, jak i PESEL w ogole by nie byty ruszone. Bo, przepra-
szam, sytuacja na rynku pracy catkowicie si¢ zmienita i to jest jeden z wigkszych proble-
mow, z ktorymi pan minister Zielinski i minister Dorn czy ja si¢ stykamy. My musimy za-
gwarantowa¢ obecnos¢ wybitnych fachowcdéw, ale jak mamy to zrobi¢, jesli pracownik,
kiedy sie staje wybitnym fachowcem, to oczywiscie odchodzi do biznesu, gdzie zarabia
pieé, szes¢, osiem czy dziesieé razy wiecej, to jest nasz permanentny problem.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dlatego nalezy tez podzigkowa¢ panu ministrowi Zielinskiemu za zaufanie
i wyczucie, i intuicje, ze zaufat panu ministrowi Pigtakowi, i ze ta sprawa zostata do-
prowadzona do konca.
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Szanowni Panstwo, bardzo serdecznie dziekuje za omdwienie tego punktu.

Przechodzimy do punktu nastepnego: Wykaz planéw wieloletnich w 2007 r.,
zatacznik nr 12.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wykaz programow wieloletnich.

(Glos z sali: Ale wykaz programow dotyczacych w ogodle...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Senatorze, ale zgodnie z procedura najpierw ministerstwo na ten temat sie
wypowie, a potem pan senator.

Stucham?

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy...)

Prosze bardzo.

(Glos z sali: W zataczniku nr 12 sa dwa programy, ale dotyczace czesci 43
»Wyznania religijne...”, ktéra nie jest objeta...)

(Glos z sali: Przy innej okazji to oméwimy oczywiscie, tylko to nie jest na dzisiaj.)

Aha, rozumiem. Czyli idziemy dalej, tak?

(Gtos z sali: Ale to chyba w ogole nie jest tak istotne.)

No to nie jest wielka sprawa. Ale, Panie Senatorze, prosze bardzo, bo pan to
przesledzit, wigc prosze nam to przedstawic.

(Gtos z sali: Ja juz wyjasnitem i nie mam nic do dodania.)

Dobrze, to dzigkuje¢ bardzo.

Przechodzimy do nastepnego punktu: Zatrudnienie i wynagrodzenie w pan-
stwowych jednostkach budzetowych w roku 2007. Pani senator Rafalska miata by¢
koreferentem... no ale idziemy zgodnie z programem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, tak, jest z senatorem.

Prosze bardzo, punkt trzeci: Zatrudnienie i wynagrodzenie w panstwowych jed-
nostkach budzetowych w roku 2007.

Prosimy bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy, no, jezeli chodzi o cze¢s¢ 17, nas dotyczaca, to jak juz
mowitem w swoim krotkim wprowadzeniu, finansowane z niej sa dwa podmioty, czyli
dwie panstwowe jednostki budzetowe, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz Centrum Personalizacji Dokumentdw. £.acznie w MSWIA i CPD jest czte-
rysta szes¢dziesiat jeden etatow: dwustu szesédziesieciu jeden cztonkow korpusu stuz-
by cywilnej, sto dziewiecdziesiat siedem 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen i dwie osoby, tak zwane erki, ktore sa w ministerstwie.

Jezeli chodzi o zatrudnienie w CPD, to jest ono w zataczniku okreslone jedynie w for-
mie kwotowej, dlatego ze stanowiska nieobjete mnoznikami nie sa limitowane ilosciowo.

Na ministerstwo przypada dwiescie szes¢dziesiat siedem etatdw: dwustu szesc-
dziesieciu jeden cztonkow korpusu stuzby cywilnej, cztery osoby nieobjete mnozniko-
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wymi systemami wynagrodzen oraz dwie osoby zajmujace Kierownicze stanowiska pan-
stwowe. t.acznie na fundusz wynagrodzen z pochodnymi w ministerstwie w 2007 r. jest
przeznaczona kwota 14 miliondw 899 tysiecy zt, z tego na wynagrodzenia jest 12 milio-
now 573 tysiace zt, a na pochodne 2 miliony 326 tysiecy zt. Jezeli chodzi o przecigtne
wynagrodzenie, Panie Przewodniczacy, to jesli zachodzitaby taka potrzeba, szerzej to
omodwig, ale na stronie 4 jest to wyszczegolnione. Przecigtne wynagrodzenie w minister-
stwie wynosi: ,erki” — 11 tysiecy 708 zt, pracownicy cywilni — 3 tysiace 865 zt.

Centrum Personalizacji Dokumentow to jest panstwowa jednostka budzetowa,
dysponent trzeciego stopnia, podlegta bezposrednio ministrowi spraw wewnetrznych
i administracji, jezeli chodzi o finansowanie. Wielkos$¢ zatrudnienia wynosi tu stu
dziewiecdziesieciu czterech pracownikow, w tym sto dziewiecdziesiat trzy osoby nie-
objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen i jeden funkcjonariusz policji, ktory
jest dyrektorem Centrum Personalizacji Dokumentdw. t.acznie na ich wynagrodzenia
przeznaczono kwote 7 milionow 464 tysiccy zt, z tego na wynagrodzenia 6 milionow
285 tysiecy zt i na pochodne 1 milion 179 tysiecy zt. Przecictne wynagrodzenie w cen-
trum personalizacji wyniesie 2 tysiace 673 zt.

W zataczniku nr 12... To, o czym moéwitem, to byty kwoty rozbite na te dwie
jednostki, a w zataczniku te kwoty sa oczywiscie podane ogoélnie, na caty dziat 750,
i musze powiedzie¢, Panie Przewodniczacy, ze na pewno suma czastkowych kwot, kto-
re podatem, zgadza si¢ z kwota w ustawie budzetowe;.

Moze jeszcze powiem 0 zmniejszeniu zatrudnienia w 2007 r., bo, zreszta zgod-
nie z sugestia i Wysokiej Komisji z ubiegtego roku, i NIK, i ministra finansow, nasta-
pito tak zwane urealnienie zatrudnienia, po prostu zaproponowalismy skreslenie pu-
stych etatow, na ktore nie bylo srodkow na wynagrodzenia, i to jest zmniejszenie
0 osiemdziesiat dwie osoby, a per saldo, ze zwickszeniami podanymi na stronie 4, za-
trudnienie zostato zmniejszone o siedemdziesiat trzy osoby.

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Koreferentem miata by¢ pani senator Rafalska, ale jest nieobecna. W zwiazku
z tym ja porusze problem, ktéry zawsze w sprawach wynagrodzen w jednostkach bu-
dzetowych budzi emocje, i chyba stusznie. Dyskutowalismy na ten temat juz w ubie-
gtym roku, chodzi mianowicie o réznice wynagrodzen w poszczeg6lnych jednostkach,
w poszczegolnych instytucjach administracyjnych. To jest w zasadzie do pana ministra
pytanie: czy w tym budzecie jakies ruchy, ktére mogtyby jednak te sprawe uregulowaé
czy ztagodzi¢ te roznice, sa juz mozliwe?

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

No, my rozmawiamy tylko o pewnym bardzo waskim wycinku i w tym zakresie
mozliwosci istnieja bardzo niewielkie, no bo ja rozumiem, ze panu przewodniczacemu
chodzi o to...

(Przewodniczqgcy Jerzy Szmit: O raczej ogolny problem, tak.)
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...0 czym rozmawialismy réwniez w wielu innych miejscach, poniewaz dyskusja
na ten temat si¢ toczy od dawna, o tym, by prowadzi¢ do ujednolicenia, przynajmniej
w pewnym zakresie, wynagrodzen w poszczegolnych resortach na przyktad, prawda.

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Na przykiad, tak, tak.)

Tego typu to jest problem. No, ja nie czuje si¢ wladny, na to pytanie odpowie-
dzie¢, bo nie ukrywam, ze w dyskusjach pojawiaja si¢ rozne opinie. Wcale nie jest tak,
ze jedyna niekontrowersyjna opinia jest to, iz nalezy dazy¢ do tego, by wysokos$¢ wy-
nagrodzen dla poszczegdlnych grup pracownikéw w poszczegolnych urzedach admini-
stracji centralnej byta rowna. Mozna oczywiscie dyskutowa¢ na temat, co jest lepsze,
co jest gorsze, ale wydaje mi si¢, ze sytuacja nie dojrzata jeszcze do tego, by mozna
byto o tym méwi¢ na powaznie. My oczywiscie w ramach swojego resortu staramy sie,
biorac pod uwage obciazenie pracownikow, ich odpowiedzialnos¢, fachowos¢ i mozli-
wos$¢ poruszania sie w grupach zatrudnienia, te rzeczy regulowac, ale tylko w takim
wymiarze, w jakim mamy na to wptyw.

Dodam jeszcze przy okazji, chociaz to jest moze poza gtdwnym tematem, to zna-
czy na pewno jest poza watkiem, ktdry jest przewidziany w programie, ze prowadzimy
analizy i niedtugo bedziemy mieli gotowe wnioski, jak wyglada, na przyktad, sprawa wy-
nagrodzen w administracji publicznej w wojewodztwach, bo mnie podlegaja wojewodo-
wie w podziale obowiazkdéw wewnatrz resortu i tym jestem szczegdlnie zainteresowany,
a z roznych stron, zreszta tak jak w przypadku innych instytucji, takich jak RIO, o czym
bedziemy jeszcze mowi¢ za chwile, bo to jest w porzadku obrad, do tego jeszcze wroce,
pojawiaja Sie wiasnie bardzo powazne sygnaty czy informacje moéwiace o tym, ze trudno
jest utrzymac ludzi w administracji, o0 czym zreszta wspomniat juz przed chwilg pan mini-
ster Pigtak, zwkaszcza tych lepiej przygotowanych, ze wzgledu na niskie wynagrodzenia,
bo sfera gospodarcza oferuje wynagrodzenia duzo wyzsze. Jest z tym w wojewddztwach
duzy problem. Powszechne mniemanie spoteczne jest chyba takie, ze w administracji za-
rabia sie duzo. No, oczywiscie, duzo si¢ zarabia w poréwnaniu z bezrobotnymi, to jest na
pewno prawda, jednak w stosunku do tego, ile si¢ ptaci poza administracja, to dla fachow-
cOw duzo nie jest i my chcemy teraz mie¢ obraz tego, jak to jest w wojewodztwach, na
przyktad jak si¢ ma srednie wynagrodzenie w administracji rzadowej, no bo to przede
wszystkim bierzemy pod uwage, do Ssredniej w wojewodztwie, do sredniej krajowej, do
sredniej w administracji w ogole itd. Takie dane bedziemy mieli. Prowadzimy wiasnie
analizy. Ale to wcale nie jest fatwe, bo niektore dane nie sa fatwo dostepne.

Oczywiscie kolejnym zagadnieniem, ktorym nalezatoby si¢ zaja¢, skoro pan prze-
wodniczacy poruszyt tak globalnie ten problem, bytoby poréwnanie tych wynagrodzen
z wynagrodzeniami w administracji samorzadowej, bo przeciez to jest takze czes¢ admini-
stracji publicznej, ale tam sytuacja wyglada inaczej. Mysle, ze aby mdc pewne mity roz-
wia¢, nalezy takie analizy doprowadzi¢ do konca. My sprébujemy to zrobi¢ i oczywiscie
jesli bedzie kiedys takie zapotrzebowanie, mozemy si¢ ta wiedza z Wysoka Komisja po-
dzieli¢, bo sadze, ze to powinna by¢ takze sprawa dyskusji publicznej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Bardzo serdecznie dzigkuje. Oczywiscie tak, jestesmy tym zainteresowani, no,
chociazby dlatego ze to jest jedna z podstawowych kompetencji Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, to jest absolutnie nasze zadanie.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje.

Ja, po pierwsze, chciatbym tylko si¢ upewni¢, co do tego bilansu, jaki pan dy-
rektor podat. Mowit pan o zmniejszeniu limitu etatow o osiemdziesiat i realnym wzro-
scie zatrudnienia o iles etatow. Czy to oznacza, ze budujac budzet, postugujecie sie
panstwo limitem, a nie liczba rzeczywiscie zatrudnionych czy wysokoscia przewidy-
wanego zatrudnienia? Ja nie bardzo zrozumiatem ten bilans, ktory pan podat.

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Prosze bardzo.)

A drugie pytanie jest takie, przepytywalismy tez z tego poprzednie ministerstwo:
czy na terenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, ze tak powiem, przej-
Scie do budzetu zadaniowego w jakis sposdb sie rozpoczeto? No bo takie podejscie proce-
sowe i pewna wycena kosztdw poszczegolnych dziatan, procedur itd., no, moga juz by¢
jakos$ zaawansowane na gruncie waszego ministerstwa w zwiazku z tym projektem, ktory
pono¢ w 2009 r., ja nie wiem, czy tylko pilotazowo, czy juz w sposob zaawansowany, ma
by¢ realizowany w poszczegdlnych resortach. Jak to jest u panstwa w ministerstwie?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Senatorze, no, w tej chwili, zgodnie z ustawa 0 ksztattowaniu srodkow na
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej, jezeli chodzi o pracownikéw korpusu
stuzby cywilnej, tak zwanych mnoznikowcdw, to wielkos$¢ zatrudnienia okreslaja dwa
parametry: limit zatrudnienia oraz przecigtne, tak zwane kalkulacyjne, wynagrodzenie.
W zwiazku z tym budzet si¢ konstruuje w taki sposéb, ze kalkulacyjna liczba stano-
wisk jest mnozona przez srednia kalkulacyjna, i to jest fundusz wynagrodzen. Jezeli
zas chodzi o pracownikéw niemnoznikowych, to decyduje poziom wynagrodzen oraz
rodzaj i charakter zadan realizowanych w danym roku.

My, konstruujac projekt budzetu na rok 2007, wychodzilismy z zatozenia, ze
w zakresie kalkulacyjnej liczby stanowisk... Poniewaz kierownictwo ministerstwa,
gtéwnie pan premier Dorn, w zasadzie nie widziato mozliwosci zwigkszenia zatrudnie-
nia kosztem utrzymywania stosunkowo niskiego poziomu ptac, to zrezygnowalismy
z tych osiemdziesieciu dwdch etatéw kalkulacyjnych na rzecz podwyzszenia wynagro-
dzen lub zatrudnienia pracownikow, ktorym bedzie mozna umozliwi¢ otrzymywanie
wyzszych wynagrodzen. No, procedura jest znana wszystkim, jezeli ma si¢ wynagro-
dzenie dla stu pracownikdw po 2 tysiace zt, to jest mozliwos¢ zatrudnienia siedemdzie-
sieciu po 3 tysiace zt, powiedzmy, albo pigcdziesieciu po 4 tysiace zt, bo to gwarantu-
je... Niestety, zgodnie z obowiazujaca ustawa o ksztattowaniu srodkéw na wynagro-
dzenia, obowiazuja nas limity okreslone w projekcie ustawy budzetowej, czyli teore-
tycznie rok poprzedni plus ewentualnie zmiany w stosunku do roku planowanego, i to
jest styk tego elementu, o ktorym pan senator mowit, jezeli chodzi o budzet zadaniowy.
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No, jezeli chodzi o rok 2007, to dla naszego resortu w ramach nie tylko czesci 17, ale
rowniez 42, 43, 27... bo dotyczy nas pi¢¢ czesci budzetowych, nie przewidywato si¢ i nie
uwzgledniato sie zadnych elementéw wynikajacych z budzetu zadaniowego przy konstru-
owaniu projektu budzetu. Z tego, co wiem, trwaja teraz intensywne prace nad ewentualnym
ujeciem w projekcie budzetu na rok 2008 pewnych elementéw budzetu zadaniowego, ale
nie jest powiedziane, czy to beda elementy podmiotowe, obejmujace na przykiad niektore
formacje resortu, Policje, Straz Graniczna czy Biuro Ochrony Rzadu, czy tez elementy za-
daniowe, czy rodzajowe, ze tak powiem, w linii poziomej obejmujace niektore przedsie-
wziecia, takie jak zakupy sprzetu, zakupy srodkéw transportowych czy wydatki majatkowe.
Zatem, owszem, przymierzamy si¢ do tego, ale jeszcze na tym etapie nie chciatbym mowic
0 jakichkolwiek przedsigwzigciach, powiedzmy, na szczeblu Departamentu Budzetu czy
innych komorek, ktore nie zostaty jeszcze w catosci zaprezentowane kierownictwu, a tym
samym, no, w zasadzie chyba nie powinny by¢ poddawane pod dyskusje, dlatego ze ja, no,
nie czuje sie w tej chwili upowazniony do prezentowania takiej koncepcji. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Pietak:

Budzet zadaniowy to byta rzecz, ktéra opracowywalismy jeszcze przed wybo-
rami z profesorem Olenskim, ktory w tej chwili jest prezesem Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego. Dla Prawa i Sprawiedliwosci jest to ogromnie trudne zadanie. No ale na
przykiad dzisiaj wiasnie rozmawialismy z przedstawicielami podkomisji europejskiej,
ktorej cztonkiem staniemy si¢ w ciagu najblizszych dni — to jest bezposrednio zwigzane
z budzetem i europejskim dowodem tozsamosci — poniewaz cztonkowie owej podko-
misji si¢ dowiedzieli, zreszta nie od nas, tylko od Wegréw, ze mamy takie plany, po
spotkaniu Grupy Wyszehradzkiej, i sami si¢ zgtosili. Tak ze budzet zadaniowy w mo-
ich departamentach, na przykfad, mozna by byto realistycznie przewidzie¢ dopiero na
lata 2008-2009, na rok 2007 jest to absolutnie niemozliwe.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Jesli nie ma, dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do nastepnego punktu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, jeszcze wczesniej jest prefinansowanie zadan przewidzianych do finanso-
wania ze srodkow Unii Europejskiej.

(Senator Andrzej Owczarek: Panie Przewodniczacy...)

Tak?

(Senator Andrzej Owczarek: ...ale to chyba dotyczy Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego?)

Ale zapytamy, bo moze czes¢ dotyczy tez MSWIA.
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Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy, w materiale to jest na stronie 5. Gros spraw zwiazanych
z sektorowym programem operacyjnym omowit pan minister Pigtak, méwiac o PE-
SEL 2. Ja moge powiedzie¢, ze tacznie na 2007 r. w tej grupie, na prefinansowanie
i wspoHinansowanie programéw w czesci 17, zaplanowano 71 miliondéw 805 tysiecy zt,
w tym 29 miliondw 981 tysiecy zt jest na wspotfinansowanie, a 41 milionow 824 tysia-
ce zt na prefinansowanie, i gtéwnie sa to srodki na program ,,Przebudowa i integracja
systemu rejestrow panstwowych” w ramach sektorowego programu operacyjnego.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr
Pietak: | tak zwanej platformy e-PUAP, okoto trzydziestu, to jest pierwsza platforma.)

Nie, nie, to jest czes¢ 27, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr
Pietak: To jeszcze dwudziesta si6dma?)

Tak, to nie ta cze$¢, nie ta czesé.

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Dobrze, tu nie ma watpliwosci, tak?)

To jest czes¢ 27 ,,Informatyzacja”, a to nie podlega... Mamy wyszczegdlnione
na stronie 6 te przedsigwzigcia, ale na dzien dzisiejszy jeszcze nie ma podanych kwot
na ich realizacje, dlatego ze, no, w miare wchodzenia w te tematy, okazuje sig, ze
w jednych z nich z planowanych wigkszych kwot mozna uzyska¢ mniejsze, a zakres
innych mozna rozszerzy¢ i kwoty beda wicksze, dlatego pozwoliliSmy sobie przedsta-
wi¢ to Wysokiej Komisji jedynie w sposéb zadaniowy, bez kwot. Na stronie 6 infor-
macje sa wyszczegolnione, jezeli pan przewodniczacy uzna za stuszne, to ja moge, tym
si¢ postugujac, je przedstawic.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze. Dzigkujemy.

Szanowni Panstwo, w zwiazku z tym przechodzimy do nast¢pnego punktu:
»Regionalne 1zby Obrachunkowe”, czes¢ 80, prosimy o jej zreferowanie.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Od strony 8 do konca tekstu, tego dokumentu, ktory panstwo otrzymaliscie, jest
informacja o dochodach i wydatkach w czesci 80 ,,Regionalne 1zby Obrachunkowe”. Ja
chciatbym tylko zwrdéci¢ uwage panstwa na kilka liczb. W 2007 r., to wynika rowniez
z tej informacji oczywiscie, dochody w tej czesci wyniosg 345 tysiecy zt i to jest mnigj
0 72 tysiace zt niz w roku 2006. To moze budzi¢ zastanowienie: dlaczego sa mniejsze
dochody? My oceniamy, ze to jest dobrze, dlatego ze to oznacza, ze mniej jest spraw,
ktore wptywaja do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, mniej obwinionych
0sbb, a wiec mniejsze grzywny, gtownie o to tutaj chodzi. Oczywiscie zawsze mozna
si¢ zastanawiac, czy czujnosc¢ izb ostabta, czy sytuacja sie¢ poprawia. My to na pewno
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bedziemy bada¢, ale powszechny poglad jest raczej taki, iz podmioty nadzorowane
przez izby i przez nie kontrolowane pracuja coraz lepiej, a w zwiazku z tym jest mniej
spraw, mniej dochoddéw i oceniamy to jako zjawisko pozytywne.

Jezeli chodzi o wydatki, to wyniosa one 93 miliony 270 tysiecy zt i w stosunku
do wielkosci zapisanej w tegorocznej ustawie budzetowej: 86 miliondw 655 tysiecy zi,
beda wyzsze nominalnie 0 7,6 %, a realnie 0 5,6 %. W tej kwocie mieszcza sie wydatki
biezace i jest to kwota 88 milionow 771 tysiecy zt, co stanowi 95,2 % catosci oraz wy-
datki majatkowe — 4 miliony 435 tysiecy zt, procentowo ujmujac, 4,8 %.

W wydatkach biezacych wynagrodzenia z pochodnymi wynosza 71 miliondw
810 tysiecy zt, a kwota pozostata, to jest 16 miliondw 961 tysiecy zi, jest przeznaczona
gtownie na zakupy materiatdw i wyposazenia oraz naprawy i konserwacje sprzetu.

W ramach wydatkdw majatkowych na zakupy sprzetu, gtownie informatyczne-
go — izby tego bardzo potrzebuja — przeznaczy si¢ kwote 2 miliondw 655 tysiccy zt,
a na inwestycje budowlane oraz modernizacje i remonty 1 milion 780 tysiecy zt.

Chciatbym zwr6ci¢ uwage Wysokiej Komisji na to, ze w przysztorocznym bu-
dzecie sprobujemy zrealizowa¢ zapowiedz, ktéra byta wczesniej formutowana i ktorej
gtebokie uzasadnienie dostrzegamy, nawet byty swego czasu dyskusje na ten temat,
takze w komisjach senackich. Otéz dazymy do tego, by podnies¢ wynagrodzenia za-
rowno etatowych cztonkow regionalnych izb obrachunkowych, jak i 0séb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Jesli parlament uchwali ustawe budzetowa
w ksztatcie zgodnym z przedtozeniem rzadowym, to nastapi wzrost $redniego mie-
siegcznego wynagrodzenia o okoto 10%, to jest 0 290 zt miesi¢cznie na etat. Oczywiscie
inaczej to si¢ ksztattuje w grupie cztonkéw etatowych regionalnych izb obrachunko-
wych, a inaczej wsrod pozostatych pracownikow, nieobjetych mnoznikowym syste-
mem wynagrodzen, ale ten wzrost warto zauwazy¢, bo on od dawna jest postulowany
i my uznalismy, iz jest to bardzo stuszne dazenie, chociazby po to, zeby izby dziataty
skutecznie, bo one maja jednak duza role do odegrania, dodam, ze chcemy je takze
wiaczy¢ do strategii antykorupcyjnej mocniej niz dotad, jest taki program przygotowa-
ny do wspdlnej analizy, no i po prostu trzeba tez umotywowaé¢ pracownikdw podnie-
sieniem wynagrodzen, tym bardziej ze w innych instytucjach kontrolnych i nadzor-
czych s$rednie wynagrodzenie jest wyzsze, dlatego to dazenie wydaje si¢ w petnie za-
sadne, zreszta ono zawsze uzyskiwato w dyskusjach petne poparcie, nie tylko ze strony
izb, co jest naturalne, ale takze postow i senatoréw. Tak to wyglada.

Krotko méwiac, zeby sie nie powtarzaé, ten budzet jawi sie jako bardziej opty-
mistyczny niz budzet tegoroczny, zwlaszcza w dziedzinie, ktora podkreslitem, ale
oczywiscie wymaga czuwania przez kolejne lata i jednak sukcesywnego podnoszenia
wydatkéw tez w latach nastepnych, oczywiscie do pewnej rozsadniej wielkosci, bo je-
zeli nawet chodzi o podniesienie srednich wynagrodzen, to wydaje sie, ze w tym roku
osiagniemy, patrzac na wielkosci tegoroczne, cel w potowie, w okoto 50% ureguluje-
my te sprawe, dos¢ mocno nabrzmiata. Jak na jeden rok, to moze to nie jest zle, ale
jeszcze cos przed nami bedzie do zrobienia w roku przysztym czy w latach przysztych,
bo nie wiem, jak si¢ uda to zrobi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Senatorze, senator Czestaw Zelichowski.
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Senator Czestaw Zelichowski:

Ja w zasadzie nie mam wigkszych uwag, poniewaz kilka elementow tego bu-
dzetu, o ktérych pan minister powiedziat, jest optymistycznych, przede wszystkim je-
zeli chodzi o wynagrodzenia, a takze jezeli chodzi o dwa istotne elementy, to znaczy
remonty, czyli pieniadze wydawane na inwestycje budowlane — dziewig¢ izb jest
w trakcie modernizacji, oraz zakupy sprzetu, bo przeznaczone na te cele kwoty sa
znacznie wyzsze od kwot ubiegtorocznych.

Wydaje mi sig, ze nie powinno budzi¢ niepokoju zestawienie dochoddw i wy-
datkéw. Co prawda, po stronie dochodow jest spadek o 17%, ale kwota nie jest wielka
w stosunku do catosci budzetu, mowi si¢ tam o 72 tysiacach zt, a po stronie wydatkdw
jest wzrost kwoty bezwzglednej o ponad 6 milionéw 500 tysiecy zt.

Chciatbym jednak zapyta¢, bo na stronie 9 mamy zdanie dotyczace planu za-
trudnienia, ktory zostat zmniejszony o siedemnascie etatow, a takze w zwiazku z wcze-
s$niej sformutowanymi informacjami o tysiacu czterystu osiemnastu etatach i dwustu
trzydziestu szesciu etatach cztonkéw kolegiow, w tym prezesow izb i ich zastepcow,
czy zmniejszenie o te siedemnascie etatow nie spowoduje zmniejszenia efektywnosci
regionalnych izb obrachunkowych, prositbym o kilka informacji na ten temat.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Tak, prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Ot6z chce zapewni¢, Panie Senatorze, ze nie, dlatego ze podstawowa grupa sa tu
etatowi cztonkowie kolegiow i to sa etaty limitowane, natomiast te tysiac sto osiemdziesiat
dwa etaty sa nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, czyli sa to rdwniez pra-
cownicy obstugowi, tak ze to zmniejszenie o siedemdziesiat etatdw... de facto to jest ureal-
nienie etatow, po prostu to sa stanowiska, co do ktorych prezesi izb stwierdzili, w zasadzie
po jednym stanowisku w izbie, ze oni z nich rezygnuja, bo zadania roztoza na pozostatych
pracownikow i pieniadze beda mogli podzieli¢ na pozostatych pracownikow, czyli tu nie ma
zadnego niebezpieczenstwa niewykonania zadan, po prostu to jest urealnienie zatrudnienia,
no bo w koncu nalezatoby, moim skromnym zdaniem, dazy¢ do tego, zeby mie¢ pracowni-
kow stosunkowo mato, ale dobrze optacanych, zreszta efekt jest zaden, wedtug mnie, jezeli
ma sie pracownikéw, ktorzy nie sa w petni obciazeni praca, a zarabiaja przecietne wynagro-
dzenia, bo z reguty powoduje to, jak wszyscy wiemy, odptyw najbardziej wartosciowych
i cenionych pracownikow, ktorzy w innych instytucjach moga znalez¢ zatrudnienie. Chcial-
bym przy tym nadmieni¢, ze najwieksza konkurencja regionalnych izb obrachunkowych,
jezeli chodzi o pracownikow, sa delegatury NIK no i organy samorzadowe, chodzi gtdwnie
o sprawy kontrolne. Zeby by¢ petnowartosciowym pracownikiem RIO, szczeg6lnie dotyczy
to kontrolerdw, trzeba dosy¢ intensywnie, z reguty dwa, trzy lata, si¢ uczy¢. Jezeli nie za-
dbamy o wiasciwy poziom wynagrodzen tych pracownikow, to bedzie tak, jak sygnalizuja
prezesi RIO, ci pracownicy po pét roku czy po roku beda uciekaé, bo gdzie indziej moga
dosta¢ nawet dwukrotnie wicksze wynagrodzenie. Dlatego naméwilismy prezesow RIO do
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urealnienia zatrudnienia i rowniez dlatego jest taki a nie inny podziat dodatkowych srodkdw,
to jest dosy¢ znaczna kwota, czyli selektywny, jakosciowy, zmierzajacy w Kierunku zapew-
nienia wyzszych podwyzek pracownikom merytorycznym, na ktorych opiera sie funkcjo-
nowanie regionalnych izb obrachunkowych. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Czy cos jeszcze, Panie Ministrze? Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Ja jeszcze chciatbym tylko dla informacji, poniewaz to moze kiedys sta¢ sie
wiekszym problemem, dorzuci¢ taka oto rzecz: pojawia sig, to sa przypadki jednost-
kowe na razie, ale warto to obserwowac¢, taki proces, taka trudnos¢, ze jesli odchodzi
nieetatowy cztonek kolegium, trudno jest pozyska¢ na jego miejsce nastepna osobe
I prezesi zaczynaja wnioskowa¢ o zamiang, krotko méwiac, nieetatowych cztonkdw
kolegiow na etatowych. Jesli ten proces bedzie ulegat nasileniu, to bedziemy musieli
podja¢ stosowne kroki, no ale na razie to jest tylko sygnat. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia, my bedziemy dazy¢ do tego, aby srodki dodatkowe skierowane
na podniesienie wynagrodzen tak roztozy¢, zeby podnies¢ wynagrodzenia tam, gdzie
one sa najnizsze, bo izby roznia sie miedzy soba, i wyréwnac je w skali kraju. Zasada,
aby dac¢ chociaz srednia, tutaj by sie nie sprawdzita ze wzgledu na to, iz ci, ktérzy maja
nieco wigcej, mieliby dalej wiecej, a ci, ktdérzy maja mniej, dalej by mieli mniej. Kroét-
ko mowiac, chcemy podrownaé¢ te wynagrodzenia w skali kraju, bo w koncu we
wszystkich wojewddztwach regionalne izby spetniaja taka sama funkcje i z punktu wi-
dzenia panstwa nie ma uzasadnienia dla utrzymywania takiego zrdznicowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A poniewaz, jak pan dyrektor podpowiada stusznie, jest okazja, bo wihasnie ma-
my dodatkowe srodki, to chcemy ten proces jednoczesnie uruchomic.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Senatorze, pan senator Janusz Kubiak, prosze bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Ja mam pytanie uscislajace w sprawie wydatkéw majatkowych. Tam jest kwe-
stia zmiany siedziby, rozumiem, RIO w Poznaniu, bo tam jest zarzad, i kwestia wy-
miany samochoddw, tak?

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Tak, jezeli chodzi o Poznan, to panu prezesowi Klupczynskiemu, zreszta pan
jest chyba zorientowany, Panie Senatorze, udato si¢ zatatwi¢ nowy obiekt. Ja chcial-
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bym powiedzie¢, ze w zasadzie dwie izby, no, bardzo dobrze rozwiazaty swoje sprawy
lokalowe, jedna w Katowicach i druga w Poznaniu wiasnie.

Jezeli chodzi o samochody, to wydatki na ich wymiane ciesza si¢ szczegdlnym
zainteresowaniem pana ministra Zielinskiego jako nadzorujacego. To sa z reguty sa-
mochody kilkuletnie, osmio-, dziewiecioletnie, zdarzaja sic jeszcze fiaty tempra, z kto-
rymi jest wigcej ktopotu, niz pozytku z nich. Kazdorazowo przed zakupem prezes RI1O
pisze prosbe, co prawda, nieformalna, 0 wyrazenie zgody przez pana ministra Zielin-
skiego i po analizie sytuacji pan minister wyraza zgode badz nie wyraza zgody.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze w niektorych wypadkach zaréwno w roku ubie-
gtym, jak i w tym roku izby rezygnowaty z zakupu samochodu. No, z reguty wystepuje
koniecznos$¢ uzupetniania czy odtwarzania sprzetu komputerowego i byty w tym roku
dwa przypadki, ze prezesi izb zrezygnowali z zakupu samochodu, a przeznaczyli te
srodki na zakup sprzetu informatycznego.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Prosze panstwa, jest tak, ze zakupy samochoddw w naszej rzeczywistosci zawsze
budza emocje. Zaraz interesuja sic tym media, jest to traktowane jako cos$ luksusowego.
Tymczasem wiemy, ze dla takich instytucji, jak regionalne izby obrachunkowe, samochod
jest po prostu narzedziem pracy. Rozumiem prezesow izb, ktorzy wystepuja z wnioskami,
by mie¢ jakies potwierdzenie, ze mozna kupi¢ ten samochdd, uruchomic¢ przetarg, bo czuja
sic wtedy bezpieczniej. Staramy sie im w tym pomac, oczywiscie analizujac za kazdym
razem indywidualnie sytuacje, z jaka mamy do czynienia. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, podziele si¢ pewnymi moimi przemysleniami. Otdz rola re-
gionalnych izb obrachunkowych bedzie rosta, chociazby ze wzgledu na to, ze samo-
rzady beda realizowaty ogromne inwestycje zwiazane z funduszami unijnymi. Oczywi-
scie beda naciski, by wykorzystywac¢ jak najwiccej srodkow i realizowac jak najwiccej
projektow, ale juz dzisiaj wiemy, ze znaczna czes¢ samorzadow jest w niezbyt dobrej
sytuacji finansowej — chodzi mi konkretnie o poziom zadtuzenia. Jednak beda silne
naciski, by korzysta¢, wchodzi¢ w to, budowac¢, by jednak realizowaé projekty. 1zbom
przypadnie tutaj szczegolna rola. Po pierwsze, beda analizowaé t¢ znacznie bardziej
skomplikowana niz obecnie sytuacje budzetowa gmin. Pamigtajmy, ze to juz beda zu-
petnie inne budzety, srodki beda inaczej ksiggowane — juz dzisiaj sa — czasami beda
bardzo zawite operacje finansowe. Na pewno niezbedne beda zakrojone na szeroka
skale szkolenia dla pracownikow izb, potrzebne beda na nie srodki.

Po drugie, jest potrzeba, by w trudnych sytuacjach jasno stawia¢ sprawe. Gdyby
tak byto, nie mieliby$my takich sytuacji, ze wiele gmin wpada w zadtuzenie ponad usta-
wowa norme. A jest taka mozliwosé¢, by najpierw takim samorzadom da¢ zOta kartke,
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a potem czerwona. Jak na razie, niestety, nie byto to wykorzystywane. W zwiazku z tym
pojawia si¢ duze zagrozenie.

Trzeba do tych dwdéch spraw podchodzi¢ z duza uwaga, by¢ na nie uczulonym —
chodzi o szkolenia i podnoszenie kwalifikacji w zakresie budzetowania, ksiegowania,
analizowania sytuacji finansowej samorzaddw, a z drugiej strony o to, by w sytuacji
zagrozenia jasno o tym mowic¢ i nie pobtazac, nie pisaé, ze to, co jest z lewej strony
budzetu, zgadza si¢ zawsze z tym, co jest z prawej, bo nie zawsze jest to prawda. Znam
opinie regionalnych izb obrachunkowych, ktore tak na prawde niczego nie wnosza. To
jest taka moja uwaga.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

W pekni sie zgadzam z panem przewodniczacym co do przysziej roli ustrojowej
izb obrachunkowych. Mysle, ze warto bedzie sie¢ zastanowi¢ — rozwazamy to od pew-
nego czasu — czy aktualny nadzor personalny bedzie wystarczajaco skuteczny, gdy za-
czniemy podnosi¢ wydatki i zapewnia¢ izbom lepsze warunki funkcjonowania. A moze
trzeba bedzie pomysle¢ nad pewnymi zmianami prawnymi? Gdyby byla taka potrzeba,
musimy to odwaznie podja¢.

Rzeczywiscie, jak pan powiedziat, Panie Senatorze, beda naciski, by wykorzystywa¢
srodki unijne, dodajmy, ze stusznie zreszta. To jest przeciez dla nas ogromna szansa. Pre-
mier Jarostaw Kaczynski stawia chyba nawet nie jako jeden z priorytetow, ale absolutnie na
pierwszym miejscu wykorzystanie srodkow unijnych juz teraz. | tak musi by¢. Jezeli be-
dziemy realizowali to w nowej perspektywie finansowej 2007-2013 skutecznie, czyli szyb-
ko, to pojawiaja sie roznego rodzaju nieprawidtowosci, i kto§ musi tego pilnowac.

Mysle, ze izby powinny by¢ bardziej kreatywne, zgadzam si¢ tu z panem prze-
wodniczacym. Ostatnio pozwolitem sobie — wspominatem o tym w rozmowie z pan-
stwem czy przy innej okazji — poprosi¢ Rade Regionalnych 1zb Obrachunkowych, zeby
przestata wykaz stanu zadtuzenia w catej Polsce, procentowo i kwotowo. Przeanalizo-
watem to, i rzeczywiscie jest tak, ze jest ono mocno zroznicowane. Na szczescie jest
nieduzo jednostek samorzadu terytorialnego osiagajacych lub przekraczajacych te gra-
niczna kwote zadtuzenia, ale tez jest pewna grupa, wcale nie mafa, ktéra si¢ sytuuje
w granicach czterdziestu kilku procent. Tutaj ta zéta kartka moze juz zaczynataby sie
przydawac¢, chyba ze sa to takie sytuacje, iz samorzad zaciaga kredyty na wkiad wiasny
w zwiazku z inwestycjami dofinansowanymi z funduszy europejskich, to co innego.
Kazda sytuacje trzeba osobno rozpatrywac.

Rzeczywiscie jest to zwigkszenie zadan izb. Nie chce si¢ nad tym rozwodzié,
chciatem tylko powiedzie¢, iz powinnismy wszyscy mie¢ wyczulone zmysty i bacznie
obserwowac te zjawiska. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Bardzo dziekuje za t¢ uwage. Ciesze si¢, ze mamy tak podobne zdanie.
Szanowni Panstwo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo, nie chce zabierac...
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Senator Ryszard Ciecierski:

Chce zauwazye¢, ze bardzo rozszerzamy tematyke. Rozmawiali$my o ptacach w re-
gionalnych izbach obrachunkowych. Przez diugi czas zwracalismy si¢ do ministerstwa
z oswiadczeniami majacymi spowodowa¢ doprowadzenie do wyréwnania relacji wynagro-
dzen pracownikdw regionalnych izb obrachunkowych i innych jednostek, poréwnywalismy
RIO z Najwyzsza Izba Kontroli i SKO. Panie Ministrze, rozumiem, ze ta regulacja — bo nie
mam przy sobie danych — zmierza do tego, by wynagrodzenia w tych jednostkach byty
identyczne. Bo pracownicy si¢ porownuja, nastepuje przeptyw. Nie mowig juz o uciekaniu
do innych jednostek, ale miedzy tymi trzema wystepuje zjawisko krazenia kadr.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Jesli chodzi o te cele, sa tutaj dwa Kierunki, niejako dwa wektory. Jeden to pod-
niesienie niskich wynagrodzen. One sa niskie, nawet bezwzglednie, nie relatywnie. Po-
wtarzam, w liczbach bezwzglednych sa to niskie wynagrodzenia, nie tylko jak patrzymy
na instytucje kontrolne i nadzorcze, ale i na inne, na przyktad na samorzady, o czym juz
wspominalismy. Drugi to dazenie do wyrdwnania czy — przynajmniej ja bym uzyt takie-
go terminu — podréwnania wynagrodzen z ptacami pracownikéw NIK i SKO.

W tym roku zakladamy dziesiecioprocentowa podwyzke, w przysztym roku
rowniez chcielibysmy to zrobic¢, ale... Nie jest tak, ze wynagrodzenia w NIK sa dwa
razy wyzsze niz w regionalnych izbach obrachunkowych, ale trudno przewidzie¢, jaki
bedzie projekt budzetu na rok 2008, bo na 2007 — juz wiemy. Mamy takie zatozenie,
dazymy do tego, ale nie da si¢ jeszcze dzisiaj o tym rozmawia¢. Niemniej jednak taki
bytby plan.

To jednak nie spowoduje — na to pytanie chce wprost odpowiedzie¢ — wyrow-
nania wynagrodzen ze wzgledu na to, iz w innych jednostkach tez sa podwyzki,
prawdzie nie tak duze, bo tam nie sa kierowane dodatkowe srodki, jak na RIO, ale
jakies zapewne beda. Bedziemy dogania¢, ale czy zrobimy to szybko, nie da si¢ dzi-
siaj jednoznacznie powiedzie¢. Chcemy, zeby ptace byty mniej wiecej rowne. Nie
wiem, czy tez bytoby uzasadnione, bysmy przyjeli jednoznacznie, ze to ma by¢ do-
ktadnie tyle samo, to jest kwestia do dyskusji, ale nie moze by¢ zbyt duza rozbiez-
nos¢, i ja tymi dziataniami chcemy wyréwnac... chcemy zmniejszy¢ — tak powiem,
bedzie to lepsze sformutowanie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania lub gtosy w dyskusji? Nie ma.

W zwiazku z tym dziekuje i zamykam czes$¢ dotyczaca Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Ogtaszam przerwe do godziny 17.30.
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Po przerwie bedziemy obradowa¢ w sprawie Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego.
Zatem dziekuje serdecznie i 0 17.30 wznawiamy obrady.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Witam panstwa serdecznie.

Wznawiamy obrady.

W trzeciej sesji bedziemy zajmowac si¢ budzetem Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego. Rozpoczniemy od czesci 34 ,,Rozwdj regionalny”.

Witam serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i innych
resortow.

Bardzo bym prosit, by panstwo si¢ przedstawiali przed wystapieniem, bo
w protokole musimy zaznaczyé¢, kto zabierat gtos, a nie mamy innej mozliwosci.

Czes¢ 34 ,,Rozwoj regionalny”. Kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos?

Bardzo prosze o przedstawienie si¢ i zaczynamy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Andrzej llczuk:

Andrzej llczuk, sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Witam bardzo serdecznie, Panie Ministrze.)

My wszyscy — poniewaz jestem z nieco wigksza obstawa — serdecznie witamy
komisje i jestesmy wdzieczni za mozliwosé rozmowy.

Jesli mozna, prositbym dyrektor generalna, pania Magdalene Tarczewska, zeby
zechciata wprowadzi¢ nas w temat.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Witam serdecznie pania dyrektor. Prosimy bardzo.

Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Magdalena Tarczewska-Szymanska:

Dzien dobry, Magdalena Tarczewska-Szymanska.

Postaram si¢ krotko wprowadzi¢ panstwa w sprawy naszego budzetu. Byla
wczesniej mowa o tym, zeby byto krotko, wiec tak bedzie.

Wydatki w czesci 34 zaplanowane na rok 2007 opiewaja na kwote 471 milio-
now 653 tysiecy zt i wydawatoby sie, ze kwota ta jest dosy¢ wysoka, ale wynika to
W znacznej mierze z tego, iz do wydatkow budzetowych ministerstwa zostaty wiaczone
fundusze strukturalne w 2007 r. Prawie 416 milionéw 500 tysiecy, czyli 88%, to gtow-
nie wydatki na Inicjatywe Wspolnotowa EQUAL, ktdra jest finansowana bezposrednio
z naszego budzetu, oraz na pomoc techniczna. W znaczacej czesci zostanie to zrefun-
dowane z funduszy strukturalnych.
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Tylko 11% naszego budzetu to faktycznie wydatki naszego ministerstwa, jest to
55 milionéw zt. Sa to pieniadze na funkcjonowanie urzedu, czyli wynagrodzenia wraz
z pochodnymi i zabezpieczenie techniczne. Musze powiedziec, ze w tym roku przejelismy
zarzad budynku, zatem musimy ponie$¢ wydatki na jego remont i utrzymanie. Musze si¢
poskarzy¢, ze dostaliSmy budynek bez miejsc, razem z lokatorami, wigc nie mamy gdzie
siedzie¢. Zatem bedziemy walczy¢ o rozszerzenie naszej powierzchni zyciowej.

Ponadto w czesci 34 planowane sa dochody w wysokosci 62 milionow zt. Wy-
nikaja one z obecnie obowiazujacej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora
nasze wydatki ponoszone na programy finansowane z funduszy strukturalnych byty
refundowane z ich $rodkow i traktowano to jako dochdd ministerstwa. W przysztym
roku juz bedzie inaczej, jest nowelizacja ustawy o finansach publicznych, te przeptywy
beda si¢ troche inaczej ksztattowaty. Jednak wydatki, ktore fizycznie ponieslismy
w tym roku lub jeszcze poniesiemy z tak zwanych niewygasow, beda jeszcze trakto-
wane jako dochod ministerstwa w przysztym roku budzetowym.

Na wynagrodzenia w cze¢sci 34 przeznaczono kwote ponad 39 milionéw, z cze-
go 867 tysiecy zt dla szesciu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, to
znaczy ministréw, wiceministréw i podsekretarzy stanu, zas 33 milionéw 607 tysiecy —
na 616 etatbw cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. Ponadto planujemy w przysztym
roku kwote prawie 2 milionéw 500 tysiecy zt na ptace dla osiemdziesieciu dwoch tak
zwanych pracownikéw niemnoznikowych. To sa osoby zajmujace sie¢ sekretariatami,
kierowcy oraz obstuga budynku, ktéry wiasnie przejelismy.

To tyle jesli chodzi o nasz bezposredni budzet. Jezeli panstwo pozwola, powiem
jeszcze o tym, jak beda si¢ ksztattowatly wydatki z rezerwy celowej, poniewaz jest
pewna zmiana w stosunku do tego roku. Jak mowitam, nowelizacja ustawy o finansach
publicznych przesadza, iz w przysztym roku srodki na programy finansowane z fundu-
szy strukturalnych zostaty wtaczone do budzetow jednostek budzetowych, jest to po-
nad 5 miliarddéw zt, przy czym jest to w zasadzie prawie 100% wydatkéw na pomoc
techniczna i zaledwie 50% — na pozostate programy i typy projektéw. Pozostate 50%
zostato ujete w rezerwie celowej w czesci 83 w poz. 8, jest to prawie 13 miliarddw zi,
ale z tego finansowane sa rowniez doptaty do rolnictwa i kontrakty wojewddzkie.
Kwota, ktora bedzie dysponowato Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na fundusze
strukturalne, na Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, to 6 miliardow 334 tysiace 678 zt.

Moze tyle tytutem wstepu. Jezeli panstwo beda mieli jakies pytania, to chetnie
na nie odpowiem, a jesli nie ja, to jedna z licznie zgromadzonych o0séb, ktére beda nas
wspiera¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Prosze o wystapienie pana senatora Andrzeja Owczarka.

Senator Andrzej Owczarek:

Przede wszystkim chciatbym podkresli¢, ze jestem zaskoczony tak matym wzro-
stem liczby etatow w ministerstwie, bo wydaje mi sig, iz kompetencje ministerstwa,
a jednoczesnie zakres odpowiedzialnosci ministra bardzo si¢ zwigkszyty. Jest tylko
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0 trzydziesci osiem etatdow wiecej, to naprawde niewiele. Jest to trzecie ministerstwo,
o ktorym mowimy, i mam wrazenie, ze postulat taniego panstwa jest tutaj realizowany
w wigkszym stopniu niz w pozostatych. W ogdle wydatki sa mniejsze niz w roku ubie-
glym, ale wydaje mi sig, ze to jest z kolei zwiazane z mniejsza pomoca techniczna ze
strony Unii. Prosze powiedzie¢, dlaczego sa mniejsze wydatki na samo ministerstwo?

Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Magdalena Tarczewska-Szymanska:

To jest wynik innego ujecia pewnych spraw w tym roku i w przysztym. Niekté-
rych tegorocznych wydatkéw nie udato sie nam zrealizowaé, gtdwnie zwiazanych
z projektami pomocy technicznej oraz Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL. Dlatego
znaczna ich czes¢ przenosimy jako srodki niewygasajace.

W pewnym sensie to byfa dla nas nauczka, ze nie mozemy szacowaé¢ wydatkdw
tak wysoko, mimo ze przyszty rok jest specyficzny, gdyz w przypadku niektorych pro-
gramow, zwiaszcza z zakresu zasobow ludzkich, powinnismy ponies¢ wszystkie wy-
datki, po to bysmy do 2008 r. zdazyli je rozliczy¢. Jest tak, ze ptacimy beneficjentom
zaliczke, a nie refundujemy wydatkdéw po ich poniesieniu. Musimy to zrobi¢ do kon-
ca grudnia, by oni si¢ mogli rozliczy¢ do konca pierwszego kwartatu 2008 r. Zatem
byto nam tatwiej zaplanowac¢ to bardziej precyzyjnie.

Jest tak, ze w teorii programy maja rozruch — tak to okreslmy — powinny si¢
rozwija¢ w takim tadnym ksztatcie, iz wydatki w pierwszym roku wynosza 20%,
aw drugim i trzecim — 40%. Tymczasem w praktyce okazuje sig, ze to jest 5% w
pierwszym roku, 30% — w kolejnym, a 65% — w ostatnim. Podobnie byto z PHARE,
tak jest i tutaj, ze spietrzenie wydatkow przypada na ostatnie lata realizacji programéw.
Tak bedzie w naszym wypadku.

Dzickuje bardzo panu senatorowi za troske o nasze kadry. Musze powiedziec,
ze zdecydowanie wole polityke panstwa sprawnego niz taniego. To czasami trudno
potaczy¢, trudno jest znalez¢ buty tanie i dobre. Uwazam, ze jest to obszar, gdzie
faktycznie trzeba bardzo dba¢ o kadry. Widze to dobrze na przyktadzie mojego
dawnego departamentu, gdzie w ciagu roku praktycznie wymienifa si¢ jedna trzecia
skfadu. Nie mozemy do tego dopuszczaé, nie mozemy powierza¢ tych obszaréw
dziatalnosci w catosci osobom, ktore sa zaraz po studiach i po roku ksztatcenia sie
u nas. Mamy naprawde duze pieniadze unijne na ksztatcenie tych oséb, ale nie ma-
my srodkdéw, by te osoby potem utrzymaé. Chcemy to w przysztym roku zmienié
| powiem szczerze, ze mamy zamiar siegnac¢ do rezerwy etatowej, by uzupetni¢ te
liczbe. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze, pan senator Andrzej Owczarek, a potem senator Mariusz Witczak.

Senator Andrzej Owczarek:

Nie chodzito mi o place, tylko o niewielkie zwigkszenie liczby 0s6b — o tym
mowitem. Oczywiscie, jesli nie bedzie odpowiednich wynagrodzen, to ci ludzie uciek-
na, gdy tylko beda mieli okazje znalez¢ lepsza prace.
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Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Magdalena Tarczewska-Szymanska:

Dlatego tez w tej chwili pracujemy nad programem wzmocnienia potencjatu
administracyjnego, jesli chodzi o osoby zajmujace si¢ funduszami strukturalnymi
W naszym ministerstwie we wspotpracy z innymi resortami. Mamy nadzieje, ze uda
nam si¢ to wprowadzi¢ w zycie. Bedzie to obejmowato zarowno program ksztatcenia
tych osob, jak i wzmocnienia ich pod wzgledem wynagrodzenia. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Mariusz Witczak, prosze bardzo.

Senator Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

A propos taniego panstwa, mam pytanie dotyczace rozdziatu 75001, bo on naj-
lepiej obrazuje te kwestie, a temat zostat juz wywotany. Prosze mi powiedzie¢, jaki
w tym rozdziale jest planowany wzrost w 2007 r. w stosunku do 2006. O ile pamigtam,
w budzecie na 2006 r. w rozdziale 75001 byty chyba 94 miliony. Prosze mnie popra-
wi¢, bo podaje te liczby z pamieci.

(Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Magdalena Tarczew-
ska-Szymarnska: Pozwole sobie przekaza¢ gtos pani dyrektor Romaszko z Departa-
mentu Ekonomiczno-Finansowego. Pani dyrektor bedzie si¢ w tym zdecydowanie le-
piej orientowata.)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jadwiga Romaszko:

Jadwiga Romaszko.

O 90 milionach budzetu moglismy mowi¢, ale bylaby to raczej rozmowa
0 projekcie budzetu, i to na 2006 r., z okresu, gdy w strukturze Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego nie byto tych zadan, departamentéw i konkretnego programu
wczesniej zarzadzanych przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Chodzi o ,,Wzrost
konkurencyjnosci przedsicbiorstw” oraz o programy wczesniej nawet przez moment
zarzadzane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — po wytaczeniu MRR —
czyli ,,Rozw0j zasobow ludzkich” i o Inicjatywe Wspdlnotowa EQUAL. Dlatego
ustawa budzetowa na biezacy rok po wprowadzeniu poprawek w trakcie prac sej-
mowych...

(Senator Mariusz Witczak: Ale mnie bardziej interesuje wzrost, jaki panstwo
planowali po stronie rzadowej.)

58 498/VI



w dniach 6 i 7 grudnia 2006 .

To byto przeniesienie wydatkdw pomiedzy poszczegblnymi czesciami budzeto-
wymi, uzgodnione w rzadzie. Pieniadze zostaty przesunigte z Ministerstwa Gospodar-
ki, czyli czesci 20, i z Ministerstwa Pracy w zakresie srodkéw na realizacje okreslo-
nych zadan, miedzy innymi wspomnianego przez pania dyrektor finansowania Inicja-
tywy Wspolnotowej EQUAL. Dlatego budzet Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
konkretnie czes¢ 34, to byty 322 miliony, a nie 90 z pierwotnego przedtozenia rzado-
wego przed autopoprawka i przed zmiana rzadu.

Zatem tak wygladat nasz budzet. W ciagu roku byty wprowadzone zmiany, bu-
dzet byt zwigkszany poprzez uruchamianie rezerw. Na koniec wrzesnia wynosit
421 milionow zt.

Jesli chodzi o dziat 750...

(Senator Mariusz Witczak: Dziat 750 rozdziat 75001, on jest najbardziej intere-
sujacy, jesli méwimy o tanim panstwie i 0 kosztach biezacych, takich jak samochody,
telefony, srodki czystosci.)

To jest niezupenie tak, dlatego ze w kosztach biezacych, czyli w rozdzia-
le 750001 ,,Administracja”, jest rowniez finansowanie pomocy technicznej...

(Senator Mariusz Witczak: Oczywiscie nie wymienitem wszystkiego.)

W przysztym roku zaktadamy zmniejszenie kosztow. Uznalismy, ze planowane
wydatki czy srodki przenoszone z innych czesci byty nieco przeszacowane. Koncza si¢
rowniez alokacje na finansowanie wydatkow w zakresie pomocy technicznej, stad spa-
dek 0 18% w pordéwnaniu do...

(Senator Mariusz Witczak: 2006 roku, tak?)

Tak.

(Senator Mariusz Witczak: W rozdziale 75001, tak?)

Tak.

(Senator Mariusz Witczak: Prosze mi przypomnie¢, jaka byta kwota w budzecie
w tym roku.)

158 milionéw 610 tysiecy, to jest budzet...

(Senator Mariusz Witczak: Na rok 2006, tak?)

Tak, stan na 30 wrzesnia, obecnie jest on pewnie o par¢ miliondw wyzszy.

(Senator Mariusz Witczak: A jaka panstwo planuja kwotg?)

142, w zaokragleniu 143 miliony, w tym pomoc techniczna zwiazana z finanso-
waniem programow operacyjnych — 87 milionéw 759 tysiecy. W tym roku na pomoc
techniczng mamy 105, prawie 106 milionow zt.

(Senator Mariusz Witczak: Dzickuje bardzo.)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.

Czy sa jeszcze pytania?

To moze ja zadam pytanie niedotyczace bezposrednio budzetu. Jakimi kwotami
wedtug panstwa szacunkOéw moze zarzadza¢ ministerstwo w przysztym roku jezeli
chodzi o wykorzystanie funduszy? Jakie srodki moga by¢ w przysztym roku wykorzy-
stane? Chodzi o zadania, ktérych wykonywanie ministerstwo bedzie nadzorowato. Czy
to jest mozliwe do oszacowania dzisiaj? Powtarzam, chodzi o wszystkie programy
nadzorowane przez ministerstwo.
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Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jadwiga Romaszko:

Do konca roku powinnismy wykorzysta¢ 57% alokacji jesli chodzi o programy
unijne, z tego, co pamiegtam, to jest okoto 19 miliardéw zt. Po dziesieciu miesiacach
zrealizowalismy okoto 7, prawie 8 miliardow ptatnosci i do konca jeszcze troche zo-
stato, przy czym na przyszty rok to byloby kilkanascie miliardow. Czes$ciowo jest to
realizowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, czesciowo poza nim, zwiasz-
cza w odniesieniu do programu operacyjnego ZPORR. Sg to ptatnosci z rachunkow
programowych, czyli wyptata pienigdzy unijnych. Mowie o0 czesci dotyczacej refunda-
cji pomocy technicznej, czyli wydatkdw, ktore sa zwracane i zamieniane na dochody
budzetu, oraz o zwrocie kosztéw poniesionych przez beneficjentéw, na przyktad w ra-
mach programu SPO WKP. Mniej wigcej 1/3 z tego jest realizowana przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego.

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Rozumiem.)

| sa to rachunki, ktore sa obstugiwane przez ministerstwo.

Nie wiem, jak daleko siggato pytanie... Jesli chodzi o wydatki w ramach progra-
mow, czyli biezace pfatnosci, finansowanie — bo w obowiazujacym systemie najpierw
trzeba wydac pieniadze, zeby uzyska¢ refundacje — jest to kwota ponad 5 miliardow zt.
Umiejscowione to jest w odpowiednich czesciach budzetowych na finansowanie poszcze-
golnych programéw. Do tego jest prawie 7 miliardéw zt w rezerwie, przeznaczone na fi-
nansowanie programaow, i to zardbwno z obecnej perspektywy, jak i przysziej. Rezerwa jest
bardziej elastyczna i mozna nia zarzadza¢ w zaleznosci od potrzeb i od tempa realizacji
wydatkdw u poszczegolnych dysponentéw. Zatem mozemy mowi¢ o 12 miliardach na
finansowanie poszczeg6lnych programéw i — w ich ramach — projektow pomocy technicz-
nej. Powtarzam, jest to ujete w odpowiednich czesciach budzetu jako catosé.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje¢ bardzo.

Zadatem to pytanie, bysmy sobie uzmystowili, jaka jest skala przedsiewzigcia
w stosunku do kosztow ponoszonych przez budzet panstwa. To jest chyba mniej niz
1% wydawanych srodkow, a beda one wykorzystane dzigki temu... Ministerstwo musi
urosnaé w site i przyznam, ze jako senator mam troche odmienne zdanie. Uwazam, ze
w stosunku do skali przedsiewzigcia mowienie o tanim panstwie jest troche nie na
miejscu. Na pewno to ministerstwo musi zostac wzmocnione, bo chyba dla wszystkich
jest jasne, ze to jest kluczowy resort, od ktérego sprawnosci bedzie zalezala realizacja
najwazniejszego zadania, jakim jest peine wykorzystanie mozliwosci zwiazanych
z funduszami europejskimi. Wazne, by pieniadze, ktore sa w budzecie, byty wydawane
rzetelnie, stusznie; zgodnie z prawem, ale i skutecznie — tak bym powiedziat. Jednym
stowem, chodzi o to, by ta dzwignia finansowa byt odpowiednio pote¢zna.

Czy jeszcze ktos chce cos dodaé na ten temat? Nie.

Przechodzimy do nastepnego zagadnienia: limity kwot zobowiazan oraz wydat-
kow w latach obowigzywania NPR 2004-2006.

Akurat senator rozmawia przez telefon, ale wierze, ze jest przygotowany, tak ze
mozna zacza¢. Nie bedziemy czekac.
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Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Magdalena Tarczewska-Szymanska:

Zatacznik 15 do ustawy...

(Przewodniczgcey Jerzy Szmit: Tak, zatacznik 15, tak jest.)

Zakacznik 15 do ustawy budzetowej grupuje kwoty w dwaoch tabelach. Pierwsza
to limity kwot zobowiazan na lata 2004-2006. Chce podkresli¢ — dzigkujac panu prze-
wodniczacemu serdecznie za wsparcie naszego ministerstwa — ze caty czas w wigkszo-
sci méwimy o pienigdzach, ktore si¢ koncza. Na nowa perspektywe finansowania
w przysztym roku mamy tylko 1 miliard 500 tysiecy zt, do obstugi bedziemy mieli
60 miliardow euro. Zatem nasze zadania beda sie zwickszac.

Limity kwot zobowiazan dotycza Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-
2006 i obrazuja... Nie wiem, czy panstwo maja te tabelki przed soba...

(Gtos z sali: W gtowie je mamy.)

W gtowie, dobrze. Rozpisane tu sa na lata alokacje, ktére przyznata nam Komi-
sja Europejska na poszczegOlne programy operacyjne. One sa troche zmienne w czasie,
ale zasadniczo powinnismy si¢ ich trzyma¢, bo z nich wynika zasada n+2, czyli to, co
mamy pod rokiem 2004, powinnismy wyda¢ do konca tego roku. Stad bierze si¢ mie-
sigczne raportowanie, sprawdzamy to.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zawsze dodajemy dwa. To, co jest w pierwszej tabelce, obrazuje to, co po-
winnismy wydac¢ w ciagu dwdch lat.

Tabelka druga to limity kwot wydatkow w danym roku, czyli nie to, co zobo-
wiazujemy si¢ wyda¢ przez dwa lata, tylko konkretnie w danym roku z budzetow na
poszczegOlne programy operacyjne.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze...

(Senator Mariusz Witczak: Nie mam pytan.)

Bardzo sie ciesze, ze nie ma tu watpliwosci.

Czy ktos jeszcze chciatby zabraé gtos w tej sprawie?

Skoro nie, to dziekuje bardzo i przechodzimy do trzeciego punktu: zatrudnienie
I wynagrodzenie w panstwowych jednostkach budzetowych w 2007 r. Bardzo wazne
i obszerne zagadnienie.

Prosze bardzo.

Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Magdalena Tarczewska-Szymanska:

W zasadzie omOwitam to juz we wstepie, ale postaram sie jeszcze szczegdtowiej
to okresli¢. Wynagrodzenia w przysztym roku to prawie 40 milionéw zt, doktadnie
39 milionéw 733 tysiace, z czego finansowanych jest szeséset szesnascie etatow cziton-
kow korpusu stuzby cywilnej przy srednim miesieccznym wynagrodzeniu 4 tysiace 500.
Planujemy wzrost o trzydziesci osiem etatow, ale jak méwilismy, chcemy siegna¢ do
rezerwy, by byto to jednak wiecej. Ponadto z tej kwoty 867 tysiecy zt to wydatki na
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szes¢ 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz 2 miliony 500 tysiecy
— na tak zwane etaty niemnoznikowe, czyli osiemdziesieciu dwoch pracownikow se-
kretariatow, kierowcow i obstugi budynkdw.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Pani senator Rafalska miata zreferowac to w imieniu komisji, ale jest nieobecna.

Czy ktos z pan6w senatordéw chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Nie, wszystko
jasne. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu czwartego: ,,Rezerwy celowe”, czes¢ 83.

Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Magdalena Tarczewska-Szymanska:

To tez czesciowo omdwitam na poczatku. Jest to prawie 13 miliardow zt, spo-
$réd tych pienigdzy 6 miliardow 334 miliony pozostaje w gestii ministra rozwoju re-
gionalnego. To znaczy decyzje wydaje oczywiscie minister finanséw, ale na wniosek
ministra rozwoju regionalnego. Z tego 4 miliardy 877 milionéw zt to srodki na reali-
zowane obecnie programy operacyjne na lata 2004-2006 oraz Norweski Mechanizm
Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Jak mowitam wczesniej, 50% srodkdw ujeto w budzetach, a kolejne 50% zostato
przemieszczone do rezerwy, by zapewni¢ wigksza elastycznos¢ ich dysponowania, bo
jak méwita pani dyrektor, nie wszystkie wydatki w resortach sa realizowane zgodnie
z harmonogramem. Szkoda wtedy blokowa¢ tych pieniedzy, lepiej nimi manewrowac
pomiedzy resortami. Srodki z rezerwy celowej ida tam, gdzie sa wieksze potrzeby.

Niecaty 1 miliard 500 tysiecy zt to srodki zaplanowane na rozruch nowej per-
spektywy finansowania na programy 2007-2013. Zadne $rodki na to nie zostaty zapla-
nowane w budzetach resortdw, jest tylko ta kwota w rezerwie celowej.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z panstwa senatoréw chciatby sie wypowiedzie¢ w tej sprawie?

Jesli nie, to ja mam pytanie. Pani Dyrektor, czy bytaby pani w stanie oceni¢ juz
w tej chwili stopien zaawansowania projektow? Na ile realne jest wykonanie w przy-
sztym roku tych 20%, jak si¢ modelowo przyjeto, wykorzystania srodkow, ktore beda
do dyspozycji? Jak panstwo to oceniaja? Na pewno sa dyskusje, by¢é moze wptywaja
juz jakies$ projekty, propozycje.

Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Magdalena Tarczewska-Szymanska:

Pan przewodniczacy méwi teraz o nowej perspektywie?

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Tak, o nowej.)

Powiem tak: nowa perspektywa jest jeszcze ciagle w przygotowaniu. Zdecydo-
wanie chcielibysmy unikna¢ sytuacji, ktéra miata miejsce w tym okresie programowa-
nia, ze Komisja Europejska zatwierdzita nasze programy w lutym, a wystartowalismy
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z projektami w pazdzierniku. Teraz bgdziemy chcieli by¢ gotowi w momencie ogto-
szenia przyjecia programow operacyjnych przez Komisje¢ Europejska. To i tak ma na-
stapi¢ do konca maja przysztego roku, niestety, nie jest zalezne od nas, bedziemy mu-
sieli poczekac.

Niemniej jednak beda pewne wydatki, ktore bedziemy mogli refundowaé
wstecz, tak samo, jak w tym okresie programowania, zwtaszcza w przypadku pro-
jektow systemowych, realizowanych na przyktad przez powiatowe urzedy pracy.
Tam bylo tak, iz programy zostaty zaakceptowane, i mimo ze rozporzadzenia byty
wydane pdzniej, to wydatki zostaty uznane od 1 stycznia 2004 r. Zalezy nam na tym,
by tutaj byto to samo, to znaczy chcemy mie¢ gotowe linie budzetowe, ktére beda
wydatkowane zgodnie ze wszystkimi prawidtami Unii Europejskiej, po to zeby
W momencie przyjecia programow, moc je od razu zaakceptowac jako wydatki kwali-
fikowalne.

Tak naprawde programy — konkursy zwtaszcza, to jest nasza najwicksza bolacz-
ka, bo kazdy czeka, by moc wystartowac: przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe —
rusza dopiero po przyjecie programéw operacyjnych. Pamigtam negocjacje zwiazane
z ta perspektywa finansowa. Jednak Komisja miata swoje pomysty, ktore chciata prze-
forsowa¢. Nie sadze, zeby programy zmienity si¢ diametralnie, ale tam moga by¢ réz-
nice w niuansach.

Na przykfad w tym okresie programowania byfa duza batalia o kwalifikowal-
nos$¢ 0sob niepetnosprawnych, czy maja z pierwszym, czy drugim stopniem... W Ko-
misji ttumaczono nam, ze jest to zbyt duza grupa oséb i bedzie to nieefektywne. Zatem
musimy si¢ wstrzyma¢ do momentu akceptacji ze strony Komisji Europejskiej.

(Przewodniczgcey Jerzy Szmit: Jesli dobrze zrozumiatem, to bedzie w maju?)

Komisja ma czas do konca maja i raczej nie sadzimy, zeby byta tak mita i szyb-
ciej nam to zaakceptowata.

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Czyli dopiero wtedy tak naprawdg to zacznie na-
biera¢ realnych ksztattow, na ile bedziemy w stanie skorzysta¢ z pomocy, przynajmniej
w pierwszym okresie?)

Tak. Przypominam jeszcze, ze zgodnie z ustawa 0 wspieraniu rozwoju regional-
nego, programy operacyjne sa przyjmowane w drodze rozporzadzenia, wiec bedziemy
musieli wyda¢ taki akt prawny. To tez nam chwile zajmie, ale to bedzie juz gotowe.
Zatem pozostanie techniczna kwestia momentu, w ktérym Komisja zaakceptuje pro-
gramy operacyjne.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze. Czy jeszcze sa jakies zgtoszenia? Nie. To dzigkuje bardzo.
Przechodzimy do nastepnego punktu: wykaz programéw wieloletnich w 2007 r.

Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Magdalena Tarczewska-Szymanska:

W zataczniku nr 12 do ustawy ujeto piecdziesiat programow wieloletnich, jed-
nak zaden z nich nie jest nadzorowany przez ministra rozwoju regionalnego. One
w wigkszosci leza w zakresie wiasciwosci ministra gospodarki, zaden z nich nie jest
naszym programem.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Rozumiem, czyli panstwo nie sa w stanie wypowiadac si¢ na ten temat.

Moze pan senator Ryszard Ciecierski ma jakies uwagi do przedstawionych ma-
teriatow?

(Senator Ryszard Ciecierski: Czy mozna?)

Prosze bardzo.

Senator Ryszard Ciecierski:

Generalnie te pie¢dziesiat programow dotyczy gtownie gospodarki. Miaty one od-
powiada¢ miedzy innymi na potrzeby rynku pracy, stymulowaé rozwoj, zwiekszanie si¢
liczby miejsc pracy. Byto to projektowane w kilku minionych latach, nie wiem doktadnie,
chyba 2000-2005 albo 2006. Od tego czasu bardzo si¢ zmienit rynek pracy. Poza tym
programy sa bardzo nierbwnomiernie roztozone geograficznie. Na przyktad Kobierzyce
i Wroctaw maja dwanascie programéw gospodarczych, Krakow — szesé¢, £0dz — dwa,
Katowic w ogdle tu nie widze, chociaz to taka wielka aglomeracja. Zatem bardzo nierow-
nomiernie to zostato zaplanowane. Nie wiem, w jaki sposob te programy maja stymulo-
wac rynek pracy. Wspiera si¢ go tam, gdzie juz brakuje rak do pracy, jak na przykfad
w Kobierzycach czy okolicach Wroctawia. Kolega pewnie bedzie lepiej wiedziat.

Bede musiat zgtosi¢ sie do kolegi we Wroctawiu, zeby sie przeszkoli¢, jak to
zrobi¢, by w innych regionach tez tak picknie mozna byto stymulowaé rynek, przy-
najmniej w nastepnych latach, bo w najblizszym okresie, jak wida¢, mamy jakie$ pro-
blemy, przynajmniej jesli chodzi o zatacznik nr 12, o programy wieloletnie. To takie
pytania nasuwaja mi si¢ przy okazji obserwacji tego zatacznika. Nie mam wigcej uwag.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Poniewaz na jutrzejszym posiedzeniu jest przewidziana obecnos¢ przedstawi-
cieli Ministerstwa Gospodarki, mysle, ze na pewno ustosunkuja si¢ oni do pana uwag.
Wrocimy do tej sprawy, zeby jej nie zostawic.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do punktu széstego: srodki bezzwrotne po-
chodzace z program6w pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej, zatacznik nr 7.

Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Magdalena Tarczewska-Szymanska:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W zakaczniku nr 7 ujeto dwa rodzaje srodkow. Pierwszy z nich to srodki pomo-
cowe PHARE, ktéry w zasadzie juz dobiega konca. Mamy jeszcze dostownie trzy pro-
jekty, ktore przechodza na nastepny rok, Komisja Europejska wyrazita zgode na prze-
dtuzenie ich realizacji. W zwiazku z tym te wydatki beda ponoszone jeszcze w przy-
szkym roku, ale wytacznie ze srodkéw PHARE. Tam juz nie jest przewidziane wspoti-
nansowanie krajowe, to zostato zrobione w roku biezacym i wczes$niejszym, wigc
wszystkie wydatki beda z budzetu Unii Europejskiej, nie beda nas obciazaty.
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Drugi rodzaj to srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci wedtug
programow operacyjnych na poszczegélne lata. One tez sa zwigzane z dokonanymi
ptatnosciami z kont programowych dla beneficjentow programéw w latach 2004-2006
oraz prognozami wydatkdw na lata 2007 i 2008. Czyli te dane po czesci powielaja ta-
belg druga z zatacznika nr 15.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator Chroscikowski chciatby o cos zapytac¢, co$ wyjasnic?

Senator Jerzy Chrdéscikowski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Mysle, ze mamy tak doktadna informacje, nawet z uzasadnieniem, dlaczego
srodki nie zostaty wydatkowane i z jakich powoddw zostaty wydtuzone okresy, iz tu
nic dodac, nic ujac. Jest to bardzo czytelne i jasne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.

Czy ktos z panow senatoréw chciatby cos powiedzie¢ w tej sprawie? Skoro nie,
to dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu siodmego: prefinansowanie zadan przewidzianych do
finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej, zatacznik nr 14.

Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Magdalena Tarczewska-Szymanska:

Dziekuje bardzo, Panie przewodniczacy.

Jak mowilismy weczesniej, wydatki na projekty finansowane z funduszéw
strukturalnych sa witaczone do budzetow jednostek budzetowych. Inne jednostki
zas, tak jak samorzady czy na przyktad Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci, moga sie ubiega¢ o pozyczke z budzetu panstwa na prefinansowanie tych wy-
datkow. | to sa srodki ujete w zataczniku nr 14. Z tej pozyczki pierwotnie korzy-
staty rowniez jednostki budzetowe, po zmianie ustawy wiaczono im to do budze-
tow, a samorzadom nie. Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci rowniez nie.
W zwiazku z tym dla tych jednostek przewidziano 4 miliardy 273 miliony 972 ty-
sigce zt na finansowanie programow operacyjnych i ta kwota w catosci bedzie zre-
fundowana z dochodow budzetu panstwa. Ona pokrywa wydatki, ktére pozniej beda
podlegaty refundaciji.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Pan senator Andrzej Owczarek, prosze bardzo.
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Senator Andrzej Owczarek:

Mam tylko jedno pytanie: jaki jest limit srodkow, ktére moga otrzymaé¢ samo-
rzady? Rozumiem, ze nie otrzymaja prefinansowania w 100%?

(Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Magdalena Tarczew-
ska-Szymarska: W 100% ich zapotrzebowania?)

Tak. W jakiej wysokosci moga uzyskac prefinansowanie w stosunku do catosci
kosztéw projektu?

Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Magdalena Tarczewska-Szymanska:

Samorzady — przynajmniej do tej pory — ubiegaty si¢ w zasadzie o finansowa-
nie... Ta pozyczka jest znacznie nizej oprocentowana niz komercyjne i wiem, ze do tej
pory one byty w stanie si¢ sfinansowaé¢ w catosci. Powiem szczerze, ze nie wiem, jak
to w tej chwili wyglada.

(Senator Andrzej Owczarek: Nie ma zadnych formalnych ograniczen?)

Srednio do 75%, bo 25% samorzady musza dotozyé w ramach wspéfinansowania.

(Senator Andrzej Owczarek: Rozumiem, dzigkuje.)

To sa jeszcze stare programy, wiec ciagle obowiazuje te 75%.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.

Czy sa jeszcze pytania lub watpliwosci do wyjasnienia?

Skoro nie ma, to dzigkuje bardzo. Zamykamy dzisiejsza czes¢ posiedzenia.

Serdecznie dzigkuje przedstawicielom ministerstwa za przedstawienie interesu-
jacych nas zagadnien. To na razie tyle jesli chodzi o t¢ czes¢ pracy nad budzetem.

Bardzo panstwu dzickujemy. Jutro wznawiamy posiedzenie o godzinie 11.00
w sali nr 182.

(Przerwa w posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2006 r. o godzinie 18 minut 19)
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(Wznowienie posiedzenia w dniu 7 grudnia 2006 r. o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczg przewodniczgcy Jerzy Szmit oraz zastepca przewod-
niczgcego Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Witam wszystkich na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej. Witam panstwa senatoréw, witam przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej. | witam serdecznie miodziez, ktéra zaszczycita nas swoja obecnoscia i chcia-
taby przystuchiwac¢ sie obradom — serdecznie zapraszamy i dzickujemy za to, ze pan-
stwo zechcieli si¢ zainteresowa¢ naszymi pracami.

Szanowni Panstwo, zaczynamy dzisiaj od zagadnien, ktére sa zwiazane z bu-
dzetem Ministerstwa Zdrowia.

| prositbym moze przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia o przedstawienie...
Tylko ze nie ma chyba przedstawiciela ministerstwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest pani, przepraszam, jeszcze nie mam nazwiska na liscie. W kazdym razie witam
pania serdecznie i prosze o przedstawienie zagadnien dotyczacych naszej komisji, czyli admi-
nistracji samorzadowej i administracji panstwowej, w zakresie budzetu Ministerstwa Zdrowia.

A potem zajmiemy sie¢ jeszcze wystapieniami senatorow, ktérzy rowniez w tej
sprawie beda si¢ wypowiadac.

| prositbym bardzo gosci o przedstawianie sig, to jest niezbg¢dne do sporzadzenia
protokotu.

Prosze bardzo o zabranie gtosu.

(Rozmowy na sali)

To, co jest w zakresie dziatalnosci naszej komisji, to: dotacje celowe na finan-
sowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami, re-
alizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego; zatrudnienie i wynagrodzenie
w panstwowych jednostkach budzetowych i wykaz programéw wieloletnich w 2007 r.
— to jest omawiany dzisiaj zakres dziatalnosci naszej komisji.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia Elzbieta Jazgarska:

Elzbieta Jazgarska, dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia.
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Jesli chodzi o dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami i realizowanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego w zakresie dziatu ,,Ochrona zdrowia”, w zasadzie realizowane
sa gtdwnie wydatki dotyczace skadek na ubezpieczenia zdrowotne, tych skfadek, ktére
sa placone przez budzet panstwa. Druga taka dosy¢ duza grupa, ktora w przysztym ro-
ku pojawi si¢ juz bezposrednio w budzetach wojewoddw, to sa srodki — one w bieza-
cym roku sa jeszcze ujmowane w rezerwach celowych — na staze podyplomowe leka-
rzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych. W przysztym roku zas, w zwiazku ze
zmiang zasad finansowania tych wydatkow, zostana one bezposrednio przeniesione do
budzetu wojewodow, aby usprawni¢ system uruchamiania srodkow i zeby na poczatku
roku nie byto probleméw z ptatnosciami dla stazystow.

W projekcie ustawy budzetowej na 2007 r. dotacje w ,,Ochronie zdrowia” wy-
nosza ogdtem 649 miliondw 241 tysiccy zt, z czego dla gmin przeznacza si¢ kwote
1 miliona 68 tysiecy zt. Kwota ta jest przeznaczona na finansowanie skfadek, tak jak
mowitam wczesniej, na ubezpieczenia zdrowotne, w tym przypadku za uczniow szkét
podstawowych i gimnazjéw, ktérzy nie maja uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego
z innego tytutu. Dla powiatdw jest to kwota 566 miliondw 121 tysiecy zt i tutaj budzet
panstwa optaca sktadki za osoby nieposiadajace uprawnien do ubezpieczenia zdrowot-
nego z innego tytutu, za uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych, dzieci przebywajace
w placowkach petniacych funkcje resocjalizacyjne, wychowawczo-opiekuncze lub
lecznicze oraz za bezrobotnych bez prawa do zasitku, jezeli nie podlegaja ubezpiecze-
niu z innych tytutow. | jesli chodzi o budzet wojewodow, srodki dla samorzadow wo-
jewaddztw wynosza 82 miliony 52 tysiace zt i wiasnie tutaj jest ta kwota przeznaczona
gtdwnie na staze podyplomowe lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych
oraz na oplacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za uczniéw i stuchaczy zakia-
dow ksztatcenia nauczycieli.

Nalezy réwniez dodac, ze dotacje te w 2007 r. sa znacznie wyzsze niz w bieza-
cym roku. Wynika to gtownie z tego, ze zgodnie z ustawa rosnie sktadka na ubezpie-
czenie zdrowotne do 9%, czyli o 0,25 punktu procentowego. Ponadto, jezeli chodzi
o sktadke, podwyzszony zostaje wymiar sktadki dla osob bezrobotnych z 60% do 70%.
| to sa gtdbwne powody znacznego zwiekszenia budzetu wojewodéw w tym zakresie
w stosunku do roku biezacego. | drugi powdd to jest wiasnie przesunigcie srodkow
z rezerwy celowej na staze, ale nie sa przesuwane wszystkie srodki, gtdwnie kwota ta
dotyczy stazy kontynuowanych z lat ubiegtych. Rezerwa celowa zostata zas znacznie
ograniczona i dotyczy wiasnie tych stazy, ktdre beda rozpoczynane w przysztym roku.
Trudno jest juz w tej chwili dokona¢ podziatu na poszczegdlne wojewddztwa. To jest
ta czes¢ dotyczaca dotacji.

Jezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenie w panstwowych jednostkach bu-
dzetowych, w budzetach wojewoddw... To sa te dane ujete w zataczniku nr 10 do
projektu ustawy. Ogdélny plan zatrudnienia i wynagrodzen w jednostkach budzetowych
wynosi trzysta szescdziesiat etatdw, a kwota wynagrodzen to ponad 44 miliony
500 tysiecy zt. Wydzielone sa tutaj srodki dla oséb, ktore nie sa objete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen, w kwocie 33 miliondw zt, w tym przypadku nie okreslamy
liczby etatow. Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej — 11 milionow 500 tysiecy zt wia-
$nie dla tych trzystu szesc¢dziesieciu etatow. W ramach wynagrodzen przewidywane
jest rowniez dodatkowe wynagrodzenie roczne i zgodnie z ustawa jest to 8,5% sumy
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wynagrodzen z roku 2006, a jest to kwota 881 tysiecy zt. Przy tak ustalonych wyna-
grodzeniach przecictne miesieczne wynagrodzenie w budzetach wojewodoéw w ochro-
nie zdrowia wynosi w korpusie stuzby cywilnej 2 tysiace 662 zt, a bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego — 2 tysiace 458 zt. Podaje tylko takie ogdlne informacje, nie
ma tutaj jakichs bardzo znaczacych kwot.

| trzeci punkt to byto...

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Programy wieloletnie.)

Nasze programy wieloletnie dotyczace ochrony zdrowia to sa dwa programy, oba
zreszta ustanowione ustawami. Pierwszy program dotyczy wymiany smigtowcow Sa-
modzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe
w latach 2005-2010. Program ten zostat przyjety ustawa z 30 czerwca 2005 r. W ramach
tego programu planowane jest dokonanie zakupu dwudziestu trzech smigtowcow, nowo-
czesnych, spetniajacych aktualne wymogi w tym zakresie, wynikajace réwniez z ustawy
— Prawo lotnicze; ponadto planowany jest zakup symulatora lotow do szkolenia pilotow.
Program zostat ustanowiony w zwiazku z potrzeba wymiany tych smigtowcdw, ktére
w tej chwili nie spetniaja zadnych... moze nie zadnych, bo lataja, ale nie spetniaja tych
wymogow, ktdre powinny spetnia¢, aby mozna byto réwniez noca prowadzic loty; i po
prostu beda miaty lepsze parametry. Na ten cel w ramach catego programu planuje si¢
496 milionow 450 tysiecy zt. W roku 2007 planujemy wydatki na poziomie 105 milio-
now 750 tysiecy zt. W tym roku jeszcze nie wydatkowalismy zadnych srodkéw na ten
cel, cho¢ byty planowane, z uwagi na to, ze nie zakonczono jeszcze procedury przetar-
gowej, ona trwa, jest whasnie przeprowadzana przez Zaktad Zaméwien Publicznych przy
Ministerstwie Zdrowia, a jest na takim etapie, ze spodziewamy sig, iz umowy z dostaw-
cami moga by¢ podpisywane juz na przetomie tego roku, wiec pierwsze smiglowce
prawdopodobnie pojawia si¢ pod koniec przysztego roku.

Drugim programem wieloletnim jest ,,Narodowy program zwalczania choréb no-
wotworowych”. Program ten zostat przyjety ustawa z 1 lipca 2005 r. Okres jego realizacji
to lata 2006-2015. | tutaj przewiduje sig, iz taczne naktady ponoszone z budzetu panstwa
beda na poziomie 2,5 miliarda zt. Rocznie, rowniez zgodnie z ustawa, nie mozna przezna-
czy¢ na ten program z budzetu panstwa mniej niz 250 milionéw zt. W ramach tego pro-
gramu przewiduje sie zakup sprzetu, chodzi tutaj o linie terapeutyczne w radioterapii, maja
by¢ réwniez tworzone nowe osrodki radioterapii, planuje si¢ rowniez zakup sprzetu do
poprawy jakosci diagnostyki leczenia nowotwor6w u dzieci, doposazenie i modernizacje
wojewddzkich osrodkéw koordynacyjnych programu wczesnego wykrywania raka szyjki
macicy i raka sutka, jak réwniez zakupy sprzetu dla potrzeb pracowni kolonoskopowych
do badan przesiewowych w celu wczesnego wykrywania raka jelita grubego, zakup cy-
klotronow i skanerow PET — jest to czes¢ programu tomografii pozytonowej i budowy
osrodkéw PET. W tej chwili jest juz ustalone, ze ta sie¢ bedzie obejmowata szes¢ osrod-
kéw w Polsce. Program przewiduje réwniez zakupy innego sprzetu specjalistycznego, na
przyktad dla oddziatow torakochirurgii w ramach leczenia raka ptuca czy na doposazenie
oddziatu leczenia biataczek. Gtownie sa to zakupy sprzetu. Tutaj jest taki podziat, ze 20%
srodkow jest na wydatki biezace, 80% — na majatkowe.

| to sa pokrotce najwazniejsze informacje w ramach tych tematow. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo, Pani Dyrektor.
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Prositbym pana senatora Andrzeja Jarocha o odniesienie si¢ do przedstawionych
zagadnien dotyczacych dotacji celowych na finansowanie zadan w zakresie admini-
stracji rzadowej.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przegladajac to przedtozenie, zwlaszcza zatacznik nr 8, zgodny zreszta z pre-
zentacja, ktdrej dokonata pani dyrektor, wydaje si¢, ze tam jest uwzgledniony nowy
stan prawny i wszystkie skutki zmian, zwtaszcza w zakresie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, skfadek dla os6b bezrobotnych... To wszystko jest tam uwzglednione.
W zwiazku z tym przedtozenie rzadowe chyba nie moze budzi¢ pod tym wzgledem,
oczywiscie w zakresie dotacji dla ochrony zdrowia, watpliwosci i zastrzezen. | nie
mam dodatkowych pytan w tym wzgledzie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatbym zapyta¢ o pewna sprawe. Dobiegaty do nas juz w tym roku infor-
macje o problemach zwiazanych ze stazami podyplomowymi, z ptaceniem za te staze.
Czy to juz jest problem rozwiazany?

Senator Andrzej Jaroch:

Tak, zreszta to wynikato z wypowiedzi pani dyrektor — przeniesienie do samo-
rzadu wojewodzkiego z przewidziana nowa pozycja. Srodki na te pozycje w zakresie
ochrony zdrowia...

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Sa odpowiednie do potrzeb.)

...Sa odpowiednie do potrzeb na te wihasnie staze.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.

Czy w tym zakresie jeszcze ktos z panstwa senatorow chciatby sie wypowiedzie¢?

Jesli nie, prosze pania senator Elzbiete Rafalska o wypowiedz w sprawie za-
trudnienia i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zatrudnienie i1 wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych
w 2007 r., niezaleznie od tego, jaka cze$¢ budzetu omawiamy, opiera si¢ na tych sa-
mych zasadach, poniewaz w projekcie ustawy budzetowej na 2007 r. przyjeto podsta-
wowe wielkosci, ktore charakteryzuja wynagrodzenia w catej sferze budzetowej. Wy-
nagrodzenia pozostaja wiec na poziomie nominalnym z 2006 r. i kwoty bazowe, po-
szczegOlne kwoty, ktore sa okreslone na kazdym poziomie... Pani tu podata tylko
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przyktad, postugujac sie przecietna ptaca w budzetach wojewoddw — i to byty kwoty
2 tysigce 600 zt i 2 tysiace 400 zt z hakiem. Mamy tu przyktad, chyba moge tak powie-
dzie¢, walki o tanie panstwo. Oby to byto z dobrym skutkiem, bo ja mam pewne oba-
wy. Te wynagrodzenia, jezeli moga budzi¢ jakies emocje, to chyba w tym zakresie, ze
sa whasnie utrzymane na takim samym poziomie, nie ma tu zadnego wzrostu. Mysle, ze
wynagrodzenia administracji w zadnej czesci budzetu nie beda znaczaco wieksze
I wzwiazku z tym nie mozna powiedzie¢, ze panstwo wynagradza hojnie swoich
urzednikow, ze jest tu nadmiernie hojne. Raczej nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy taka
tendencja, ze pozostajemy na poziomie nominalnym z danego roku, w kolejnych latach
da sie utrzymac i czy to jest korzystne ze wzgledu na jakos¢ stuzb publicznych.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze ktos z panstwa chciatby si¢ w tej sprawie wypowiedzie¢?

Skoro nie, to przechodzimy do nastepnego punktu: wykaz programow wieloletnich.
Pan senator Ryszard Ciecierski. Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam si¢ odnies¢ do dwdch programéw, ktére pani omowita, znajdujacych sie
w zataczniku nr 12. Jesli chodzi o ,,Narodowy program zwalczania choréb nowotwo-
rowych”, on wskazuje, ze checi sa wielkie i kwota docelowa jest bardzo duza, ale to
wejscie z kwota 250 miliondw zt moze nie jest zbyt adekwatne do sytuacji. | wkasciwie
nie mam wigkszych uwag do tego zatacznika.

Nie rozumiem jedynie pewnej rzeczy. Mianowicie na stronie 90, w opisie bu-
dzetu dotyczacego ochrony zdrowia, w nawiasie napisano, ze sa trzy programy, a ja si¢
doszukatem tylko dwoch programéw i pani tez méwita tylko o dwdch programach. Ja
pani udostepnie¢ ten materiat, jesli wolno. Nie wiem, czy to jest jakas pomytka... Nie
mam catosci, ale tu sie méwi o trzech programach. Nie wiem, skad sie to wzieto.

(Rozmowy na sali)

To jest druk nr 1000.

Dziekuje, Panie Przewodniczacy. Nie mam wiecej uwag.

(Dyrektor Departamentu Budzetu, Finanséw i Inwestycji w Ministerstwie Zdro-
wia Elzbieta Jazgarska: Na pewno sa dwa programy w naszej czesci budzetowej.)

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Czekamy na wyjasnienia.

Jeszcze mam jedno pytanie odnosnie do programéw wieloletnich.

(Senator Ryszard Ciecierski: Panie Przewodniczacy, mozemy na razie przyjac,
ze to jest btad w tekscie, a wyjasnimy sobie poza tym spotkaniem.)

Panie Senatorze, moze chwilka, bo sa tutaj panstwo z ministerstwa...

(Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji w Ministerstwie Zdro-
wia Elzbieta Jazgarska: Na pewno sa dwa programy, wiec tu...)
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Aha, rozumiem.

(Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji w Ministerstwie Zdro-
wia Elzbieta Jazgarska: Nie ma wigcej, wiedziatabym o tym.)

Tak? Czyli to jest pomytka?

(Dyrektor Departamentu Budzetu, Finanséw i Inwestycji w Ministerstwie Zdro-
wia Elzbieta Jazgarska: Nie ma wigcej na pewno, sa tylko dwa w czesci 46 ,,Zdrowie”,
na pewno dwa.)

Dobrze, to przyjmujemy to wyjasnienie.

Gtos chciat zabra¢ pan senator Stanistaw Karczewski.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie dotyczace wiasnie tych programéw wieloletnich. Na pewno sa dwa,
to wiemy: jeden dotyczacy zakupu smigtowcdw, a drugi ,,Narodowy program zwalczania
chorob nowotworowych”. Pierwsze pytanie w sprawie pierwszego programu, ono wiasciwie
nie dotyczy budzetu na przyszty rok: dlaczego tak dtugo trwa ten zakup i niewykorzystywa-
ne sa srodki? Z wypowiedzi pani dyrektor zrozumiatem, ze sa dosy¢ duze opOznienia
W przetargu, a na pewno Lotnicze Pogotowie Ratunkowe oczekuje na $migtowce.

Drugie pytanie dotyczy ,,Narodowego programu zwalczania chor6b nowotwo-
rowych”: czy srodki przeznaczone na ten rok zostang wykorzystane? Jesli nie, czy jako
niewygasajace beda mogty by¢ wykorzystane w przysztym roku?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Pani Dyrektor, ja jeszcze chciatbym si¢ dotaczy¢ do pytania dotyczacego pro-
gramu zakupu nowych smigtowcow. Otoz, czy nalezy t¢ wymiane smigtowcow rozu-
mie¢ tak literalnie, czy jest tez mowa o zwiekszeniu liczby $migtowcow, ktore beda
w dyspozycji? | moze juz pdzniej zadam ewentualnie pytanie dotyczace rozlokowania
tych nowych smigtowcow. W kazdym razie, czy to jest tylko wymiana, czy tez zwigk-
szenie liczby smigtowcdw, ktore beda ratowaty zycie?

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia Elzbieta Jazgarska:

Moge mie¢ problem z odpowiedzia na to ostatnie pytanie. A dlaczego tak pézno
wydajemy? Ten przetarg jeszcze trwa, wigc tutaj... No rzeczywiscie, program zostat
ustanowiony jeszcze w 2005 r. i mieliSmy zaplanowane srodki na rok biezacy, byto to
61 milionéw zt. Opo6znienia w ogole sa W procesie rozpoczecia samej procedury prze-
targowej, dlatego ze wczesniej pracowalismy nad specyfikacja istotnych warunkéw
zamOwienia, ustaleniem, jakie wymogi musza spetnia¢ te nowe $migtowce, ktére beda
kupowane, itd. Ta specyfikacja byta réwniez uzgadniana w ramach rzadu z innymi mi-
nisterstwami, z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji, z Ministerstwem
Obrony Narodowej, ze specjalistami, ktorzy maja doswiadczenie z tego typu sprzetem.
| to byto odbywato si¢ w pierwszej potowie roku biezacego.
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Byly rowniez takie sugestie, aby przetarg byt dokonywany tacznie z zakupem
smigtowcow wiasnie dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, acznie
ze smigtowcami, ktére miatyby lata¢ nad naszym morzem - to jest inny typ smigtow-
cow. | miat by¢ taki wspdlny przetarg, rozwazano taki pomyst. Ostatecznie jednak zde-
cydowano, ze przetarg nie moze by¢ wspdlny, bo jednak parametry sa rézne, to sa inne
maszyny, bytoby moze trudniej rozstrzygna¢ ten przetarg. W zwiazku z tym ostatecz-
nie podjeto decyzje, zeby przetarg przeprowadzato Ministerstwo Zdrowia wytacznie
w ramach tego programu. Zreszta zgodnie z ustawa ustanawiajaca ten program wielo-
letni mogt to robi¢ whasnie nasz zaktad zamdwien albo minister mogt zleci¢ wykonanie
tego przetargu Lotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu. No i stato si¢ tak, ze przetarg si¢
rozpoczat dopiero w drugiej potowie roku.

Tam byla procedura przyjeta... Nie negocjacji, tylko taka procedura nietypo-
wa... Dialog konkurencyjny — przypomniatam sobie. Przyjety zostat tryb dialogu kon-
kurencyjnego. Ta procedura wymaga tez kilku etapow dziatania. W zwiazku z tym
przetarg nie mégt sie zakonczy¢ w tym roku. Jest on juz na etapie koncowym, jak sa-
dze, no chyba, ze si¢ opdzni dlatego, ze beda jakies protesty liczne i bedzie sie wydtu-
zato z przyczyn zewngtrznych, niezaleznych od naszych dziatan.

Jezeli chodzi o to, czy bedzie wigcej tych smigtowcow, to bedzie ich troche wig-
cej. Te $migtowce, ktdore w tej chwili lataja, gtdwnie Mi-2, to sa $migtowce stale moder-
nizowane. Po to, zeby mogtly lata¢, na biezaco sa modernizowane. | bedzie ich wiecej.
Beda wycofywane tylko te, ktore sie nie beda nadawaty juz zupetnie do uzytku.

Jezeli za§ chodzi o rozmieszczenie tej nowej bazy na terenie kraju, nie mam
przy sobie informacji. Moge ewentualnie te dane przekaza¢ pozniej, jezeli jest taka
potrzeba.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Bardzo prosze.

Pierwsze pytanie: czy to bedzie rozszerzenie bazy? Czy wigcej bedzie, krétko
mowiac, tych smigtowcdw ratujacych zycie niz do tej pory?

(Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji w Ministerstwie Zdro-
wia Elzbieta Jazgarska: Tak, tak, bedzie ich wigcej.)

Bedzie ich wigcej. Dzickuje.

Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia Elzbieta Jazgarska:

Jezeli chodzi o drugie pytanie dotyczace programu nowotworowego, to w tym
roku planujemy czesé¢ tych srodkéw zgtosi¢ jako wydatki niewygasajace i bedzie taka
mozliwosé, zeby wydatkowac petna pule srodkdw, ktora byta planowana.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze sa pytania? Skoro nie ma, to dziekuje bardzo.

| przechodzimy do punktéw czwartego i piatego. Bedziemy omawiaé¢ budzet
w zakresie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, a zaczniemy od dotacji celowych
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na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych usta-
wami, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Kto z panstwa, z przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, be-
dzie t¢ sprawe referowat?

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Mikulski:

Krzysztof Mikulski, zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spo-
tecznej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

Zakacznik nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2007 dotyczy zadan zleconych ad-
ministracji rzadowej, zleconych gminom, powiatom i samorzadom wojewddztwa.
W tym zakresie przewidziano na zadania zlecone tacznie 11 miliardéw 503 miliony
332 tysiace zt, z czego finansowane sa dwa obszary dziatalnosci, a mianowicie: wydat-
Ki na pomoc spoteczna, realizowane na podstawie ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, ktére wynosza 924 miliony 851 tysiecy zt, oraz wydatki na swiadczenia
rodzinne i zaliczke alimentacyjna, realizowane na podstawie ustawy z 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, kwota przeznaczona na swiadczenia rodzinne wy-
nosi 10 miliardow 578 milion6w 481 tysiecy zt. Tak wiec, jak wida¢, znaczacy udziat
w realizacji zadan zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego maja zadania
dotyczace swiadczen rodzinnych. W kwocie 11 miliardéw 503 milion6w 332 tysiecy zt
ujeto wydatki z przeznaczeniem na zadania zlecone do realizacji przez gminy w tacznej
kwocie 11 miliardéw 441 milionéw zt, w tym 865 miliondéw 335 tysiecy zt na pomoc
spoteczna i 10 miliardow 576 milionow zt na swiadczenia rodzinne. Jesli chodzi o za-
dania zlecone do realizacji przez powiaty, jest to kwota 59 milionéw 516 tysiecy zt
przeznaczana na pomoc spoteczna. | wreszcie na zadanie zlecone realizowane przez
samorzad wojewodztwa: 2 miliony 478 tysiecy zt, w zakresie swiadczen rodzinnych.

| teraz skupig sie na wydatkach przewidzianych na pomoc spoteczna, na realiza-
cje zadan zleconych gminom. W zakresie realizacji zadan biezacych jest: 121 milionéw
707 tysiecy zt na prowadzenie srodowiskowych doméw samopomocy dla 0séb z zabu-
rzeniami psychicznymi — jest to zadanie zlecone, realizowane na podstawie ustawy —
79 milionow 483 tysiace zt na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace swiadczenia z pomocy spotecznej i wreszcie 616 miliondw 556 tysiecy zt
na wyplate zasitkow statych z pomocy spotecznej. Ponadto 46 miliondw 647 tysiecy zt
na specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, to reali-
zowane bedzie rowniez na podstawie ustawy o pomocy. | pozostata kwota, 10 miliar-
dow 576 tysiecy zt, przeznaczana jest na swiadczenia rodzinne.

Dotacje celowe z budzetu panstwa w tej kwocie na inwestycje i zakupy inwe-
stycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami gmi-
nom wynosza 942 tysiace zt, z przeznaczeniem na adaptacje, rozbudowe i moderniza-
cje srodowiskowych doméw samopomocy, przeznaczonych, zgodnie z ustawa, dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

W zakresie realizacji zadan przez powiaty zadania zlecone obejmuja kwote
59 milionéw 516 tysiecy zt, w czym 59 miliondw 344 tysiace zt to sa zadania biezace.
W tych 59 milionach zt 56 miliondw 364 tysiecy zt przeznaczonych jest na prowadzenie
powiatowych osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, a 310 tysie-

74 498/VI



w dniach 6 i 7 grudnia 2006 .

cy zt na dziatalnos¢ osrodkdéw adopcyjno-opiekunczych w wojewddztwie mazowieckim,
takich, ktére prowadza adopcje zagraniczna dzieci polskich — sa to wyznaczone przez
ministra pracy i polityki spotecznej stosownym rozporzadzeniem trzy osrodki adopcyj-
no-opiekuncze, a te zadania przez nich realizowane sa opfacane i finansowane w ramach
zadan zleconych. | wreszcie sa tu 2 miliony 670 tysiecy zt na pomoc dla uchodzcow,
ktorzy podlegaja procesowi integracji w spoteczenstwie polskim, po otrzymaniu oczywi-
Scie statusu uchodzcy badz zezwolenia na pobyt tolerowany. W tej kwocie 59 milionow
344 tysiecy zt zawieraja si¢ rowniez wydatki zwiazane z realizacja zadan zleconych,
przeznaczone na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 172 tysiace zt z przezna-
czeniem na adaptacje, rozbudowe i modernizacje powiatowych osrodkéw wsparcia.

| wreszcie samorzad wojewddztwa ma tu 2 miliony 478 tysiecy zt, ktore sa
przeznaczone na $wiadczenia rodzinne.

Dla wyjasnienia tylko podam, a wiasciwie powtorze to, co wszyscy wiedza, ze
rozdziat 85212, ktory dotyczy $swiadczen rodzinnych, realizowanych na podstawie od-
rebnej ustawy, znajduje si¢ w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna” i na te §wiadczenia prze-
znaczone sa znaczne $rodki finansowe, bo, tak jak powiedziatem, 10 miliardow 500 mi-
liondw zt. Pozostate rozdziaty w tymze dziale przewiduja zadania w zakresie pomocy
spotecznej, realizowane na podstawie ustawy o pomocy spotecznej. | to sa innego ro-
dzaju swiadczenia, na ktdre w projekcie budzetu na rok 2007 zaplanowanych jest tacznie
3 miliardy 718 milionéw 984 tysiace zt. tacznie wydatki na s$wiadczenia rodzinne
i Swiadczenia w zakresie pomocy spotecznej tworza te wysokie kwoty, ktore przeznacza
sie w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna” na realizacje swiadczen. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Poprosze pana senatora Andrzeja Jarocha o wypowiedz w tej sprawie.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.

Pan dyrektor bardzo doktadnie to omowit, nawet doktadniej moze niz w tym opisie,
ktory otrzymalismy razem z przedtozeniem rzadowym. Oceniatem to oczywiscie przede
wszystkim pod katem konsekwencji zmian, ktorych dokonalismy zwlaszcza w ostatnim
roku w zakresie kryteridw, w zakresie dodatkowych $wiadczen. Ten znaczny wzrost, po-
nad dwudziestoprocentowy, sumy dotacji wynika wiasnie gtdwnie ze zmian w zakresie
zadan pomocy spotecznej i polityki spotecznej. Wydaje si¢, na podstawie opisu i dzisiej-
szej prezentacji pana dyrektora, ze nie zapomniano tutaj o zadnych istotnych elementach,
one sa wprowadzone do budzetu. W zwiazku z tym mam nadzieje, ze ten lament, w do-
brym tego stowa znaczeniu, samorzadu na temat niewystarczajacych kwot dotacji moze
bedzie nieco mniejszy niz zawsze, chociaz nie mamy si¢ co tudzi¢ — w dalszym ciagu beda
pewnie pretensje dotyczace niedofinansowania. Tak to oceniam. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Czy jeszcze ktos z panstwa w tej sprawie?
Prosze bardzo, Panie Senatorze. Pan senator Andrzej Owczarek.
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Senator Andrzej Owczarek:

Panie Dyrektorze, chciatbym si¢ dowiedzie¢, jaki jest tryb uzyskiwania pienig-
dzy na inwestycje i zakupy inwestycyjne w osrodkach wsparcia. Tu jest wymienionych
tylko kilka wojewddztw i sa konkretne sumy, wiec sadze, ze juz te decyzje zapadty.
W jaki spos6b moga si¢ ubiega¢ te osrodki o pieniagdze?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze¢ o odpowiedz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Mikulski:

W czesci 83 co roku planowane sa rezerwy celowe na realizowanie zadan w za-
kresie pomocy spotecznej, w tym na dofinansowanie dziatalnosci osrodkéw wsparcia.
Czes¢ tych srodkow przeznaczona jest na zadania biezace, czes¢ jest przeznaczona na
zadania inwestycyjne. Oczywiscie dane jednostki samorzadu terytorialnego zwracaja
sie | wystepuja zawsze do whasciwego terytorialnie wojewody, ktory sktada wnioski do
ministra pracy i polityki spotecznej. Rokrocznie te wnioski sa uwzgledniane przy do-
konywaniu podziatu rezerwy, ktdrej dysponentem jest minister pracy.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

Jesli nie ma, dziekuje bardzo.

Przechodzimy do nastepnego punktu. Punkt piaty: zatrudnienie i wynagrodzenie
w panstwowych jednostkach budzetowych w 2007 r.; to tez oczywiscie w zakresie Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Prosze bardzo.

Gtowny Specjalista w Biurze Administracyjno-Budzetowym
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Maria Katuska:

Maria Katuska, gtowny specjalista, Biuro Administracyjno-Budzetowe.

Chciatabym powiedzie¢, ze zarbwno zatrudnienie, jak i poziom wynagrodzen
w 2007 r. zostaty skalkulowane przy zatozeniu wynikajacym z ustaw o ksztattowaniu
wynagrodzen i o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym. W projekcie ustawy na
2007 r. zostaty przyjete wynagrodzenia w wysokosci ogotem 119 milionéw 601 ty-
siecy zt. Kwota ta w prawie 2/3 przeznaczona jest dla jednostek budzetowych ochot-
niczych hufcow pracy. Szczeg6towo, dla czesci 31 wynagrodzenia zostaty zatozone
na poziomie 102 milionow 16 tysiecy zt, dla czesci 44 — 17 miliondw 585 tysiecy zt.
W 2007 r. kwoty zwiekszen wynagrodzen wynikaja gtéwnie z decyzji ministra finan-
sow zwiekszajacych wynagrodzenia w czesci 31, jedna tak zwana erka dla podsekre-
tarza stanu. Rowniez zostaty przyznane dodatki stuzby cywilnej dla nowo mianowa-
nych urzednikow.
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W 2007 r. takze zostaty uwzglednione wzrost liczby zatrudnionych i wzrost wy-
nagrodzen dla oséb, ktore zajmowac si¢ beda realizacja, wdrazaniem, monitorowaniem
i obstuga finansowa Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwo0j zasobow ludz-
kich” oraz przygotowaniem do wdrozenia i realizacji Programu Operacyjnego ,,Kapitat
ludzki”, ktéry to program bedzie realizowany zaréwno przez ministerstwo, jak i przez
ochotnicze hufce pracy. W czesci 31 réwniez uwzglednione zostaty tak zwane prze-
chodzace z poprzedniego roku skutki uchwaty, ktéra zwiekszata wynagrodzenia dla
pieciu 0s6b w grupie 0s6b objetych niemnoznikowym systemem wynagradzania. | byty
to tylko zwiekszenia, ktére spowodowaty zmiany w stanie zatrudnienia i wynagrodzen.
| po uwzglednieniu tych zmian zatrudnienie w czesci 31 wzrosto 0 dziesi¢¢ etatow
I wyniosto czterysta czterdziesci trzy osoby. Przyjety poziom wynagradzania pozwolit
na okreslenie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, bez dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego, na poziomie 3 tysiagce 897 zt. W stosunku do 0s6b zajmujacych kie-
rownicze stanowiska panstwowe, uwzgledniajac jeden etat zwigkszenia, czyli do po-
ziomu trzech oséb, przecietne wynagrodzenie miesieczne okreslono na poziomie
11 tysiecy 528 zt.

W pozostatych jednostkach budzetowych, ktére sa podlegte ministrowi pracy
i polityki spotecznej, czyli w zaktadzie wydawniczo-poligraficznym, przecigtne wyna-
grodzenia dla szes¢dziesieciu jeden 0s6b wyniosto 2 tysiace 372 zt; dla pracownikow
jednostek budzetowych ochotniczych hufcow pracy, w ktorych zatrudnionych jest dwa
tysiace siedem osob, wyniosto 2 tysigce 149 zi, a dla pracownikéw Gtdéwnej Biblioteki
Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, gdzie zatrudnionych jest dwadziescia pie¢ 0sob,
przecictne wynagrodzenie zostato okreslone na poziomie 2 tysiace 280 zt.

W czesci 44 mamy tylko zatrudnienie w centrali ministerstwa, gdzie zatrudnio-
nych jest trzystu dwunastu cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej, a przecigtne ich wyna-
grodzenie zblizone jest do wynagrodzenia okreslonego w czesci 31 i wynosi 3 tysiace
820 zt. W ramach czesci 44 zatrudnionych jest dwdch zotnierzy i ich uposazenie bez
dodatkowego wynagrodzenia rocznego jest okreslone na poziomie 6 tysiecy 208 zi.
W stosunku do oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe poziom zatrud-
nienia pozostaje w 2007 r. bez zmian, czyli na poziomie czterech 0s6b, a przecictne
wynagrodzenie jest okreslone na poziomie 12 tysigcy 208 zt. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Elzbieta Rafalska, prosze.

Senator Elzbieta Rafalska:

Recenzuje czes¢ budzetu, ktora sie sama zajmuje, wigc jestem w troche takim
schizofrenicznym potozeniu. Zatrudnienie i wynagrodzenie w panstwowej sferze bu-
dzetowej, w czesci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne” i w czesci 31 ,,Praca”, ktore sa
w gestii Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zostaty tak szczeg6towo tu przed-
stawione, ze nic nie mozna doda¢. Tabele nr 3 w jednym i w drugim przypadku, i dla
czesci 44, i dla czesci 31, prezentuje, jak wyglada to zatrudnienie z podziatem na wy-
nagrodzenia ogétem, wynagrodzenia osobowe, w tym dodatkowe wynagrodzenia rocz-
ne i $rednie miesieczne wynagrodzenie na jeden etat. Zasady konstruowania budzetu
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dotyczace wynagrodzenia i zatrudnienia obowiazuja wszystkich i tez zostaty tu przed-
stawione. Zadnych dodatkowych uwag nie mam, moze poza komentarzem do tego,
jakie sa srednie wynagrodzenia, jakie jest odczucie w zwiazku z tymi ptacami, jak one
sa ciagle zréznicowane — nic wiecej chyba doda¢ nie mozna. Dzigkuje za taka dobra
prezentacje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

W zwiazku z tym dziekuje bardzo. Dzigkujemy przedstawicielom Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej za wyjasnienia i przedtozony materiat.

Przechodzimy, Szanowni Panstwo, do omawiania budzetu w zakresie Minister-
stwa Gospodarki...

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy, widze, ze jest pani profesor Koradecka, a chyba nie mo-
wiliSmy o programach wieloletnich.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

No, tu w programie tego nie mamy.

(Senator Elzbieta Rafalska: Nie mamy?)

(Rozmowy na sali)

Prosze bardzo. Jezeli jest, prosze oméwié, ale w przyjetym programie nie ma-
my. Ale prosze bardzo, oczywiscie.

(Rozmowy na sali)

Prosze bardzo, Pani Profesor.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
— Panstwowego Instytutu Badawczego Danuta Koradecka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Tutaj byt punkt dziesiaty: wykaz programow wieloletnich w 2007 r. i dlatego
zapewne znalaztam sig tu...

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Bo programy wieloletnie sa w réznych minister-
stwach , a ze akurat w tym wypadku... Prosze bardzo.)

Ale ten wazny minister tez ma swoj wazny program.

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Jasne, prosze bardzo. Oczywiscie, prosze bardzo.)

Dziekuje bardzo.

Ten program, o ktérym chciatabym kilka stdw powiedzie¢, to program ,,Dosto-
sowywanie warunkow pracy w Polsce do standardéw Unii Europejskiej”. Jest to pro-
gram trzyletni, ustanowiony uchwata Rady Ministrow i realizowany w resorcie mini-
stra pracy i polityki spotecznej, a koordynowany w naszej placowce. Ustanowienie te-
go programu wynikto ze zobowiazan Polski jako cztonka Unii Europejskiej, zobowia-
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zan okreslonych w kilkudziesieciu dyrektywach Unii Europejskiej, a takze w kilku
konwencjach Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Problem polega na tym, ze niespet-
nienie wymagan tych dyrektyw przez kraje cztonkowskie skutkuje okreslonymi konse-
kwencjami, wrecz w postaci wyrokdéw Trybunatu. | takie wyroki zostaty skierowane
w obszarze, o ktorym mowig, dotyczacym warunkOw pracy, zapewnienia bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia, w stosunku do Niemiec, Wioch, Hiszpanii i Holandii. | sa to
wyroki rzedu kilku milionéw euro. Oczywiscie nie mozna czu¢ sie bezpiecznie i my-
sle¢, ze gdybysmy my nie sprostali tym wymaganiom, podobnego wyroku by nie za-
serwowano Polsce. Mowig tu o takim troche proceduralnym i prawnym zagrozeniu.

Ale niezaleznie od tego zagrozenia ogolnopanstwowego, ktore by mogto po-
wstaé z tytutu tego typu wyrokow, jest oczywiscie problem ekonomiczny. Koszty Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu samych tylko odszkodowan za wypadki i cho-
roby zawodowe i renty wyptacane z tego tytutu wynosza okoto 5 miliardéw zt rocznie.
A Kkoszty posrednie, okreslane zgodnie z metodyka Migdzynarodowej Organizacji Pra-
cy i Komisji Europejskiej, sa trzykrotnie wyzsze, bo dochodza do tego koszty leczenia,
rehabilitacji, ponadto oczywiscie koszty ponoszone przez pracodawcow, ktore nie sa
refundowane, jak zniszczenie na przykfad sprzetu, czy koszty pracownikow zwiazane
z ich leczeniem i utrata zdolnosci do petnienia funkcji spotecznych. Nie mowie oczy-
wiscie o bardzo oczywistych dla wszystkich tutaj humanitarnych aspektach tego za-
gadnienia.

Program jest realizowany, mozna powiedzie¢, z duzymi osiagnigciami Polski,
spostrzeganymi na poziomie Komisji Europejskiej. Uczestniczymy wiasciwie we
wszystkich grupach roboczych, ktore przygotowuja nowe uregulowania w tym zakre-
sie. Problem polega jedynie w tej chwili na tym, ze w latach poprzednich nastapito
znaczne niedofinansowanie programu, ktore w tej chwili opiewa na sume 11 milionéw
300 tysiecy zt; 2 miliony z+ w 2005 r. i 8 milionéw zt w roku minionym. Rok biezacy
jest pierwszym rokiem, kiedy zostaty zapewnione w projekcie ustawy budzetowej
srodki odpowiadajace wysokosci ujetej w uchwale Rady Ministrow. Niemnigj jest to
ostatni rok realizacji programu. | w zwiazku z tym powstaje pytanie 0 niemoznos¢ zre-
alizowania petnego zakresu programu, ktory bardzo szczeg6towo byt okreslony i sta-
nowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

| stad pytanie: czy mozemy sobie na to pozwoli¢? W wyniku tego programu
aktualnie musza zosta¢ na przyktad okreslone dopuszczalne narazenia dotyczace Kkilku-
nastu czynnikow rakotworczych w srodowisku pracy. Ponadto jest nowa dyrektywa
odnoszaca si¢ do promieniowania laserowego, ktdre wystepuje coraz powszechniej,
szczegolnie w zaktadach stuzby medycznej. Ale nie tylko, jest takze kwestia zarzadza-
nia powaznymi awariami przemystowymi — oby si¢ nie zdarzaty, ale mamy dwiescie
piecdziesiat obiektdow w Polsce, ktdre taka awaria groza. Jestesmy tez notyfikowani
w Komisji Europejskiej w zakresie badan maszyn niebezpiecznych i srodkéw ochrony.
Opracowalismy w ramach programu tego typu potwierdzenia dla producentéw, przed-
siebiorcow i dla przedsiebiorstw panstwowych w zakresie osmiuset typdw maszyn nie-
bezpiecznych i pieciu tysiecy rodzajow srodkow ochrony.

Poza tym takze sa materiaty edukacyjne. Przygotowano takie materiaty z zakre-
su kultury bezpieczenstwa, a wiec takze posrednio zwiazane z bezpiecznymi zachowa-
niami w szkotach, co niekoniecznie wiaze si¢ wytacznie z przemoca, bo jednak nie-
zbedne jest, zeby ta kultura zaistniata juz od szkoty podstawowej. Takie programy
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z kuratoriami zostaty przygotowane i przekazane Ministerstwu Edukacji Narodowej,
a materiaty przeznaczone dla szkot wyzszych zostaty nawet zamieszczone na stronie
internetowe;j.

Dostalismy wiele nagréd na miedzynarodowych wystawach w Genewie, Bruk-
seli za konkretne rozwiazania techniczne i umozliwienie polskim producentom konku-
rencyjnosci na rynku europejskim.

W wielkim skrécie taka jest mniej wiecej materia tego programu. | w zwiazku
z tym pytanie jest takie, a whasciwie prosba: czy istnieje taka mozliwos¢, zeby w toku
prac jeszcze nad tym budzetem znalazty sie srodki, ktére mogtyby uzupetnié te bra-
kujaca kwote w jakims znaczacym stopniu, zebysmy ten program w petnym zakresie
zrealizowali w roku przysztym? Bo docelowo, mysle, ta formuta budzetu zadaniowe-
go uchroni nas przed tego typu konwulsjami, ze tak powiem, w ktorych co roku wia-
sciwie meldujemy si¢ z tym programem i zajmujemy cenny czas panstwa. Dzigkuje
za uwagge.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Na pewno nie jest tak, ze my tu w jaki$ sposéb moéwimy, ze kto§ zajmuje nasz
czas. Po prostu pracujemy nad budzetem i wykonujemy nasze obowiazki. Pani Profe-
sor, rozumiem, ze program jest trzyletni. W przysztym roku te srodki, ktore sa tutaj
zaproponowane i beda zagwarantowane, umozliwia dalsza realizacje programu, praw-
da? Tak rozumiem...

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
— Panstwowego Instytutu Badawczego Danuta Koradecka:

Jest to ostatni rok trzyletniego programu. To, co jest na ten rok, my oczywiscie
wykonamy dzigki tym srodkom, ale pozostato jeszcze tych 11 milionow 300 tysiecy zt
zalegtosci i o tyle ten zakres bedzie uszczuplony. | na tym polega problem. Jest to juz
ostatni rok i nie mozemy juz tego...

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Przyszty bedzie ostatni, tak?)

Tak, 2007 r. Juz dzisiaj myslimy, ze jestesmy po Sylwestrze...

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Rozumiem.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaroch:

Kolega ma przed soba formularz zatacznika nr 12 i w dwoch pozycjach sa pro-
gramy wieloletnie Centralnego Instytutu Ochrony Pracy i widze tu naktady az do...
W pierwszym dotyczacym wprowadzenia unijnych standardéw jest rok 2008 i jeszcze
ma finansowanie. A drugi program zwiazany z opracowaniem, upowszechnieniem
i... Zaraz, gdzie to byto? On rzeczywiscie konczy sie teraz. Czy to sa dwa programy,
czy to jest jeden program, bo troche si¢ pogubitem? O dofinansowanie ktérego tu
chodzi?
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Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
— Panstwowego Instytutu Badawczego Danuta Koradecka:

,Dostosowywanie warunkéw pracy w Polsce do standardéw Unii Europejskiej”
— okres realizacji 2005-2007. | to jest program, ktéry jest przypisany ministrowi pracy
i polityki spotecznej. Tam figuruje suma chyba 150 tysiccy zt i to jest taka drobna
czes¢, ktora dotyczy wdrozenia poprzedniego strategicznego programu rzadowego
w Ministerstwie Gospodarki — by¢ moze z tego wynika pytanie pana senatora. Ale to
jest w innym resorcie i jest to zwiazane z taka reszta zobowiazan tego resortu wynika-
jaca z programu, ktéry sie zakonczyt pie¢ lat temu.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Pani Profesor, oczywiscie przyjmujemy ten pani wniosek, postulat dotyczacy
kontynuowania programu czy w jakiejs innej formie prowadzenia tych prac, bo my-
Sle, ze jest to konieczne ze wzgledu na, po pierwsze, zobowiazania migdzynarodo-
we, a po drugie, chodzi o zwykty rozsadek, bo przeciez ochrona pracy jest jednym
z podstawowych obowiazkdw panstwa. Wazne jest, zeby ludzie pracujacy mieli po-
czucie, ze pracuja w bezpiecznym i zdrowym srodowisku, a taka ochrona to jest
zadanie panstwa.

Czy sa jeszcze jakies gtosy w tej sprawie?

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Jestem dyrektorem Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Minister-
stwie Finansow.

Wyjasnie kwestie tego ubytku i braku podstaw prawnych do ,,wykupienia”
tego, czego kiedys zabrakto. Program byt ustanawiany kilka lat temu. Rada Mini-
strow przyjeta okres jego finansowania oraz kwote globalna, ktora zostanie prze-
znaczona. Jest to program finansowany w wydatkach biezacych, a Rada Ministrow
kazdorazowo, jak przystepuje do prac nad ustawa budzetowa na nowy rok budzeto-
wy, okresla wskazniki wydatkow biezacych i inwestycyjnych, zeby moc sfinanso-
wac¢ catos¢ zadan, ktore ma budzet do sfinansowania. Dwa lata temu byto zalecenie
Rady Ministrow, by przycia¢ wynagrodzenia biezace bodajze do poziomu 87% wy-
datkéw biezacych i to cigcie dotyczyto wszystkich wydatkow biezacych we wszyst-
kich czesciach.

Mozna wiec powiedzie¢, ze w obu tych przypadkach Rada Ministrow podejmo-
wata decyzje: raz — o ustanowieniu programow w drodze uchwaty, okreslajac kwote
docelowa, i dwa — podejmujac decyzje o cieciu. Nigdzie nie jest powiedziane, ze cigcie
dokonane w jakims roku budzetowym musi by¢ wykupione w roku nastepnym. Jezeli
w roku 2008, jak pani profesor powiedziata, przydatyby si¢ srodki na finansowanie
tego programu, to niestety trzeba wystapi¢ o reasumpcje uchwaty Rady Ministrow
ustanawiajacej wydtuzenie tego programu albo ustanowienie programu jednorocznego.
Na pewno ta argumentacja, ktora padta tu na sali, powinna si¢ byta pojawi¢ na posie-
dzeniu Rady Ministrow.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo za te wyjasnienia.
Czy jeszcze w tych sprawach ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos?
Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Dyrektorze, trochg wywotat mnie pan do wypowiedzi. Mysle, ze pani pro-
fesor Koradecka, ktéra przygotowywata program skiadajacy sie z szescdziesieciu
siedmiu zadan, ma prawo po prostu mowi¢ o projekcie wyjsciowym. Resort podczas
prac nad projektem budzetu caty czas czynit starania o to, zeby byfa to docelowo ta
kwota. | rzeczywiscie, ze strony Ministerstwa Finanséw pani wiceminister Suchocka
caly czas mowita, ze wartos¢ wyjsciowa projektu po tych zmianach, o ktérych mowit
pan dyrektor, ulegta zmniejszeniu i ze trzeba uzna¢ za wartos¢ wyjsciowa te juz kwote
skorygowana.

Byty r6zne pomysty na to, jak zrealizowa¢ w petnym zakresie zadania, ktore sa
objete tym wieloletnim programem. Byt nawet w komisji sejmowej rozwazany wariant,
moze on nie zostat sfinalizowany wnioskiem, wydtuzenia okresu realizacji programu
i dojscia docelowego do tej kwoty... Wiasciwie to nie kwota jest wyjsciowa, tylko ce-
le, zadania sa wazne, bo pieniadze stuza do spetnienia wszystkich warunkdéw tego pro-
gramu. Ale oczywiscie, jezeli program bedzie zamknigty ta kwota, ktora i tak w roku
biezacym jest znaczaco wicksza, bo chyba to jest ponad 8 milionéw zt wiecej niz to, co
byto w ubiegtym roku... A takie drastyczne zmniejszenie chyba si¢ dokonato w ubie-
gtym roku, Pani Profesor, prawda? Pamigtam, na posiedzeniu Komisji Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej dtuga i burzliwa debate na ten temat i wniosek pani senator Ewy To-
maszewskiej 0 zwigkszenie, ktory zakonczyt sie jednak niepowodzeniem.

Mysle, Panie Dyrektorze, ze to jest miejsce, w ktorym mozemy mowié o swoich
oczekiwaniach finansowych i o tym, co chcielibysmy zrobi¢, jezeli mielibysmy petne
zabezpieczenie finansowe. A to nie grozi dzisiaj zawaleniem budzetu. Rzeczywiscie,
winni jestesmy informacji o tym, ze to Rada Ministrow najpierw przyjeta ten program
wieloletni, a potem w kolejnych latach, jezeli dokonywata takich decyzji, to z konse-
kwencja i dotyczyty one wszystkich pozostatych obszar6w dziatania, w tym réwniez
programéw wieloletnich.

Resort pracy naprawde zgtaszat — mysle, ze i na posiedzeniu Rady Ministrow —
swoje potrzeby, ale przy pracach nad budzetem zawsze trzeba cos wybra¢ i nie wszyst-
Kie oczekiwania moga zosta¢ spetnione. W r6znych obszarach udato sie¢ ministerstwu
zaspokoi¢ w peni te potrzeby, a w niektorych — czesciowo. Zawsze jest spor 0 wyso-
kosc¢ zabezpieczenia. A i tak uwazamy, ze ten budzet jest catkiem niezle skrojony.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze ktos z panstwa chciatby w tej sprawie zabra¢ gtos?

Nie, w zwiazku z tym dziekuje bardzo. Dziekujemy juz teraz Ministerstwu Pra-
cy i Polityki Spoteczne;j.

| przechodzimy do omawiania budzetu w zakresie Ministerstwa Gospodarki.
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Pani dyrektor Elzbieta Paradowska bedzie reprezentowata Ministerstwo Gospo-
darki, tak?
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

Dzien dobry. Elzbieta Paradowska, dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow.
Rozumiem, ze mam omawia¢ sprawy od pktu 6, po kolei, tak?

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Tak jest, tak jest, administracja publiczna.)

Pkt 6: dziat ,,Administracja publiczna”. Minister gospodarki jest dysponentem
dwaoch czesci budzetowych: czesci 20 ,,Gospodarka” i czesci 40 ,, Turystyka”. W cze-
sci 20 ,,Gospodarka” w dziale 750 na wydatki mamy zaplanowane 266 milionow
302 tysiace zt, co w naszym budzecie stanowi 21% wszystkich wydatkow czesci 20.
W dziale ,,Administracja publiczna” mamy cztery rozdziaty. W rozdziale 75001, ktory
dotyczy praktycznie urzedu ministra, zaplanowane sa srodki w wysokosci 177 milio-
now 934 tysiecy zt. To jest 14% wydatkow, ktore mamy do dyspozycji w czesci 20.

Gldéwna pozycja w tym rozdziale sa srodki przeznaczone na optacenie skiadek
do organizacji miedzynarodowych. Na przyszty rok mamy zaplanowanych 78 milio-
now 762 tysiace zt. JesteSmy zobowiazani w sumie do optacenia szesnastu réznego
rodzaju sktadek. Jest to wynik wczesniej zaciagnietych zobowiazan strony polskiej
wobec réznego rodzaju organizacji. Rowniez z tego rozdziatu optacamy wynagrodze-
nia dla pracownikdéw ministerstwa.

Przy okazji dotkne pktu 8. Zgodnie z zatacznikiem nr 10 na wynagrodzenia dla
pracownikow Ministerstwa Gospodarki zaplanowano 53 miliony 373 tysiace zt. ROw-
niez w tym rozdziale do dyspozycji bedziemy mieli 3 miliony 287 tysiecy zt i sa to
srodki zwiazane z wykorzystaniem Funduszy Strukturalnych. Sa to $rodki przeznaczo-
ne na pomoc techniczna w ramach jeszcze funkcjonujacego w przysztym roku i na-
stepnym Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsie-
biorstw”. Pozostate wydatki — 39 miliondw zi, to sa wydatki przeznaczone na pochod-
ne od wynagrodzen i na szkolenia urzednikow, na obstuge funkcjonowania urzedu mi-
nistra gospodarki.

Jezeli chodzi o cze$¢ 40, to na wydatki w dziale 750 mamy do dyspozycji
4 miliony 223 tysiace zt. W tym bedziemy optacali sktadke do WTO w czesci ,, Tury-
styka” — 532 tysiace zt. Wynagrodzenia, zgodne z zatacznikiem nr 10 — 2 miliony
228 tysiecy zt. Nie wspomniatam jeszcze o wydatkach majatkowych. W czesci 20 za-
planowalismy 1 milion 254 tysiace zt. To jest mniej niz 50% tego, co mamy do dyspo-
zycji w tym roku. W czesci 40 — 56 tysiecy zt. To jest rozdziat 75001.

W czesci 20 mamy jeszcze w dziale ,,Administracja” rozdziat 75057. To sa pla-
cOwki zagraniczne. Tutaj zaplanowano 63 miliony 375 tysiecy zt na utrzymanie pigc¢-
dziesieciu jeden placowek nadzorowanych przez ministra gospodarki. W 2006 r. nasta-
pita dos¢ istotna zmiana w funkcjonowaniu placowek. Bardzo duzo placéwek zostato
zlikwidowanych. Cze$¢ zostata podzielona miedzy MSZ a ministra gospodarki. Osta-
tecznie acznie z przedstawicielstwami nadzorujemy piecdziesiat jeden placowek.

W dziale ,,Administracja” rowniez jest jeszcze jedna jednostka budzetowa, mia-
nowicie Osrodek Studiéw Wschodnich w rozdziale 75061. Tutaj zaplanowano 6 milio-
now 961 tysiecy zt. Rowniez w tym dziale mamy jeszcze ponad 18 miliondw zt na pozo-
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statg dziatalnos¢. Na te kwote sktadaja sie praktycznie dwa gtowne tematy. Na optacenie
zobowiazan po likwidacji jednostek organizacyjnych, konkretnie JBR, ktore nadzoruje
minister gospodarki — troche ponad 5 miliondw zt, konkretnie 5 milionow 30 tysiecy zt.
| prawie 11 milionow 975 tysiecy z+ na realizacje jednego z dziatan wramach SPO
WAKEP. | tak ogélnie wyglada dziat 750 w czesci 20 i w czesci 40 ,, Turystyka”. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje.
Prosze¢ bardzo, pan senator Andrzej Jaroch w tej sprawie.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.

Mielismy przygotowany bardzo szczegdtowy materiat, oméwiony w tej chwili
tak zwiezle przez pania dyrektor. Moze wiec nie bede powtarzat, bo rzeczywiscie nie
spos6b znalez¢ innego ujecia niz to, ktdre podata pani dyrektor. Jest natomiast kilka
rzeczy, ktore zastanawiaja. Wiem, ze w duzej czesci jakas pewna rutyna, przesztosé
tego ujecia, zadecydowata, ze wihasnie tak jest, ale tutaj w tym budzecie ministerstwa
koncentruje si¢ wiele takich resortowych spraw spoza, ze tak powiem, scisle pojmowa-
nej gospodarki. Choc¢by wiasnie placéwki dyplomatyczne. Przeciez tam nastepuja ja-
kies podziaty migdzy waszym budzetem a budzetem MSZ. Chyba jest mocno utrud-
niona koordynacja. Czy na przyktad utrzymujecie placéwki dyplomatyczne tylko
w czesci dotyczacej radcow handlowych, czesci ekonomicznej? Czy to weszto do bu-
dzetu ministerstwa w ramach ekonomizacji polityki zagranicznej?

Poza tym sa osrodki badawczo-rozwojowe, prawda? To jest tez finansowane
poprzez budzet ministra gospodarki. Od wielu lat styszy si¢ o pewnej spojnej kon-
cepcji potencjatu badawczo-rozwojowego w Polsce, tego akademickiego i nieakada-
mickiego, ktory jest w tej chwili. | tutaj wciaz nie ma, jak widze, zadnej pod tym Kka-
tem zmiany. Te osrodki, generalnie rzecz biorac, jak si¢ rozmawia i spotyka z ich
przedstawicielami, nie widzac tej perspektywy tez sa pewnie zaniepokojone niedofi-
nansowaniem czy tez niewystarczajacym finansowaniem. W zwiazku z tym tego typu
sfera zatozen budzetu jest interesujaca i chyba musi podlega¢ w przysztosci jakims
zmianom. Ja nie widze podstaw do tego, zeby na przyktad wszystkie sktadki z powo-
du przynaleznosci do organizacji miedzynarodowej Ja nie wiem, czy za tym stoi wy-
goda, ze tak powiem, budzetowania. Przeciez w Ministerstwie Gospodarki trudno
nieraz oceni¢ sensownos¢ przynaleznosci do jakiejs organizacji migdzynarodoweyj,
ktora w zasadzie ma zadania z zupetnie innego zakresu czy tez zadnych zwiazkdw
z gospodarczym zakresem. Sa to jakies naukowe czy inne zadania, w kazdym razie
resortowo odlegte od gospodarki.

Takimi tylko refleksjami chciatem si¢ podzieli¢. Jesli chodzi zas o rzetelnosc,
jasnos¢ tego wszystkiego, co tu zostato przedstawione, to tutaj nie ma zadnych uwag.
Wydaje mi sig, bo tez taka refleksje miatem, ze jezeli dojdzie do zadaniowego budze-
towania, to tutaj bedzie znakomicie utrudnione kontrolowanie efektywnosci osiagania
celéw. Formutowanie celéw w niektérych zadaniach, ktore w tej chwili sa finansowane
z budzetu ministra gospodarki, bedzie chyba nie do utrzymania. W zwiazku z tym,
mam nadzieje, ze jezeli sic do tego podejdzie poprzez budzetowanie zadaniowe —
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awiec analize procesowa tego, co sie¢ dzieje w oparciu o ten budzet — to si¢ to
w spos6b naturalny chyba uporzadkuje czy tez bedzie musiato dazy¢ do uporzadkowa-
nia. Dziekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Na pewno budzet Ministerstwa Gospodarki jest jednym z najbardziej skompli-
kowanych budzetow, w ktdrym si¢ zebraty rozne, i zasztosci, i przysztosciowe projek-
ty. Ocena nie jest tutaj stosunkowo prosta i jasna, jezeli chodzi o sama konstrukcje. Ale
to nie jest wina obecnego przedtozenia, tylko po prostu sposobow, w jaki ten budzet
powstawat i przeksztatcat si¢ na przestrzeni lat.

Szanowni Panstwo, proponuje, abysmy przeszli do nastepnego punktu — dotacje
celowe na finansowanie zadan w zakresie administracji rzadowej oraz innych zleco-
nych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Tak wiec
kontynuujemy zagadnienia zwiazane z Ministerstwem Gospodarki.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

Tu, przyznam, Panie Przewodniczacy, mam problem. Dlatego, ze jezeli chodzi
0 budzet Ministerstwa Gospodarki, to tak naprawde nie mamy nic do powiedzenia
w tym zakresie. My nie mamy tych zadan w zataczniku nr 8.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Rozumiem. W zwiazku z tym przechodzimy do pktu 8: zatrudnienie i wynagro-
dzenie w panstwowych jednostkach budzetowych.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

Tutaj juz zaczetam mowi¢ na temat zatrudnienia. Oczywiscie, tak jak inne re-
sorty zaplanowalismy wydatki na wynagrodzenia, jako baze, w wysokosci nominalnej
2006 r. plus zmiany, ktore nastapity w trakcie tego roku. | tak tez u nas zostato zrobio-
ne. Przy tym, jezeli kto$ rzeczywiscie chciatby doktadnie poréwna¢ wydatki, ktore
mamy w 2006, z zaplanowanymi na 2007 r. mdgtby stwierdzi¢, ze poziom tych wydat-
kow wzrost. Wynika to z tego, ze likwidujemy gospodarstwo pomocnicze — Zaktad
Ustug Administracyjno-Gospodarczych — ktore do tej pory obstugiwato Ministerstwo
Gospodarki, zreszta nie tylko Ministerstwo Gospodarki. W zwiazku z tym czes¢ srod-
kow, ktdére zawsze mielismy w budzecie zaplanowane na zakup ustug w tym zaktadzie,
zostata jak gdyby zaprogramowana na wynagrodzenia, czesciowo w ramach korpusu
stuzby cywilnej, czesciowo na wynagrodzenia 0s6b niemnoznikowych, tak to nazwij-
my. W zwiazku z tym tak naprawde poziom wydatkéw na wynagrodzenia wzrost, ale
wiasnie gtownie z tego tytutu.
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Jeszcze w trakcie roku otrzymalismy srodki na dodatki stuzby cywilnej dla
dwudziestu osmiu urzednikdéw. Dostalismy rowniez jeden nowy etat w ramach tak
zwanej erki. Poza tym dokonalismy przeniesienia czesci etatow wojskowych, tak to
nazwijmy, na etaty cywilne. Konkretnie dotyczy to dziesicciu etatdw. To wszystko sa
zmiany, ktore nastepuja w trakcie tego roku. W tej kwocie wynagrodzen nie kryje si¢
natomiast jakas podwyzka na srednie wynagrodzenie dla urzednika, bo tak to po prostu
zostato przyjete w skali catego budzetu panstwa.

Ogotem w korpusie stuzby cywilnej na 2007 r. mamy osiemset dziewiec¢dziesiat
trzy etaty w czesci 20, siedem etatow Kierowniczych, dziesie¢ etatow wojskowych
i kwote dla 0séb niemnoznikowych — 3 miliony 122 tysiace zt. W zataczniku nr 10
kwota wynagrodzen niemnoznikowych jest wyzsza, gdyz sa w niej zawarte wynagro-
dzenia Osrodka Studiow Wschodnich, o ktorych méwitam. To tez jest jednostka bu-
dzetowa, ktdra nalezy do naszej czesci budzetowej.

Jezeli natomiast chodzi o cze$¢ 40, mamy tutaj zaplanowane wynagrodzenia
w kwocie 2 milionow 228 tysiecy zt na trzydziesci pie¢ etatow, w tym jeden etat Kie-
rowniczy. W przysztym roku nastepuje wzrost o trzy etaty, wkasnie w ramach likwida-
cji Zaktadu Ustug Administracyjno-Gospodarczych. | to jest tyle w zakresie zatrudnie-
nia i wynagrodzenia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Bardzo prosze pania senator Elzbiete Rafalska o odniesienie si¢ do przedstawio-
nych liczb.

Senator Elzbieta Rafalska:

Wydatki na wynagrodzenia zostaty zaplanowane na poziomie nominalnym
z 2006 r., tak jak pani méwita, z uwzglednieniem zmian organizacyjnych. W innych mi-
nisterstwach gospodarstwa pomocnicze tez byly likwidowane i zadania przejmowaty
resorty. W zwiazku z tym jest takie troche pozorne zwickszenie wydatkdw, wynikajace
ze zwigkszonego zakresu zadan, ktére ma wykona¢ bezposrednio ministerstwo, juz bez
korzystania z ustug, ktore swiadczy gospodarstwo pomocnicze. Mamy tu osiemset dzie-
wigcdziesiat trzy osoby jako cztonkdw korpusu stuzby cywilnej z przecigtnym wynagro-
dzeniem prawie 4,5 tysiaca zt. To wiec tez nie sa jakies szalenie wygorowane zarobki.
Szczegotowo cze$¢ dotyczaca zatrudnienia i wynagrodzenia jest w czesci opisowej,
w czesci 20, w czesci 40 dotyczacej turystyki. Jest tez zatacznik z wyszczegdlnionymi
osobami, ktdre nie sa objete mnoznikowym systemem wynagrodzen i czkonkami korpu-
su stuzby cywilnej z podaniem sredniego wynagrodzenia w przeliczeniu na jedna osobg.
Pozostate zasady konstruowania wynagrodzen sa oparte o ogolnie przyjete zasady obo-
wiazujace wszystkie ministerstwa. Tu wigc nie moge mie¢ zadnych innych uwag.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze w tej sprawie ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos? Nie ma zgto-
szen. Dzigkuje bardzo.
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Przechodzimy do nastepnego punktu: zaklady budzetowe i gospodarstwa po-
mocnicze.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

Zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze mamy tylko w czesci 20.
W czesci 40 nie ma zadnego zaktadu ani gospodarstwa. Przy tym nie sa to zakiady
I gospodarstwa dotowane. Nie otrzymuja dotacji z budzetu panstwa. W 2007 r. bedzie
funkcjonowato siedem zaktadow budzetowych i dwa gospodarstwa pomocnicze. Sie-
dem zaktadéw — o jeden wiecej niz w tym roku. Ten jeden to jest zaklad, ktéry jest
tworzony w tej chwili. To tez wynika troche z likwidacji Zaktadu Ustug Administra-
cyjno-Gospodarczych. To bedzie zaktad budzetowy w Konstancinie. Szes¢ zaktadow
funkcjonuje juz od wielu lat — dwa zaktady zwiazane z doskonaleniem kadr specjali-
stycznych i cztery zaklady, osrodki szkolenia maszynistéw. To jest zaszto$¢ jeszcze
z czasow, kiedy byty ministerstwa branzowe. W przysztym roku bedziemy mieli wigc
siedem zaktaddéw budzetowych i dwa gospodarstwa pomocnicze: Centrum Informacji
Gospodarczych i osrodek w Rucianem-Nidzie. O trzy mniej w tym roku. Oprocz ZU-
AG, o ktorym méwitam, ze go likwidujemy, postawilismy w stan likwidacji dwa inne
gospodarstwa pomocnicze. To sa osrodki wczasowe — jeden w Zakopanem i drugi
w Swinoujsciu. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Prositbym pana senatora Czestawa Zelichowskiego, ktéry pomagat tutaj...
(Senator Elzbieta Rafalska: Mam jedno pytanie.)

Prosze bardzo.

Senator Elzbieta Rafalska:

Mam do pani jedno pytanie. W zwiazku z wszystkimi zmianami, ktore doty-
czyty taczonych resortéw, czy panstwo macie jeszcze jakies zadania, ktore wynikaja
z tego, ze resort kiedys kumulowat rézne inne zadania? Mam tez pytanie o przedstawi-
cielstwo w Brukseli, to, ktére zajmowato si¢ czescia, za ktdra odpowiada Ministerstwo
Pracy i ktére bylo finansowane jeszcze w 2006 r. i ktére ma by¢ samodzielnie utrzy-
mywane teraz przez Ministerstwo Pracy. Wiem, ze trwal miedzy ministerstwami
spor... Moze spor to jest za duzo powiedziane, ale po prostu to byty zadania, ktore rze-
czywiscie dotyczyty obstugi, kompetencji Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.
W tym roku jednak byty jeszcze utrzymywane przez ministra gospodarki.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

Jezeli chodzi o zwiazek ministra gospodarki, ministra pracy i whasciwie rozwoju
regionalnego — bo to sa trzy resorty, ktore rozdzielity si¢ — sytuacja jest nastepujaca.
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W momencie, kiedy likwidujemy ZUAG, kiedy wiasciwie ZUAG likwiduje sig, tak
bym powiedziata... Cze¢$¢ zadan realizowanych przez ZUAG byto realizowanych na
potrzeby na przyktad ministra pracy, ale tez finansowanych przez ministra pracy.
W zwiazku z tym wiem, ze w tej chwili sa prowadzone rozmowy dotyczace ewentual-
nie przejecia pracownikow, przejecia zadan. Tego typu rzeczy. My, oczywiscie, jak juz
nie bedzie ZUAG, bedziemy finansowali tylko to, co dotyczy ministra gospodarki.
Wiem, ze — akurat teraz dowiadywatam sie — byta rozmowa, ile 0séb z tych, ktére ob-
stugiwato ministra pracy, bedzie mogto by¢ przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej przejetych. To jest jedna rzecz.

Wyjasnilismy réwniez sprawe — mielismy taka troszeczke zalegta sprawe — zaktadu
poligraficznego, ktéry w momencie podziatu miedzy ministra gospodarki i ministra pracy
przeszedt naturalnie do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. To zostato rozwiazane
finansowo. Minister pracy przekazat ze swego limitu czes¢ srodkdw na poligrafie, ktora
kiedys byta z kolei przekazana do ministra pracy. To jest dosy¢ skomplikowane, ale ta
komplikacja wynika z tego, ze jezeli jeden dysponent ma kilka czesci, to dochodzi sita
rzeczy do pewnego kumulowania wydatkow danej czesci. | to zostato juz wyjasnione.

Jezeli chodzi zas o przedstawicielstwo w Brukseli, to tutaj rzeczywiscie prébowali-
smy rozwiazac te sprawe juz pod koniec ubiegtego roku, w momencie, kiedy byty dzielo-
ne dwa resorty. Ale to byt etap, gdy budzet byt praktycznie prawie juz przyjety. Dwaéch
ministréw ustalito, ze my finansujemy i prowadzimy sprawe tego przedstawicielstwa, kto-
re merytorycznie nalezy do ministra pracy, funkcjonuje w merytorycznej wspotpracy
Z ministerstwem pracy. ZwréciliSmy si¢ juz troche wczesniej do ministra pracy, zeby za-
planowat $rodki, przejat to przedstawicielstwo do swojego budzetu. Z tego, co wiem,
otrzymalismy niedawno — gdy budzet byt juz w Sejmie — informacje ministra pracy. Po-
dejrzewam, ze jeszcze w przysztym roku bedzie to prowadzone mniej wigcej na tych sa-
mych zasadach. Na pewno jednak ta sprawa wymaga pewnego przeciecia.

Drugim takim przedstawicielstwem, a wiasciwie wydziatem w przedstawiciel-
stwie, jest wydziat, ktéry z kolei merytorycznie nalezy do ministra rozwoju regional-
nego. Ale w zwiazku z tym, ze minister rozwoju wyraznie — jak by to powiedzie¢? —
nie zainteresowat sig, czy tez nie uwaza, ze jest uzasadnione, zeby przejat fizycznie to
przedstawicielstwo. Najprawdopodobniej zostanie ono formalnie zlikwidowane, acz-
kolwiek tematyka pozostaje oczywiscie w ramach MSZ.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Mam jeszcze pytanie dotyczace zaktadow budzetowych. Z naszych materiatéw
wynika, ze sa az cztery osrodki centralnego szkolenia maszynistdw. Czy jest sens
utrzymywania az czterech tego typu osrodkdéw? A jezeli juz, to przynajmniej o jakichs
innych funkcjach. Nie wiem, czy to jest tylko taka zasztos¢, jezeli chodzi o nazwe
i nomenklature, czy rzeczywiscie az cztery osrodki petnia de facto te¢ sama funkcje?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

Kiedys bylo ich zdecydowanie wigcej. To sa jednak maszynisci rzeczywiscie
zwiazani z gospodarka i to dotyczy pewnych wielkich — nie bede chyba potrafita do-
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ktadnie wyjasni¢ — maszyn gospodarczych zupetnie innego kalibru. Tak bym to okre-
slita. Czyli merytorycznie...

(Przewodniczgqcy Jerzy Szmit: Nie chodzi w tym przypadku wytacznie o
kolej?)

Nie, nie, whasnie nie. To wiasnie nie chodzi o kolej, dlatego tak tutaj to podkre-
slam. Nie chodzi o maszynistdw w naszym rozumieniu... Chodzi o maszynistow,
0 operatoréw wielkich maszyn gospodarczych.

(Gtos z sali: Koparek...)

O, dziekuje bardzo, koparek, ktore sa...

(Gtos z sali: Stenotypistek.)

No nie, Panie Dyrektorze, nie.

Na pewno jest to — tak, jak powiedziatam — o tyle zasztos¢, ze te osrodki funk-
cjonowaty w ministerstwach branzowych. One w dalszym ciagu funkcjonuja. O tym
mowitam. My ich nie dotujemy, ale jest nadzér merytoryczny ministra gospodarki i
on jest, od strony nadzoru merytorycznego, whasciwy. To bowiem nie jest sprawa
transportu.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Mowiac kolokwialnie, zmiencie chociaz nazwy, zeby to juz tak nie kiulo
w oczy, jezeli to ma sens.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje.

Mam pytanie, poniewaz sprawa gospodarstw pomocniczych i procesu likwida-
cyjnego w celach oszczednosciowych przejawia si¢ tutaj w wielu czesciach i w wielu
rozmowach z resortami. Panstwo likwidujecie dwa. Chce zapytaé, bo pani stwierdzita
tylko, ze postawione zostaty w stan likwidacji. Czy to jest przygotowanie do sprzeda-
zy? Do przekazania? Jaki tryb tutaj panstwo wybraliscie?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, pan senator Ryszard Ciecierski.

Senator Ryszard Ciecierski:
Czy ten kierunek — likwidacja tych wszystkich winogron, ktére wokot resortu
w postaci dziewieciu takich jednostek jeszcze funkcjonuja — czy ta tendencja jest

trwata? Dziwi mnie bowiem, ze ministerstwo prowadzi jakies szkolenia szczegotowe.
Przeciez to jest jakby nie ta ranga.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

Jezeli chodzi o gospodarstwa pomocnicze, to jest, jak rozumiem, wiasciwy Kie-
runek i to nie jest pomyst ministra gospodarki, tylko to jest po prostu pewien kierunek
w ramach catej Rady Ministrow, chociazby ministra finanséw. To jest wiec Kierunek
zgodny, powiedzmy, z systemem przyjetym przez wszystkie resorty. Z tego, co si¢
orientuje, nie jestesmy jedynym resortem, ktory rozpoczat proces likwidacyjny gospo-
darstw pomocniczych. Najpierw bowiem mowimy o gospodarstwach pomocniczych.

Jezeli chodzi zas o dwa inne gospodarstwa, czyli osrodki wczasowe — w Zako-
panem i Swinoujsciu — gdy postawilismy je w stan likwidacji wystapilismy do staro-
sty zakopianskiego i do prezydenta miasta z pytaniem, czy nie byliby zainteresowani
przejeciem tych osrodkow. Starosta jest zainteresowany przejeciem osrodka w Zako-
panem. Jest to juz chyba prawie ze zatatwiona sprawa. Drugi osrodek przejmie nie
prezydent Swinoujscia, tylko chyba OHP. Ale nie wiem, czy to jest juz zakonczona
sprawa. Czyli to nie bedzie zupetna likwidacja, ale najprawdopodobniej to bedzie
dalsze funkcjonowanie osrodka, tylko nie jako gospodarstwo pomocnicze naszego
ministerstwa.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze sa pytania? Pan dyrektor tez w tej sprawie?
Prosze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Tendencja likwidacji winogron pojawifa si¢ na poczatku roku 2006 z chwila
przyjscia do resortu finansow pani wicepremier Zyty Gilowskiej. To si¢ pojawito
w zatozeniach nowej ustawy o finansach. Jednakze na skutek pewnych procedur lustra-
cyjnych ten proces zostat wyhamowany pomiedzy czerwcem a wrzesniem 2006 r. Ten
kierunek na razie zawieszono. Prawdopodobnie pojawi si¢ on w pierwszej potowie
2007 r. w nowej ustawie o finansach, gdzie w ogole cata gospodarka pozabudzetowa
bedzie poddana przegladowi i oczyszczeniu.

Jezeli chodzi o likwidacje gospodarstw pomocniczych, to Ministerstwo Gospo-
darki postepuje sladami Ministerstwa Finansow, ktore jako pierwsze dato przykiad
i zlikwidowato w swojej strukturze gospodarstwo pomocnicze.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Tutaj rywalizacja miedzy ministerstwami w tym zakresie moze przynies¢ dobre
skutki. Bardzo nas to cieszy.

Szanowni Panstwo, przechodzimy w takim razie do nastepnego punktu: wykaz
programéw wieloletnich. W dalszym ciagu Ministerstwo Gospodarki.

Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

Do ministra gospodarki nalezy tyle programdw wieloletnich, ze postaram sig je
omowi¢ bardzo krotko. Mianowicie, zgodnie z zatacznikiem nr 12, mamy dwadziescia
pie¢ programdw wieloletnich, ktére naleza do ministra gospodarki. Przy tym trzy pro-
gramy sa — powiedziatabym — niezalezne. Jeden dotyczy usuwania azbestu. On trwa
juz od pewnego czasu i bedzie trwat jeszcze wiele, wiele, wiele lat. Gros srodkéw, kto-
re powinny by¢ przeznaczone na ten program, to sa srodki nie resortowe, tylko srodki
samych przedsicbiorcéw i regiondbw. My na przyszty rok mamy zaplanowanych
500 tysiecy zt na program usuwania azbestu. Chodzi o szkolenia, tego typu rzeczy,
a nie 0 sam proces usuwania azbestu.

O drugim programie — ,,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w $rodo-
wisku pracy” — wspomniata juz tutaj troszeczke pani profesor. Mamy na przyszty rok
przeznaczone na to 100 tysiecy zt i jeszcze w 2008 r. planujemy 100 tysiecy zt. Chodzi
0 wdrazanie pewnych efektéw programu przygotowywanego wiasnie przez instytut
pani profesor. Tutaj idziemy zgodnie z pewnym harmonogramem.

Trzeci niezalezny wieloletni program to jest ,,Doskonalenie systemow rozwoju
innowacyjnosci w produkcji i eksploatacji” do roku 2008. Mamy na to przeznaczone
w przysztym roku 3 miliony 600 tysiecy zt.

Dwadziescia dwa programy, ktore mozna potraktowa¢ wspdlnie, to sa duze in-
westycje duzych inwestorow. To dotyczy miedzy innymi inwestycji: Polar, Gilette,
Global, LG, Wrozamet, MAN. Tak informacyjnie moge powiedzie¢, ze wartos¢ tych
w sumie dwudziestu dwéch inwestycji, czyli tych, na ktére mamy juz przyjete uchwa-
tami Rady Ministréw programy wieloletnie, wynosi prawie 5,5 miliarda zt. W wyniku
tych inwestycji, zgodnie z deklaracjami, podjetym zobowiazaniem ze strony inwesto-
row, powstanie bezposrednio dwadziescia jeden tysiecy czterysta siedemdziesiat
miejsc pracy. A wokot inwestycji, dzieki nim, dodatkowo powstanie ponad trzydziesci
tysiecy miejsc pracy. tacznie z budzetu zobowiazano si¢ wyptaci¢ pomoc w kwocie
prawie 465 miliondw 700 tysiecy zt. Przy tym stanowi to 8,5% wartosci wszystkich
inwestycji. Na przyszty rok w naszym budzecie zaplanowane mamy 104 miliony
220 tysiecy zt. | to, powtarzam, dotyczy dwudziestu dwdch programéw, ktdre zostaty
juz przyjete przez Rade Ministrow.

Jest natomiast rezerwa celowa wiasnie na inwestycyjne programy wieloletnie
i restrukturyzacje gornictwa w kwocie ponad 141 tysiecy zt. Tutaj planujemy przezna-
czy¢ okoto 100 miliondw zt na kolejne inwestycje. W tej chwili praktycznie zakon-
czyty sie negocjacje z nastepnymi siedemnastoma inwestorami. W zwiazku z tym te
100 milionéw zt bytoby przeznaczone na nowe siedemnascie programéw, ktore prak-
tycznie, mozna powiedzie¢, nie sa jeszcze podjete przez Rade Ministrow. Oczywiscie,
moga by¢ nie podjete, niemniej zesp&t miedzyresortowy, w sktad ktérego wchodzi
wiele resortow, juz zaakceptowat czy rekomendowat wiasnie te nowe inwestycje.
| wtedy by byto kolejnych siedemnascie inwestycji. Dzigkuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczgcego Mariusz Witczak)

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
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Poprositbym senatora Ryszarda Ciecierskiego, koreferenta, o zabranie gtosu.
Bardzo prosze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Dziekuje bardzo.

Mam kilka pytan. To dobrze, ze ministerstwo zajmuje si¢ szkoleniami, przy-
najmniej na temat azbestu, bo w miedzyczasie, jak obserwujemy w Polsce, azbest sam
si¢ rozklada i czas powoduje roznoszenie tych wszystkich walacych si¢ azbestowych
twordw po terenie. Zanim uda nam si¢ w Polsce doprowadzi¢ do skasowania azbestu,
to on si¢ picknie ulokuje w naszych organizmach. Przepraszam za taka dygresje, ale
mysle, ze to powinna by¢ troska naszej komisji i wieksza troska resortow o to, zeby
zaczac¢ wreszcie cos z azbestem robicé.

A teraz w sprawie ogolnych planéw. Jezeli chodzi o wszystkie czy wiekszos¢
przedsiewziec, ich celem jest rozwoj gospodarczy i zwigkszenie zatrudnienia. Z tym, ze
jak sie patrzy na te przedsiewziecia, to one byly projektowane przez Rade Ministrow
w latach wczesniejszych — 2000-2005 i poprzednich. W zwiazku z tym, ze maja zmienic¢
sytuacje naszego zatrudnienia, byty projektowane w tym czasie, kiedy jeszcze wskazniki
bezrobocia byty istotnie rézne od aktualnych. Poza tym, jak spogladamy na potozenie
geograficzne miejsc realizacji w Polsce tych przedsiewziec, to jest ono bardzo nierdw-
nomierne. Jezeli panstwo spojrzycie na programy, to Kobierzyce wystepuja w dziewig-
ciu miejscach, Wroctaw w trzech miejscach. To praktycznie jest jedna aglomeracja. | te
przedsiewziecia, jak wida¢ juz po samej liczbie, dominuja w tamtym terenie. Jezeli wiec
myslimy o rozwoju gospodarczym kraju, to tego rozwoju kraju nie wida¢. Raczej, gra-
tulujac kolegom z Wroctawia, widzimy rozwdj wojewddztwa wroctawskiego.

(Gtos z sali: Dzigkuje.)

Gratuluje.

Jest to, wydaje sie, pewien problem. Gdybysmy mieli dba¢ o rozwdj catego kraju,
to nalezatoby... Nie wida¢ adaptacji tego programu do zmieniajacych si¢ czasow. W tej
chwili stysze, ze z Kobierzyc jezdza do Londynu, zeby namawia¢ swoich mieszkancow
do powrotu do pracy w Kobierzycach czy w okolicach Wroctawia. Tak ze jezeli mowi-
my o sprawach zatrudnienia, to troszeczke sytuacja si¢ zmienita i, powiedzmy, te pro-
gramy w tym miejscu w szczegolnosci nie zawsze byly trafione. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

Tylko jedno stowko, jesli mozna, a propos wiasnie tych inwestycji. To jest tak,
chociazby na przyktadzie Kobierzyc, ze w momencie kiedy wynegocjowano warunki
jednego duzego inwestora, natychmiast byto gotowych szesciu poddostawcow, ktorzy
tu rowniez weszli, oczywiscie w poblizu tej inwestycji. Poza tym z tego, co sie orien-
tuje — chociaz ja bezposrednio prowadze sprawy, negocjowanie i rozmowy z inwesto-
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rami — proponowanie pewnych zachet inwestycyjnych jest tez uzaleznione od ewentu-
alnego terenu czy miejsca, na ktérym ta inwestycja moze powstac¢. Proponujemy wigk-
sze zachety inwestycyjne tam, gdzie tych inwestycji jest jeszcze, rzeczywiscie, zdecy-
dowanie mniej. Oczywiscie, wszystko w ramach okreslonego limitu i okreslonych wa-
runkow pomocy publicznej.

Rzeczywiscie, Wroctaw jest tutaj w o tyle bardzo dobrej sytuacji, ze wszyst-
ko zaczeto sie od pierwszej inwestycji i pdzniej idzie to pewna grupa. Taka jest
prawda. W zwiazku z tym, jezeli nastepny inwestor ulokuje si¢ na zupetnie innym
terenie, to naturalna rzecza jest, ze mozna oczekiwa¢, iz nastepne inwestycje po-
wstana blisko tej inwestycji. Nie chciatabym wiec mowi¢, ze to byto chybione. Po
prostu taka byfa sytuacja dwa lata temu. Prosze pamietac, ze te inwestycje najcze-
sciej sa rozpisane na cztery, piec¢ lat. Jezeli wiec podejmujemy juz taki wieloletni
program, konsekwentnie musimy go przez iles lat realizowaé¢ — my od strony pomo-
cy publicznej i oczywiscie inwestor. Poza tym w momencie, kiedy inwestor zobo-
wiazuje sie do utworzenia ilus miejsc pracy, to réwniez zobowiazuje sie do utrzy-
mania tych miejsc pracy przynajmniej przez pieé¢ lat od czasu utworzenia badz od
czasu zakonczenia inwestycji. To jest zawarte we wszystkich umowach ramowych
podpisywanych przez ministra gospodarki.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z panstwa senatoréw chce zabra¢ gtos?
Bardzo prosze, pan senator Andrzej Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Jestem akurat z tego okregu, ktory moze przyjmowac gratulacje. Ja tez uwazam,
ze trudno nazwac jakas chybiona decyzje ministerstwa, jesli chodzi o te programy.
Chociaz jako mieszkaniec tamtych terendw, rzeczywiscie, jestem sktonny do pewnego
poczucia solidaryzmu z innymi okregami, obszarami Polski. Pewnie to bedzie ewalu-
owato. Te programy to jest swego rodzaju pomoc publiczna, ktéra panstwo organizuje
w celu wspierania tych kierunkéw. Sadze, ze one beda wymagaty pewnej korekty. To
bowiem, co si¢ dzieje wokot doinwestowanych w ten sposob obszaréw, powinno tam
tworzy¢ specjalna strefe¢ ekonomiczna juz bez dotacji, prawda? Ona bowiem jest wtedy
najtrwalsza, najsensowniej oparta na tych tradycjach, ktore sie¢ tam wyksztatcity wsku-
tek, nie kryjmy tego, pomocy publicznej panstwa.

Ogodlnie rzecz biorac, to tez powinno si¢ na tych obszarach zmienia¢ w kie-
runku bardziej wiasnie strefy innowacyjnej. To wiasnie kryterium chyba tez po-
winno coraz bardziej decydowaé o przygotowywaniu programéw panstwowych,
programow pomocy publicznej dla nowych inwestycji. Tutaj trzeba wybra¢. Auto-
strada A4 od Wroctawia do Katowic ma rozmiary mniej wiecej Doliny Krzemowej
w Kalifornii i to powinna by¢ w tej chwili tez taka o$ programdw wspierajacych
jej rozwoj. Sadze, ze bedziemy starali si¢c na to wptywac. Proste natomiast pro-
gramy, tak jak pani tu ujawnita — siedemnascie programéw na te 100 milionow zt
— pewnie maja juz w tej chwili inny uktad terytorialny niz ten poprzedni. Dziekuje
bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Ryszard Ciecierski.

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Bardzo sig ciesze, z radoscig konstatuje, ze Wroctaw tak si¢ rozwija i ze Dolina
Krzemowa jest wokot autostrady A4, tam gdzie réwniez Opolszczyzna si¢ miesci. Tak
ze mOwie to tez z nadzieja. Moje natomiast pytania miaty na celu rozpoznanie, jaki jest
spos6b myslenia ministerstwa w sprawach planowania gospodarki w naszym kraju. Nie
tylko myslatem o naszym regionie, ktory w tej chwili bardzo tadnie si¢ rozwija. Jesz-
cze raz gratuluje.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Nie widze chetnych do dyskusiji.

W takim razie przechodzimy do kolejnego punktu, do wykazu jednostek, dla
ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe w 2007 r., zatacznik nr 9.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

Dotacje podmiotowe w czesci 20 ,,Gospodarka” zostaty zaplanowane na taczna
kwote 533 milionow 928 tysiecy zt. Obejmuja one pie¢ jednostek. Przy tym pierwsza,
najpowazniejsza, to jest grupa dotyczaca jednostek sektora gérnictwa wegla kamienne-
go. Tutaj mamy zaplanowane 396 miliony 270 tysiecy zt i sa to srodki przeznaczone
przede wszystkim na zadania jeszcze kontynuowane, mimo ze ustawa... Nie?

(Wypowiedz poza nagraniem)

Ja podaje¢ kwoty zgodne z przedtozeniem rzadowym. Z tego, co si¢ orientuje,
chyba w Sejmie nastapita zmiana dotyczaca 5 milionéw zt, czyli zmniejszono srodki
z gornictwa wegla kamiennego na Wieliczke, tak?

(Gtos z sali: Tak.)

Na Wieliczke. 396 milionow zt to jest kwota zgodna z przedtozeniem rzado-
wym. A zatem 391 milionéw 270 tysiecy zt to jest kwota, ktora, jak rozumiem, otrzy-
macie panstwo z Sejmu. To jest przeznaczone na spotki gornictwa wegla kamiennego,
na zadania, ktére wynikaja jeszcze z ustawy o restrukturyzacji gornictwa wegla ka-
miennego na lata do 2006 r. Mimo, ze ustawa, mozna powiedzie¢, powinna w tym roku
naturalnie przesta¢ funkcjonowac, to sa pewne zadania z niej wynikajace, ktore albo
beda realizowane do wygasniecia... | do tych zadan nalezy wliczy¢ wyptate ekwiwa-
lentéw pienieznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla przystugujacego emerytom
i rencistom, koszty obstugi wyptat ekwiwalentow. Sa tez zadania, na ktére w ustawie
nie okreslono koncowego terminu pfatnosci, na przyklad zadania zwiazane
z zabezpieczeniem kopalni sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym. Tutaj
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przyktadowo podam, ze planujemy na to chyba najwieksza kwote, bo 160 milionow zt.
Nastepnie zadania zwiazane Sa z naprawianiem szkdd goérniczych, zadania zwigzane
z ochrona zabytkow techniki gorniczej, stworzenie nowych miejsc pracy. | jest zadanie,
ktorego termin realizacji zostat okreslony do 31 grudnia 2008 r. — monitorowanie pro-
cesOw restrukturyzacyjnych gornictwa wegla kamiennego. Ostatecznie w ramach li-
mitu zaplanowano 391 milionéw — jak rozumiem juz po poprawkach — 270 tysiecy zi.

Poza tym dotacje podmiotowa otrzymaja wiasnie dwie kopalnie soli: Kopalnia
Wieliczka — 46 miliondw zi, czyli po poprawkach to bedzie 51 milionéw zt i Kopalnia
Bochnia — 15 milionéw zt. To dotyczy réwniez likwidacji czesci tych kopaln oraz za-
bezpieczenia czesci zabytkowych, szczegolnie w Kopalni Wieliczka. Na Pompownie
Bolko mamy przeznaczone 12 milionéw zt. To zadanie jest od tego roku finansowane
przez ministra gospodarki, wczesniej byto finansowane przez ministra skarbu panstwa.
To tez jest zwiazane z kopalnictwem.

I kwota 64 milionéw 658 tysiecy zt to jest dotacja podmiotowa dla Polskigj
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Przy tym Polska Agencja Rozwoju Przedsicbior-
czosci w przysztym roku w naszym budzecie ma w ogoéle zaplanowane wicksze srodki,
bo az 123 miliony 787 tysiecy zt. R6znica miedzy dotacja podmiotowa a ogétem srod-
kow zaplanowanych na PARP wynika z zadan realizowanych przez PARP, a finanso-
wanych w ramach Funduszy Strukturalnych w ramach programu operacyjnego
»Wzrost konkurencyjnosci przedsicbiorstw”.

W czesci 40 ,, Turystyka” mamy zaplanowane 37 miliondw 999 tysiecy zt na
Polska Organizacje Turystyczna. To tez jest dotacja podmiotowa. Co roku POT otrzy-
muje dotacje. Dotacja, ktora planujemy na przyszty rok, jest zaplanowana w wysokosci
poziomu tegorocznego. Rowniez wiec w tym roku mamy 37 milionow 999 tysiecy zi.
Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dziekuje serdecznie.

Koreferat miat przygotowac¢ pan senator Janusz Kubiak. Mowie, ze miat, nie
widze go bowiem na sali. Prawdopodobnie nie miat zastrzezen, skoro go nie ma.

W zwiazku z tym otwieram dyskusje.

Czy ktos z pandw senatorow chce zabra¢ gtos? Skoro nie, to w takim razie...

Bardzo prosze, Panie Senatorze. Pan senator Andrzej Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Krociutko. Otz zawsze, gdy analizuje whasnie budzetowe dotacje podmiotowe
do Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, to — ze tak powiem — powstaje we mnie wra-
zenie ciaglej jeszcze sprzecznosci z modelem, ktory chyba przyswiecat temu u zrodet.
Mowie o modelu dziatania takiej agencji. Obserwuje to nawet na swoim terenie. Agen-
cja zajefa si¢ na przyktad w pewnym momencie pomoca dla stacji narciarskiej w Czar-
nej Gorze. Ta stacja juz dawno powinna gdzies zosta¢ sprzedana, przekazana. Tutaj
wciaz sa dotacje podmiotowe, a efekt dziatania agencji wiasnie w takich przejawach,
ktore... Ja nie miatem okazji ich przeanalizowa¢. By¢ moze kiedys sobie zadam trud,
zeby zobaczy¢, jak to jest w catym gospodarstwie agencji. Ale tego typu przejawy...
Przeciez taka stacja...
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Tutaj mowi pani dyrektor o dotacji podmiotowej — sto ile§ miliondw. Sadze, ze
tego majatku, ktorym agencja wciaz obraca, ktory powinien w zasadzie nie tylko po-
przez dochody z niego, ale réwniez poprzez sprzedaz pokrywaé¢ nowe wydatki czy no-
we potrzeby agencji, agencja si¢ nie pozbywa. Ten majatek zostaje w jej jakichs go-
spodarczych planach, a dotacja podmiotowa w kazdym nowym budzecie jest wciaz —
o ile pamigtam — rosnaca. Tak mi si¢ przynajmniej wydaje. Chce wiec zapytac: czy
ministerstwo w jaki§ sposob analizuje od tej strony sytuacje, kiedy decyduje
o wielkosci dotacji podmiotowej dla takich wtasnie podmiotow, jak Agencja Rozwoju
Przemystu? Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Bardzo prosze o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

Panie Senatorze, przyznam si¢, ze nie jestem w stanie odpowiedzie¢ panu
w szczegotach. Jezeli chodzi zas o Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci, to
z tego, co ja si¢ orientuje, w skfad majatku agencji niewatpliwie nie wchodzi zadna
stacja. Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci finansuje w bardzo duzej mierze wiele
przedsiebiorstw matych i srednich. Mndstwo. Moze wsrdd nich jako beneficjent pomo-
cy jest rowniez stacja narciarska. Tego nie wiem. Ale to nie jest majatek PARP.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci ma 64 miliony zt dotacji podmio-
towej, ale w ogole na przyszty rok w planie finansowym ponad 300 milionow zt to jest
dotacja celowa. PARP realizuje dziatania nie tylko z programu operacyjnego z SPO
WKP, ktéry nalezy do ministra gospodarki, ale rowniez realizuje dziatania chociazby
z Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwdj zasobdw ludzkich”, ktéry nalezy do
ministra pracy. Stad ilos¢ srodkow, ktére PARP otrzymuje na konkretne cele, jest
oczywiscie ogromna. Powtarzam natomiast: nie moge dac¢ stuprocentowej pewnosci,
bo nie nadzoruj¢ PARP, ale niewatpliwie PARP nie jest wiascicielem zadnej stacji,
Panie Senatorze. Moze by¢ tak, ze stacja jest w obszarze beneficjentow z pewnego ty-
tutu, chociazby na przyktad z SPO ,,Rozwdj zasobow ludzkich”.

(Senator Andrzej Jaroch: Jesli mozna...)

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje.

To jest informacja, ktora otrzymatem od kogos, a nie z dokumentdw. Nie moge wiec
reczy¢, ze nie jest tak, jak mowi pani dyrektor. Z pewnoscia tak jest. Nie mowitem o dota-
cjach celowych i tu si¢ zgadzam: taka jest statutowa rola tej agencji. Wydaje mi si¢ jednak,
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ze tego — moze nie w takim wiadaniu wiascicielskim, ale w jakims$ wiadaniu majatkiem do-
chodowym — jest w obrebie dziatan agencji wiele. W zwiazku z tym — w dalszym ciagu tak
bede uwazat — dotacja podmiotowa wydaje mi si¢ tutaj troszke podejrzana. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dziekuje serdecznie.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie widze zgtoszen. Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, teraz mamy do omowienia plan finansowy Panstwowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Poprosze przedstawicieli gtownego geodety kraju o zabranie gtosu. Jak rozu-
miem, panstwo dotarli juz do nas, tak?

Bardzo prosze.

(Wiceprezes Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii Adam Iwaniak: O zabra-
nie gtosu na temat centralnego funduszu poprosze gtowna ksiegowa, pania Hanska.)

Gtowna Ksiggowa w Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografii
Maria Hanska:

Szanowna Komisjo!

Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym jest
od 2006 r. zapisany w ustawie budzetowej jako panstwowy fundusz tylko w czesci
centralnej. Stato si¢ tak na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w lutym 2005 r.
W zwiazku z tym przychody i wydatki Funduszu to jest tylko ta czes¢, ktora jest zapi-
sana w czesci centralnej.

Generalnie nasza prognoza planu na rok 2007 sa wielkosci, ktore wynikaty z jakiej$
tam analizy lat poprzednich i ksztattowania si¢ zarowno przychoddw i odpiséw ze szcze-
bla samorzadowego, jak rowniez wydatkow, ktore byty realizowane na zadania w zakresie
Panstwowego Zasoby Geodezyjnego i Kartograficznego. Planujemy, ze fundusz rozpocz-
nie nowy rok srodkami w wysokosci 8 milionow 200 tysiecy zt. Przychody, ktdre zostaty
zaprognozowane na rok przyszty to wielkos¢ prawie 24 milionow zt. Z tego zostaty zapla-
nowane na rok 2007 wydatki do zrealizowania w wysokosci 26 milionow zt. Planujemy
zamkna¢ rok 2007 stanem funduszu w wysokosci prawie 6 milionow zt.

Glowne zadania, jakie sa finansowane ze srodkow tegoz funduszu, sa to zadania
zwigzane z gromadzeniem i utrzymaniem gotowosci uzytkowej, aktualizacja, zabez-
pieczeniem panstwowego zasobu, jak rowniez wsparciem funduszy samorzadowych
szczebla powiatowego i wojewodzkiego srodkami, ktore beda niezbedne na realizacje
zadan w ogolnokrajowym znaczeniu utrzymania panstwowego zasobu.

To tyle wstepnych informacji z naszej strony. Jesli panstwo chcielibyscie zada¢
jakies szczegotowe pytania, to bedziemy sie starali odpowiedziec.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Koreferentem jest ponownie pan senator Janusz... Nie, nie, przepraszam, pan
senator Ryszard Ciecierski.

W takim razie bardzo prosze, Panie Senatorze, o zabranie gtosu.
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Senator Ryszard Ciecierski:

Nie mam uwag, Panie Przewodniczacy, do tego, co pani przedstawita.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dziekuje serdecznie.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z pandw senatorow chce zabra¢ gtos w tej materii?
Pan senator Andrzej Jaroch.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.

Nie wiem, moze to niedoktadnie przejrzatem, ale czy w ogéle gtdbwny geodeta
kraju realizuje jakies projekty inwestycyjne z uzyciem srodkdw zewnetrznych na pra-
ce, ktore rozwijatyby te zasoby, za ktore jest odpowiedzialny? Tutaj bowiem nie wi-
dziatem srodkdéw na prefinansowanie czy wspotfinansowanie takich prac. Czy w tej
chwili nie ma takich projektow, ze tak powiem, w obiegu zainteresowania gtéwnego
geodety kraju? Czy to wszystko jest finansowane z budzetu, ktérym dysponuje?

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg.

Gtowna Ksiegowa w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii
Maria Hanska:

W wigkszosci, jesli sa realizowane jakies zadania inwestycyjne zwiazane bezpo-
srednio z panstwowym zasobem, sa one w czesci tego centralnego Funduszu réwniez
na ten cel przeznaczane. Wiaze si¢ to w tej chwili gtéwnie z informatyzacja zasobu.
Ma to miejsce rowniez w ramach srodkéw unijnych, tak zwanych przedakcesyjnych,
ktore byty nam przyznane, w ramach programéw Phare. Cze$¢ wspoHinansowania
krajowego — ktdra dotyczyta informatyzacji zasobu — byta réwniez realizowana z pan-
stwowego funduszu celowego.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaroch:

Zapytatem o to z tego powodu, ze w tej chwili na poziomie samorzadéw odno-
towujemy olbrzymie zainteresowanie wiasnie przygotowywaniem programéw, pro-
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jektow, finansowanych gtéwnie ze srodkow zewnetrznych. Te projekty sa zwiazane
z budowaniem — na podstawie zasobu mapowego panstwowego — systemow informacji
przestrzennej, w ktorej planuje sie i przygotowuje rézne elementy przedmiotowo zwia-
zane z tym, co nadzoruje gtdwny geodeta kraju. W zwiazku z tym oczekiwatem, ze
rowniez na tym poziomie pojawi sie doskonalenie narzedzi stuzacych obstudze zaso-
bow nalezacych do gtownego geodety kraju. Chce wiec zapyta¢, czy jezeli panstwo
chcieli w przysztym roku skutecznie ubiega¢ si¢ o jakies srodki zewngtrzne — po-
wiedzmy unijne — mozna by byto uzy¢ tych srodkéw budzetowych na przygotowanie
takiego projektu, na jego prefinansowanie czy zgtoszenie do wspotfinansowania? Czy
tez po prostu juz w tym roku budzetowym to wykluczyliscie i w zwiazku z tym czy to
wszystko, co robicie w zakresie inwestycji i rozwoju tych narzedzi, ktorymi sie postu-
guje gtowny geodeta, jest oparte wytacznie na finansowaniu ze srodkow budzetowych?

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o odpowiedz.

Gtowna Ksiggowa w Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografii
Maria Hanska:

Nie wszystko jest oparte na srodkach budzetowych bezposrednio. W poprzed-
nich latach, jak juz wspominatam, srodki przedakcesyjne Unii Europejskiej, Phare, kto-
re byly postawione do dyspozycji urzeddw centralnych, przeznaczane byty w czesci
rowniez na wspoHinansowanie krajowe z panstwowego funduszu celowego. Na infor-
matyzacje. To sa pewne etapy zadan, ktdre byty realizowane.

W tej chwili Gtowny Urzad realizuje dwa projekty w ramach programu SPO
WKP. W ramach tych dwdch projektéw przewidziane sa okreslone dziatania zwigzane
wiasnie z informatyzacja, majaca rowniez stuzy¢ panstwowemu zasobowi. W ramach
tych projektow i pozyskanych srodkéw z Unii Europejskiej na prefinansowanie ten
projekt bedzie wykorzystywany réwniez w przysztym roku. Z tym, ze nie jest to zapi-
sane w planie finansowym panstwowego funduszu celowego, bo to nie jest wydatek
bezposrednio z panstwowego funduszu celowego. Jest to natomiast wykorzystanie
srodkow, ktore Unia w ramach ponoszonych wydatkow bedzie nam refinansowala, ale
juz na zadania, ktére sa de facto zrealizowane. Chodzi wiec o zwrot tych srodkow.

Na razie korzystamy w ramach obu projektow z pozyczki na prefinansowanie
Ministerstwa Finansow. Mamy podpisane umowy z ministrem finanséw. Z chwila re-
alizacji okreslonych zadan, zgodnie z harmonogramem rzeczowym realizacji zadan
w ramach tych dwoch projektéw, sktadamy po prostu wnioski o ptatno$¢ i minister
finansow uzyskuje z Unii Europejskiej zwrot kosztéw udzielonej nam pozyczki.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Czy to satysfakcjonuje pana senatora? Nie ma wigcej pytan w tej materii, tak?
Czy ktos$ z panstwa chce jeszcze zada¢ jakies pytanie? Jezeli nie...

Pan przewodniczacy Jerzy Szmit, bardzo proszg.
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Senator Jerzy Szmit:

Prosze¢ panstwa, chce — moze troszeczke wybiegajac poza zakres dziatalnosci
gtéwnego geodety kraju — zapyta¢, jak panstwo zamierzacie wzmacnia¢ pozycje geo-
dezji na poziomie powiatéw? Tu juz pan senator mowit o tym, ze rzeczywiscie gtéwna
praca w zakresie geodezji jest wykonywana na poziomie powiatow. To jest gospodarka
zasobem, jak rowniez wydawanie licznych zwiazanych z tym decyzji. Sa liczne sy-
gnaty ze strony samorzaddw, ze na dzisiaj trudno jest o wtasciwe zapewnienie wiasci-
wego poziomu gospodarki geodezyjnej, aczkolwiek rzeczywiscie postep jest tutaj zna-
komity i w wielu dziedzinach inzynierii geodezyjnej jest daleko, daleko idace zaawan-
sowanie. Chce prosi¢ o panstwa stanowisko w tej sprawie. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o odpowiedz.

Wiceprezes Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii
Adam Iwaniak:

Ja powiem tak, ze w tej chwili jednym z projektow, ktore realizujemy, to jest
projekt geoportal.gov.pl. Ten projekt jest troszeczke zmieniany wiasnie w tym Kierun-
ku, zeby wzmocni¢ role powiatow oraz sposob organizacji i zarzadzania zasobem geo-
dezyjno-kartograficznym. Widzimy tego potrzebe i chcemy to realizowa¢, aby powiaty
miaty wicksza mozliwo$¢ budowania spoteczenstwa informacyjnego i wieksza zdol-
nos¢ do dystrybucji swoich danych przestrzennych, ktére posiadaja. To jest zdecydo-
wanie odmienne podejscie niz byto do tej pory. Tak ze, wydaje mi sig, bedzie to za-
uwazalne juz w przysztym roku.

Rowniez w przypadku innych projektéw, ktore prowadzimy, zwigzanych
z wektoryzacja map katastralnych, chcemy, aby ten zasob, ktory byt, przechodzit z po-
staci analogowej do analitycznej. Tak ze rowniez chcemy, zeby bylta to informatyzacja
I zeby te dane byty dostepne szeroko dla catego spoteczenstwa.

Wydaje mi si¢, ze ten kierunek, ktory mamy na rozbudowe osrodkoéw doku-
mentacji i zwigkszenie ich roli, roli geodezji w powiatach, bedzie wyraznie zauwazalny
w 2007 r.

(Senator Jerzy Szmit: Dzigkuje bardzo. Daj Boze, zeby zostato to zrealizowane.)

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Czy sa jeszcze jakie$ pytania w tej materii?

Skoro nie, to bardzo serdecznie dziekuje panstwu, panu prezesowi i przedstawi-
cielom gtéwnego geodety kraju.

Teraz Ministerstwo Budownictwa. Witam bardzo serdecznie delegacje z panem
ministrem na czele.

Szanowni Panstwo, mamy do omowienia budownictwo, gospodarke przestrzen-
na i mieszkaniowa, czes$¢ 18.

Bardzo prosze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa
Piotr Styczen:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rzeczywiscie, przyszlismy w sporej sile, ale na uwage jednego z pandw senato-
row mam odpowiedz, ze to nie jest 100% zatogi ministerstwa, jest nas znacznie wiecej.

Szanowni Panstwo!

Po tym drobnym zarcie chciatbym przedstawi¢, co nastepuje. Mam zaszczyt
przedstawi¢ projekt budzetu panstwa w czesci 18 ,,Budownictwo, gospodarka prze-
strzenna i mieszkaniowa” na rok 2007. Zaplanowana kwota na wydatki budzetowe re-
sortu budownictwa wynoszaca 1 miliard 280 milionéw 74 tysiace zt nie jest kwota,
ktora w petni zaspokaja potrzeby naszego resortu. Jest to kwota, ktdra zostata — na-
zwijmy to — wynegocjowana pomiedzy kwota, ktora okreslilismy na wielkos¢ 1 miliard
572 milionow 813 tysiecy zt, a tym oczywiscie, co méogt w budzecie umiesci¢ rzad.
Stad w trybie, ze tak powiem, dyscypliny, jaka jesteSmy zobowiazani stosowaé przy
ksztattowaniu poszczegdlnych kwot budzetu, zmniejszyliSmy nasze zapotrzebowanie
0 292 milionow 739 tysiecy zt. Oczywiscie, skutkuje to zmniejszeniami, o ktérych
chciatbym pan6w senatoréw i panie poinformowac.

Po pierwsze, refundacja premii gwarancyjnych od wkiaddéw mieszkaniowych
zostata zmniejszona o 20 milionow zt, wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych —
0 30 milionow zt, Krajowy Fundusz Mieszkaniowy — o 90 milionéw zt, fundusz ter-
momodernizacji — o 100 milionéw zt, fundusz doptat — o 65 milionéw zt, nadzor bu-
dowlany — o 4 miliony 400 tysiecy zt oraz srodki dla urzedow naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowej — o 3 miliony 900 tysiecy zt.

Chciatbym w tym momencie zauwazy¢, ze zmniejszenia te, ktore dotycza tak
zwanych rozliczen z przesztoscia — czyli tak skonstruowana polityka mieszkaniowa
rzadu, ktora jeszcze czesto miata miejsce przed rokiem 1989 — wiaza si¢ z zobowiaza-
niami panstwa wobec obywateli, ktorzy chca zrealizowaé tak zwane premie gwaran-
cyjne dotyczace ksiazeczek mieszkaniowych, lub tez z wykupem odsetek od kredytow
mieszkaniowych zaciagnietych przez miedzy innymi czy tez gtdwnie spotdzielnie
mieszkaniowe przed majem 1992 r.

Pozostate jednak zmniejszenia dotykaja juz funduszy oddziatujacych na biezaca
polityke mieszkaniowa. Stad zmniejszenie srodkow na Krajowy Fundusz Mieszkanio-
wy 0 90 tysiecy zt ograniczy dostegpnos¢ Towarzystw Budownictwa Spotecznego oraz
spotdzielni mieszkaniowych w zakresie pozyskiwania srodkéw na budownictwo lokali
na wynajem, chociaz spétdzielnie moga tutaj stosowac lokatorskie spétdzielcze prawo
do lokalu mieszkalnego. Fundusz termomodernizacji zostat z kolei zmniejszony
0 100 milionéw zt. To sa konkretne braki w efektach termomodernizacyjnych szcze-
golnie w zasobach wspolnot mieszkaniowych. Te bowiem organizacje w ostatnim
okresie szczegdlnie uaktywnity swoje zapotrzebowanie na te srodki.

Z kolei fundusz doptat, obstugujacy miedzy innymi nowa ustawe 0 pomocy pan-
stwa w nabywaniu mieszkan przez rodziny oraz ustawe o budownictwie socjalnym, kté-
re wiasnie zostana skierowane z Sejmu przejda do Senatu, to sa konkretne ograniczenia.
Z tym, ze chciatbym tutaj rozwia¢ pewne nadmiernie pesymistyczne oceny takiego stanu
rzeczy. Oba rodzaje wydatkdw tak naprawde zaczna funkcjonowaé¢ w duzym nasileniu
w drugiej potowie przysziego roku. Stad konsumpcja nawet zatozonej przez nas we
wstepnym projekcie budzetu kwoty okazataby si¢ najprawdopodobniej niepetna.
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Wysoka Komisjo, nie chce przedtuza¢ mojego wystapienia, ale musze zauwa-
zy¢, ze generalnie i tak $rodki, ktére przewidujemy do wydatkowania w roku 2007, sa
realnie wieksze o 17,5% w stosunku do planowanych srodkéw na 2006 r. To jest
wzrost, ktory nalezy zaakceptowaé. Oczywiscie, rozktad akcentow, o ktdérych moéwi-
tem... Przede wszystkim zmniejszenie srodkdéw na KFM w stosunku do roku 2006. To
jest pierwszy akcent. Ale — istotne zwigkszenie srodkdéw na fundusz termomoderniza-
cyjny. Pomimo bowiem stumilionowego zmniejszenia, o ktorym mowitem wczesniej,
to jednak ze 100 milionow zt planowanych na rok 2006 mamy wzrost do 250 milio-
now zt na rok 2007. Ten wzrost deklarowany przez komisje, na przyktad sejmowa
Komisje Infrastruktury, zostat przez ministerstwo podtrzymany. Jest to wazne. Uzna-
jemy go za wysoce prawidtowy.

Szanowni Panstwo, na tym chciatbym zakonczy¢ cze$¢ wstepna mojego przed-
tozenia, a jednoczesnie poinformowaé, ze o0soby merytorycznie przygotowane do
udzielania odpowiedzi na pytania znajduja sie¢ w roznych miejscach tej skromnej sali
I Sa przygotowane zaspokoi¢ panstwa oczekiwania. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Ministrze, bardzo serdecznie.

Poniewaz mam przyjemnos¢ by¢ koreferentem tej czesci budzetu, pozwolg sobie
od razu zada¢ pytania. Szanowni Panstwo, interesuje mnie tutaj dziat 750 ,,Administra-
cja publiczna”. Mam wrazenie, ze w tym dziale wzrosty dosy¢ znacznie wydatki w sto-
sunku do budzetu na rok 2006. Prositbym o odpowiedz, jaki to jest wzrost i dlaczego
on nastapit. W przygotowanym dokumencie zaobserwowatem rowniez, ze planujecie
panstwo zwickszenie etatdw. Dlaczego? Czy to jest niezbedne i czy to konweniuje
z koncepcja taniego panstwa? No i mam jeszcze pytanie trzecie, dotyczace gospodar-
stwa pomocniczego, takiego bardzo specjalistycznego. Czy panstwo planujecie, zgod-
nie z pewnym trendem i 0og6lna tendencja, likwidowa¢ to gospodarstwo i te kompeten-
cje realizowa¢ w ramach ministerstwa? Jakie sa plany wobec tego gospodarstwa? To
na razie tyle. Dziekuje¢ bardzo i bardzo prosze o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Budownictwa
Krzysztof Korocinski:

Szanowna Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Planowane wydatki w dziale 750, dotyczacym administracji publicznej, maja ten-
dencje wzrostowa. W generalnej swojej strukturze dotycza utrzymania nowej jednostKi
organizacyjnej Ministerstwa Budownictwa, ktore powstalo w maju biezacego roku
I praktycznie tworzenie tej jednostki centralnej jest jeszcze do tej pory realizowane.

Generalnie rzecz biorac, wzrost wydatkdw — moze zaczng od wydatkow osobo-
wych — przedstawia sie w sposGb nastepujacy. W zakresie cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej wzrost dotyczy pieciu stanowisk etatowych w 2007 r. Ten wzrost wynika
z faktu, ze w roku biezacym Ministerstwo Budownictwa zostato zobligowane do utwo-
rzenia nowych struktur organizacyjnych, ktore do tej pory nie funkcjonowaty po wyod-
rebnieniu si¢ z Ministerstwa Transportu i Budownictwa. Przede wszystkim sa to stuzby
logistyczne, a wiec Biuro Administracyjno-Gospodarcze oraz nowa komorka organiza-
cyjna — Departament Budzetu, ktora rowniez nie funkcjonowata w nowej strukturze
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Ministerstwa Budownictwa. Wzrosty rowniez — o dwa — stanowiska kalkulacyjne
w grupie 0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe do liczby przyjetej
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2007. Obecnie sa to cztery stanowiska. W pozo-
statych kategoriach zatrudnienia nie odnotowano wzrostu.

Przypomne tylko, ze w grupie zotnierzy zawodowych ten stan jest utrzymany
w liczbie trzech zotnierzy i w liczbie osob nieobjetych systemami mnoznikowymi —
podlega to co prawda limitowaniu, niemniej jednak tutaj przeliczylismy — jest to mini-
malny wzrost o dziesie¢ osob. Ale to wynika rowniez z tego, ze obstuge logistyczna do
tej pory wykonywato Gospodarstwo Pomocnicze Ministerstwa Transportu. Niemniej
jednak we wrzesniu Ministerstwo Transportu podjeto decyzje o likwidacji tego gospo-
darstwa i sita rzeczy Ministerstwo Budownictwa, planujac ten budzet jeszcze w sierp-
niu, nie mogto tej sytuacji przewidzie¢, aczkolwiek juz zasygnalizowato koniecznosé¢
utrzymania odpowiednich srodkéw w ramach funduszu ptac w celu kontynuacji zabez-
pieczenia obstugi logistycznej. Chodzi tu gtownie o kierowcow, o tak zwanych pra-
cownikdéw gospodarczych w roku 2007. Generalnie wzrost stanu zatrudnienia wedtug
wskaznikdw procentowych wynosi 6,6%.

Pozostate koszty dotyczace wzrostu wydatkdéw na obstuge ministerstwa i wzro-
stu na wydatki logistycznej obstugi pokrywaja si¢ praktycznie rowniez z tym faktem, iz
to ministerstwo zostato otworzone w maju roku biezacego. Praktycznie nie wszystkie
elementy uzytkowej infrastruktury biurowej mogty by¢ utworzone w ramach biezacego
budzetu roku 2006, gdyz ten budzet byt rowniez czesciowo pozytkowany przez wcze-
s$niejszego dysponenta srodkdw, przez Ministerstwo Transportu i Budownictwa. Nowa
jednostka organizacyjna nie mogta wigc w rzeczy samej mie¢ wptyw na wydatkowanie
srodkow w okresie styczen — maj. W zwiazku z tym jest to pewna wypadkowa kon-
strukcji tego budzetu na rok 2007.

Chce tylko zasygnalizowac, ze w grupie wydatkow majatkowych Ministerstwo
Budownictwa przewiduje kwote 1,5 miliona zt, ktéra miedzy innymi chce przeznaczy¢
na zakup zestawdw komputerowych, rozbudowe sieci komputerowej, gdyz do tej pory
ministerstwo nie tworzyto odregbnej sieci. Na zakup urzadzen wielofunkcyjnych, kli-
matyzatoréw, modernizacj¢ korytarzy i pomieszczen biurowych w budynku, w ktorym
aktualnie funkcjonuje, czyli przy ulicy Wspdlnej 2/4 jest kwota 500 tysiecy zt.

Pozostate wydatki w grupie wydatkow na utrzymanie biezace sa niezbedne do
utrzymania zarowno infrastruktury lokalowej, typu remonty, jak rowniez do utrzyma-
nia niezbednego funkcjonowania poszczegélnych biur i departamentéw. Te wydatki sa,
uwazam, na poziomie nie wyzszym niz generalny wzrost naktadow na wydatki urze-
dow centralnych. To nie jest na pewno jaki$ wzrost zaskakujacy czy niemozliwy do
zinterpretowania i do szczeg6towego zdefiniowania.

Chce powiedzie¢, ze panstwo otrzymali wczesniej dosy¢ szczegotowy materiat
kalkulacyjny w tabelach, ktore sa zataczone w koncOwce przedtozonego materiatu,
i mysle, ze on rowniez powinien rozwia¢ ewentualne watpliwosci w tym zakresie.
Dziekuje serdecznie za uwagg.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.
(Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Budownictwa Krzysztof Ko-
rocinski: Jezeli moge jeszcze sekundeczke...)
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Tylko wiasnie, momencik, poprositbym o kwote w budzecie 2006 r. dziat 750
»#Administracja publiczna”. Bo jak pamictam, to chyba byto w granicach 23 milio-
now zt, tak? A teraz ta kwota w dokumencie, ktéry panstwo nam przekazaliscie, wyno-
si ponad 27 milionow zt. Zatem wzrost jest do$¢ znaczny. Ponawiam tez pytanie zwia-
zane z tanim panstwem. Ja rozumiem i nie spodziewatem si¢ innej odpowiedzi jak ta,
ktora ustyszatem, ze to sa wydatki uzasadnione, bo trudno, zebyscie panstwo mowili,
ze wydatki czy wzrost wydatkOw sa nieuzasadnione. To jest dla mnie oczywiste, ze tak
panstwo bedziecie argumentowac. Ale jak si¢ ma ten wzrost do oszczednosci, jak sig
ma do budowania taniego panstwa? Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Budownictwa
Krzysztof Korocinski:

Jezeli mozna dopowiedzie¢ kilka stdw, kontynuujac watek kosztow utrzymania
ministerstwa. Mianowicie doktadny budzet w rozdziale 7501, bo to jest tenze budzet na
urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, w poréwnaniu do
ustawy budzetowej w roku biezacym daje wzrost rzedu 17,6%. Czyli praktycznie
wzrost ten jest w tej chwili na poziomie niecatych 4 milionéw 100 tysiecy z+. W roku
biezacym budzet wynosit 22 miliony 979 tysiecy zt. Obecnie jest to 27 milionow
12 tysiecy zt. Chce powiedzie¢, ze Ministerstwo Budownictwa, jak juz zreszta mowi-
tem, w rzeczy samej musi swoje zasoby materialne tworzy¢ w niektérych obszarach od
stanu zerowego. Migdzy innymi sa to sprawy zwiazane z remontem pomieszczen biu-
rowych. To sa réwniez sprawy zwiazane z pozyskiwaniem dodatkowych pomieszczen
lokalowych.

Prosze sobie wzia¢ pod uwage, ze Ministerstwo Budownictwa, kiedy powsta-
wato, byto w bardzo ograniczonym zaréwno zasobie kadrowym, jak i zasobie loka-
lowym. Wszystko to pociaga za soba okreslone naktady. Dzisiaj, jak juz powiedzia-
tem, ministerstwo nie uzyskato petnej operacyjnosci w zakresie wykonywania swoich
zadan. W zwiazku z tym zasoby kadrowe, migdzy innymi wzrost limitéw zatrudnie-
nia, réwniez w jakis sposob skutkuje na koniecznos¢ przygotowania odpowiednigj
infrastruktury lokalowej, biurowej, komputerowej, informatycznej, na przyktad sieci
informatycznej, budowania sieci LAN, zakupu dodatkowych serwerdw. Jednostki
sprzetowe, ktore zostaty przejete z Ministerstwa Transportu... Sita rzeczy, wiadomo,
podmiot, ktéry przejmuje, zawsze jest w mniej korzystnej sytuacji od tego, ktory
przekazuje. W zwiazku z powyzszym zaplanowane srodki budzetowe stuza tylko te-
mu celowi, to znaczy ustawieniu ministerstwa na takich zasobach wiasciwych,
i sprzetu, i zasobow kadrowych, aby moglty w sposob wiasciwy wykonywaé swoje
zadania statutowe.

Jezeli jeszcze moge dopowiedzieé¢ rzecz nastepujaca, to na te wielkos¢ budzetu
ma rowniez wptyw i to, ze przy Ministerstwie Budownictwa nie funkcjonuje gospodar-
stwo pomocnicze. W zwiazku z powyzszym zadania, ktore wykonuja te gospodarstwa
przy innych ministerstwach, nalezy widzie¢ w zupetnie innym profilu. Gospodarstwo
pomocnicze natomiast funkcjonuje w resorcie budownictwa, aczkolwiek przy innym
urzedzie — przy Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, i jezeli mozna, to rdwniez
chciatbym te kwesti¢ wyjasni¢. To jednak rowniez ma wptyw na taki, a nie inny uktad
propozycji struktury wydatkowania srodkdw Ministerstwa Budownictwa jako resortu
centralnego w czesci 18. Dzigkuje za uwage.
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Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Cieszg sie, ze pan dyrektor wypowiedziat si¢ jeszcze na temat gospodarstwa pomoc-
niczego. Tego mi brakowato. Refleksja jednak — tu pozwolg sobie podsumowaé — jest naste-
pujaca: na pewno bedziemy roznili sie co do oceny potrzeby wzrostu wydatkow na admini-
stracje. Moze jednak niepotrzebne bylo ogtaszanie programu taniego panstwa. To wymaga
wysitku. To jest oczywiste, ze to wymaga wysitku. To jest oczywiste, ze to wymaga wysitku
organizacyjnego, wymaga ciec, przeprofilowania, czyli zupetnie innego podejscia do zarza-
dzania. To jest oczywiste. Mysle, ze to dosy¢ prosty mechanizm, ktéry panstwo stosujecie,
ale nie tylko panstwo, bo inne ministerstwa réwniez, jezeli chodzi o doszacowanie wiasnych
ministerstw czy zwiekszanie srodkow na wydatki przy uzasadnionych potrzebach. Warto
bytoby jednak realizowac ten program, skoro zostat ogtoszony. To tylko tyle refleks;ji.

Teraz ogtaszam dyskusje.

Bardzo prosze, czy ktos z pandw senatoréw chce zabra¢ glos?

Pan senator Andrzej Jaroch.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.

Nawiazujac do stow pana przewodniczacego, powiem, ze nigdy nie bylem jakims
wyjatkowym zwolennikiem tego planu i zawsze rozumiatem ten plan jako plan skutecz-
nego panstwa. Trzeba dazy¢ do tego rodzaju mechanizmow zarzadzania panstwem, zeby
mozna byto w kazdej chwili podja¢ dyskusje wiasnie nad ocena skutecznosci osiagania
celow, jakie sobie stawia, przy tych zasobach, ktérymi dysponuje. | wtedy rzecz jest ja-
sna, oczywista i poddaje si¢, ze tak powiem, racjonalnej dyskusji. Takie wskaznikowe
podejscie narzuca si¢ w obecnym systemie, zwtaszcza zarzadzania finansami panstwa. Ja
si¢ nie dziwig, ze pan przewodniczacy moze sobie tak troszke tutaj pouzywac, prawda?
To natomiast nie jest zawsze, ze tak powiem, zgodne z rzeczywistoscia.

(Zastepca Przewodniczgcego Mariusz Witczak: Panie Senatorze, to jest bardzo
niebezpieczne stowo w obecnych czasach politycznych.)

Zgadzam sie. Ale ja mam jedno pytanie szczegotowe, ktdre chce zadaé. Zawsze
patrze na rozne formy wspotpracy migdzynarodowej z pewna podejrzliwoscia. Czasem
one sg kosztowne, a niewiele przynosza. | whasnie w tym kontekscie wpisane jest
w budzet ministerstwa funkcjonowanie regionalnego biura, rozumiem z nazwy, dzia-
fajacego w imieniu Narodéw Zjednoczonych, tak? UN Habitat — Program Naroddw
Zjednoczonych do spraw Osiedli Ludzkich... Ten program wciaz trwa na podstawie
jakiej$ umowy i jestesmy zobowigzani do utrzymywania tego biura? Czy z tego pro-
gramu rzeczywiscie wynikaja dla ministra budownictwa jakie$ szczegdlne korzysci?
Czy to jest po prostu tylko taki troche fasadowy program? Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Czy ktos jeszcze z pandw senatoréw chce zabra¢ gtos?
Pan przewodniczacy Jerzy Szmit, bardzo prosze.
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Senator Jerzy Szmit:

Panie Ministrze, chciatbym moze wréci¢ do dyskusji, jaka wywotalismy na po-
siedzeniu plenarnym Senatu przy okazji uchwalenia nowej ustawy o dodatkach do kre-
dytow mieszkaniowych. To si¢ pozornie nie faczy z budzetem. Niemniej jednak mowi-
lismy wtedy o bardzo waznej sprawie, mianowicie 0 tym, ze przyjmujac t¢ ustawe
wzmacniamy popyt na mieszkania, wzmacniamy sit¢ spoteczenstwa w zakupie miesz-
kan. Mamy tez swiadomos¢ tego, ze w ostatnich latach, a szczegdlnie miesiacach,
szczegOlnie w tym roku, ceny mieszkan ogromnie wzrosty. To oznacza jednak, ze dal-
sze wzmacnianie strony popytowej musi si¢ wreszcie zetkna¢ z odpowiedzia ze strony
podazowej, to znaczy taka, w ktorej bedzie po prostu wiecej mieszkan. Tak, zeby ceny,
ktore dzisiaj zostaty doprowadzone do bardzo wysokiego poziomu, mogty spas¢ i nie
tylko dlatego, zeby spadty, bo komus si¢ tak podoba, tylko po prostu dlatego, zeby
mieszkania byty bardziej dostepne i zeby problem mieszkaniowy byt blizszy rozwiaza-
nia niz obecnie. | wowczas padty zapewnienia, ze ministerstwo pracuje nad tego typu
problemem i beda wskazane konkretne rozwiazania, tak zeby po prostu zwiekszyé
liczbe oddawanych w Polsce mieszkan. Chciatbym o to zapyta¢, czy w tym budzecie sa
juz wskazane srodki wiasnie na to pole dziatalnosci ministerstwa i gdzie mozna szukaé
tych srodkdw? | czy mozemy sie¢ spodziewac, ze w przysztym roku skutki dziatan
zwigkszajacych podaz mieszkan na rynek beda juz widoczne? Prosze bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Mam przy okazji drobne pytanie uzupetniajace. Jakie panstwo i Panie Ministrze
macie diagnozy? Na pewno bowiem analizujecie rynek odnosnie dynamiki wzrostu cen
w najblizszych latach? Jakie sa panstwa refleksje na ten temat? Jaka bedzie ta dynami-
ka? Dziekuje.

Bardzo prosze. To byt tylko suplement do wypowiedzi pana przewodniczacego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa
Piotr Styczen:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Odpowiadajac na pytanie dotyczace UN-Habitat, powiem, ze tutaj sprawa jest
o tyle oczywista, ze rzad polski podpisat umowe. Jest zobowiazany utrzymaé biuro,
dostarczy¢ temu biuru srodkdéw przynajmniej na starcie. Ono godnie reprezentuje pan-
stwo polskie, umieszczone i wyposazone przy ulicy Chatubinskiego. Z kolei koszty
utrzymania tego biura w duzej czesci pokrywa oczywiscie Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych, ale t¢ umowe, zgodnie z zasadami miedzynarodowymi, nalezy wypetnié¢
w catosci, tak jak przewiduje jej tresé.

Jakie korzysci moze miec¢ z niej panstwo polskie? Oczywiscie dostep do rozwia-
zan, nie tylko polskich, dotyczacych mieszkalnictwa, réwniez poprzez pozyskiwanie
roznego typu ekspertyz, danych. Przede wszystkim jednak wpisujemy sie jako Polska
w pewna dziatalnos¢ ONZ, wihasnie UN-Habitat, ktory prébuje... Ta nazwa funkcjo-
nuje jeszcze w wielu innych obszarach. Chce powiedzieé, ze to jest tak zwany oenze-
towski habitat i trzeba o tym pamigtac. Polska wpisuje si¢ w dziatania mi¢dzynarodo-
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we, dotyczace na przyktad gospodarki woda, na przyktad pomocy innym panstwom.
To nie jest tylko dziatalnos¢ nacechowana mysleniem egoistycznym, czyli tylko o Pol-
sce. Sadze, ze oczywiscie po zakonczeniu czy tez jeszcze w trakcie trwania tej umowy,
pod koniec jej realizacji, bedziemy analizowa¢ skutki jej oddziatywania z punktu wi-
dzenia interesdéw panstwa polskiego.

Nastepna sprawa to jest sprawa dotyczaca podazy. Szanowni Panstwo, jezeli
chodzi o pobudzanie popytu, to bardzo czesto taka teoria jest akcentowana w uprosz-
czony sposéb w réznych wypowiedziach. Chce powiedzie¢, ze rzeczywiscie wzmac-
niamy popyt, ale tylko w segmencie budownictwa mieszkaniowego o srednim standar-
dzie i to szczegolnie w tych miejscach w Polsce, w ktorych spetniony jest warunek ce-
nowy. To jest ograniczenie wynikajace z tego, ze cena zbywanego lokalu nie moze
przekroczy¢ wskaznika odtworzeniowego ogtaszanego przez wojewode. Stad my nie
tworzymy popytu, ktory w jakikolwiek sposéb wzmacnia tendencje cenotworcze na
rynku, nazwijmy to umownie, wolnym rynku deweloperskim.

Stad oburzenie — i to dostownie takie stowa padaty w duzych miastach, tych
pieciu najwiekszych aglomeracjach w Polsce — ze my ta ustawa nie dopisujemy sie do
tego, co si¢ dzieje wiasnie w Warszawie, Krakowie et caetera. Nie dopisujemy si¢ dla-
tego, ze tutaj popyt — bardzo wysoki i wystarczajacy — jest generowany rowniez zdol-
noscia kredytowa obywateli, mieszkancow tych miast. Z kolei jest silnie niezrownowa-
zony popyt w réznych innych czesciach Polski, gdzie nawet posadowienie budynku
dwudziestomieszkaniowego i stuprocentowa sprzedaz lokali w takim budynku jest sil-
nie utrudniona poprzez brak zdolnosci kredytowej mieszkancOw danej miejscowosci.
| to wynika z naszego oszacowania wiasnie rynku popytowego.

Po drugiej stronie jest pytanie o podaz. Podaz nie moze wynika¢, przynajmniej
w przypadku tej koncepcji oddziatywania na budownictwo mieszkaniowe, z wydatkow
budzetowych jako takich, tylko z oprzyrzadowania prawnego poszczegélnymi usta-
wami, juz istniejacymi lub tez nowymi, ktére probujemy tworzy¢. | ta podaz musi by¢
rozumiana w dwoch obszarach. W tym obszarze ogélnym, ktory umozliwia lepsze,
sprawniejsze, szybsze realizowanie inwestycji o dowolnym putapie cenowym.

Gospodarka przestrzenna. Wiasnie skonczylismy w ubiegtym tygodniu modyfi-
kowa¢ w resorcie ustawe 0 zagospodarowaniu przestrzennym. Lada dzien po prostu
pojdzie juz w obrot legislacyjny wiasciwy dla procedur legislacyjnych. Jest tez ustawa,
ktéra ma da¢ w przysztym roku poczatek przekazywania czesci gruntow zasobow
Skarbu Panstwa na budownictwo mieszkaniowe. Tu z kolei tez bedzie ograniczenie
cenowe, to znaczy beneficjent takiego sposobu pozyskiwania gruntéw nie bedzie mégt
budowa¢ budynkdw, nazwijmy to, o bezgranicznie ksztattowanej rencie z tytutu takie-
go budownictwa. Chcemy wpisa¢ to ograniczenie. Uwazamy, ze w tej chwili w Polsce,
a szczegolnie w duzych wiasnie aglomeracjach, cisnienie — i to czesto nie przez popyt
wewnetrzny, jak si¢ mogtoby panstwu wydawaé, a popyt kreowany przez kapitat za-
graniczny — powoduje przede wszystkim bardzo wysoka standaryzacje¢ budownictwa.

Zauwazcie panstwo, ze wzrost cen mieszkan w Warszawie, nawet liczony jako
sredniowazony, musi zawiera¢ w sobie komponent wysokostandardowych oczekiwan
kapitatu, ktory inwestuje w budownictwo mieszkaniowe w Warszawie. Czyli ta renta —
by¢ moze wecale nie tak wysoka — jest odcinana od budownictwa, ktére wyczerpuje
oczekiwania inwestordéw zagranicznych. Z drugiej strony mamy do czynienia z odcina-
niem wysokiej renty tam, gdzie budownictwo wecale nie jawi si¢ w swoim ostatecznym
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efekcie jako wysoko standaryzowane, a wiasnie — ze tak powiem — spetnia oczekiwania
wytacznie co do pozyskania zasobu. Wynika to oczywiscie, jak juz wczesniej mowi-
tem, z sity popytowej mieszkancédw tych duzych miast.

| na koniec, czy my robimy takie badania? Tak, Wysoka Komisjo, Panie Prze-
wodniczacy, robimy takie badania. Wiasnie jestesmy na ukonczeniu pozyskania juz
zakonczonej diagnozy rynku w zakresie prognozy wzrostu cen na rynku mieszkanio-
wym w Polsce i oczywiscie bedziemy sie ta wiedza dzieli¢ z cztonkami parlamentu.

Chce rowniez zauwazyc¢, ze o ile wiedza pozyskiwana na przyktad przez media,
a ksztattowana gtéwnie w oparciu o dane dotyczace duzych aglomeracji, jest oczywista
— i tutaj oddaje ona rzeczywiscie pewien poziom wzrostu — to z kolei wiedza, ktora
chcemy teraz pozyskaé¢, majaca umocni¢ teze o silnie zréznicowanym rynku, i popyto-
wym, i podazowym, i cenowym w Polsce, pozwoli nam podja¢ pewne decyzje. Pole-
gaja one migdzy innymi na tym — o czym panstwa juz informuj¢ — ze bedziemy mody-
fikowa¢ czy podejmiemy prébe modyfikacji wskaznika, ktory ogranicza wzrost cen na
rynku popytu i podazy lokali na podstawie ustawy o0 pomocy panstwa w nabywaniu
mieszkan przez rodziny poprzez uksztattowanie wysokosci tego wskaznika na pozio-
mie odpowiadajacym Ssrednio standaryzowanym cenom i efektom mieszkaniowym
w catej Polsce. Czyli ten wskaznik, ktory troche thumi nam ewentualna dostepnos¢ do
kredytu, powoduje jednoczesnie, ze wykonawcy takich lokali nie przystapia do pro-
gramu — nie bedzie takiej oferty, nie pojawi si¢ bowiem, powiedzmy, popyt mieszczacy
si¢ w granicach takiej oferty — i beda mogli w tym momencie skorzysta¢ z tak zmody-
fikowanego wskaznika. Aspektow jest znacznie wigcej, ale nie sadze, abym musiat
panstwa dozbroi¢ dzisiaj w kompleksowa wiedze w tym zakresie. Dziekuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy kto$ z pandw senatorow chce zabra¢ gtos? Nie widze zgtoszen.

W takim razie bardzo serdecznie dziekuje Gtownemu Urzedowi Geodezji
I Kartografii i Ministerstwu Budownictwa. Dzickujemy panstwu serdecznie. Ogtaszam
przerwe do godziny 15.00. Dziekuje bardzo. Po przerwie spotykamy sie¢ w tym lokalu
i bedziemy startowali z budzetami wojewoddw, tak? Dziekuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze pandw senatoréw o zajmowanie miejsc.

Otwieram kolejna sesje posiedzenia komisji, poswigcona rozpatrzeniu budzetu.
Zostato nam jeszcze rozpatrzenie budzetu w zakresie Ministerstwa Finanséw, jego
wewngetrznego funkcjonowania. Zgodnie z porzadkiem, zaczniemy od spraw niezwia-
zanych bezposrednio ze struktura organizacyjna ministerstwa, mianowicie od Samo-
rzadowego Kolegium Odwotawczego.

Witam serdecznie wszystkich przedstawicieli ministra finanséw tak dzisiaj licz-
nie reprezentowanego. Czy ktos z panstwa zreferuje sprawe Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego?
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(Gtos z sali: Jestesmy przy budzecie wojewoddw.)

Nie, nie. Tu jest w programie jeszcze Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

(Glos z sali: Nie, w zestawieniu jest budzet wojewoddw.)

Tak? A, to przepraszam bardzo. Przepraszam za zamieszanie, Szanowni Pan-
stwo. Oczywiscie, réwniez jest dzisiaj w porzadku Samorzadowe Kolegium Odwotaw-
cze, ale zaczniemy od omawiania budzetu wojewoddw. Prosze omowi¢ w catosci i pan
senator Mariusz Witczak ustosunkuje si¢ do catosci. Tak ze prosze juz nie dzieli¢ na
poszczegolne dziaty, tylko po prostu po kolei omowi¢ catos¢ budzetu wojewoddw.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Attas:

W zakresie dochodow budzety wojewodow zostaty zaplanowane w kwocie
1 miliarda 539 milionéw 158 tysiecy zt i stanowia 120% dochodow zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2006. W ustawie budzetowej uwzgledniamy zmiany wy-
nikajace z podziatu zadan i kompetencji administracji terenowej w zakresie wojewodz-
kich inspektoratow transportu drogowego. One sa do konca 2006 r. w czesci 39, a od
poczatku roku 2007 pojawiaja si¢ w budzetach wojewodow. Ponadto dochody ujete
z tak zwanego programu operacyjnego ,,Pomoc techniczna”, dotad planowane w bu-
dzetach wojewoddw, sa umieszczone w czesci 84 ,,Srodki wiasne Unii Europejskiej”.

Najwyzsze dochody zaplanowane sa w dziale ,,Administracja publiczna”, sta-
nowia prawie 92%, a dochody w pozostatych trzynastu dziatach — ponad 8%.

Dochody w gospodarce mieszkaniowej opiewaja na kwote 638 miliondw
206 tysiecy zt. Beda to dochody zwiazane z realizacja przez starostow zadan z zakresu
administracji rzadowej, pochodzace z optat za trwaty zarzad i wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wptywow z przeksztatcania prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wiasnosci, z tytutu odptatnego nabywania prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, od
Panstwowego Muzeum na Majdanku. Z pozostatej dziatalnosci — niecate 2 tysiace zt.

Jesli chodzi o dziat ,,Dziatalnos¢ ustugowa”, to zaplanowano w nim kwote
12 milionéw 927 tysiecy zt. Zrodtami dochodéw sa gtownie wptywy z nadzoru bu-
dowlanego z tytutu grzywien, mandatow i kar pienieznych, z tytutu zwrotu podatku
VAT w zakresie zadan realizowanych przez Wojewodzki Osrodek Dokumentacji Geo-
dezyjnej i Kartograficznej w Katowicach oraz z pozostatej dziatalnosci, tudziez czesci
zysku gospodarstwa pomocniczego w Wojewddzkim Biurze Techniki i Nadzoru Geo-
dezyjno-Kartograficznego w Warszawie.

W dziale ,,Administracja publiczna” dochody opiewaja na kwote 774 milionéw
168 tysiecy zt. Zrodtami dochodéw sa grzywny, kary i mandaty, dochody z budzetu
panstwa zwiazane z realizacja zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego,
wptywy z réznych opfat, z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, dochody z najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych Skarbu Panstwa oraz innych dochoddw.

W dziale ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w projekcie
ustawy na rok 2007 zaplanowano dochody w kwocie 2 miliondw 538 tysiecy zt. Z tego
2 miliony 368 tysiecy zt stanowia dochody zaplanowane w komendach wojewddzkich
i powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej, a 170 tysiecy zt w obronie cywilnej.
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Wpitywy, podobnie jak w poprzednich dziatach, dotycza z tytulu najmu, dzierzawy
pomieszczen mieszkalnych, biurowych i magazynowych, wptat za czynnosci kontrol-
no-rozpoznawcze, monitoring zdarzen.

W dziale ,,O$wiata i wychowanie” w projekcie ustawy budzetowej na 2007 r.
dochody opiewaja na kwote 984 tysiecy zt i zostaty zaplanowane w kilkunastu budze-
tach wojewodow. Sa to srodki, ktore pochodza z optat wnoszonych przez osoby fi-
zyczne za legalizacje swiadectw szkolnych i dyplomoéw, optat za wydawanie duplika-
tow $wiadectw oraz najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa.

W dziale ,,Ochrona zdrowia” w budzetach wojewodoéw zaplanowano dochody
w wysokosci 440 tysiecy zt. W dziale ,,Pomoc spoteczna” dochody w budzetach woje-
wodow to kwota 8 miliondw 433 tysiecy zt. W pozostatych zadaniach z zakresu polityKi
spotecznej — skromna kwota 3 tysiecy zt. W dziale ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska” dochody zaplanowano w wysokosci 2 milionéw 4 tysiecy zt. To sa rowniez
dochody pochodzace z grzywien i kar pienigznych, takze z dochodoéw pobieranych cho-
ciazby z kosztéw przeprowadzania badan, pomiaréw i analiz oraz badania probek, tu-
dziez ustug $wiadczonych przez wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska.

To byta strona dochodowa tych wszystkich dziatow. Jezeli zas chodzi o ich wydatki,
to w projekcie ustawy budzetowej zostaty zaplanowane w budzetach wojewodéw az
w dwudziestu dwdch dziatach na kwote 19 miliardéw 42 milionéw 846 tysiecy zt. Z tego
biezace wydatki — 18 miliardow 293 miliony 19 tysiecy zt, a wydatki majatkowe — 198 mi-
liondw 568 tysiecy zt. Roéwniez i tu strona wydatkowa uwzglednia postanowienia ustawy
0 zmianie zadan i kompetencji administracji terenowej oraz postanowienia ustawy o gro-
bach i cmentarzach wojennych, ktére w zakresie remontow z dniem 1 stycznia 2007 r.
przejda do finansowania z czesci 24 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”.

Nie wiem jak szczeg6towo to omawiaé, bo jest tego mndstwo...

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Mysle, ze niekoniecznie tak wszystko punkt po punkcie... To znaczy, oczywi-
scie, punkt po punkcie, ale szczeg6towosé, proponowatbym, raczej ograniczona.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atfas:

Gospodarstwa pomocnicze i zaktady budzetowe byty tu chyba jeszcze w tym
punkcie. Gdzies mam tu... Moment.

W tym samym punkcie mamy kwesti¢ zaktadow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych. Przychody zaplanowane z tych jednostek wynosza 1 miliard
780 milionoéw 766 tysiccy zt, a wydatki — 1 miliard 747 milionéw 987 tysiecy zt. Po-
dziat wydatkow tych jednostek gospodarki dawnej, pozabudzetowej wyglada nastepu-
jaco: zaktady budzetowe 17%, a gospodarstwa pomocnicze — 83%. Najwiecej przycho-
dow zaplanowano w zaktadach budzetowych funkcjonujacych w obronie narodowej —
przeszto 28%, w dziale ,,Kultura fizyczna i sport” kolejne 28%, w dziale ,,Oswiata
i wychowanie” — 14%, w ,,Administracji publicznej” niecate 8% i w dziale ,,Bezpie-
czenstwo publicznej i ochrona przeciwpozarowa” — 5%.

Jezeli za$ chodzi o gospodarstwa pomocnicze, to najwiecej przychoddéw gene-
ruja gospodarstwa zlokalizowane w dziale ,,Administracja publiczna” — 26%, ,,Wymiar
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sprawiedliwosci” — prawie 21%, ,,Obrona narodowa” — 18%, ,,Bezpieczenstwo pu-
bliczne i ochrona przeciwpozarowa” — 6%, ,,Transport i tacznos¢” — 6%, ,,Rolnictwo
i fowiectwo” — 5%. To bytby punkt pierwszy.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Mariusz Witczak, prosze bardzo.

Senator Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pozwole dosy¢ ogdlnie odnies¢ sie do budzetu wojewodow, ale réwniez w kon-
teksécie catego budzetu. Wedtug mojego mniemania, ale nie tylko, jednym z manka-
mentow tego budzetu jest, oczywiscie, brak znaczacych oszczednosci w dziale 750
»2Administracja publiczna”. Wydawatoby si¢, ze nalezy poszukiwaé¢ jak najwiccej
oszczednosci typowo zwiazanych z kosztami biezacymi. To réwniez dotyczy budzetu
wojewoddéw. Tutaj nie wida¢ jakiegos zarysowanego trendu, ktéry by mowit o tanim
panstwie, ktory by méwit o tym, ze sie dosy¢ silnie oszczedza.

Ja w ogole jestem zwolennikiem minimalizowania roli urzedéw wojewodzkich
w terenie na korzys¢ urzeddw marszatkowskich. To jest oczywiscie temat na odrebna
dyskusje i dotyczy on zupetnie innych uregulowan bardziej juz ustrojowej natury, je-
zeli chodzi o kompetencje wojewddztw czy marszatka wojewodztwa. Nie widze tutaj
zatem rowniez realizacji postulatow zwiazanych z likwidacja zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych. Tego typu trend zostat deklarowany na poczatku dziatal-
nosci tego rzadu, tej koalicji, a tak naprawde nic si¢ w tej dziedzinie nie dzieje. W tym
budzecie natomiast obserwujemy w réznych dziedzinach, dla réznych ministerstw
wzrost pieniedzy na koszty biezace, mowiac ogolnie na administracje. | to jest to, co
musze skrytykowac i to jest to, co jest dla mnie niepokojace.

Na tym etapie nie jest juz mozliwa jakas bardzo szczegétowa analiza poszcze-
golnych detali budzetéw wojewoddw. To bowiem oczywiscie funkcjonuje w ramach
konstrukcji, ktora jest powielana rok po roku w takiej starej juz konstrukcji czy kon-
cepcji, od dawna juz funkcjonujacej. Tu zatem nalezatoby oczywiscie méwié¢ o znacz-
nie powazniejszej reformie akurat tej czesci budzetu urzeddéw wojewodzkich i kompe-
tencji. | to tyle takiej mojej bardzo ogdlnej uwagi. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Czy ktos z pandw senatorow chciatby zabra¢ gtos w tych sprawach?
Prosze bardzo, pan senator Ciecierski.

Senator Ryszard Ciecierski:

Jezeli chodzi o strone wydatkowa, to bytbym bardziej zadowolony, gdyby byta
lepsza sytuacja ptacowa pracownikéw administracji, urzedéw wojewddzkich. Tam jest
tragedia, ale do tego trudno si¢ odnosi¢. Jest jak jest. Tego pewnie nie zmienimy.
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Chciatbym natomiast zapyta¢ o stron¢ dochodowa. Od dtuzszego czasu obser-
Wuje — jeszcze z czasOw, kiedy sam pracowatem w urzedzie wojewddzkim — sprawy
zwiagzane z mandatami. Byty staba strona. Z jednej strony nie egzekwowalismy docho-
dow z mandatéw. Uzbrojenie stanowisk byto fatalne. | ponosiliSmy przez to duze straty
finansowe, a takze nie bylismy w praktyce zbyt dotkliwi dla tych, ktérzy popekniali
wykroczenia. Czesto dochodzito do tego, ze mandaty od osob wykraczajacych nie byty
egzekwowane w zaden sposéb. Na ten jeden drobniutki problem, jezeli panstwo chcie-
libyscie spojrzec i powiedzie¢, jak to jest.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, przede wszystkim chyba sprawa egzekucji mandatow.
Prosze¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Moze tez szerzej, jezeli chodzi o program ,,Oszczedne i sprawne panstwo”, tak
bowiem ten program nazywat sic. Swego czasu w 2003 r. realizowano program
oszczednosciowy pana premiera Hausnera, gdzie w wojewodztwach byty ciecia bu-
dzetowe 0 5%, zaplanowane na kazdy rok w okresie trzyletnim. Dokonano tylko jedno-
razowo piecioprocentowego ciecia z tej racji, ze przygotowujac si¢ do wejscia do Unii
Europejskiej dostrzezono, ze jednak trzeba zwigkszy¢ zatrudnienie w powstatych
w urzedach wojewddzkich biurach zarzadzania funduszami europejskimi. Moge po-
wiedzie¢, ze to jest whasciwie gtdwna przyczyna, dlaczego zaniechano tego kierunku.

Dzisiaj tez rozmawialismy o tym, ze jest bardzo duzo gospodarstw i zakfadow
budzetowych. Przed przerwa stwierdzitem, ze proces zmiany zostat zahamowany na
skutek procesu lustracyjnego naszej szefowej. Jednakze, jezeli w 2007 r. zostana po-
nownie podjete prace nad nowa ustawa o finansach publicznych — szefowa z tego kie-
runku sie nie wycofata — to jezeli do potowy roku bedziemy gotowi z ustawa, w 2008 r.
prawdopodobnie ta forma w ogdle zniknie z polskiego systemu i z polskiego obrotu
gospodarczego. Tak ze mozna powiedzie¢, ze 2008 r. bedzie na t¢ okolicznos¢ czysty.

Jezeli za$ chodzi o mandaty, to faktycznie w urzedach wojewddzkich nastepuje
ich ewidencja. Jednakze egzekucja odbywa si¢ chociazby poprzez urzedy skarbowe. To
sa kolejne jednostki obciazane zadaniami, ktére nie sa w stanie na biezaco realizowa¢
wszystkich tytutdw. Przypomng, ze rowniez realizuja tytuty mandatowe z Panstwowej
Inspekcji Pracy, jak réwniez wydaja bardzo duzo zaswiadczen w zwiazku z ustawa
0 Swiadczeniach rodzinnych. To powoduje, ze sita rzeczy przy powstatym zamysle
oszczednosci w administracji nie jestesmy w stanie obstuzy¢ wszystkich tytutdéw i stad
powstaja zalegtosci. Ale nasze departamenty nadzoru nad stuzbami skarbowymi wie-
dza o tym problemie i jest zobowiazanie, ze ten zator zostanie roztadowany, rowniez
przez to, zeby chociaz byto poszanowanie dla prawa, zeby ta sankcja, o ktérej mowia
mandat, tez byta po prostu dotkliwa.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, pan senator Ciecierski po raz drugi.
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Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Dyrektorze, tam jest problem, zeby te wszystkie trzy jednostki — wojewo-
da, urzad skarbowy, policja — zinformatyzowac i potaczy¢ w sieci w tej sprawie.
Koszty sa, jak liczylismy w urzedzie wojewddzkim, nizsze niz ewentualnie dochody,
ktore uzyskamy w wyniku budowy takiej sieci. To nie wymaga odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Mysle, ze jezeli chodzi o zakres egzekucji mandatdw, to chyba jednak w ciagu
ostatnich kilku lat jest zdecydowana poprawa.

Czy sa jeszcze pytania w tym tak wielkim zakresie spraw zwiazanych z finan-
sowaniem urzedéw wojewddzkich i dziatalnosci wojewodow? Skoro nie ma, to dzie-
kuje bardzo.

Przechodzimy do nastepnego punktu. O zaktadach budzetowych, gospodar-
stwach pomocniczych tez mowilismy, czyli teraz Samorzadowe Kolegia Odwotawcze.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Attas:

Mamy ich w kraju czterdziesci dziewie¢. Wydatki tych kolegiow opiewaja na
kwote 88 milionow 350 tysiecy z+. Srodki te zostana przeznaczone na wynagrodzenia
dla etatowych cztonkéw kolegiow oraz pracownikow biur. Pochtona kwote 69 milio-
now 285 tysiecy zt. Zostaty zaplanowane dla pieciuset trzech etatowych cztonkéw ko-
legidw oraz trzystu dziewigcdziesicciu jeden pracownikéw biur. Kwestia wielkosci
srodkow na wynagrodzenia jest normowana rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z 2002 r. Tak ze te wielkosci odnosza sie¢ do kwoty bazowej, funkcjonujacej w stuzbie
cywilnej, czyli do kwoty 1 tysiaca 795zt i 80 gr. A zatem wynagrodzenia prezesow
kolegéw wraz z dwudziestoprocentowym dodatkiem pochtona 9 milionéw zt, wicepre-
zesOw wraz z wystuga lat — 7 milionow 937 tysiecy zt, cztonkowie kolegiéw skonsu-
muja 6 milionow 888 tysiccy zi, a z kolei pracownicy biur 2 miliony 595 tysiecy zt.

Oprocz wydatkow biezacych, z ktorych wiasnie gtéwnie wynagrodzenia stano-
wia najwyzszy odsetek, mamy 46 tysiecy zt na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych.
Wynagrodzenia bezosobowe dla pozaetatowych cztonkow kolegiow — 5 milionéw
627 tysiccy. Pozostate wydatki biezace zwiazane z realizacja zadan kolegiow i utrzy-
mywaniem biur kolegiow - 12 milionéw 253 tysiace zt. Przewidziano réwniez
1 milion 139 tysiecy zt na zakupy inwestycyjne, gtdwnie sprzetu komputerowego,
oprogramowania, kserokopiarek i drukarek. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Tu jest jeszcze pytanie. Czterdziesci dziewie¢ jednostek kolegiow to jest wedtug
starego podziatu administracyjnego. Czy jest wiec pomyst, czy jest dazenie do tego,
zeby ograniczy¢ liczbe tych jednostek? Czy nie ma takich plandéw?

Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atfas:

Te analizy byty prowadzone. Rozwazano komasacje jednostek, gdy byt robiony
nowy podziat terytorialny. Jednakze uznano, ze bytoby to wydtuzenie drogi obywatela
ze swoja skarga, czy zatatwieniem swojej sprawy, do organu odwotawczego. Poprze-
stano na czterdziestu dziewieciu kolegiach. Jezeli spojrzy si¢ z tego punktu widzenia
oraz na liczbe spraw, ktore wptywaja do kolegiow — a prosze wiedzie¢, ze jestesmy
narodem, ktory bardzo lubi dochodzi¢ swoich praw, czyli prawie, ze kazdy obywatel
do kazdej sprawy wnosi jakies odwotanie — to ta liczba, mozna powiedzie¢, jest opty-
malna. Przynajmniej na razie my w sferze rzadowej nie styszelismy o zadnej zmianie
liczby kolegidw, tudziez jej komasacji albo ograniczeniu.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Wydaje mi sie, ze tendencja, ktora polega na tym, ze w ramach ruchu kadrowe-
go zwigksza sie liczba etatowych cztonkow kolegiow, a zmniejsza liczba pracownikow
biur jest raczej, raczej dobra. Nie majac wiekszych zastrzezen do tego projektu, powto-
rze tylko pytania, ktore padty w opinii o budzecie przygotowanej przez Biuro Analiz
Sejmowych. Jedno z tych pytan dotyczyto tego: dlaczego przy nawet wzglednym spad-
ku wynagrodzenia dla etatowych cztonkow kolegidéw, oczywiscie o minimalna kwote,
wydatki na pracownikdéw biur wzrastaja 0 3,5%, a wieC powyzszej przewidywanej in-
flacji 1,9%? | to by byto pierwsze pytanie. A drugie pytanie zadam za chwileczke.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Nie znamy tej ekspertyzy. Czy to byta ekspertyza robiona dla potrzeb Sejmu czy
senacka?

(Senator Przemystaw Alexandrowicz: Ekspertyza na potrzeby Sejmu, druk sej-
mowy nr 1000, listopad 2006 r.)

Tych wielkosci nie moge potwierdzi¢, bo skoro z naszych tablic naktadowych
dla Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych wcale nie wynika dwuipdtprocentowy
wzrost dla pracownikow pozaetatowych...

(Senator Przemystaw Alexandrowicz: Nie, nie, dla pracownikow biur.)

To tego nie mam. Ja mam wynagrodzenia i pochodne. W roku 2006 byto
66 milionow 882 tysiace zt. W budzecie po zmianach jest wieksza kwota — z 68 milio-
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now 562 tysiace zt do 69 miliondw 285 tysiecy... To powoduje dynamike 101,1.
Z tym, ze ilos¢ srodkdw odzwierciedla zwickszenie zatrudnienia, bo...

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Przepraszam, ale w materiale, ktory otrzymalismy 86/0197 ,,Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze” — materiat jest bardzo niewielki, kilkustronicowy, ktory
otrzymalismy chyba z ministerstwa — w zataczniku nr 3 na ostatniej stronie mamy
przecietne wynagrodzenie osobowe i mamy tez podane kwoty etatow. Etaty dla pra-
cownikéw biur spadty w stosunku do ubiegtego roku o czternascie 0s6b z czterystu
pieciu do trzystu dziewigciu jeden. Kwoty na wynagrodzenia osobowe w przypadku
pracownikow biur nieco wzrosty... Przepraszam, utrzymaty sie na tym samym po-
ziomie — 11 milionow 219 tysiecy zt. | teraz w przeliczeniu na pracownika jest w ta-
beli... W zesztym roku jest 2 tysiace 308 zt, a 2 tysiace 391 zt w tym roku. Poniewaz
1% to jest okoto 24 zi, to wigc jest whasnie ten wzrost o0 3,5%. | to jest zawsze w pan-
stwa wyliczeniach.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Attas:

Tak, méwimy o pozaetatowych...

(Gtos z sali: O pracownikach chyba.)

(Senator Przemystaw Alexandrowicz: O pracownikach biur. Nie etatowych
cztonkach kolegiow, tylko o pracownikach biur. Bo sa jeszcze poza tym pozaetatowi
cztonkowie kolegiow.)

Dobrze. To sa ludzie, ktorzy nie maja mnoznikdéw tak jak etatowi cztonkowie
kolegiow. W zwiazku z tym liczba etatow zmniejszyta sie z czterystu pieciu do trzystu
dziewiecdziesieciu jeden. Jest urealnienie zatrudnienia, pokazanie faktycznego zatrud-
nienia tych ludzi. Oni po prostu konsumuja caty fundusz wynagrodzen na mniejsza
liczbe 0s6b zatrudnionych. W ten sposéb powstaje ta dynamika.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Dziekuje.

Drugie pytanie, tez wynikajace z opinii Biura Analiz Sejmowych. Zreszta pa-
migtam, ze ta kwestia przewijata si¢ rowniez w zesztym roku. Tutaj jest przywotanie
opinii Najwyzszej 1zby Kontroli, ktéra wskazywata na potrzebe lepszego dostosowania
zatrudnienia do liczby spraw do rozpatrzenia w poszczegolnych Samorzadowych Ko-
legiow Odwotawczych. W zesztym roku dysponowalismy zestawieniem, jak si¢ ma
liczba spraw poszczegolnych kolegiéw do cztonkdw tych kolegidw. W tym roku takie-
go zestawienia nie mamy. Czy ministerstwo analizowato te zaleznos¢? To znaczy, czy
liczba zatrudnionych odzwierciedla mniej wigcej — bo oczywiscie nie moze dokfadnie
— liczby spraw, ktére wptywaja do danego kolegium?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze 0 odpowiedz.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atfas:

My tych informacji nie mamy. Sa dwie instytucje, ktére mogtyby ewentualnie
taka informacja dysponowac, to jest Krajowa Reprezentacja Samorzadowych Kole-
giow Odwotawczych — by¢ moze stad pochodzit zesztoroczny materiat — wzglednie po
stronie rzadowej nadzér nad SKO sprawuje minister spraw wewngetrznych i administra-
cji, czyli musiatbym stamtad wyciagna¢ informacje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje.

Mogtaby by¢ tez taka sytuacja, ze przy omawianiu — nie przy budzecie, tylko
przy omawianiu w ogole sytuacji SKO - takie zestawienie byto nam przekazane i chy-
ba na poczatku roku byto poswigcone temu posiedzenie komisji.

(Senator Przemystaw Alexandrowicz: Nie, nie, akurat to byto przy budzecie.)

W kazdym razie dzisiaj nie mamy tego zestawienia?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atfas:

Nie mamy zadnych taryfikatorow czy informacji jak rozktada sie liczba spraw
na konkretnego pracownika i w poszczegdlnych wojewddztwach?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze.

Szanowni Panstwo, w zwiazku z tym przechodzimy do...

Czy sa jeszcze jakies pytania odnoszace si¢ do SKO, funkcjonowania, finanso-
wania? Nie ma pytan.

W zwiazku z tym przechodzimy do nastepnego punktu: subwencje ogolne dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow
Jerzy Kurowski:

Poniewaz panstwo otrzymali od nas w listopadzie dosy¢ szczegétowy opis two-
rzenia poszczegolnych czesci subwencji ogdlnej, to ja moze w tej chwili skoncentruje
si¢ w 0golnym wystapieniu tylko na stwierdzeniu, ze wszystkie czesci subwencji ogol-
nej zostaty wyliczone zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego. Wiasciwie nie ma tu ani jednego elementu, ktory by pozostawat w gestii kogo-
kolwiek poza reprezentacja samorzadow, ministra finansoéw, rzadu, no i oczywiscie
parlamentu. Generalnie rzecz biorac w sumie wszystkie czesci subwencji stanowia
w planie na rok przyszty prawie 36 miliardéw zt, doktadnie 35 miliardow 869 milio-
now 422 tysiace... Przepraszam...

(Gtos z sali: Trzydziesci szesc.)
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36 miliardéw 302 miliony 853 tysiace zt. Przy tym poszczegblne czesci subwen-
cji w poréwnaniu z ustawa na rok 2006 rosna. Procentowo w gminach czes¢ wyréwnaw-
cza rosnie 0 8,2%, rekompensujaca — 10,2%, rébwnowazaca — 1,4%, w powiatach czes$¢
wyrownawcza az 0 32,9%, réwnowazaca — 28,1%, w wojewodztwach wyréwnawcza
czese — 1,3%, czesé regionalna, niewiele, na tym tle zwihaszcza, tylko o 0,7%.

Jeszcze raz chce podkresli¢, ze to sa wszystko wyliczenia, ktérych podstawa sa do-
chody sprzed dwaoch lat. Nowa, obecnie obowiazujaca ustawa o dochodach jednostek sa-
morzadu za baze do wyliczen bierze dane sprzed dwach lat, czyli na rok 2007 z 2005 .
| tu czesto jest tez tak, moze nie czesto, ale zdarzaja sie takie sytuacje, ze jednostka méwi:
pogorszyta mi si¢ sytuacja, dostaje mniej pieniedzy, na przyktad w jakims fragmencie, niz
w zesztym roku. | moze by¢ odwrotnie. Taki bowiem jest wptyw tego, ze ta baza jest od-
sunigta w czasie. To jest jakas niedoskonatos¢, ktorej niestety wyeliminowac sie nie da, bo
w poprzedniej ustawie bralismy pod uwage potrocze roku poprzedniego. Nie mozna byto
wzia¢ catego roku za baze, bo on jeszcze trwat, gdy juz si¢ robito projekt budzetu na rok
nastepny. | wtedy sprytne czesto samorzady, bo to trwato wiele lat, od poczatku tak kon-
centrowaty swoje dochody, aby to potrocze korzystnie dla nich si¢ prezentowato. Zaniza-
no w sumie dochdd, bo on gtdwnie byt tworzony w drugim pétroczu, a pierwsze pétrocze
byto baza. Wobec tego uznano, zreszta parlament réwniez, przyjmujac te nowa ustawe, ze
caty rok — cho¢by to byto sprzed dwdch lat — jest bardziej obiektywna wielkoscia niz tylko
potrocze, jakie by ono nie byto. Drugie pdtrocze nie moze by¢, bo juz jest za pdzno.

Oczywiscie najwieksza wsrdd subwencji jest cze$¢ oswiatowa. Ona wynosi az
27 miliardow 731 milionow zi, ale tez i w tej pozycji kwotowo najwigkszy wzrost pla-
nuje sie na rok przyszty. Mimo, ze procentowo — 4%, co w poréwnaniu z niektorymi
wymienionymi przeze mnie procentami nie jest olbrzymia wielkoscia, ale kwotowo to
jest ponad 1 miliard 67 milionow zt. Przy tej wielkiej kwocie kazdy procent stanowi
rowniez duza kwote.

Mysle, ze tyle tytutem ogo6lnego wprowadzenia, bo pewnie panstwo senatorowie
beda mieli pytania bardziej szczegotowe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze... Akurat nie ma senatora Chroscikowskiego. Ale czy ktos z pa-
now senatorOw chce zabra¢ gtos?

Prosze bardzo, pan senator Andrzej Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Mam pytanie niedotyczace subwencji, ale zwiagzane z dochodami samorzadow.
Bardzo wysoko wyliczono udziaty samorzadow w podatku dochodowym od 0s6b fi-
zycznych. Zwigkszenie tych dochoddéw wynosi okoto 20%. Ja wiem, ze jest to zwiaza-
ne z zaniknieciem ulgi remontowej, ale czy to jest realistyczna suma? Czy to nie jest
suma, ktéra ma poprawi¢ samopoczucie samorzadom, ze beda miaty duzo pieniedzy?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.
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Zastepca Dyrektora Departamentu
Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow
Jerzy Kurowski:

Udziat samorzadow w planowanych wptywach dochoddw jest okreslony usta-
wowo. To nie jest efekt tego, ze sie dla samorzadow planowato szczeg6lnie wysoki
wzrost, tylko w ogole sie przewiduje...

(Gtos z sali: Dla wszystkich.)

...W panstwie na podstawie tego, ze juz w roku 2005 i w 2006 rowniez, jak dotych-
czasowe miesiace pokazuja, te wptywy sa spore. W 2005 r. byty zaskakujaco duze. Zreszta
samorzady same stwierdzity ze zdziwieniem, ze po raz pierwszy od wielu lat plan zostat
przekroczony. Zarzucano nam wtedy, gdy on nie byt wykonany, ze to jest celowa polityka,
nie pamigtajac, ze byty jednak takie lata wczesniej, kiedy plany tez byty przekroczone.

Planowanie wptywéw z podatkow jest dosy¢ skomplikowane i nie jest scista, ze
tak powiem, nauka, wiedza, taka jak cho¢by wyliczenie subwencji w zwiazku z tym, ze
ustawa mowi jak ja liczy¢, prawda? Bierze sie pod uwage wiele réznych elementow,
rowniez koniunkture gospodarcza. Zdarza si¢ wigc niedoszacowanie. Przez pare lat sie
zdarzato, co byto rowniez podyktowane i pracami parlamentarnymi. Zeby bowiem
zwickszy¢ wydatki w budzecie panstwa, to parlament musi albo zwiekszy¢ dochody
albo przesuna¢ te wydatki migdzy pozycjami, bo nie moze deficytu zmieni¢.

| bywaty tez naciski, nie tylko jesli chodzi o podatek z PIT, ale rowniez i z cet
itd. W tych elementach, gdzie trudno jest kategorycznie stwierdzi¢, ze kwota na pewno
nie bedzie wigksza niz my sadzimy. W dyskusji, w gtosowaniu okazuje sie, ze kwota
ustalona pierwotnie jest podwyzszana. Ale wydaje mi sig, ze nie jest zbyt przesadzona
wielkos¢ na przyszty rok. Wszystkie prognozy, nie tylko polskich specjalistow, ale,
i unijnych, i migdzynarodowych organizacji finansowych, wskazuja na to, ze rozwoj
gospodarczy w Polsce bedzie coraz lepszy. | tego efektem sa wplywy z podatkow.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Andrzej Owczarek, prosze bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Chce teraz moze przej$¢ do rzeczy. Wroce do mojej wypowiedzi sprzed roku,
kiedy rozmawialismy o standardach w oswiacie i o standardach subwencji oswiatowe;j.
Nie wiem, czy sa przedstawiciele ministerstwa edukacji? Nie. O ile nie ma, to jest mi
bardzo przykro, bo to ministerstwo odpowiada za standardy, a nie Ministerstwo Finan-
sow. Wydaje mi sig, Panie Przewodniczacy, ze o ile zawsze byli przedstawiciele mini-
sterstw, ktore zajmuja si¢ danym budzetem, to teraz powinni by¢ szczegolnie. Mysle,
ze moze nawet warto bytoby zrobi¢ specjalne spotkanie komisji samorzadu, gdyz — jak
mowi pan dyrektor — subwencja oswiatowa jest ogromnym nie tylko, ze wkiadem, o ile
chodzi o budzet, ale i ogromnym problemem samorzadow.

W czerwcu tego roku pan premier Marcinkiewicz byt w Poznaniu na spotkaniu sa-
morzadowcow, gdzie zabrat gtos w sprawie subwencji oswiatowej, méwiac, ze od przy-
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sztego roku zostana wprowadzone standardy w ochronie zdrowia i edukacji, 0 co samo-
rzady zabiegaja od dziesieciu lat. O wielkosci naktadu powinny decydowac realne koszty,
a nie wola polityczna. Wydaje mi si¢, ze w tej sytuacji nic sie¢ nie zmienito. W dalszym
ciagu decyduje wola polityczna. Panstwo z Ministerstwa Finansow sprawiedliwie roz-
dzielaja to, co zostanie na o$wiate, starajac sie, zeby to byto w miare zréwnowazone, zeby
zadna gmina nie dostata ani za duzo ani za mato. Ale nie o to chyba chodzi.

Prosze panstwa, w tej chwili wiele si¢ dyskutuje o stanie o$wiaty, a decyduja-
cym, mimo wszystko, elementem, o stanie oswiaty jest stan finanséw oswiatowych.
Ministerstwo Edukacji Narodowej ma w tej chwili czas na wprowadzenie mundurkow
do szkoty, a nie ma czasu na to, zeby zastanowic sig, jaki powinien by¢ standard liczby
dzieci w klasach. Do jakiego etapu ministerstwo gwarantuje, ze pieniadze wystarczaja,
ile tych dzieci bedzie. Jesli dzieci bedzie mniej, to juz jest sprawa samorzadu, ktory
moze ze swoich wiasnych pieniedzy doptacac¢. Wiekszo$¢ samorzadéw doptaca wielkie
sumy do oswiaty i doptacatoby w dalszym ciagu, tylko ze bytyby to sumy, ktére by
powickszyty efekty oswiaty — na zajecia pozalekcyjne, na dodatkowe zajecia zwigzane
z jezykami. A tak to w tej chwili fata si¢ dziury.

Ja tu do Ministerstwa Finansow nie moge mie¢ zadnych zastrzezen, ale prosze
o standardy zwiazane z liczba dzieci, z liczba godzin nauczania, z liczba dzieci w klasach,
z wyksztalceniem nauczyciela. Panstwo wprowadzito poprzednio system awansu nauczy-
cielskiego, ktory jest systemem chorym, od samych podstaw, ale jednoczesnie niestychanie
kosztownym. Panstwo wprowadza system, a paci za to samorzad. Tu co prawda, jest poda-
ne, ze W subwencji mieszcza si¢ podwyzki z awansu, ale mysle, ze nikt nie jest w stanie
udowodnié¢, ani ja nie jestem. Kazda subwencja ma to do siebie, ze mozna napisac, ze jest
w niej wszystko. Udowodnienie, ze jakiegos elementu nie ma, jest niestychanie trudne.

Tu wiasciwie nie mam pytania, Panie Przewodniczacy. Wyrazam tylko swoje
ubolewanie, ze od dziesicciu lat samorzady jasno domagaja si¢ od Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej. Miatem pewne nadzieje, kiedy wiceministrem edukacji zostat pan
Orzechowski, ktory jako wiceprezydent todzi zapewne niejedno pismo do Minister-
stwo Finansow wysytat, ze czas najwyzszy, aby te standardy zaistniaty, no a w tej
chwili jako minister ma petne szanse to zrealizowa¢. Rozmawiatem z nim, ale na razie
jeszcze sie tym nie zajat. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Szanowni Panstwo, na pewno to jest temat na zupetnie odrebne posiedzenie.
Moze ja swoje zdanie na ten temat przedstawie troche pdzniej.
Pan senator Alexandrowicz si¢ zgtasza.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Rzeczywiscie, jest to temat na inne posiedzenie, ale nawiazujac do tej wypowie-
dzi... Uznalismy pare miesiecy temu, ze z punktu widzenia naszej komisji bardzo
istotne jest zadtuzenie samorzadu zwiazane z prowadzeniem zaktadéw opieki zdrowot-
nej, a doktadnie szpitali powiatowych. Poniewaz oswiata to jest mniej wiecej chyba 1/3
budzetéw samorzadowych, przynajmniej w duzych miastach... W mniejszych gminach
to moze by¢ nawet wigcej...

(Gtos z sali: 3/4.)
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...nawet 3/4 podpowiada tu kolega. To by¢ moze warto bytoby zaplanowac spe-
cjalne posiedzenie naszej komisji, poswiecone sprawom finansowym os$wiaty. Ale nie
w tym aspekcie, w jakim interesuje to Komisje Edukacji i Nauki, czyli dziatania szkét,
jakosci nauczania, ale w tym zakresie, w ktérym interesuje to komisje samorzadowa, to
znaczy adekwatnosci subwencji oswiatowej do faktycznych kosztéw prowadzenia
szkot przez samorzady. | taki postulat, dopowiadajac do gtosu pana senatora Owczarka,
zgtaszam. | prosze, zeby pan przewodniczacy wspolnie z nami termin takiego posie-
dzenia uzgodnit.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Tak, tak. Bardzo dzigkuj¢ za poparcie tego wniosku.

Nie chce tu specjalnie rozpetywa¢ dyskusji z panem senatorem. Powiem, ze tak
naprawdg dzisiaj kazdy samorzad ustala sobie swoje standardy. Ustala, ile dzieci be-
dzie w szkole, jakie beda dodatkowe zajecia pozalekcyjne, ile bedzie ptacit na to pie-
niedzy. To kazdy samorzad we wlasnym zakresie tak naprawde ustala. Mozna, oczywi-
scie, sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze bedziemy znowu tworzyli wielki program, ze na
przyktad w gminach do pieciu tysiecy mieszkancow klasy maja liczy¢ tyle i tyle,
w gminach wiekszych tyle i tyle, takie i takie jezyki, tyle i tyle godzin WF itd., wszyst-
kich po kolei zaje¢¢ pozalekcyjnych.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wiem o co chodzi. Chodzi o to, zeby okresli¢, kto odpowiada za o$wiate — sa-
morzad czy panstwo?

(Gtos z sali: Na ile samorzad, na ile panstwo.)

No i w tej chwili tak naprawde jest to powiedziane. Rozumiem, ze chodzi o to,
zeby powiedzie¢, ze panstwo ma ptaci¢ wiecej...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzisiaj wiemy, ile ma ptaci¢, bo ma ptaci¢ do wysokosci subwencji. Tyle ma
ptaci¢. Ale nie chce kontynuowac tematu, gdyz to nie jest juz dyskusja i powinnismy
si¢ pewnie do niej bardziej kompetentnie przygotowac, chociazby ze wzgledu na nie-
obecnos¢ przedstawicieli ministerstwa oswiaty.

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Przewodniczacy, pozwoli pan, ze si¢ nie zgodze z panem. Osiem lat
bylem burmistrzem, szes¢ lat bylem dyrektorem zespotu szkét. Wiem, jak to sie
dzieje — albo szkota ma pieniadze na wszystko... Jak bylem dyrektorem zespotu, to
miata, ale uczniéw w klasie byto trzydziestu pieciu albo jak bylem burmistrzem, to
z kolei szkoty nie miaty, ale uczniéw byto dwudziestu paru. Tak nie moze by¢. Pan-
stwo musi okresli¢ doktadnie swoje wymagania, a za tymi wymaganiami musza i$¢
pieniadze i dlatego powinnismy si¢ spotka¢ i o tym konkretnie porozmawiaé. Tym
bardziej, ze wszedzie sie wymaga standardow. Ma wejs¢ budzet zadaniowy. Za dwa
lata juz maja mie¢ budzet zadaniowy, a my nie prébujemy nawet okresli¢ naszych
standardéw i wymagan wobec oswiaty. Tak ze tu pozwole sobie z panem sie nie
zgodzi¢. Mysle, ze na posiedzeniu komisji bedziemy mieli wiecej czasu, zeby sobie
to wyjasnic.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Na pewno. Mysle, ze w miare szybko takie powazne posiedzenie w tym zakresie
przygotujemy i bedziemy mogli wtedy wyrazi¢ swoje opinie. Dzigkuje bardzo.

Zamykamy w takim razie te sprawe i przechodzimy do nastepnego punktu: re-
zerwy celowe.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Wiasnie tu jest kluczowe pytanie, ktére rezerwy celowe, bo po zmianach
w Komisji Finansow Publicznych przegtosowano ich blisko szes¢dziesiat?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Te, ktore byty przedstawione. Rzeczywiscie, trudno nam dyskutowac... W ma-
teriale sa przedstawione przez rzad...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nanséw Dariusz Attas: Moge powiedziec, ktore si¢ zmienity po gltosowaniach w komi-
sji i ktére powstaty nowe.)

| tak bedziemy musieli taki materiat dosta¢, jezeli chodzi o rezerwy celowe, kté-
re postowie zgtaszali do tworzenia. Prositbym, zeby sie skoncentrowac na tym, co byto
do tej pory w tym naszym materiale, dobrze? Ewentualnie na zmianach do nich, tych,
ktore zostaty do tego materiatu wprowadzone.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Mam dylemat, ktore moge wprost przypisa¢ do samorzadu, jakby do przedmiotu
zainteresowania komisji, bo kazdego pienigdza w rezerwie adresatem moze by¢ samo-
rzad. Komisje sejmowe, gdy proceduja, to one wprost wpisuja w programach numery
pozycji, ktore chca ustyszec.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Jasne. Panie Dyrektorze, proponowatbym, zeby pan po prostu po kolei to, co
dotyczy, omawiat, a to, co nie dotyczy — opuszczat. Tak bedzie najprosciej.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Attas:

Obstugujemy zakres dwoch komisji sejmowych.

Rezerwa nr 4 — , Kredyty i srodki krajowe na przeciwdziatanie i usuwanie skut-
kow klesk zywiotowych” — 714 miliondw 934 tysiace zt. W Sejmie nie ulegta zmianie.
»Kredyty na infrastruktur¢ drogowa i portowa” — 1 miliard 520 milionow 321 tysig-
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cy zt. W Sejmie nie ulegta zmianie. Kredyt na program poakcesyjnego wsparcia obsza-
row wiejskich — 120 milionéw 218 tysiecy zt. Nie ulegta zmianie w Sejmie. ,,Wzrost
poziomu integracji spotecznej w najubozszych gminach wiejskich” — to jest program
adresowany dla pieciuset gmin. Poz. 7 — doptaty do paliwa rolniczego — 650 milio-
now zt. W Sejmie nie ulegta zmianie. Poz. 8 finansowanie wspdlnej polityki rolnej i
rybackiej. W Sejmie nie ulegta zmianie.

(Wypowiedz poza nagraniem)

Aha, przepraszam, to jest kwota 12 miliardow 906 milionow 257 tysiecy zi.
W trakcie realizacji budzetu bedzie rozdysponowana, tak ze samorzady moga by¢ be-
neficjentami tej kwoty. Poz. 9 — ratownictwo medyczne — 1 miliard 200 miliondw zt.
Nastepnie poz. 10 — dofinansowanie pracodawcom kosztow przygotowania zawodo-
wego miodocianych pracownikow — 100 milionéw zt. Widze, ze pan senator ma jakies
szczegOlne pytanie do tej rezerwy?

(Senator Andrzej Owczarek: Mam pytanie...)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

To moze od razu.
Prosze bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

W swojej dziatalnosci senatorskiej miatem spotkanie z rzemieslnikiem, ktory
przez wiele lat ksztatcit dzieci i miat w zwiazku z tym pewna ulge, ktdrej nigdy nie
maogt wykorzysta¢. Ta suma narastata, poniewaz on wprowadzit karte, i miat okoto
70 tysiecy zt na koncie, ktorych nigdy nie wykorzystat. W tej chwili przechodzi si¢ na
ptacenie gotowka. Co z tymi jego 70 tysiacami zt, ktére gdzie$ tam na koncie wisza?
Czy istnieje mozliwos¢, zeby on te pieniadze, na ktore zapracowat... Czy w postaci
zakupow inwestycyjnych... Czy mysli sie na ten temat cokolwiek?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

System zostat zmieniony. Z chwilag wycofania ulgi wszystkie prawa nabyte tych
0sob, ktdre ksztatcity czeladnikéw i uczniow zachowaty prawo do ulgi podatkowej.
Wszystkie nowe otwarcia, dotyczace szkolenia uczniow, odbywaja si¢ teraz w ten spo-
sOb, ze najpierw uczen ksztatci sie, musi zda¢ egzamin i dopiero wtedy nastepuje refun-
dacja w okreslonej kwocie w zaleznosci od tego, czy to przygotowanie byto dwudzie-
stocztero-, czy trzydziestoszesciomiesieczne. Fakt, ze w roku 2006 r. rezerwa byta mata,
ale sptacamy ja jeszcze teraz w tym miesiacu z zobowiazan Skarbu Panstwa. Tak ze
wszystkie tytuty, jakie z tego powodu powstaty, beda zaptacone przez Skarb Panstwa.

Dlatego rezerwa w tym roku byta 29 milionéw zt, a na przyszly juz jest
100 milionéw zit, bo resort edukacji monitowat nas, ze skala tego zadania jest o wiele
wigksza niz pierwotnie zakfadano. Rezerwa jedenasta ,,Dofinansowanie kosztéw wdra-
zania reformy o$wiaty” — 165 miliondw 577 tysiecy z+. W Sejmie nie ulegta zmianie.

Rezerwa dwunasta ,,Stypendia i pomoc materialna dla mtodziezy wiejskiej” —
78 milionow 600 tysiecy zt.
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Rezerwa trzynasta ,,Stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniow szczegdlnie
uzdolnionych” — 12 milionow 200 tysiecy zt. Nie ulegta zmianie w Sejmie.

Rezerwa czternasta ,,Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat” — 229 miliondw
500 tysiecy zt. W Sejmie nie ulegta zmianie.

Rezerwa pigtnasta ,,Pomoc dla repatriantow” — 10 miliondw zt, w Sejmie nie
ulegta zmianie.

Rezerwa szesnasta ,,Pomoc dla spotecznosci romskiej” — 10 miliondw zt, nie
ulegta zmianie.

Rezerwa siedemnasta ,,Pomoc dla cudzoziemcow posiadajacych status uchodz-
cy” — 400 tysiecy zt, nie ulegta zmianie.

Rezerwa osiemnasta ,,Sfinansowanie podatku od towardéw i ustug w zwiazku
z realizacja programOw wyposazenia sit zbrojnych w samoloty wielozadaniowe” —
940 milionow zt. W Sejmie nie ulegta zmianie.

Rezerwa dziewigtnasta ,,Srodki na sfinansowanie wzrostu wynagrodzen nauczy-
cieli zatrudnionych w placéwkach i osrodkach prowadzonych przez organy administra-
cji rzadowej” — 28 milionow 810 tysiecy zt. Ta rezerwa jest skutkiem zapowiedzi mi-
liardowej podwyzki w odniesieniu do samorzadu.

Rezerwa dwudziesta ulegta zmianie, sa to ,,Zobowiazania wymagalne Skarbu
Panstwa”, zostata ona zmniejszona o 20 milionéw zt, pierwotnie ta kwota wynosita
143 miliony 271 tysiecy zi.

Rezerwa dwudziesta pierwsza ,,Srodki na finansowanie przez Krajowe Biuro
Wyborcze ustawowych zadan” — 208 milionéw 453 tysiace zt, zostata zmniejszona.
| tutaj przychodzac w sukurs... bo byto w pytaniu powiedziane, ze urzedy wojewodz-
kie maja zatosnie niskie wynagrodzenia. Ta rezerwa postuzyta wiasnie na sfinansowa-
nie poprawki pani przewodniczacej sejmowej Komisji Finansow Publicznych na dwu-
procentowe podwyzki wynagrodzen w inspekcjach i administracji zespolonej w woje-
wodztwach, tudziez na sfinansowanie podwyzek w regionalnych zarzadach gospodarki
wodnej. ale tylko 2%.

Rezerwa dwudziesta druga ,,Srodki na odbycie stazu podyplomowego lekarzy”
— 30 milionow 600 tysiecy zi, nie ulegta zmianie. Z tym ze — 0 czym dzisiaj byta mowa
przed przerwa — gros tych srodkdw przetozylismy juz do budzetu wojewodow, zeby
nie byto problemu z finansowaniem na poczatku roku budzetowego, zanim nawet
ustawa budzetowa zostanie uchwalona.

Rezerwa dwudziesta trzecia ,,Program dla Odry 2006” — 82 miliony 115 tysie-
cy zt, bez zmian.

Rezerwa ptacowa ,,Na zmiany organizacyjne i nowe zadania” — byto 22 miliony
640 tysiecy zt — zostata zmniejszona o 4 miliony zt. Pieniadze poszty na Urzad do
spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych.

Rezerwa dwudziesta piata ,,Srodki na szkolenie i wynagrodzenia na nowe mia-
nowania dla trzech tysiecy urzednikdw stuzby cywilnej” — 29 milionéw 595 tysiecy zi,
bez zmian.

Rezerwa dwudziesta szosta ,,Na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na
wyptaty wynagrodzen dla os6b odwotanych z kierowniczych stanowisk” — 3 miliony
500 tysiecy zt, nie ulegta zmianie.

Rezerwa dwudziesta sibdma ,,Budowa, modernizacja i utrzymanie przejs¢ gra-
nicznych” — 25 milionéw 250 tysiecy zt, bez zmian.
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.Srodki na realizacje trzeciego etapu strategicznego programu rzadowego dla
Oswiecimia” — 6 miliondéw zt, bez zmian.

Rezerwa dwudziesta dziewiata ,,Program zagospodarowania przejetego mienia
i rekultywacja terendw zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej”

4 miliony 600 tysiecy zt, bez zmian.

Rezerwa trzydziesta ,,Wydatki finansowane ze zwrotéw niewykorzystanych srod-
kéw z kredytow miedzynarodowych instytucji finansowych” — 15 milionéw zt, bez zmian.

Rezerwa trzydziesta pierwsza ,,Wydatki zwiazane z wdrozeniem informatycz-
nego systemu obstugi budzetu panstwa” — 15 milionéw zt, bez zmian.

Rezerwa trzydziesta druga ,,Dotacje celowe na finansowanie i dofinansowanie
zadan z zakresu pomocy spotecznej i zasitki z pomocy spotecznej” - kwota
228 miliondw 945 tysiecy zt pozostata bez zmian.

Rezerwa trzydziesta trzecia ,,Wyprawka szkolna” — 11 milionéw zi, bez zmian.

Rezerwa trzydziesta czwarta ,,Dofinansowanie Narodowego Programu Stypen-
dialnego” — tu nastapita zmiana z 550 milion6w zt na 750 milionéw z.

Rezerwa trzydziesta piata ,,Srodki na program wieloletni «Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania»” — 300 milionow zt, bez zmian.

Rezerwa trzydziesta szosta ,,\WWdrozenie paszportow biometrycznych” bez zmian
— 124 miliony 330 tysiecy zt.

Rezerwa trzydziesta siodma ,,Dofinansowanie sieci osrodkdéw wsparcia, osrod-
kow interwencji kryzysowej oraz program rzadowy «Zwalczanie, zapobieganie han-
dlowi ludZzmi»” — 16 milionéw zt, bez zmian.

Rezerwa trzydziesta 6sma ,,Srodki na informatyzacje, upowszechnianie szero-
kopasmowego dostepu do Internetu” — 38 miliondw zt, bez zmian.

Rezerwa trzydziesta dziewiata ,,Pomoc dla cudzoziemcoéw przebywajacych na
terenie Polski” — 2 miliony 500 tysiecy zt, bez zmian.

Rezerwa czterdziesta ,,Na letni wypoczynek dzieci z rodzin bytych pracowni-
kow Panstwowych Przedsigbiorstw Gospodarki Rolnej” — 15 milionéw 500 tysiecy z4,
bez zmian.

Rezerwa czterdziesta pierwsza ,,Realizacja sieci Natura 2000” — 10 milionéw z,
bez zmian.

Rezerwa czterdziesta druga ,,Promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granica” —
4 miliony 300 tysigcy zt, bez zmian.

Rezerwa czterdziesta trzecia ,,Implementacja polskiego programu wspotpracy na
rzecz rozwoju, wsparcia miedzynarodowej wspotpracy na rzecz demokracji i spote-
czenstwa obywatelskiego” — 90 miliondw zi, bez zmian.

Rezerwa czterdziesta czwarta ,,Zwrot gminom utraconych dochoddw w zwiazku
ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach, jak
rowniez uzupetnienie czesci rekompensujacej z subwencji ogdlnej” — 33 miliony
500 tysiecy zt, w Sejmie bez zmian.

Rezerwa czterdziesta piata ,,Srodki na realizacje ustawy o stuzbie zastepczej” —
500 tysiecy zi.

Rezerwa czterdziesta szoOsta ,,Programy wieloletnie wsparcia inwestycji oraz
programu restrukturyzacji gérnictwa” — 141 milionow 40 tysiecy zt, bez zmian.

Rezerwa czterdziesta siodma ,,Funkcjonowanie okregowych inspektoratéw nad-
zoru budowlanego” — 8 milionéw zt.
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Rezerwa czterdziesta 6sma ,,Srodki na wdrozenie ustawy — Fundusz alimenta-
cyjny” — 40 milionéw zt, zmiana w Sejmie, 0 10 milionéw zt mniej.

Rezerwa czterdziesta dziewiata ,,Utrzymanie urzadzen melioracji wodnych pod-
stawowych” — 26 milionow zt, bez zmian.

Rezerwa pigcdziesiata ,,Ubezpieczenie upraw rolnych, zwierzat gospodarskich”
— 100 milionéw zt, bez zmian.

Rezerwa pigcdziesiata pierwsza ,,Program wsparcia rozwoju sektora bydta mig-
snego” — 20 milionow zt, bez zmian.

,Dofinansowanie zadan szkolnictwa wyzszego” — tu byto 24 miliony zt, zwigk-
szono kwote do 29 milionéw 50 tysiecy zt.

Rezerwa piec¢dziesiata trzecia ,,Realizacja programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu” - 195 milionow
440 tysiecy zt, bez zmian.

»Srodki na realizacje rzadowego programu ograniczania przestgpczosci i aspo-
tecznych zachowan «Razem bezpieczniej»” — 3 miliony zt. To rezerwa 54.

W trakcie prac sejmowych, pojawity sie nowe tytuty rezerw.

Rezerwa pigcdziesiata piata ,,Zero tolerancji dla przemocy w szkole” — 17 mi-
lionéw zi.

Rezerwa piec¢dziesiata szdsta — 10 miliondw zt — ,,Przedstawicielstwa Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Moskwie, Berlinie, w Paryzu, Rzymie i Brukseli”.

Rezerwa piec¢dziesiata siodma ,,Budowa obwodnicy Jarostawia w wojewddztwie
podkarpackim” — 50 milionow zt.

Rezerwa piecdziesiata Osma ,Inwestycje w szkolnictwie wyzszym” -
15 milionéw zt, w tym 8 milionéw 500 tysiecy zt na ,,Dofinansowanie budowy Kole-
gium Europejskiego w Gnieznie”.

Rezerwa piecdziesiata dziewiata — 2 miliony z+ — ,,Srodki na pokrycie studium wy-
konalnosci budowy tunelu taczacego Swinoujscie z ladem i wyspe Uznam z wyspa Wolin”.

Ostatnia rezerwa, rezerwa szesc¢dziesiata, dotozona w Sejmie — 1 milion zt - ,Srodki
na pokrycie studium wykonalnosci budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang”.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do tego zestawu rezerw celowych, zapisanych w projekcie bu-
dzetu? Nie ma.

Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do nastepnego punktu: dotacje celowe na finansowanie zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan. Tutaj tez bym prosit...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, i to w catosci.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Jest to zatacznik nr 8. Dotacje celowe zaplanowano w tacznej kwocie 14 miliar-
dow 683 miliony 801 tysiecy zt, po zmianach w Sejmie kwota ta wynosi 14 miliardow
683 miliony 816 tysiecy zt.
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Zadania biezace beda finansowane w wysokosci 14 miliardow 187 miliondw
851 tysiecy zt, a majatkowe w wysokosci 495 milionow 965 tysiecy zt. Kwoty dotacji sa
wyzsze w 2007 r. o przeszto 21%, co wynika z wyzszych dotacji na realizacje zadan z za-
kresu swiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej, z ujecia w budzetach wojewodow, a
nie w dotychczasowej rezerwie celowej, dotacji na kontynuacje stazy podyplomowych
lekarzy i lekarzy dentystow, uwzglednienia w dotacjach skutkdéw podwyzszenia sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne do 9%, a takze podwyzszenia wymiaru sktadki za osoby bezro-
botne z 60 do 70%. Co tu jeszcze mamy? To juz nie mam co tak detalicznie podawac.

Dotacje dla gmin beda w wysokosci 11 miliardéw 705 miliondw 795 tysiecy zt,
dla szczebla powiatowego — 2 miliardy 318milionow 328 tysiecy zt, a dla szczebla
wojewddzkiego — 659 miliondw 693 tysiace zi.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Andrzej Jaroch, bardzo prosze.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.

Mysmy juz — przy okazji budzetow branzowych, zwlaszcza z zakresu pracy,
spraw spotecznych — omawiali lwia czesé tych dotacji. W tej chwili pozostaty tutaj trzy
gtowne rodzaje dotacji celowych, a w zasadzie dwa: ,,dziatalnos¢ ustugowa” i ,,bezpie-
czenstwo publiczne, ochrona przeciwpozarowa”. Budzi to zwykle wiele dyskusji, bo
w dziatalnosci ustugowej, jezeli dobrze pamietam, dotacja jest gtdwnie na realizacje
zadan powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego, a jesli chodzi o bezpieczen-
stwo publiczne, sa to powiatowe zadania zwigzane ze strazami pozarnymi i ochrona
przeciwpozarowa oraz obrona cywilna.

Tutaj, jesli popatrzymy na to, co si¢ dziato w ciagu tego roku wtasnie w zakresie
dziatan powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego, to duzo si¢ méwito przy tym
o pewnym deficycie finansowania ich dziatalnosci, méwiono o réznych potrzebach.
Jesli sie popatrzy na to, co si¢ zmienito w stosunku do poprzedniego roku, to ten
wzrost jest, powiedziatbym, symboliczny, zaledwie dwu- czy trzyprocentowy.

W zwiazku z tym chciatbym spyta¢, czy tutaj uwzgledniono te wszystkie...
Znowu czeka nas zima, powstana jakies zagrozenia zwiazane z bezpieczenstwem bu-
dowli. Przy realizacji zakresu dziatan, o ktorych méwiono poprzedniej zimy, pewnie
znowu bedzie narzekanie na brak odpowiednich srodkéw i mocy w tych stuzbach. Wy-
daje mi si¢, ze wtedy, kiedy stuchatem oceny potrzeb, to nie sprowadzaty si¢ one do
dwu- czy trzyprocentowego wzrostu, bo tutaj pan dyrektor przedstawit to generalnie,
ze jest to dwadziescia kilka procent, ale wszystko jest w zasadzie w dotacjach celo-
wych na pomoc spoteczna.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo publiczne, to chciatbym tylko spytaé¢, czy tu sa
jakies... Zwykle w Sejmie lobby strazackie jest bardzo aktywne.

(Glos z sali: Prezes siedzi obok.)

Prezes siedzi obok mnie, chciatbym wigc spyta¢: czy w tym dwuprocentowym
wzroscie na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa co$ si¢ zmieni, bo
tam byty targi o jednostki obrony cywilnej, prawda?
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Jesli mozna by prosi¢ o blizsze wyjasnienie, czy w dyskusji na forum rzadu ja-
kies odbicie znalazty oczekiwania, dotyczace ustug powiatowych inspektorow nadzoru
budowlanego. Czy uwzgledniono to, co si¢ objawiato w dyskusji publicznej, czy nie?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Zawsze, gdy cos si¢ zdarzy, to winny jest budzet, takie krotkie sformutowanie.
Mato medali w Atenach — mate naktady z budzetu, nieudana matura — mate nakfady
z budzetu, katastrofy — mate naktady z budzetu. Cho¢ tak naprawde wina...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...wina lezy po stronie 0s6b, ktére powinny petni¢ misje i wykonywac¢ pewne
zadania, méwie tez o wihascicielach nieruchomosci i tych budynkéw, ktére wykonali.
Jednak zmieniamy prawo budowlane w tym zakresie, ze ma by¢ kontrola — tu juz mu-
sze nawiaza¢ do tej katastrofy — dachow w okresie przed zima i po zimie, ma by¢ to
obowiazkowe, obarczone kara grzywny, tudziez kara pozbawienia wolnosci.

Jezeli zas$ chodzi o naklady na nadzory budowlane, to prosze zauwazy¢, ze
w roku 2006 w stosunku do 2005 r. byt juz pierwszy wzrost srednio dwudziestopro-
centowy w catym kraju w wojewddztwach. Nastepnie procedowanie nad ustawa —
Prawo budowlane skutkuje tym, ze zaplanowano zmiane organizacji tej stuzby od
1 lipca 2007 r. Dostosowanie do nowych warunkéw jest roztozone na dwa lata, ta
osmiomilionowa rezerwa stuzy wiasnie realizacji pierwszego etapu tych zmian, zapla-
nowano tam docelowo trzysta nowych etatow na koniec roku 2008 i sto piec¢dziesiat
nowych etatdw na koniec 2007 r., a takze zakup stu aut, aby moc przeprowadzi¢ te
kontrole, zakup sprzetu komputerowego. Tak ze rzad nie pozostat obok catego tego
zdarzenia. Jezeli zsumujemy to, co byto w roku 2005 na 2006 r. i w 2006 r. na 2007 r.
i 2008 r., wida¢, ze w tym zakresie dziatania zostaty podjcte.

Jezeli zas chodzi o dziaty dotyczace obrony i bezpieczenstwa, to poprosimy ko-
lezanke z innego departamentu, ja w wojsku bytem, ale nie prowadze wojska.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka:

Grazyna Zywiecka, dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa.

Pan senator wspomniat o lobby strazackim w Sejmie. Ot0z rzeczywiscie ono
jest, niezmiennie, jak co roku od wielu lat, tylko ze hobby strazackie zawsze troszczy
si¢ nie o0 Panstwowa Straz Pozarna, lecz o ochotnicze straze pozarne. W tym roku réw-
niez dziatato i, jak to sie mowi, utargowato 2 miliony 500 tysiecy zt wiecej dla ochot-
niczych strazy pozarnych.
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Jesli chodzi o wydatki w dziale ,,Bezpieczenstwo publiczne, ochrona przeciw-
pozarowa” w dotacjach, to mamy dwie grupy wydatkow. Mamy dotacje dla powiatow
i w tej grupie wydatkdéw sa wytacznie wydatki dla komend powiatowych Panstwowej
Strazy Pozarnej, tutaj jest wzrost 1,9%, wynikajacy tylko ze wzrostow okreslonych
w zatozeniach do budzetu na rok 2007 i z ewentualnych fizycznych przemieszczen
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej z komend wojewddzkich do komend po-
wiatowych, bo takie zmiany byty, wynikato to z decyzji komendanta gtéwnego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej.

Druga grupa wydatkdéw na poziomie powiatow to sa dotacje na zadania zwiaza-
ne z obrona cywilna. Dotacje na obrone cywilna mamy w powiatach, sa tez dotacje dla
nielicznych gmin. Te wydatki sa rzeczywiscie niewielkie, bo dotacje dla powiatéw
w wysokosci 3 miliony 547 tysiecy zt przy szesnastu wojewodach to jest rzeczywiscie
mato, a dla gmin mamy 1 milion 481 tysiccy zt. Z czego to wynika? Sa tam takie zada-
nia, ktdre... Faktycznie naktady na obrone cywilna u wojewoddw z roku na rok mala-
ty, jesli si¢ je przesledzi przez trzy, cztery lata. Jest tak dlatego, ze zadania zwiazane
z obrona cywilna sa roztozone w budzetach panow wojewoddéw w dwdch dziatach.
Obrona cywilna z nazwy jest w dziale 754, natomiast w dziale 750 sa faktycznie zlo-
kalizowane wydziaty zarzadzania kryzysowego. Czyli w dziale ,,Administracja pu-
bliczna” schowane mamy wydziaty zarzadzania kryzysowego i tam jest czes¢ wydat-
kow, gtdwnie zwigzana z obsada etatowa.

Dlaczego o tym moéwie? Nawiazuje do nowego programu, ktory zostat opraco-
wany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji i nie podlega publika-
cji, bo nie jest jeszcze oficjalnie przyjety przez rzad, ale jest to program doskonalenia
obrony cywilnej, ktory w zasadzie powinien by¢ od dwoch lat i ktory zagadnienie
obrony cywilnej porzadkuje, tak bym to ujeta. Tak jak mamy program pozamilitarnych
przygotowan obronnych dla catego kraju, dla wszystkich resortow, poczynajac od mi-
nistra obrony narodowej poprzez wszystkie resorty i urzedy wojewddzkie, tak teraz
bedzie program doskonalenia obrony cywilnej. | w tym programie sa okreslone wydat-
ki dla wszystkich czesci budzetowych, tacznie ze wszystkimi czesciami u wojewoddw
na lata 2007-2012. Ten program bedzie cykliczny, to znaczy, on bedzie na kazda pie-
ciolatke, ale bedzie aktualizowany co dwa lata, sporzadzany tak ,,na wciaz”, ze tak po-
wiem. Ten program porzadkuje te wydatki, to znaczy porzadkuje potrzeby w catym
kraju i okresla, ile nas to bedzie kosztowato.

Oczywiscie rok 2007 mamy zamkniety, jesli chodzi o wydatki, bo jest projekt
ustawy budzetowej, i te wydatki w tym programie pokrywaja si¢ z wydatkami zapro-
jektowanymi juz w ustawie budzetowej. W roku 2008 natomiast nastapi spory wzrost
wydatkdw na te cele, ale one potem zaczynaja Sie¢ zmniejszac i utrzymuja sie na tym
samym poziomie.

Mowie wprawdzie o projekcie, ale dlatego 0 nim mdwie, ze jest on po uzgod-
nieniach miedzyresortowych, czyli po pierwsze, byt we wszystkich resortach, po dru-
gie, jest materiatem jawnym, nie ma klauzuli, jest tak sporzadzony, zeby mozna go
byto swobodnie czytac.

Stad, Panie Senatorze, tak niskie sa tu wydatki na obrong cywilna. Moze wyda-
wac sig, ze jest to obszar zaniedbany, ale tak nie jest, tylko te wydatki nie sa umiesz-
czone w jednym dziale i w jednym miejscu, przy czym one nadal nie beda tak doktad-
nie w jednym miejscu, ale nakfady istotnie wzrosna. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Prosze bardzo, senator Andrzej Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Dyrektorze, mam do pana pytanie. Kiedy powstana okregowe inspekto-
raty nadzoru budowlanego, przez kogo beda finansowane? Beda to struktury troche
ponadpowiatowe, prawda? Czy to w czesciach powiat bedzie ptacit?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Cze$¢ administracji rzadowej. Tylko szkoda, ze to pytanie nie padto dzisiaj, kie-
dy na sali byli przedstawiciele Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

(Senator Andrzej Owczarek: Tak, szkoda.)

To minister budownictwa pilotuje te ustawe, prawda? Myslatem, ze przy tej
okazji omowimy réwniez te rezerwe. Zawsze dobieramy rezerwy do resortow, ale...

(Senator Andrzej Owczarek: Rozumiem, to ja przy innej okazji zadam to pytanie.)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, czy sa jeszcze pytania?

Skoro nie ma, to przechodzimy do nastepnego punktu: limity zatrudnienia dla osob
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen zatrudnionych w urzedach wiadzy pan-
stwowej, kontroli, ochrony prawa, w sadach i trybunatach w roku 2007, zatacznik nr 11.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

Ten zatacznik dotyczy wszystkich jednostek, ktére nie podlegaja jurysdykcji
budzetowej rzadu, w zwiazku z tym nie mamy na to wptywu. Gdyby to byt zatacznik
nr 10, to bysmy mogli porozmawia¢ o0 podwyzkach wynagrodzen itd. (Wesotos¢ na
sali) Dzisiaj zasygnalizowatem poprawke sejmowa dwuprocentowych podwyzek
w inspekcjach i administracji zespolonej w wojewodztwach oraz w rejonowych zarza-
dach gospodarki wodnej. Tutaj nie mam wptywu na zatrudnienie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Mnoznikowe systemy.
Pan senator Alexandrowicz. Panie Senatorze, pan w tej sprawie?
Prosze bardzo.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Obejrzatem sobie tylko te tabele, no i wynika z nich niewielki wzrost, nie wiem,
moze pétoraprocentowy zatrudnienia tych osob, bo okoto trzysta trzydziesci osob na
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ponad dziewietnascie tysiecy. Istotny wzrost zatrudnienia tych os6b przypada na sady
powszechne, poniewaz tam jest wzrost o trzysta 0sob, w pozostatych instytucjach to
jest ponad trzydziesci oséb wiecej, natomiast w sadach powszechnych - trzysta.
Oczywiscie mowimy o osobach objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
Trudno mi sie do tego odnies¢ bardziej szczegbtowo. Moge jedynie powiedzie¢, ze
w tych tabelach jest jaki$ tam drobny btad, poniewaz zarowno w tabeli mdwiacej
0 stanie na rok biezacy, jak i w tabeli ilustrujacej projekt budzetu na rok 2007, dodanie
poszczegolnych sktadowych daje wynik mniejszy o dziesie¢ od zmiany sumy ogélnej,
czyli jest drobny btad w tabeli, ale to jedyna uwaga.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, kto z panstwa?

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka:

Grazyna Zywiecka.

Panie Senatorze, na tyle, na ile moge, postaram si¢ wyjasni¢ te wzrosty, o kto-
rych pan wspomniat, bo sa one w czesciach, ktérych koordynacja rowniez sie zajmuje.
Jesli chodzi o trzystuosobowy wzrost czesci 15 ,,Sady powszechne”, to w zasadzie od
pieciu lat, od momentu, kiedy sadownictwo tak nam zaczeto sie rozwijaé, corocznie
byly duze wzrosty etatow. N tych trzysta etatow skiada si¢: zaplanowany w czesci 15
wzrost o stu trzydziestu szesciu sedzidw, asesorOw i czternastu aplikantéw, czyli kan-
dydatow na sedziow, to jest sto pigcdziesiat etatow. Te dwie grupy zawodowe rozli-
czamy razem pod katem funduszu wynagrodzen. Jest tez zaplanowane zwigkszenie
0 sto piecdziesiat etatdw sadowych kuratoréw zawodowych. Podyktowane to jest tym,
ze zwigkszaja si¢ zadania, caty czas rosna zadania sadownictwa, bez przerwy mamy
nowelizowane cate prawo karne, prawo cywilne.

Zaplanowany jest tez wzrost o dwadziescia jeden etatdbw w grupie prokuratoréw,
tylko jest to zaplanowane jako wzrost zatrudnienia w Instytucie Pamieci Narodowej.
To z kolei — jak wynika z dokumentdow, jakie otrzymywalismy na etapie projektowania
budzetu — zwiazane jest z ustawa z 18 pazdziernika o ujawnianiu informacji o doku-
mentach organdéw bezpieczenstwa panstwa, czyli ta ostatnia nowa ustawa, stad ko-
niecznos¢ zatrudnienia dodatkowych prokuratorow w instytucie. Dwa etaty w Sadzie
Najwyzszym zostaty zaplanowane w grupie sedziow, ale to wynika nie ze zwigkszo-
nych zadan, tylko, powiedziatabym, z naturalnej wymiany, po prostu sedziowie w Sa-
dzie Najwyzszym odchodza na emeryture i w zwiazku z tym trzeba bylo zaplanowaé
zatrudnienie jeszcze dwdch. To daje bilans trzystu dwudziestu trzech etatow wiecej niz
w 2006 r. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuja bardzo.
Czy jeszcze sa pytania?
Skoro nie ma, to dziekuje bardzo.
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Przechodzimy do nastepnego punktu: wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowa-
no dotacje podmiotowe w roku 2007.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Rozumiem, ze w czesci dotyczacej budzetu wojewodow, a nie
catego zatacznika, prawda?)

Tak, tak, oczywiscie.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Attas:

W ustawie budzetowej zaplanowano kwote 170 milionow 984 tysiccy zt, w czasie
prac w komisji sejmowej zmniejszono to na wniosek wojewody slaskiego o 160 tysig-
cy zt, czyli na rok 2007 bedzie to kwota 170 miliondw 824 tysiace zt. To przypada na
nastepujace jednostki: osrodki doradztwa rolniczego — 166 miliondw 622 tysiace zi,
spotki wodne w szesnastu wojewodztwach — 2 miliony 762 tysiace zt oraz dla Zaktadéw
Chemicznych ,, Tarnowskie Gory” w likwidacji — 1 milion 440 tysiecy zt. To wszystko,
co jest w budzetach wojewodow w zakresie dotacji podmiotowych.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Janusz Kubiak, prosze.

Senator Janusz Kubiak:

Teoretycznie nie mam nic do dodania, bo generalnie te budzety wojewodow to
sa ODR i sp6tki wodne, poza jednym wyjatkiem — Tarnowskich Gor. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Ostatni punkt: $rodki bezzwrotne pochodzace z programéw pomocy przedakce-
syjnej Unii Europejskiej.

Glowny Specjalista w Departamencie Instytucji Ptatniczej
w Ministerstwie Finanséw Danuta Chudzik:

To moze ja pozwole sobie przedstawi¢ informacje na temat zatacznika nr 7?

Danuta Chudzik, Departament Instytucji Ptatniczej w Ministerstwie Finansow.

Zakacznik nr 7 sklada sie z trzech czesci: programow przedakcesyjnych, czyli
programu Phare i programOw ISPA, ktore teraz przeszty do programu Fundusz Spojno-
sci, ale tutaj dotyczy projektow, ktdre zostaty przyjete przed 1 maja 2004 r.

Druga czesé, to jest transition facility, tak zwane srodki przejsciowe, a trzecia
czesc, to fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci.

Przewidywane przeptywy finansowe srodkow z tytutu programoéw przedakce-
syjnych oszacowano na 1 miliard 611 milionow zt. Na kwote te¢ sktadaja sie¢ przeptywy
srodkow z tytutu realizacji programu Phare 2003 w wysokosci 90 milionéw 902 tysia-
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ce zt oraz programu ISPA w wysokosci 1 miliard 520 tysiecy zt. Przewidywane wydat-
ki w 2007 r. w ramach programu Phare 2003 podano na postawie danych przekazanych
przez petnomocnikéw do spraw realizacji projektu.

Nalezy zauwazy¢, ze w projekcie Phare 2003 planowane przeptywy srodkow
w rozbiciu na poszczegodlne lata sa nizsze niz kwota okreslona w limicie wydatkow
wedtug umowy migdzynarodowej. Wynika to z faktu, ze w tych projektach, zgodnie
z memorandum finansowym, zostat juz zakonczony okres kontraktacji, a projekty za-
kontraktowano na kwoty nizsze niz wczesniej planowano.

Nastepnie jest to program transition facility, na ktéry zaplanowano kwote
225 milionéw zt. Tu informacje zostaly podane na podstawie danych zgtoszonych
przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Przewidywane wykorzystanie $rodkdw
z tytutu realizacji programoéw z udziatem funduszy strukturalnych oszacowano na
15 miliardow 836 miliondw zt. Na te kwote sktadaja sie szacunki dotyczace $rodkdw
z tytutu realizacji nastepujacych programow operacyjnych: wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, rozwoj zasobow ludzkich, transport, restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich, rybotéwstwo i przetwaérstwo
ryb, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego oraz pomoc technicz-
na, a takze inicjatywy wspolnotowe.

Dane do zatacznika zostaty podane zgodnie z informacjami przekazanymi przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
ktore petniag role instytucji zarzadzajacych dla programéw wspéHinansowanych ze
srodkow funduszy strukturalnych.

Wykorzystanie srodkéw z Funduszu Spéjnosci przewiduje sie w wysokosci
2 miliardy 254 miliony zt. Przewidywane wydatki w przysztym roku w ramach sektora
»transport i srodowisko” podano na podstawie danych przekazanych przez Minister-
stwo Transportu i Ministerstwo Srodowiska, ktore petnia funkcje instytucji posredni-
czacych w zarzadzaniu projektéw wspotfinansowanych z Funduszu Spéjnosci. Nato-
miast w zakresie programu operacyjnego ,,pomoc techniczna” dane pochodza z insty-
tucji zarzadzajacej dla projektéw wspotfinansowanych z Funduszu Spéjnosci, to jest
z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.

Czy w tych sprawach sa pytania?

(Senator Andrzej Owczarek: Wczoraj o tym mowilismy.)

Tak Wczoraj o tym duzo rozmawialismy, omawialismy te sprawe.

W zwiazku z tym, poniewaz nie ma wigcej pytan, serdecznie dzigkuje.

Zamykam to posiedzenie.

Informuje, ze o godzinie 17.00 rozpoczynamy nastepne posiedzenie, dotyczace
juz ustaw pozabudzetowych; tutaj w tej samej sali, o godzinie 17.00. Bedziemy rozpa-
trywali dwie ustawy. Dzig¢kuje bardzo.

(Koniec posiedzenia w dniu 7 grudnia 2006 r. o godzinie 16 minut 25)
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