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(Poczqtek posiedzenia 0 godzinie 16 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Szanowni Panstwo!

Witam panstwa serdecznie i otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowe;j.

Serdecznie witam naszych gosci z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
Witam pania legislator — pania Aleksandre Sulkowska.

| prosze przedstawicieli ministerstwa o przedstawienie zatozen ustawy, ktora
dzisiaj opiniujemy, a mianowicie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie niektdérych
ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej,
druk senacki nr 321.

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Krystyna Wyrwicka:

Dzigkuje bardzo.

Witam panstwa.

Krystyna Wyrwicka, Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej, Departament
Pomocy i Integracji Spotecznej.

Tak naprawdge projekt nie jest autorstwa naszego resortu, ale jesli chodzi o opi-
nig, my popieramy ten projekt i stad nasza obecnos¢ tutaj w Senacie.

Chce powiedzie¢, ze w ubiegtym roku Wysoka lzba raczyla przesunaé¢ termin
wejscia w zycie tych zapisow, wtedy to my byliSmy inicjatorami tych zmian, dlatego
ze wejscie w zycie przepisow, ktore wprowadzata ustawa kompetencyjna z 15 grudnia
2005 r., powodowato porwanie kompetencji na poziomie struktur wojewddzkich mig-
dzy wojewoda a marszatkiem, jesli chodzi o obszar pomocy spotecznej. Caty nadzor
i kontrola nad standardami w placowkach pozostata u wojewody, natomiast zezwolenia
w formie decyzji wydawatby marszatek. Budzito to watpliwosci dwojakiego rodzaju.
Po pierwsze, organ, ktory kontroluje, powinien jednoczesnie, sprawdzajac standardy,
na koncu tej drogi kontroli wydawa¢ zezwolenia na funkcjonowanie. Po drugie, poja-
wity sig¢ rowniez watpliwosci natury prawnej co do tego, ze organem, ktéry moze pro-
wadzi¢ dom, jest zaréwno starosta, jak i sam marszatek. W zwiazku z tym dochodzito
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do takiego oto paradoksu, ze marszatek, prowadzac dany podmiot, sam sobie musiatby
wydawac¢ zezwolenia, a wydajac je powiatowi, stwarzatby tym samym jakby pewna
strukture podlegtosci, co nie jest zgodne z ustawami kompetencyjnymi, z zasada nie-
zaleznosci poszczegolnych organdw samorzadu.

W ubiegtym roku decyzja parlamentu termin wejscia w zycie tych zapisow zo-
stat przesuniety o rok, bo wszyscy oczekiwali, ze do tego czasu nastapia duze zmiany
w ustawie kompetencyjnej, a jednoczesnie, gdyby te zmiany nie weszty w zycie, bytby
czas na taka glcbsza refleksje nad ustawa kompetencyjna, stad tylko to przesuniecie
o rok. Poniewaz ustawa kompetencyjna w tej chwili jest jeszcze na etapie prac rzadu,
gdybysmy tych zmian nie wprowadzili, ustawa ta wchodzac w zycie przenositaby za-
dania tylko po to, zeby one za moment wracaty do wojewody z merytorycznym juz
uzasadnieniem. Stad wigc ten projekt i te zapisy, ktore nie budza zadnych kontrowersji.
Nie budzity one zreszta zadnych kontrowersji rowniez na etapie prac nad ustawa kom-
petencyjna, ktore sa w toku.

Drugi obszar tej ustawy dotyczy rynku pracy. To jest rowniez kwestia nieprze-
noszenia kompetencji w zakresie wydawania zezwolen na prace cudzoziemcom do
kompetencji marszatkow. Generalnie Unia Europejska w swojej dyrektywie okresla, ze
zarowno zgode na pobyt, jak i zgode na prace cudzoziemcom powinien wydawac jeden
organ. Niektore kraje juz wdrazaja te dyrektywe, na przyktad Niemcy, i dlatego gdyby-
smy przesuneli w tym momencie wydawanie zgody na zatrudnienie do kompetencji
marszatka, za moment musielibysmy powréci¢ do stanu poprzedniego i przesunaé te
kompetencje z powrotem do wojewoddw.

Chce zaznaczy¢, ze wykreslenie tych artykuldw oznacza utrzymanie takiego
stanu prawnego, jaki jest obecnie. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Bardzo serdecznie prosze pania Aleksandre Sulkowska z Biura Legislacyjnego
0 przedstawienie opinii prawnej. A potem rozpoczniemy dyskusje.

Prosze bardzo.

Starszy legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Szanowna Komisjo, Biuro Legislacyjne nie zgtasza zastrzezen legislacyjnych do
ustawy.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Rozumiem, aczkolwiek... No, tu w zasadzie rzeczywiscie jest tylko przedsta-
wienie poszczegolnych punktow i sensu zapisow.

Wobec tego otwieram dyskusje.

Panowie Senatorowie, czy sa pytania?

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Ciecierski. Prosze bardzo.
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Senator Ryszard Ciecierski:

Pani na poczatku nas uprzedzita, ze ministerstwo nie jest autorem tych zmian.
Czy to oznacza, ze ministerstwo si¢ wstydzi tych zmian? To pierwsze pytanie.

A teraz pytanie drugie. Ja juz od poczatku wyrazatem taka opinig, ze wilasciwie
w tych sprawach kompetencyjnych caty czas, juz w 1998 r., jak widzielismy, rozpoczat
si¢ jakis kierunek zmian. Potem wszystkie nastgpne zmiany, ta fatalna oczywiscie
ustawa kompetencyjna z lipca 2005 r., w ktérej byto mnéstwo chaosu, pdzniej nasze
poprawki z grudnia 2005 r., no i teraz kolejna poprawka do tego, co my poprawilismy,
a za chwile beda nastepne zmiany tego samego. Przeciez to wprowadza dos¢ duzy cha-
os w administracji, bo ci urzednicy, na przyktad, widzac, ze jakies przepisy wchodza
w zycie, jakos do tego przygotowuja si¢. Nie wiem, jak administracja terenowa reaguje
na takie opdznione reakcje parlamentu. Mam nadzieje, ze wie juz o tym, ze nie powin-
na realizowa¢ tego kierunku, ktory uchwalilismy w grudniu 2005r., jesli dobrze pa-
migtam. Tak ze chciatbym, by pani si¢ do tego odniosta, zebysmy wiedzieli, co si¢
dzieje w administracji. Bo zwykle takie przesuniccia kompetencji wymagaja duzych
przygotowan, wymagaja przesuniecia ludzi, wymagaja nawet czesto zmian lokalo-
wych, sprzetowych, no i nie potrafi¢ powiedzieé¢, czego jeszcze, ale zazwyczaj to po-
woduje chaos i dla administracji to jest szok. Prositbym wigc o odniesienie si¢ do tego
problemu.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

Nastepnie gtos zabiora pan senator Alexandrowicz i pan senator Witczak.

Pani Dyrektor, prosze odpowiedzie¢ na to pytanie, bo ono jest obszerne, szerokie.
Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie pracy i Polityki Spotecznej
Krystyna Wyrwicka:

Dzigkuje bardzo.

Nie, Panie Senatorze, my si¢ tych zmian nie wstydzimy. Ja opowiedziatam tyl-
ko, jaka byta droga wprowadzenia tego rozwiazania. My zreszta jako resort, moge to
powiedzie¢, na poczatku, w 2005 r., ponieslismy tutaj porazke, bo bylismy przeciwni
tym zmianom. Poniewaz ustawa o pomocy spotecznej w 2004 r. wprowadzita dos¢
czytelne kompetencje i podziat zadan, ale, tak jak mowig, zostaty wprowadzone jednak
zupetnie inne rozwiazania. To nie jest, i ja chce jeszcze raz to podkresli¢, poprawka,
ktora po raz kolejny cos przenosi. To jest utrzymanie dotychczasowego stanu rzeczy
i decyzji tego juz parlamentu, podjetych w ubiegtym roku. Tyle tylko, ze w ubiegtym
roku nie wprowadzono rozwiazan trwatych, lecz przeciagnigto jakby ten stan jeszcze
o rok. W tej chwili wykreslenie tych artykutéw bedzie wiasnie wprowadzeniem trwa-
tych rozwiazan.

Chce jeszcze powiedzieé, jakie sa reakcje administracji terenowej. One sg po-
zytywne. Zarowno marszatkowie, jak i wojewodowie uwazaja, ze wejscie w zycie tych
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zapiséw powodowatoby tylko wewnetrzne konflikty miedzy dwoma strukturami, czyli
administracja rzadowa i samorzadowa. A my uwazamy, ze w mysl pewnej filozofii
panstwa, gdzie funkcje nadzoru, kontroli sa w rekach wojewody, te zadania nie powin-
ny by¢ rozdzielane, powinny by¢ raczej tam pozostawione. Informacje, na jakim etapie
sa prace nad ta ustawa, od momentu, kiedy one si¢ zaczety w parlamencie, oczywiscie
przekazujemy, a wiec taka wiedza dysponuja zarowno marszatkowie, jak i wojewodo-
wie, cho¢ bez ostatecznych rozstrzygnie¢. Niewatpliwie jednak powstatby problem,
gdyby te rozwiazania weszty w zycie, poniewaz problemem bytoby wiasnie to, o czym
mowit pan senator. Powstatby rowniez problem, jesli chodzi o ludzi, dlatego ze
w strukturach urzedow wojewddzkich nie ma osob, ktore zajmowatyby sie tylko, na
przyktad, wydawaniem zezwolen, sa to te same osoby, czyli inspektorzy, ktére prze-
prowadzaja kontrole w catym procesie, a koncowym jej etapem jest wydanie decyzji.
Tak wiec juz od samego poczatku pojawialy sie pytania, ile z tych oséb wojewoda
mogtby odda¢, a wojewoda mowit, ze nie ma takich ludzi, ktérych mogtby odda¢. Zas
po stronie marszatka pojawit sie¢ problem: to w takim uktadzie, kto i za jakie pieniadze
te zadania na poziomie wojewodztwa samorzadowego bedzie realizowal? Mamy po
prostu nadzieje, ze te zapisy, przed ktérymi, no, od poczatku si¢ bronilismy — dlatego
mowie, ze my si¢ tych zmian nie wstydzimy — jesli wejda w zycie, uporzadkuja sytu-
acje na trwate, i dzigki temu nie bedzie juz takiej hustawki, ze co roku trzeba je zmie-
nia¢. Oczywiscie moglismy, tak jak powiedziatam, poczeka¢ z tym, az powstanie
w catosci nowa ustawa kompetencyjna, ale wtedy nie zahamowalibysmy tych rozwia-
zan, ktdre by weszty w zycie. Dlatego chcemy zapobiec temu, aby w pomocy spotecz-
nej i w rynku pracy niczego nie psuto, jakby wyprzedzajac pewne rzeczy. Dzigkuje.
(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Moze jeszcze pan senator Witczak zada pytanie, dobrze? A potem pan senator
i wtedy poprosze o odpowiedz.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

No wiasnie, podstawowym problemem jest to, ze wciaz nie ma ustawy kompe-
tencyjnej i ja nad tym bardzo ubolewam. Od raz podkresle, ze jestem glebokim zwolen-
nikiem tego, aby jak najwiecej wladzy oddawaé¢ marszatkom wojewodztw, a ograniczaé¢
wiadze wojewody w terenie, bo z taka wiasnie idea tworzony byt samorzad trzeciego
szczebla, nie zapominajmy o tym, i kierunek tworzenia czy rozwoju kompetencji tego
szczebla samorzadowego byt od poczatku jasny. Ja jestem zwolennikiem jak najsilniej-
szego samorzadu w Polsce i z przykroscia, musze powiedzie¢, obserwuje rézne bardzo
niepokojace zdarzenia, ktdre dzieja si¢ wokdt samorzadu, nie chce ich przywotywaé, bo
na ten temat nie raz toczylismy juz spér i debatowalismy. Ja w tej materii dostrzegam
kolejne zbedne dziatanie, wolatbym jednak, zeby to samorzad wojewodztwa, zgodnie ze
swymi kompetencjami i odpowiedzialnoscia, zajmowat si¢ opieka spoteczna. Nie widze
tutaj jakiejs kolizji pomiedzy tym, ze wojewoda kontroluje, a samorzad wykonuje, po-
niewaz istnieje szereg mozliwosci, chociazby zadania zlecone, przeciez w réznych dzie-
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dzinach ma to miejsce. Istotna rzecza bytoby oczywiscie, aby opieka spoteczna realizo-
wana byta w ramach takich samych standardéw w catej Polsce, tak, to najistotniejsza
kwestia, no ale z uregulowaniem tego nie widze problemu. Jest wiele dziedzin, ktorymi
zajmuje si¢ marszatek, albo powiaty w ramach zleconych zadan, i rézne standardy na
podstawie rozporzadzen zostaty wyznaczone. Tak tez mogtoby by¢ w tej dziedzinie.
Konkludujac, ja jestem przeciwnikiem tego rozwiazania. Tak naprawde zgadzam sie
z ym, ze gdyby byta ta duza ustawa kompetencyjna, to problem bytby rozwigzany, nie
zajmowalibysmy si¢ jakimis poszczegdlnymi wycinkami, no tu — petna zgoda.

Mam jeszcze takie pytanie, to juz si¢ tu pojawito: czy wprowadzenie tych zapi-
sow, nad ktorymi teraz dyskutujemy, nie zaktoci jednak wykonywania ustaw przez sa-
morzad wojewddztwa? Czy z realizowaniem ustawy o pomocy spotecznej, tych kom-
petencji, ktore przyznane sa samorzadom wojewodzkim, nie bedzie problemow? Jak
panstwo to widzicie? No to jest podstawowe pytanie w tej materii. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Ciecierski.
Prosze. Pan si¢ zgtaszat przed chwila.

Senator Ryszard Ciecierski:

Ja chciatbym jeszcze pania zapytac: jaka generalnie przyswiecata filozofia tym
zmianom? Czy wojewoda, jako przedstawiciel rzadu, ma nadzor nad legalnoscia dzia-
fania nizszych szczebli administracji, pozostatych szczebli administracji samorzadu
terytorialnego? Czy tez ma zadania merytoryczne i ma mie¢ zadania merytoryczne
w mysl tych zmian oraz tych przepisow, ktore, jak panstwo przewidujecie, w ramach
ustawy kompetencyjnej pojawia sie niedtugo na naszych stotach? Czy w konsekwencji
wojewoda bedzie w tych zmianach, na przyktad, organem drugiej instancji we wszyst-
kich decyzjach samorzadu terytorialnego, czy tez bedzie tylko sprawowat nadzor
w zakresie legalnosci nad uchwatami samorzadu terytorialnego z tej dziedziny?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Prosze 0 odpowiedz, a pozniej ewentualnie dalsze pytania.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie pracy i Polityki Spotecznej
Krystyna Wyrwicka:

Najpierw moze odniose sie¢ do tego, 0 czym mowit pierwszy pan senator. Chce
powiedzie¢, ze generalnie chodzi nam o to, aby zadania pomocy spotecznej realizo-
waty samorzady, my tez jestesmy za tym, i tak budujemy ten system od 1990r.
W momencie, kiedy si¢ pojawity gminy, zadania pomocy byty w gminie, potem w po-
wiatach, swoje zadania ma rowniez wojewddztwo samorzadowe. Mysle wigc, ze tutaj
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w tym obszarze, o ktorym ja moge mowi¢ i czuje sie do tego upowazniona, nie ma
miedzy nami sprzecznosci. Rzeczywiscie w mysl tej filozofii po stronie wojewody
ustawiamy tylko te zadania, ktére sa zadaniami polegajacymi na kontroli legalnosci,
ale takze kontroli merytorycznej, jako pierwszej instancji, poniewaz tutaj mamy do
czynienia z decyzjami administracyjnymi o wydaniu zgody — lub jej braku — na prowa-
dzenie placowki. Chce zwroci¢ uwage, ze to oczywiscie dotyczy placéwek prowadzo-
nych zgodnie ze standardami, zgodnie z zapisami ustawowymi, poza to nie wykraczamy,
i dotyczy to placowek prowadzonych przez rézne szczeble samorzadu, ale nie tylko, bo
rowniez mamy tutaj cata sfere dziatalnosci gospodarczej na rzecz oséb starszych, cho-
rych i niepetnosprawnych. | oczywiscie poza te ramy z kontrola nie wykraczamy.

Jesli natomiast pan senator mnie pyta o inne obszary, to bardzo przepraszam, ale
prosze mnie zwolni¢ z obowiazku odpowiedzi na to pytanie, bo tak naprawde to sa
kompetencje wielu resortow.

Ja wiem, ze w tej ustawie sa pewne problemy i opdznienia, wynikaja one row-
niez z pewnego jeszcze niedookreslenia wszystkich dziedzin. Jesli chodzi o nasz resort
i 0 te zadania, my rzeczywiscie mamy jasnos¢ co do tego, ze nie chcemy, aby zadania
wojewody wykraczaty poza te ramy. Tak jak powiedziatam, bytaby to pewna niespdj-
nosc¢, poniewaz my tez uwazamy, ze zadania na réznych szczeblach realizuja samorza-
dy, rowniez marszatkowie maja za zadanie prowadzenie placéwek opiekunczo-
wychowawczych — takie zadania na poziomie wojewddztwa samorzadowego Sa, to nie
jest tylko zapis. I w tym momencie dochodzitoby tu do pewnej sprzecznosci dziatan,
tak jak mowie: wydawanie samemu sobie w formie decyzji zgode na prowadzenie cze-
gos bytoby rzecza troche absurdalna. No dlatego, méwie, ustawa o pomocy spotecznej,
nie jest ustawa historyczna i te rozwiazania w 2004 r. byty wiasnie rozwiazaniami
przemyslanymi pod takim katem, zeby zadania byty na r6znych poziomach samorzadu,
natomiast funkcje nadzoru i kontroli — u wojewody. | tymi zapisami, dzielac to w spo-
sob nie do konca przemyslany, po prostu zepsuto ten fragment, a poniewaz nie weszto
to w zycie i nie stato si¢ faktem, uwazamy, ze trzeba temu zapobiec.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

Pan senator Alexandrowicz.
Prosze bardzo.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

To jest raczej gtos w dyskusji niz pytanie.

Wydaje mi sig, ze skoro przyjmujemy rozwiazania rynkowe, to gdy pewne
podmioty, na przyktad samorzady, dziataja na rynku ustug w dziedzinie opieki spo-
tecznej, nie powinny by¢ one jednoczesnie organizatorami tego rynku, te role powinny
by¢ rozdzielone. | to jest ten podstawowy standard, o ktdrym mowi pan senator Wit-
czak. Ten, kto dziata na rynku, nie powinien by¢ jego organizatorem i regulatorem. No
I mysle, ze ta ustawa o to wiasnie dba, a tez nie wprowadza przy tym zadnego chaosu,
jak sugerowat swoim pytaniem pan senator Ciecierski, bo tylko podtrzymuje rozwiaza-
nia, ktore juz funkcjonuja od 2004 r.
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Senator Mariusz Witczak:

Ja mam pytanie do pana senatora: na czym polega ta sfera rynkowa, Panie Se-
natorze, w tej dziedzinie, jezeli idzie o DPS na przyktad? Prosze mi to wytlumaczye,
bo nie bardzo rozumiem.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Na tym, ze sa wykonawcy ustug z dziedziny opieki spotecznej. Moga to by¢
podmioty publiczne i niepubliczne, samorzadowe, prywatne, koscielne, spoteczne; mo-
ga to by¢ oczywiscie stowarzyszenia; moze to by¢ system grantow w réznych dziedzi-
nach, a takze z dziedziny opieki spotecznej dla pewnych stowarzyszen. No i dla mnie
jest to dziatanie na zasadzie rynku. Nie ma teraz monopolu na dziatania opiekuncze dla
podmiotow jakiegokolwiek rodzaju, na przyktad wytacznie instytucji panstwowych czy
wytacznie instytucji samorzadowych. W tej chwili nie tylko te instytucje, ktorych or-
ganem zatozycielskim jest samorzad, moga prowadzi¢ dziatania opiekuncze.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Janusz Kubiak.
Prosze bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Ja mam pytanie zwiazane z promocja i zatrudnieniem w instytucjach rynku pracy.
Zapis pozostaje ten sam, niezaleznie od tego, czy te kompetencje sa w samorzadzie woje-
wodztwa, czy u wojewody, zmienia sie¢ hatomiast sytuacja na rynku — brakuje rak do pra-
cy. Moéwito sie swego czasu o zatrudnianiu rowniez 0sob zza granicy, przede wszystkim
z krainy. Czy w tym kierunku jakiekolwiek zmiany sa przygotowywane? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, bedzie zmiana osoby.
Prosze bardzo.

Glowny Specjalista w Departamencie Migracji
w Ministerstwie Pracy i polityki Spotecznej
Jerzy Dworanczyk:

Jerzy Dworanczyk, Ministerstwo Pracy, Departament Migracji.

Proponowana zmiana, a wiasciwie utrzymanie stanu faktycznego, stuzy temu,
by fatwiej byto — uwzgledniajac aktualna sytuacje na rynku pracy — sprowadzaé¢, mo-
wiac moze niezbyt elegancko, wieksza liczbe cudzoziemcdw niz w tej chwili. Sytuacja,
jaka mamy w budownictwie, sytuacja ze szwaczkami, ze wspomne tylko ostatni przy-
kiad i sygnaty, ktore do nas docieraja, swiadcza, ze zapotrzebowanie na site robocza
zza granicy jest znaczne. Problem, jeden z problemdw, polega na tym, ze procedury,
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jakie mamy w tej chwili w zakresie dopuszczenia cudzoziemcéw do rynku pracy, sa,
delikatnie mowiac, skomplikowane, czasochtonne, kosztowne. No bo z zatozenia, kie-
dy wprowadzalismy w roku 1989 te przepisy, one takie miaty by¢ — miaty zniechecic
pracodawce, no... zalezato nam na tym, by robit wszystko, zeby zatrudnia¢ Polakow,
a nie pracownikow zagranicznych.

Ostatnio temat migracji jest modny, probuje sie rozwiazaé¢ problem na szczeblu
Unii Europejskiej — bezskutecznie. Kompetencje pozostaja tutaj na szczeblach po-
szczegOlnych krajow i przygotowany jest caty szereg rozwiazan, migdzy innymi dy-
rektywa unijna, ktéra ma na celu uproszczenie, utatwienie obowiazujacych trudnych
procedur, i zmierza do tego, by decyzja o dopuszczeniu cudzoziemca do polskiego
rynku pracy byta decyzja wspolna z decyzja dopuszczajaca legalizacje pobytu.

W tej chwili jest tak, ze procedura skfada si¢ z kilku etapéw. Bo najpierw pra-
codawca musi ztozy¢ wniosek do wojewody. Wojewoda, jezeli uzna, ze sytuacja jest
sprzyjajaca i pozwala na zatrudnienie cudzoziemca, to wydaje promese, czyli przyrze-
czenie wydania zezwolenia na prace. Ta promesa stuzy do tego, by uda¢ si¢ do konsu-
latu i zalegalizowac pobyt. | po uzyskaniu tej legalizacji pobytu, cudzoziemiec przy-
jezdza do Polski i juz automatycznie dostaje zezwolenie na prace. Whasciwe sa tu dwa
organy: minister pracy, ktory nadzoruje problematyke w zakresie dopuszczenie do ryn-
ku pracy, i minister spraw wewnetrznych, ktory legalizuje pobyt.

A te nowe przepisy i dyrektywa zmierzaja do tego, zeby byt jeden organ i jedna
decyzja. My juz si¢ przymierzalismy do tego rozwiazania pare lat temu, w roku 1999.
Najwiegksza jednak przeszkoda byto to, ze decyzje w sprawie dopuszczenia do rynku
pracy wydawat wowczas starosta, natomiast legalizacje pobytu zatatwiato sie w resor-
cie spraw wewnetrznych. W 2002 r., kiedy wojewoda przejat kompetencje w zakresie
wydawania zezwolen na prace, nasze ministerstwa pomatu si¢ dogadywaty, i to na tyle,
ze zwigkszyto si¢ prawdopodobienstwo, ze ten jeden dokument moze wejs¢ w zycie.
No i my bylismy przygotowani na to, ze niebawem, wdrazajac dyrektywe unijna, uda
nam si¢ uproscic¢ te procedury. Ale w sytuacji, gdyby nie przeszta zmiana, o ktorej dzi-
siaj dyskutujemy, bedziemy znéw w punkcie wyjscia, tak jak w roku 1999.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, czy sa po tych wyjasnieniach jeszcze watpliwosci?

Prosze panstwa, ja tylko... od razu si¢ zastrzegam, ze wyrazam moj osobisty
poglad... Powiem tak, ja doskonale sobie zdaje sprawe z tego, ze sytuacja w Polsce,
jest taka, ze coraz bardziej brakuje ludzi, ktérzy chca wykonywa¢ prace w budownic-
twie, w fabrykach dziewiarskich i w wielu innych dziatach gospodarki. Mam jednak
watpliwosci... No, zdaje sobie sprawe, ze nikt mi na to nie odpowie. wydaje mi sig, ze
jezeli my si¢ otworzymy, to tak naprawde zahamujemy wzrost ptac w Polsce i jedynie
taka bedzie tego konsekwencja, po prostu bedziemy mieli t¢ sama prace za mniejsze
pieniadze. | w procesach, o ktérych méwimy, ze powinnismy sie zbliza¢ swoim po-
ziomem zycia, poziomem rozwoju i poziomem wynagrodzen do poziomu europejskie-
go... No tak naprawde tym ruchem zrobimy krok wstecz. Aczkolwiek mysle, ze to be-
dzie bardzo dobrze przyjete na pewno przez sfery gospodarcze, przemystowe, ja abso-
lutnie rozumiem ich intencje, bo rzeczywiscie takie sa fakty, brakuje ludzi do pracy.
Naie wiem jednak, czy w dtuzszej perspektywie bedzie to dla Polski korzystne. To jest
wytacznie moja opinia, jezeli ktos ma inna, to oczywiscie chetnie podyskutuje.
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Jezeli sa jeszcze jakies wnioski, pytania w zakresie ustawy, o ktdrej dyskutuje-
my, to prosze bardzo. A jesli nie ma...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Prosze bardzo, prosze bardzo.

Glowny Specjalista w Departamentu Migracji
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jerzy Dworanczyk:

Panie Senatorze, chciatbym doda¢, ze my nie traktujemy tego jako rozwiazania
docelowego. Liczymy, ze bedzie to rozwiazanie dorazne na okres najblizszych kilku,
kilkunastu lat. Niedawno, pare dni temu, odbyta sic wielka konferencja budowlana,
gdzie przedstawiciele srodowisk samorzadéw budowlanych jednoznacznie stwierdzali,
ze srodkiem do wyjscia z tej, no, moze nie zapasci, ale trudnej sytuacji jest wiasnie
wzrost ptac, bo budownictwo powinno by¢ konkurencyjne dla innych branzy, gatezi,
ktore maja relatywnie wyzsze ptace. Wszyscy oni mieli swiadomos¢, ze gdyby nawet
udato si¢ sprowadzi¢ pracownikéw z Ukrainy, co nie jest wcale oczywiste, bo Ukrain-
cy nie bardzo chca przyjezdzaé¢ do Polski do pracy legalnej, no, bedzie to rozwiazanie
tymczasowe, na okres przejsciowy, dopdki chociazby polskie szkolnictwo nie wy-
ksztatci specjalistdw, bo to tez jest bardzo trudna sprawa. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Daj Boze, zeby to rzeczywiscie poszto w tym kierunku. Ale doswiadczenia na-
wet naszych zachodnich sasiadow wskazuja, ze to idzie w inna strone, w strone jakby
petryfikacji stanu i tworzenia sig, no, zupetnie innych spoteczenstw zyjacych obok sie-
bie. No, ale my na pewno mniej si¢ roznimy od Ukraincéw niz Niemcy od Turkéw czy
Niemcy od Wiochdéw, tu na pewno jest inaczej. Jeszcze raz podkreslam, to sa moje
wylacznie opinie i nie chce, zeby one byty w jakis sposob wiazace dla kogokolwiek.

Szanowni panstwo, czy sa propozycje poprawek?

Nie ma.

W zwiazku z tym sktadam wniosek o gtosowanie nad projektem ustawy bez
poprawek.

Kto jest za? (6)

6 0sob za.

Kto jest przeciw? (1)

1 osoba przeciw.

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Uchwata przeszia.

| teraz trzeba wyznaczy¢ sprawozdawce.

Kto z panow senatorow chciatby by¢ sprawozdawca tej ustawy?

Pan senator Janusz Kubiak bardzo chetnie podejmie sig tej pracy.

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Zamykam posiedzenie komisji. Dzi¢kuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 10)
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