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(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Witam serdecznie na specjalnym posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji Panstwowej polskiego Senatu.

Przede wszystkim witam bardzo goraco naszych gruzinskich gosci, ktorzy w ten
sposbb rozpoczynaja oficjalna czes¢ wizyty w Polsce. Witam serdecznie przedstawi-
cieli rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, przede wszystkim z Ministerstwa Finansow, kto-
rzy beda dzisiaj informowali naszych gruzinskich gosci o zadaniach administracji pan-
stwowej w stosunku do samorzadu terytorialnego.

Witam réwniez przedstawicieli réznych organéw, poczynajac od pana prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego, organow, ktore w rézny sposob wspétpracuja z samorza-
dem badZz nadzoruja prace samorzadu w Polsce. Pan Jerzy Stepien, prezes Trybunatu
Konstytucyjnego, przez dwie kadencje byt przewodniczacym senackiej Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, niejako moim poprzednikiem, i ra-
zem z panem profesorem Jerzym Regulskim jest uwazany za jednego z ojcow polskie-
go samorzadu. Witam réwnie serdecznie cztonkdéw komisji, senatoréw, pania senator
I panOw senatorow, ktorzy dzisiaj uczestnicza w naszym posiedzeniu. Witam serdecz-
nie pania minister i pania senator Elzbiete Rafalska oraz pania minister Ewe Polkow-
ska, szefowa Kancelarii Senatu.

Szanowni Panstwo, zatozylismy, ze dzisiejsze spotkanie bedzie prezentacja funk-
cjonowania samorzadu w Polsce pod wzgledem prawnym, kompetencyjnym i finanso-
wym. Mamy przed soba bardzo bogaty program, ale jednoczesnie bardzo liczymy na to,
ze nie beda to wystapienia jedynie z naszej strony, lecz nastapi tez ozywiona dyskusja,
ktdra pomoze wyjasni¢ panstwu rozne zakresy funkcjonowania polskiego samorzadu.

Zaczniemy moze od tego, czym zajmuje si¢ nasza komisja i jakie sa jej podstawowe
zadania. Art. 12 Regulaminu Senatu méwi o tym, ze komisje Senatu sa organami powota-
nymi do rozpatrywania i opracowywania spraw z wiasnej inicjatywy oraz przekazanych im
przez Senat, marszatka Senatu lub Prezydium Senatu. Konkretnie zakres funkcjonowania
naszej komisji zostat okreslony nastepujaco: organizacja i funkcjonowanie struktur samo-
rzadu terytorialnego, rozwoj regionalny, finanse samorzadu terytorialnego, gospodarka mie-
niem komunalnym, funkcjonowanie organéw administracji panstwowej. Mamy zatem bar-
dzo szeroki zakres dziatalnosci i w tej komisji pracy na pewno nam nie brakuje.

Szanowni Panstwo, przejdziemy moze teraz do przedstawienia, opisania pod-
stawowego modelu funkcjonowania administracji publicznej w Polsce. Prositbym mo-
7e 0 pierwszy diagram.
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

Szanowni Panstwo, przepraszam, ale z powoddw technicznych musimy troche
zmienic¢ kolejnos¢. Zaczniemy od kontroli i nadzoru nad funkcjonowaniem samorzadu.
W zwiazku z tym, ze mamy zaszczyt gosci¢ wsrod nas pana prezesa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, najwyzszego organu prawnego w Polsce, poprositbym, ze pan prezes
przedstawit, jak wygladaja prace trybunatu w zakresie samorzadu terytorialnego.

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Jerzy Stepien:

Dzigkuje bardzo.

Na wstepie chciatlbym bardzo serdecznie podzickowac¢ za zaproszenie na to
spotkanie. Tak jak wszyscy ludzie zwiazani z przemianami demokratycznymi w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej, bardzo uwaznie obserwuje to, co si¢ dzieje w Gruzji,
i temu wszystkiemu bardzo serdecznie kibicuje.

Rok temu w Gdansku odbyty sic obchody dwudziestopieciolecia powstania
»Solidarnosci”, podczas ktérych mielismy mozliwos¢ wystuchania wystapienia pana
prezydenta Saakaszwilego, a samorzad terytorialny i ,,Solidarnos¢” tacza sie nieroze-
rwalnie, poniewaz postulat przywrocenia samorzadu terytorialnego zostat zgtoszony
w trakcie pierwszego zjazdu ,Solidarnosci” w 1981r. Musimy sobie wyobrazi¢
rok 1980, rok 1981, kiedy powstaje tu ,,Solidarnos¢”, ktéra ma do czynienia z rzeczy-
wistoscia panstwa komunistycznego. System ten z punktu widzenia interesujacego nas
tematu charakteryzowat si¢ przede wszystkim tym, ze wiadza byta scentralizowana, ze
rzeczywisty osrodek wiadzy znajdowat si¢ nie w strukturach administracji, ale
w strukturach partii komunistycznej, i cata gospodarka poddana byfa rygorom systemu
nakazowo-rozdzielczego. Dla nas w roku 1980 czy 1981, zreszta takze i wczesniej,
byto jasne, ze ten system jest po prostu niewydolny. Wiasciwie juz pod koniec lat sie-
demdziesiatych w Polsce powstawaty osrodki mysli teoretycznej, ktdrych celem byto
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w systemie komunistycznym da si¢ w jakis spo-
sOb zmiesci¢ samorzad terytorialny. Niektorym wydawato sie, ze to jest mozliwe do
pogodzenia, ale po latach nie mielismy juz watpliwosci, ze samorzad terytorialny jest
sprzeczny z samg istota struktury panstwa komunistycznego. Lata osiemdziesiate
w Polsce to wihasciwie czas prac nad przyszta reforma samorzadu terytorialnego.

W czerwcu 1989 r. odbyty si¢ wolne wybory do Senatu i czgsciowo demokra-
tyczne wybory do Sejmu. Tak si¢ ztozyto, ze whasciwie wszystkie osoby, ktore praco-
waty nad koncepcja reformy samorzadu terytorialnego w latach osiemdziesiatych czy
siedemdziesiatych, znalazty si¢ badz to w Senacie jako senatorowie, badz to jako naj-
blizsi ich wspotpracownicy. Wybory odbyty sie¢ w czerwcu, a juz pod koniec lipca tego
samego roku Senat rozpoczat prace nad inicjatywa ustawodawcza w tym zakresie. Pra-
ce toczyly sie bardzo szybko i wszystkie podstawowe ustawy zostaty uchwalone pot
roku pdzniej. Przy czym tak szybkie tempo prac byto mozliwe chyba tylko dzigki te-
mu, ze zardbwno w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego, w Sejmie, jak i w Senacie znala-
zta si¢ pewna grupa ludzi, ktora doskonale si¢ rozumiata.

Dzisiaj, po latach, wiasciwie nie ma w Polsce watpliwosci, ze reforma gminna
byta udana. Jako uczestnik tamtych zdarzen moge si¢ teraz podzieli¢ pewna refleksja.
Azeby zbudowaé samorzad terytorialny, czyli wprowadzi¢ bardzo wielowatkowsg re-
forme administracji, trzeba mie¢ jasna koncepcje tej reformy, potrzebna jest zwigzana
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z ta koncepcja grupa ludzi, ktora ja wspolnie wypracowuje, i musi by¢ tak zwana przy-
chylna wola polityczna wprowadzenia tej reformy. W przeciwnym wypadku tego ro-
dzaju reforma musi natrafi¢ na nieprzezwyciezalne trudnosci. Zreszta po kilku latach
przezywalismy takie trudnosci, co jest niejako dowodem na prawdziwos¢ tego, co
przed chwila powiedziatem.

Na czym polegata koncepcja? Przede wszystkim musielismy dokonaé¢ pewnej
rewolucji mentalnej we wiasnych gtowach. Wszystkim, ktorzy przeszli przez system
komunistyczny, bardzo trudno wyzwoli¢ sie¢ z wizji panstwa przedstawianej w postaci
swojego rodzaju piramidy. U jej wierzchotka znajduje si¢ oczywiscie rzad, potem sa
kolejne szczeble administracji, a na dole sa ludzie. Nawet dzis czesto uzywamy takich
poje¢, czesto méwimy o pierwszym czy o drugim szczeblu samorzadu terytorialnego,
0 rzadzie centralnym. To tez jest odzwierciedlenie tego hierarchicznego myslenia o
panstwie.

W Zwiazku Radzieckim przez znacznie dtuzszy okres niz w rzeczywistosci pol-
skiej wbijano ludziom do gtowy pewna koncepcje panstwa. Zgodnie z ta koncepcja
panstwo to aparat przymusu, za pomoca ktorego klasa wiadajaca srodkami produkcji
panuje niejako nad reszta spoteczenstwa. Jednak panstwa nie mozna utozsamiaé z apa-
ratem przymusu. Kazde panstwo oczywiscie musi mie¢ wojsko, policje itd., ale w tym
nie wyczerpuje si¢ istota panstwa. Panstwo jest rzeczywistoscia znacznie bardziej
skomplikowana niz jakas organizacja wiadzy w ogole.

Teraz chetnie postugujemy sie definicja, zgodnie z ktora panstwo nie tyle musi
by¢ bardzo precyzyjnie opisane, ale wystarczy stwierdzenie, ze na jego rzeczywistos¢
sktadaja si¢ trzy elementy. Stanowia je przede wszystkim obywatele, tak, obywatele,
terytorium i suwerenna wtadza panstwowa. Gdy w ten sposéb zacznie si¢ postrzegac
panstwo, to widaé, ze najwazniejszym elementem panstwa jest nie wiadza, lecz oby-
watele, a struktura wiadzy panstwowej ma stuzy¢ obywatelom. W Polsce niektorzy
jeszcze troche znaja tacing, wiec wiedza, ze minister po tacinie to znaczy stuga. Teraz
oczywiscie wiadza panstwowa ma stuzy¢ obywatelom, zas w systemie komunistycz-
nym obywatele byli przedmiotem wiadzy. Tworzenie samorzadu terytorialnego taczy
sig¢ z procesem przywracania podmiotowosci obywateli.

Wspominatem o koniecznosci przeprowadzenia pewnej rewolucji mentalnej.
Chodzi o to, ze te pionowa strukture panstwa trzeba po prostu przewroci¢ w glowie,
a jeszcze lepiej — dokonaé rzutu struktury pionowej na ptaszczyzne. Zobaczymy, ze
wtedy przybierze to zupetnie inny ksztatt. W centrum znajda si¢ obywatele, a to, co
byto do tej pory kolejnym szczeblem, bedzie teraz tylko kolejnym kregiem, kolejnym
kotem. To jest wiasciwie catla tajemnica samorzadu terytorialnego i zasady pomocni-
czosci, zasady pomocniczosci, wedtug ktorej zbudowana jest wiasciwie cata wspéicze-
sna Europa, ta po Il wojnie swiatowej. O czym mowi zasada pomocniczosci? O tym, ze
to ludzie sa odpowiedzialni za swoje zycie i za swoje sprawy, takze publiczne,
a struktury wiadzy publicznej powinny angazowac si¢ dopiero wtedy, gdy ludzie badz
tworzone przez nich organizacje nie potrafig rozwiaza¢ jakiegos problemu.

Moze najtatwiej zrozumiec¢ to na przyktadzie szkolnictwa. Ludzie maja dzieci
i sa odpowiedzialni za ich edukacje. To nie panstwo jest odpowiedzialne za edukacje,
tylko rodzice. Jesli rodzice potrafia zapewni¢ swoim dzieciom szkoty prywatne, prosze
bardzo, szkoty prowadzone przez jakies stowarzyszenia albo na przyktad przez organi-
zacje koscielne, prosze bardzo. To powinien by¢ priorytet. Dopiero wowczas, kiedy
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rodzice nie sa w stanie we wiasnym zakresie lub poprzez tworzone przez siebie organi-
zacje rozwiaza¢ tego problemu, powinna wkracza¢ wiadza publiczna. Wiasnie na tej
zasadzie gminy, czyli te podstawowe wspdlnoty samorzadu terytorialnego w Polsce,
zajmuja si¢ szkotami podstawowymi i gimnazjami. A inne struktury wiadzy, bardziej
oddalone od obywateli, beda zajmowaty si¢ tylko takimi szkotami, ktérych nie potrafi
udzwigna¢ whadza znajdujaca si¢ blizej obywateli. Na przyktad struktury powiatowe
w Polsce beda sie zajmowaty szkotami srednimi, a wojewddzkie — szkotami wyzszymi,
w Polsce — to whasciwie wyzszymi szkotami zawodowymi, zas w rekach rzadu central-
nego pozostaja uniwersytety i caty system administracji szkolnictwem jako takim,
przede wszystkim z punktu widzenia programow szkolnych. To byto pare zdan na te-
mat zasady pomocniczosci. Ja uwazam, ze ona jest absolutnie kluczowa w ogdle dla
zrozumienia procesow demokratycznych zachodzacych teraz w swiecie, a w szczegol-
nosci w Europie.

A teraz kilka stow na temat idei organizujacej samorzad terytorialny. W art. 1
naszej ustawy samorzadowej bardzo wyraznie napisalismy, ze samorzad terytorialny to
nie jest struktura wiadzy, ale wspolnota obywateli na danym terytorium. Wszyscy
obywatele, ktdrzy mieszkaja na terenie danej jednostki administracyjnej, na terenie
gminy, sa cztonkami tej wspolnoty z mocy prawa. Sam fakt, ze zamieszkuje na danym
terenie, jest juz wystarczajacy do tego, zebym byt cztonkiem tej wspdlnoty, nie musze
si¢ do niej zapisywac czy do niej wstepowac.

Druga sprawa. Wspolnota jako cato$¢ oraz to terytorium stanowia osobe praw-
na. W gruncie rzeczy jest to pewna fikcja, fikcja mentalna, ale jest ona bardzo wygod-
na, dlatego ze pozwala traktowa¢ te wspélnote jako podmiot stosunkéw cywilnopraw-
nych. Gminie przystuguje osobowos¢ prawna i gmina moze by¢ podmiotem praw
i obowiazkdéw na rynku, moze samodzielnie cos kupowa¢, sprzedawacé, wydzierzawiac
sktadniki majatku, zastawia¢ na przyktad w bankach itd. Musze panstwu powiedzie¢,
ze fakt, ze gminy staty si¢ osobami prawnymi i otrzymaty na wiasnos¢ mienie komu-
nalne, czyli mienie zwiazane z ich podstawowymi obowiazkami, okazat si¢ by¢ zna-
komita inwestycja w gospodarke rynkowa w ogole. Juz po roku okazato sie, ze zostato
sprywatyzowane 100% handlu detalicznego i 70% handlu hurtowego, bo gdy wiadze
gmin poczuty si¢ reprezentantami rzeczywistego wiasciciela, zaczety sensownie go-
spodarowa¢ tym mieniem, a jednoczesnie zaczety porzadkowaé sprawy wiasnosci
w zakresie nieruchomosci, przyciagajac tym samym inwestorow. Nawet tatwiej byto
zaciagac¢ duze kredyty, bo mozna je byto zabezpieczy¢ na mieniu komunalnym.

Na pewno beda panstwo szczegbtowo informowani o tym, jak wyglada struktura
finansOw samorzadu. Ja zatrzymam si¢ tylko na poziomie wskazania, ze samorzady
dysponuja — i to jest ich istota — samodzielnoscia i odrebnoscia budzetowa. Najogélniej
sprawe ujmujac, mozna powiedzie¢, ze dochody samorzadowe moga ptyna¢ z réznych
zrédet, z podatkéw, z r6znego rodzaju subwencji, optat, moga to by¢ rowniez udziaty
w podatkach panstwowych, ale wazne jest to, zeby gmina wiedziata, ze budzet jest tyl-
ko w jej rekach, zeby whadze gminy samodzielnie decydowaty o przeznaczeniu roz-
nych czesci budzetu na konkretne cele, zeby wyzsze szczeble — nazywajac to jeszcze
pojeciami ze starej filozofii — czy rzad centralny nie mieszaty sie do budzetu gminnego.

Reforma ta polegata takze na wskazaniu, jakie zadania i kompetencje przystu-
guja gminom. Zakres zadan i kompetencji jest wskazany w ustawach, co oznacza, ze
poza ustawa nie mozna gminie ani dorzuci¢, ani zabra¢ kompetencji.
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Kolejna cecha, ktdéra ja nazywam atrybutem samorzadu terytorialnego, to jego
samodzielnos¢ polegajaca na tym, ze struktury panstwa moga kontrolowa¢ czy nadzo-
rowa¢ dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego tylko pod katem zgodnosci z prawem,
a nie moga ocenia¢ niejako sensownosci podejmowanych decyzji.

Ostatni atrybut to wolne, demokratyczne wybory. Wymieniam go na koncu.
Oczywiscie nie mozna sobie wyobrazi¢ samorzadu bez demokratycznych wyboréw, ale
sam mechanizm demokratyczny nie tworzy samorzadu, jesli nie towarzysza mu roz-
wiazania ustrojowoprawne, o ktérych mowitem wczesniej, czyli posiadanie osobowo-
sci prawnej, odrebnych finanséw, niezaleznosci, samodzielnosci oraz nadzor, ale tylko
prawny. Jesli chodzi o wybory, to Senat w 1989 r. i w 1990 r. opowiadat si¢ za wybo-
rami wickszosciowymi w okregach jednomandatowych. W toku dalszych prac w Sej-
mie wprowadzono wybory proporcjonalne w wigkszych miejscowosciach. Ja do dzisiaj
uwazam, ze to byt biad.

To sa wiasciwie najwazniejsze sprawy zwiazane z reforma samorzadu, ktora
dzisiaj, jak powiedziatem, powszechnie uwazana jest za udana.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.

Prosze panstwa, wladza publiczna w Polsce, tu jest taki bardzo uproszczony
schemat. Oczywiscie na czele stoi prezydent pochodzacy z bezposrednich wybordéw, sa
Sejm, Senat i inne naczelne organy panstwa. Z jednej strony jest administracja rzado-
wa, z drugiej strony administracja samorzadowa. Administracja rzadowa to przede
wszystkim rzad, prezes Rady Ministrow, poszczeg6lne ministerstwa, urzedy centralne,
ponizej jest administracja rzadowa na szczeblu wojewddzkim. Tak jak widzimy, jest to
odkreslone pozioma kreska i od tego miejsca zaczyna si¢ pole dziatania administracji
samorzadowej. Zatem na szczeblu centralnym jest jedynie administracja rzadowa, a na
szczeblu regionalnym sa dwie administracje, administracja rzadowa i administracja
samorzadowa. O ich wzajemnych relacjach bedziemy jeszcze dzisiaj mowili. General-
nie, jak widzimy, co do zasady te administracje sa od siebie niezalezne, oczywiscie
z pewnymi wyjatkami, o ktorych tez bedziemy moéwili, dotyczacymi kontroli i nadzoru.
Mozna powiedzie¢, ze wiadza centralna w Polsce konczy si¢ na poziomie regionalnym.
Pan prezydent, co tez warto zaznaczy¢, nie ma zadnej swojej administracji, ktéra wy-
chodzitaby poza Warszawe, poza jego bezposredni urzad, nie ma zadnych funkcji nad-
zorczych czy whadczych w stosunku do samorzadu.

Teraz przechodzimy juz do omdwienia bezposrednio administracji samorzado-
wej. Polska jest podzielona na szesnascie wojewodztw, w ktorych wiladze stanowia
sejmiki. Sa one wybierane w bezposrednich, proporcjonalnych wyborach przez oby-
wateli catego wojewddztwa. W wojewddztwach, ktore licza do dwdch milionéw
mieszkancow, sejmik ma trzydziestu radnych, a kazde nastepne p6t miliona mieszkan-
cow powieksza sejmik o trzech radnych. Najwieksze sejmiki to Sejmik Wojewddztwa
Mazowieckiego, ktory liczy pieé¢dziesieciu jeden radnych, i Sejmik Wojewddztwa Sla-
skiego, liczacy czterdziestu o$miu radnych. Sejmik wojewodztwa wybiera marszatka
wojewddztwa i zarzad wojewoOdztwa, ktory petni funkcje wykonawcze. Wszystkie za-
rzady wojewodztw, bez wzgledu na to, jak liczne sa wojewddztwa czy sejmiki, sa pie-
cioosobowe. Owe pie¢ 0sOb w zarzadzie to profesjonalisci, osoby, ktore sa zatrudnione
jako zawodowi urzednicy, zawodowi politycy i oczywiscie petnia oni wszystkie funk-
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cje wykonawcze. Decyzje w zarzadzie sejmiku podejmowane sa kolektywnie, zatem
wiadza marszatka jest ograniczona. To jest wazne. Bedziemy omawiali samorzad na
innych szczeblach, na przyktad na szczeblu gminnym, gdzie to wyglada inaczej.

Kazde wojewodztwo podzielone jest na powiaty. Na razie w Polsce jest trzysta
czternascie powiatow. W powiatach, ktore licza do czterdziestu tysiecy mieszkancow,
jest pictnastu radnych, a na kazde nastepne rozpoczete dwadziescia tysiecy dodaje si¢
trzech radnych. Najwigksze powiaty maja po dwudziestu dziewigciu radnych. W po-
wiatach rada powiatu wybiera zarzad powiatu i staroste. W zarzadzie powiatu trzy oso-
by sa to najczesciej osoby zawodowo zajmujace si¢ tymi sprawami, ale sa tez tak zwa-
ni niezawodowi cztonkowie zarzadu powiatu.

Najszerszy, najbardziej powszechny, najsilniejszy i tak naprawde najwazniejszy
stopien samorzadu to jest samorzad gminny. W Polsce jest dwa tysiace dwiescie sie-
demdziesiat osiem gmin, poczynajac od malenkich gmin, liczacych po trzy tysiace
mieszkancow, po wielkie miasta, takie jak Krakow czy £0dz; o Warszawie powiem
odrebnie. To wszystko sa gminy i dziataja one w mysl tej samej ustawy. Najwigksze
miasta maja takze status powiatu, czyli jednoczesnie sa gmina i powiatem. Maja tym
samym wigksze kompetencje, ale i wiccej pieniedzy. Warszawy dotyczy odrebna usta-
wa, ktdra reguluje jej status i sposob funkcjonowania. Warszawa podzielona jest na
dzielnice, wybierani sa radni i na cata Warszawe, i do poszczeg6lnych dzielnic. Jest to
troche bardziej skomplikowane. Jezeli bedzie to panstwa interesowato, to wrocimy do
sprawy, ale teraz moze wiecej informacji dotyczacych zasad ogélnych.

W gminach — jest to bardzo wazna ro6znica — wybory na szefow gmin, na woj-
tow, burmistrzow i prezydentow, sa to wybory bezposrednie, mieszkancy bezposrednio
wybieraja wojtoéw, burmistrzow i prezydentow. Jest to zasadnicza roznica w porowna-
niu z tym, jak uksztattowana jest wtadza i w wojewddztwie, i w powiecie. Mieszkancy
bezposrednio wybieraja swoich szefow samorzadu, ale jednoczesnie daja im do reKi
ogromna wiadze. Poczatkowo w Polsce rowniez w gminach wybory na wojtéw, burmi-
strzow 1 prezydentow byly to wybory posrednie, ale w ubiegtym roku po raz drugi
przeprowadzone zostaty bezposrednie wybory. O tym, jak wielka jest sita wiadzy, mo-
wi nam fakt, ze blisko 70% wojtow, burmistrzow i prezydentow zostato wybranych na
kolejng kadencje i to juz w pierwszej turze, a w drugiej turze ten odsetek jeszcze sie
zwigkszyt.

Na koniec jeszcze bardzo istotna sprawa. Chce nawiazaé do tego, o czym méwit
pan prezes Stepien. Mimo ze na tym wykresie jest to narysowane w strukturze od gory
do dotu, po kolei samorzad wojewddzki, powiatowy i gminny, to nie ma tu zaleznosci
czy funkcji wiadczych. Samorzad wojewddztwa nie moze, przynajmniej teoretycznie,
nic narzuci¢ powiatowi ani samorzadowi gminy. Oczywiscie sa pewne wyjatki, ale ge-
neralnie zasada jest taka, ze kazdej z tych jednostek, i najmniejszej gminy, ktéra liczy
trzy tysiace mieszkancow, i wielkiego miasta, dotycza te same uregulowania i nie musi
ona swoich dziatan, swoich decyzji zatwierdza¢ w powiecie czy w wojewddztwie. Jesli
chodzi o ordynacje wyborcze, to materiaty znajduja si¢ w panstwa teczkach, wiec be-
dzie si¢ mozna z nimi bardziej szczeg6towo zapoznac.

Mysle, ze teraz mozemy przejs¢ do omdwienia nastepnego tematu — kompetencji,
jakie maja poszczegodlne szczeble samorzadu. Tutaj mamy bardzo ogolnie przedstawione
generalne koncepcje — gospodarka przestrzenna, kultura, obywatele, ochrona srodowiska,
pomoc spoteczna, zdrowie, oswiata, transport, podejmowanie dziatalnosci gospodarczej.
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Jesli chodzi o gospodarke przestrzenna, w gminach nastepuje ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej, tworzenie studiow i planow zagospodarowania
przestrzennego. Kazda gmina w Polsce ma swdj plan zagospodarowania przestrzenne-
go, ktory okresla, co, w ktérym miejscu mozna robi¢, czy mozna tworzy¢ budownictwo
mieszkaniowe, czy mozna lokowaé przemyst, czy maja to by¢ miejsca zwiazane
z ochrona przyrody, czy zagospodarowania rolniczego. Kazda gmina w Polsce ma taki
plan, ktéry musi by¢ stale aktualizowany. Moze nie bede juz zagtebiat sic w praktyke
i przedstawiat, jak to wyglada, ale w kazdym razie plan zagospodarowania przestrzen-
nego jest to jeden z najwazniejszych dokumentow, jaki gmina ma w stosunku do swo-
ich obywateli. Gminy, ktore potrafia dobrze ksztattowa¢ swoj plan zagospodarowania,
tworza bardzo dobre warunki rozwojowe zaréwno dla swoich obywateli, jak i dla in-
westoréw zewngetrznych. Natomiast w tych gminach, ktére maja w tej materii zanie-
dbania, wszyscy mieszkancy na tym cierpia. Zty plan wywotuje wiele konfliktow,
rowniez sporow administracyjnych i sadowych. Powiat tworzy studia, analizy o stanie
powiatu, a wigc w odniesieniu do wigkszego terytorium, z tym ze nie ma on mocy na-
rzucania gminom konkretnych rozwiazan.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Powiat tworzy swadj, ale nie ma on mocy narzucania gminie rozwiazan.

Nieco inaczej wyglada sprawa w wojewddztwie. Jednym z podstawowych obo-
wiazkOw samorzadu wojewddztwa jest przyjecie planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa. Plan zawiera oczywiscie najwazniejsze rozwiazania w skali woje-
wodztwa, tak aby wojewddztwo nie byto zbiorem oderwanych od siebie gmin, tylko
stanowito catos¢, a wiec ma zadania koordynujace, nakreslajace zasadnicze kierunki
rozwoju wojewodztwa. W zwiazku z tym oczywiscie plany poszczegolnych gmin mu-
sza by¢ konsultowane z planem wojewddztwa. Administracja rzadowa, w tym wypad-
ku wojewoda, petni jedynie nadzor nad procesami, nad tworzeniem plandw i bada, czy
sa one zgodne z prawem. Azeby to zilustrowa¢, podam przyktad. Najbardziej skrajnym
przypadkiem bytoby, gdyby na przykfad jakas gmina zazyczyta sobie wybudowania
fabryki na obszarze parku narodowego. W tej sytuacji wojewoda ma prawo do tego,
zeby zanegowac taka uchwate gminy.

Nastepny obszar kompetencji dotyczy kultury. Jak to si¢ rozktada na poszcze-
golnych szczeblach samorzadu? Do kompetencji gmin naleza biblioteki publiczne, mu-
zea samorzadowe, ewidencja dobr kultury niewpisanych do rejestru zabytkéw, wyda-
wanie zgody na imprezy artystyczne, rozrywkowe, organizowane poza siedziba orga-
nizatora, prowadzenie samorzadowych instytucji kultury. Powiaty rOwniez moga pro-
wadzi¢ biblioteki, muzea i inne instytucje kultury. Podobnie jest w wojewodztwie, tu
tez mozliwe jest prowadzenie bibliotek, muzedw i innych instytucji kultury, filharmo-
nii, teatrow. Kompetencje administracji rzadowej dotycza Biblioteki Narodowej, bi-
bliotek szkdt wyzszych, najwigkszych muzedw panstwowych, miesci si¢ tu ochrona
dobr kultury i zabytkow nie tylko najwazniejszych, ale z urzedu wszystkich, mecenat
nad catoscia dziatalnosci kulturalnej, prowadzenie panstwowych instytucji kultury,
tych wybranych, najwigkszych, najwazniejszych instytucji kultury w Polsce.

Kompetencje w stosunku do obywateli. W gminach prowadzona jest ewidencja
ludnosci, a wiec wydawane sa rowniez dowody osobiste, przez gminy prowadzone sa
urzedy stanu cywilnego, czyli cata ewidencja ludnosci. Gminy zajmuja Sie réwniez
zaktadaniem, rozszerzaniem i utrzymywaniem cmentarzy, takze cmentarzy wojennych.
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Powiat nie ma zadan w tej materii, a w wojewodztwie petniony jest nadzér nad urze-
dami stanu cywilnego i nad cmentarzami wojennymi. Administracja rzadowa zajmuje
si¢ wszystkimi sprawami zwiazanymi z obywatelstwem, z wyjatkiem jego nadawania.
Nadawanie obywatelstwa nalezy do kompetencji prezydenta panstwa. Do rzadu nalezy
rowniez prowadzenie ewidencji ludnosci i systemu PESEL. Kazdy obywatel w Polsce
ma swoj numer ewidencyjny, ktory jest wpisany do dowodu osobistego, i to miesci si¢
w zakresie dziatalnosci administracji centralnej. Rzad nadzoruje réwniez urzedy stanu
cywilnego i zatwierdza powstawanie nowych cmentarzy wojennych.

Kolejna dziedzina to ochrona srodowiska. W gminie wydawane sa decyzje
w zakresie ochrony gruntéw rolnych. W powiecie umieszczony jest nadzor nad lasami
niepanstwowymi. W Polsce sa lasy prywatne i panstwowe, i te niepanstwowe sg nadzo-
rowane przez powiat. W kompetencjach powiatu miesci sie rowniez wydawanie konce-
sji na kopaliny pospolite. Tak jak widzimy, duzo kompetencji w tej dziedzinie nalezy
do administracji rzadowej. Nadzor nad lasami niepanstwowymi, zarzadzanie lasami
panstwowymi, wydawanie koncesji na wydobywanie kopalin i nadzér nad wydobywa-
niem, decyzje w sprawie zmian przeznaczenia terenow rolnych i lesnych, kontrola wy-
konywania prawa i administracja w zakresie towiectwa.

Tu widzimy dalszy podziat kompetencji. Gmina odpowiada za gospodarke od-
padami. Kazda gmina musi zapewni¢ albo swoje sktadowisko odpadow, albo musi po-
rozumie¢ si¢ z inng gmina w sprawie skfadowiska odpadow. Gmina odpowiada row-
niez za ochrong zwierzat, opieke nad bezdomnymi zwierzetami i sporzadzanie progra-
mow ochrony srodowiska, kazda gmina musi sporzadzi¢ taki plan. Gmina odpowiada
rowniez za ochrong przyrody w zakresie edukacji i wymierza kary za niszczenie przy-
rody. W powiecie rowniez umiejscowiona jest ochrona zwierzat, sporzadzanie progra-
mow ochrony $rodowiska, ochrona przyrody i dziatalnos¢ edukacyjna w tym zakresie.
Podobnie, jak widzimy, jest w wojewodztwie. Jest jeszcze bardzo wazna kompetencja,
ktora nalezy do administracji rzadowej, jest to tworzenie przyrodniczych obszardw
chronionych, czyli parkdw krajobrazowych, parkéw przyrodniczych czy parkow naro-
dowych. To jest kompetencja administracji rzadowej. Czesto na tym tle wynikaja spo-
ry, bo nie zawsze intencje administracji rzadowej sa tozsame z interesami czy pogla-
dami administracji samorzadowej w zakresie tworzenia obszaréw chronionych.

Jesli chodzi o pomoc spoteczna, gtowny ciezar zadan spoczywa na gminie. Mo-
ze nie bedziemy juz tak szczeg6towo tego omawia¢, ale réwniez powiat ma istotne za-
dania w zakresie pomocy spotecznej, pomocy osobom ubogim, potrzebujacym. Samo-
rzad wojewaddzki jedynie kontroluje i inicjuje pewne dziatania, a bezposrednia pomoc
mieszkancom przekazywana jest przez gminy i powiaty.

W zakresie opieki zdrowotnej w gminach odbywa si¢ zaktadanie i prowadzenie
samodzielnych publicznych zakfadoéw opieki zdrowotnej. Podobnie jest w powiecie
i w wojewddztwie. Warto jednak pamiegta¢ o tym, ze jezeli chodzi o finansowanie opieki
zdrowotnej, to odbywa sie ono wedtug innych zasad. Samorzad odgrywa tu jedynie role
rejestratora, mozna powiedzie¢, inicjatyw gospodarczych, natomiast finansowanie jest
albo prywatne, czyli bezposrednio ptaca pacjenci, albo przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
ktory jest gtdbwnym platnikiem. Gmina, powiat lub wojewddztwo moze wspiera¢ szpitale
publiczne, ale tylko w zakresie ich zasobu materialnego, czyli budynkow, wyposazenia,
nie finansuje zas biezacej dziatalnosci. Tu jest schemat systemu opieki zdrowotnej w Pol-
sce, jak widzimy, dosy¢ skomplikowany i moze dzisiaj nie bedziemy si¢ tym zajmowali.
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Sprawa oswiaty. Gminy prowadza przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja,
w powiecie powadzone sa szkoty podstawowe specjalne, gimnazja specjalne, szkoty
sportowe i szkoty ponadgimnazjalne, w wojewodztwie — publiczne zaklady ksztatcenia
nauczycieli, czyli te organizacje, te struktury, ktore ksztatca nauczycieli i doskonala ich
kompetencje. Administracji rzadowej podlegaja szkoty przy placowkach dyplomatycz-
nych, szkoty artystyczne, rolnicze, lesne, wyzsze uczelnie publiczne, miesci si¢ tu ko-
ordynacja w zakresie polityki oswiatowej panstwa i caty nadzor nad systemem oswiaty.

Transport drogowy. Tu mamy ogolny schemat funkcjonowania transportu dro-
gowego w Polsce. W Polsce sa trzy kategorie drog, sa to drogi podporzadkowane gmi-
nom, powiatom i wojewddztwom, w zaleznosci od ich znaczenia dla gospodarki kraju.
Sa tez oczywiscie drogi krajowe, czyli te najwazniejsze trakty komunikacyjne, ktorymi
bezposrednio zawiaduje rzad przy pomocy swoich stuzb. Jezeli chodzi o kolej, to sytu-
acja jest taka, ze przedsigbiorstwo PKP jest w ciagtej restrukturyzacji, ale nadal gene-
ralnie jest to firma panstwowa. Jednoczesnie samorzady na szczeblu wojewddztw uzy-
skaty mozliwo$¢ prowadzenia wiasnych linii kolejowych i niektdre juz to czynia.

Sprawa podejmowania dziatalnosci gospodarczej. W Polsce zgodnie z ustawa
0 podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej kazdy moze podjaé taka dziatalnosé
w réznej formie. W najprostszej formie, w formie jednoosobowej, obywatele rejestruja
swoja dziatalnos¢ w gminie. Spoiki, ktore juz maja okreslony kapitat, czy to sa spotki
akcyjne, czy spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, musza si¢ rejestrowaé¢ w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym. Generalnie administracja nie moze narzuci¢ obywatelowi
tego, ze nie moze sie czyms$ zajmowac, albo stwierdzi¢, ze cos jest mu zabronione. Sa
jednak dziedziny, ktére wymagaja zezwolen lub koncesji, czyli udowodnienia w spe-
cjalny sposéb mozliwosci wykonywania jakichs zadan, przyktadem sa przewozy auto-
busami, wywozy smieci, przewozy takséwkowe.

Jeszcze jedna taka ogdlna zasada. Tworcy reformy zaktadali, ze obywatel swoje
codzienne sprawy powinien zatatwi¢ w gminie, a najwyzej w powiecie, nie powinien
mie¢ potrzeby zatatwiania czegokolwiek wyzej. Gmina i powiat to sa te miejsca,
w ktorych obywatel powinien mdc zatatwi¢ wszystkie swoje sprawy zwiazane
z zyciem, z codziennym funkcjonowaniem. Dzi¢kuje bardzo.

Szanowni Panstwo, bardzo bym prosit, zeby teraz pani dyrektor Zdzistawa Wa-
saznik przedstawita zagadnienie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw Zdzistawa Wasaznik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Postaram si¢ przedstawi¢ panstwu w skrocie system finanséw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Pan przewodniczacy przedstawit zakres kompetencji jednostek
samorzadu, a do kompetencji, do zadan musi by¢ dostosowany system finansowy. Bu-
dujac system finansowy, staralismy sie, by byt on jednolity dla gmin, powiatéw i wo-
jewddztw. Od razu trzeba zaznaczy¢, ze jezeli chodzi o gminy, to sa one bardzo zroz-
nicowane, sa gminy wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie, sa one zréznicowane nie
tylko pod wzgledem powierzchni i potencjatu dochodowego, ale réwniez liczby miesz-
kancow. Jako przyktad podam, ze gmina, ktéra ma najmniejsza liczbe mieszkancow,
liczy ich tysiac trzystu, a gmina o najwickszej liczbie mieszkancéw ma ich sto dwa-
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dziescia siedem tysiecy. W zwiazku z tym, budujac system, musielismy uwzglednié¢
roznice w potencjale, gtdwnie dochodowym.

Zgodnie z konstytucja dochodami jednostek samorzadu sa dochody wiasne,
subwencje ogdlne oraz dotacje z budzetu panstwa. Najwickszy udziat w strukturze do-
choddéw ogétem posiadaja dochody wiasne, jest to 53,3%, dotacje —15,1%, a subwencje
— 31,3%. Struktura dochodow jednostek samorzadu terytorialnego zmieniata si¢ wraz
ze zmianami w systemie finansdw. Prosze, abysmy przeszli teraz do kolejnego slajdu.

Chciatabym zaznaczy¢, ze jezeli chodzi o dochody wiasne, czyli o t¢ najwicksza
grupe, to jest ona bardzo zrdznicowana. Najwiecej dochodow wiasnych wystepuje
w gminach, poniewaz gminy w wielu podatkach maja wladztwo podatkowe, moga
udziela¢ ulg, odroczen, umorzen oraz obniza¢ gdérne stawki podatku. Jezeli chodzi
0 subwencje, to sa tym zainteresowane przede wszystkim jednostki samorzadu teryto-
rialnego, poniewaz jest to pewne zrddto dochodoéw. Jednostki samorzadu otrzymuja je
co miesiac, bezposrednio z budzetu panstwa i jezeli minister finanséw nie przekaze
subwencji w okreslonych ustawowo terminach, to wtedy przystuguja odsetki od zale-
gtosci podatkowych.

Wyjasni¢ moze jeszcze zasadnicza roznice pomiedzy dotacjami i subwencjami.
Subwencje przekazywane sa z budzetu panstwa i o ich przeznaczeniu decyduje organ
stanowiacy. Dotacje sa rowniez wydatkiem z budzetu panstwa, ale sa przeznaczone na
scisle okreslone zadania i po zakonczeniu realizacji zadania jednostka musi si¢ rozli-
czy¢ z dotacji.

Teraz sposob przekazywania.

(Wypowiedz poza mikrofonem) ...minister finansow przekazuje subwencje bez-
posrednio na rachunki wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

(Gtos z sali: Przepraszam, mogg prosi¢ jeszcze raz?)

Minister finanséw przekazuje subwencje na rachunek kazdej jednostki samorza-
du terytorialnego bezposrednio do kazdej gminy, powiatu i wojewddztwa, zas dotacje
kierowane sa z budzetu wojewody do wojewodztwa, powiatu i gminy.

Gdybysmy w skrécie omowili podstawowe zrédta dochodéw gmin, to widacé, ze
ten katalog jest do$¢ obszerny, jest to podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, od srod-
kow transportowych, udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych i udziat w po-
datku dochodowym od oséb fizycznych. Jezeli chodzi o pierwsze cztery pozycje, to te
podatki wptywaja bezposrednio do budzetu gminy, na rachunek budzetu gminy. Jezeli
chodzi o pozycje piata, szOsta, siddma i 0sma, to przekazywane sa one za posrednic-
twem urzedow skarbowych. Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych sa
przekazywane bezposrednio przez ministra finanséw. Jezeli chodzi o subwencje, to
w przypadku gmin i powiatow skfadaja sic one z czesci wyrOwnawczej, oswiatowej
i rownowazacej. Kolejna kategoria sa dotacje. Tak jak juz méwilismy, sa dotacje na
zadania z zakresu administracji rzadowej i na realizacje tych zadan przekazywana jest
z budzetu panstwa dotacja w okreslonej wysokosci. Zas w tym przypadku to sa dotacje
na dofinansowanie zadan wasnych, cze$¢ srodkow wyktada samorzad, a czes¢ pocho-
dzi z budzetu panstwa, zatem jest to zadanie samorzadu, a budzet panstwa wspiera jego
wykonanie.

Teraz widzimy to, 0 czym juz panstwu powiedziatam, jest to struktura docho-
dow gmin. Dochody wihasne stanowia 48,7%, dotacje celowe — 16,2% i subwencje —
35%. Gdybysmy przesledzili, w ktorych dziatach samorzady generuja najwiegcej do-
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chodoéw, to okazatoby sie, ze najwiekszy wptyw na dochody ma podatek od nierucho-
mosci — 31%, nastepnie podatek dochodowy od osob fizycznych, czyli ten podatek,
ktory ptaca podatnicy zamieszkujacy na terenie danej gminy, oraz dochody z majatku,
czyli ze sprzedazy, z czynszéw, z najmu, z dzierzawy.

(Gtos z sali: lle to byto?)

Okoto 7%.

Jezeli chodzi o subwencje, to decydujace znaczenie w gminach ma subwencja
oswiatowa. W strukturze stanowi ona 75%. Cze$¢ wyrownawcza, ktora wyrownuje
dochody miedzy poszczeg6lnymi gminami...

(Gtos z sali: Tego nie potrafie przettumaczyé¢, bo tego nie rozumiem.)

Ta czes¢ wyrdwnuje dochody.

(Gtos z sali: Sa gminy, ktore sa ubogie, ponizej pewnej $redniej, i wtedy dostaja
dodatkowe pieniadze, zeby mogty funkcjonowac.)

(Gtos z sali: Rozumiem, ale to jest zbyt skomplikowane, jednym stowem nie da
si¢ tego przettumaczyc.)

(Gtos z sali: To przejdzmy dalej.)

W takim razie przechodzimy dale;j.

Tu pokazane sa dotacje, przedstawiona jest struktura dotacji. Dominuja dotacje
na zadania z zakresu administracji rzadowej, gtdwnie sa to zadania z zakresu pomocy
spotecznej.

Tu jest przedstawiony dos¢ skomplikowany mechanizm udzielania subwenciji.
Gdyby panstwo byli zainteresowani, to wtedy dokladnie bysmy to zaprezentowali. Ja
tylko moze ogdlnie powiem, ze czes¢ wyréwnawcza wyréwnuje dochody miedzy gmi-
nami, ta czes¢ jest ustalona w wysokosci wptat, ktorych dokonuja najbogatsze jednostki.

Jezeli chodzi o struktur¢ dochoddw wedtug dziatéw, to najwieksze kwoty znaj-
duja si¢ dziale ,,Dochody od 0séb fizycznych i od 0s6b prawnych”, tu jest ujmowany
PIT i CIT w gminach. Nastepne w kolejnosci sa ,,R6zne rozliczenia”, bo tu ujmowane
sa subwencje. Jezeli chodzi o wydatki w gminach, to dwie najwicksze pozycje stano-
wia ,,O$wiata i wychowanie” oraz ,,Pomoc spoteczna”. Jest to zwiazane z zadaniami,
jakie zostaty przypisane gminom.

Przechodzimy teraz do oméwienia drugiego rodzaju samorzadu, do samorzadu
powiatu. W powiatach katalog dochoddéw wiasnych jest znacznie mniejszy, gtéwne
przychody stanowia udziaty w PIT — 10,25% i udziaty w CIT -1,4%. Subwencje sa
takie same, jak w gminach, tylko liczone w inny sposéb, réwniez dotacje sa takie, jak
to oméwilismy przy okazji prezentowania dochodéw gmin. Widac¢, ze struktura docho-
dow w powiatach jest inna niz w przypadku gmin. Dochody wiasne stanowia 29,2%,
nie sa na tak wysokim poziomie, jaki miaty gminy. Duza role zaczynaja odgrywaé
subwencje i system wyrdwnania.

Gdybysmy chcieli sprawdzi¢, ktéry podatek ma najwiekszy udziat w ramach
dochodow wiasnych, to wyraznie wida¢, ze w powiatach jest to podatek dochodowy od
0s0b fizycznych, mniejsze znaczenie ma podatek dochodowy od 0séb prawnych. Naj-
wigkszy udziat w tej strukturze ma PIT, powiaty maja z niego ponad 10%, mniejsze
znaczenie ma podatek dochodowy od 0séb prawnych.

Przechodzimy do subwencji. Podobnie jak w gminach, w strukturze dochodow
z subwencji najwiekszy udziat ma subwencja oswiatowa i jest to zwiazane z realizacja
zadan powiatow.
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Mozemy od razu spojrze¢ na dotacje. Tu réwniez najwiekszy udziatl maja dota-
cje na zadania z zakresu administracji rzadowej. Do powiatdéw sa przekazywane dota-
cje na stuzby, inspekcje i straze, na przyktad na komendy powiatowe strazy, dlatego
udziat tej dotacji jest tak duzy.

(Gtos z sali: Czy chodzi o komendy ochrony policji?)

Komendy strazy pozarnej.

Podobnie jak w przypadku gmin, jest tu réwniez subwencja, ktéra sktada sie
z trzech czesci, ta czes¢ wyrdwnuje dochody, a ta jest przeznaczona na zadania oswia-
towe. Chociaz jej nazwa brzmi ,,Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej”, to organ stano-
wiacy moze przeznaczy¢ te srodki réwniez na inne cele.

Tu pokazane sa dochody wedtug klasyfikacji. Podobnie jak w przypadku gmin,
widzimy duzy udziat w dziale ,,R6zne rozliczenia”, bo tu sa ujmowane subwencje, kté-
re przekazywane sa z budzetu panstwa, dochody od os6b prawnych i od oséb fizycz-
nych, ktore ujmowane sa w tym dziale, oraz pomoc spoteczna, poniewaz przekazywane
sa dotacje z budzetu panstwa, migdzy innymi na zadania biezace i inwestycyjne.

Rowniez podobnie przedstawia sie sytuacja w wydatkach. Najwigksze pozycje
to znowu ,,O$wiata i wychowanie”, ,,Pomoc spoteczna”, nastepnie wydatki na admini-
stracje publiczna, tutaj, na administracje i transport. Jeszcze raz, prosze, najwiekszy
udziat w wydatkach maja dziaty ,,Oswiata i wychowanie”, ,,Pomoc spoteczna”, ,,Ad-
ministracja publiczna” oraz ,, Transport”.

Przechodzimy teraz do omoéwienia dochodéw wojewddztw. Jest to uktad bardzo
zblizony do uktadu w gminach i powiatach. Dochody wiasne to gtownie udziaty w po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych, czyli PIT i CIT, subwencje: wyréwnawcza,
oswiatowa i regionalna, oraz takie dotacje, jakie byty w przypadku gmin. Prosze, tu
jest struktura dochoddw. Wida¢, ze znaczna czes¢ dochoddéw wiasnych jest zwiazana
z duzymi udziatami w podatku dochodowym od os6b prawnych. Prosze zwréci¢ uwa-
ge, to wyraznie wida¢ na tym schemacie, wsréd dochodow wiasnych prawie az 73%
przypada na podatek dochodowy od o0s6b prawnych.

Przechodzimy teraz do subwencji. Tak jak w gminach i powiatach, w tej struk-
turze najwiegkszy jest udziat czesci oswiatowej oraz rosnacy udziat czesci wyrownaw-
czej, czyli najwieksze czesci to oswiatowa i wyréwnawcza.

Przechodzimy teraz...

(Gtos z sali: Czy mozna cofnac? Jest pytanie.)

Tak.

(Glos z sali: Pytanie jest takie. W jaki sposdb rozdziela sie dochody wiasne? Jak
zauwazono, ze to jest w tym wszystkim najwicksze? W jaki sposob to si¢ rozdziela?)

Inaczej sa rozdzielane udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
a inaczej w podatku od os6b prawnych.

(Glos z sali: Osoba prawna to jest ta, ktora ma przedsiebiorstwo i prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza?)

Tak. | inny jest sposob naliczania.

(Gtos z sali: Tak, ale oni pytaja: na co konkretnie? Nie pytaja o to, dlaczego i po
co, ale dokad ida te pieniadze, do gminy, do powiatu czy do wojewddztwa.)

Wszystkie rodzaje samorzadu, a wigc gminny, powiatowy i wojewodzki, maja
udziaty w PIT i w CIT.

(Gtos z sali: Pieniadze kierowane sa z urzedu skarbowego.)
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Kazda ma w tym udziat, tyle ze jest on zréznicowany. Wojew0dztwo ma naj-
wigkszy udziat w CIT, bo az 15,9%.

(Gtos z sali: Tak, ale oni pytaja: na co?)

Na co? Te pieniadze wptywaja do budzetu i o ich przeznaczeniu decyduje organ
stanowiacy.

(Gtos z sali: Oni nie zrozumieli jednej rzeczy. Ja im powiedziatem, ze woje-
wodztwo najwiecej dochoddéw ma od o0s6b fizycznych i prawnych. Zapytali, dlaczego
tak jest. Powiedziatem, ze tylko dlatego, ze wojewodztwo ma najwiecej mieszkancow,
czyli oséb ptacacych podatek.)

Nie, oni maja najwiccej wptywow z tytutu dziatalnosci prowadzonej na ich tere-
nie przez zaktady, czyli od os6b prawnych, zas mniej maja od osob fizycznych. Ja to
moge wyttumaczy¢, tylko czy mamy na to czas?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Moze tak ogdlnie.

(Gtos z sali: Osiem lat thumacze w Polsce, to si¢ nie da w trzy minuty.)

(Wesotos¢ na sali)

Tylko tak ogdlnie. W Polsce podatki ptaca i firmy, i osoby fizyczne. Cze¢s$¢ podat-
kéw tak od os6b fizycznych, jak i od os6b prawnych, od firm, trafia do samorzadu,
a czes¢ do budzetu panstwa. Poszczegolne szczeble samorzadu maja inny udziat w po-
szczegblnych podatkach, jedne dostaja wiecej, maja wickszy udziat, tak jak wojewddz-
two, inne mniej, tak jak powiat. Te wptywy to sa tak zwane dochody wiasne samorzadu
i ta czescia swoich wptywow samorzady moga dysponowac w sposob dowolny.

(Gtos z sali: Gdy mowilismy o zadaniach, powiedzielismy, ze gmina sama de-
cyduje, ile bedzie si¢ ptacito za wydzierzawienie, za takie rzeczy. Czy oni wszyscy Sa
opodatkowani, czy mieszkancy tez?)

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow Zdzistawa Wasaznik:

Z tego, co rozumiem, chodzi o to, czy jezeli ktos ptaci na przyktad podatek rol-
ny, to czy ptaci rowniez PIT, tak?

(Gtos z sali: Tak, mozliwe, bo teraz w Gruzji tez jest wprowadzana taka refor-
ma, ale ja nie znam sig na tych sprawach.)

Ja mysle, ze whasnie o to chodzi. Trzeba zwroci¢ uwage na réznice. Rolnicy nie
ptaca podatku dochodowego od osob fizycznych, oni ptaca podatek rolny.

(Gtos z sali: Nie, to juz jest inna sprawa.)

Dobrze, to przejdzmy moze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja moze skupig si¢ przez chwile na tym udziale w wysokosci 15,9%, bo widze, ze
to budzi zainteresowanie. Ot6z zasada jest taka, ze jezeli do budzetu panstwa wptywaja
dochody z podatku dochodowego od osdb prawnych, to z ogolnej puli odlicza sie 15,9%
dla wojewddztw. Nastepnie ta kwota jest dzielona na poszczegolne samorzady woje-
wodztw w zaleznosci od tego, ile na ich terenie wypracowano dochoddw z tego tytutu.

(Glos z sali: Tak, ale to jest nadal zbyt skomplikowane.)

(Wesotos¢ na sali)
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To w takim razie tak samo jak w przypadku...

(Gtos z sali: Caty ten materiat beda panstwo mieli przettumaczony na rosyjski
I wtedy beda panstwo mogli si¢ lepiej zorientowac.)

(Glos z sali: Bardzo si¢ ucieszyli. Jesli mozna, to po angielsku. Ja jestem histo-
rykiem, jestem w ogdle z innej branzy, nie mam z tym nic wspolnego i dla mnie to jest
bardzo trudne.)

W takim razie zostawmy te dochody.

(Gtos z sali: Tak, za szczegotowo to omawiamy. Oni sa profesjonalistami, ale to
tez nie znaczy, ze wszystko rozumieja.)

(Gtos z sali: Dostana panstwo po rosyjsku i wtedy beda mogli...)

(Gtos z sali: Moze si¢ uda znalez¢ ttumacza gruzinskiego.)

Tak samo, jak w przypadku gmin i powiatow, jest tu subwencja, ktora przeka-
zywana jest z budzetu panstwa w ratach miesigcznych.

Jesli chodzi o dochody wojewodztw w poszczegolnych dziatach, to najwiekszy
udziat maja dochody od 0s6b prawnych i od 0séb fizycznych, jak réwniez rézne rozli-
czenia, w ktorych ujmowane sa subwencje.

(Gtos z sali: To jest podziat pienigedzy, tak?)

Wielkos¢ dochoddw. Najwiekszy udziat maja tu dochody od os6b prawnych,
one sa ujmowane w tym dziale, jak tez subwencje przekazywane z budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o wydatki, to najwicksza pozycje stanowi transport i tacznos¢. Jest
to zwiazane z zadaniem natozonym na samorzady wojewoOdztw, mianowicie z utrzy-
maniem drog krajowych. Prosze, omijamy dwa nastepne slajdy.

Chciatabym panstwu rowniez pokaza¢, jakie sa...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...czyli to, o czym mowilismy, udziaty w podatkach panstwowych, dotacje ce-
lowe i subwencje. W roku 2005 byta to kwota okoto 70 miliardéw przekazanych z bu-
dzetu panstwa.

(Glos z sali: Siedemdziesiat, tak?)

Tak, 70 miliardow zt przekazanych z budzetu panstwa, w sumie, do wszystkich.
Zas dochody wszystkich samorzadow wyniosty 92 miliardy zt.

(Gtos z sali: Dochody, tak?)

Tak, dochody wszystkich jednostek samorzadu.

Warto byloby jeszcze pokaza¢, jak wygladaja dochody wszystkich rodzajéw
jednostek samorzadu na tle dochodow budzetu panstwa. W roku 2005 to byto 57%,
w stosunku do produktu krajowego brutto — 10,5%.

Pokazmy moze jeszcze ostatni slajd. W charakterze podsumowania chciatabym
panstwu pokaza¢, jak wyglada Polska, jesli chodzi o dochody jednostek samorzadu, na
tle innych krajow. Wyprzedzaja nas gtownie kraje skandynawskie. Jest to zwigzane
ztym, ze tam jest bardzo rozbudowany system dodatkéw, wiadztwa podatkowego.
Niemniej jednak wyprzedzamy wiele innych krajow, miedzy innymi Anglie oraz Ho-
landi¢. Generalnie postulaty strony samorzadowej zmierzaja w tym Kkierunku, zeby
zwigksza¢ udziat dochodow wihasnych i jednoczesnie ogranicza¢ gtdwnie dotacje z bu-
dzetu panstwa.

(Gtos z sali: lle wynosi budzet panstwowy w catosci?)

Dochody na rok 2007?

(Gtos z sali: Tak.)
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Planowane jest...

(Gtos z sali: Nie planowane, a juz...)

Na 2007 r. — 270 miliardow zt. Dochody samorzadow to jest mniej wiccej poto-
wa dochodow budzetu panstwa. A w poréwnaniu do roku...

(Gtos z sali: lle wynosi wptyw z samorzadow do tego budzetu? lle to jest procent?)

Dochody jednostek samorzadu, jesli chodzi o 2005 r. — zaraz powiem, dlaczego
bior¢ pod uwage rok 2005 — to byto okoto 50%. Od roku 2007 sytuacja si¢ zmienia,
poniewaz $rodki z budzetu Unii zostaty wiaczone do dochodow budzetu panstwa.

(Glos z sali: | zwigkszyty sig, tak?)

Tak.

Poniewaz widziatam tu duze zainteresowanie sposobem liczenia udziatu w PIT
i w CIT, to chciatabym powiedzie¢, ze mozemy udostepni¢ panstwu szczegdtowe wy-
liczenia, gdyz ten mechanizm jest dos¢ skomplikowany. Dzigkuje slicznie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, zgodnie z planem za dziesie¢ minut powinnismy konczyc¢,
w zwiazku z tym prositbym jeszcze oczywiscie o bardzo krotkie wypowiedzi przed-
stawicieli dwdch instytucji, ktore kontroluja, nadzoruja samorzad w interesie obywate-
li. Najpierw moze poprosze pania Krystyne Sieniawska z Krajowej Reprezentacji Sa-
morzadowych Kolegiéw Odwotawczych.

Pani Krystyno, poprosimy o bardzo krociutkie przedstawienie, jakie sa funkcje
kolegidw i jaka petnia one role w systemie samorzadowym. Prosze bardzo.

Przewodniczgca
Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych
Krystyna Sieniawska:

Dziekuje uprzejmie.

Dzigkuje serdecznie panu przewodniczacemu za zaproszenie.

Ja powiem, ze przeczytatam i w mojej gazecie napisatam o tym, jakie prawo
administracyjne wydano w Gruzji, bardzo nam si¢ to podobato. Mysle o ustawie
21999 r., ktora skodyfikowata prawo administracyjne, prawo procesowe, a hawet
sprawy instytucjonalne. To chyba zechce pan przettumaczy¢?

(Gtos z sali: Pani tak szybko powiedziata...)

Mowitam o tym, ze nam w Polsce bardzo podoba si¢ kodeks administracyjny
21999 r. i w gazecie szkoleniowej, ktéra wydaje moja instytucja, jest na ten temat ar-
tykut pani doktor Jekateriny Kardawa.

Samorzadowe kolegia odwotawcze zajmuja sie prawem materialnym i kontrola
jego wykonywania przez gminy, starostwa i marszatka wojewodztwa.

(Gtos z sali: Troche za szybko...)

(Gtos z sali: Poprosimy troszke wolniej.)

Samorzadowe kolegia odwotawcze to instytucja, ktéra zajmuje si¢ badaniem
odwotan ludzi od decyzji wszystkich rodzajéw samorzadéw. Chodzi tu o decyzje
w indywidualnych sprawach samorzadowych poszczegolnych osob. My takze mamy
mechanizm ugody administracyjnej, ale jest on duzo rzadziej stosowany niz w Gruzji,
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cho¢ wiemy, ze ugodowe zatatwienie sprawy miedzy organem a osoba fizyczna jest
bardziej demokratyczne, bardziej postepowe. Na razie jednak priorytet maja u nas de-
cyzje administracyjne i whasnie od tych decyzji kazdemu stuzy odwotanie do samorza-
dowego kolegium odwotawczego. To sa dwie instancje postepowania administracyjne-
go. Potem sa jeszcze dwie instancje sadowe, ktére moga bada¢ te sama sprawe. Sa to
az cztery szczeble, ale tak mamy zapisane w konstytucji i w poszczeg6lnych ustawach.
U nas w przeciwienstwie do Gruzji nie ma kodeksu administracyjnego. Materialne
prawo administracyjne reguluja poszczegolne ustawy. Prawo procesowe jest za to sko-
dyfikowane w kodeksie postgpowania administracyjnego.

(Gtos z sali: Mogg prosi¢ jeszcze raz?)

Prawo procesowe, tryb postepowania jest skodyfikowany w postaci kodeksu po-
stepowania administracyjnego.

(Gtos z sali: Tak, juz o tym powiedziatem. Dzickuje.)

Biorac pod uwage ograniczony czas, dodam jeszcze tylko jedno zdanie. Jest to
instytucja, ktdra jest szczeg6lna w Polsce. Wyposrodkowano tu, czerpano ze wszyst-
kich systemow i wihasciwie nie ma takiej drugiej w Europie. Nie spotyka si¢ ani takiej
nazwy, ani tak usytuowanej instytucji, w ktorej prawnicy wybierani sa w drodze kon-
kursu, ale powotywani przez pana premiera, sa tez w swoim orzekaniu niezawisli, po-
dobnie jak sedziowie.

W skali roku rozpatrujemy okoto stu szesc¢dziesieciu, stu osiemdziesieciu tysie-
cy odwotan od wszystkich decyzji samorzaddw, ktore dotycza poszczegolnych oby-
wateli. Samorzady pracuja coraz lepiej, ale prawo jest trudne, jednak mamy nadzieje,
ze mimo to liczba odwotan bedzie si¢ zmniejszata. Bedziemy tez probowac nasladowaé
prawo gruzinskie, jesli chodzi o ugody, raczej nie porozumienia, bo porozumienia sa
trudna sprawa i porozumienia administracyjne, ktére wystepuja w Gruzji, u nas nie
wystepuja. To chyba wszystko, co chciatam wstepnie powiedzie¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Jeszcze poprosze pana Stanistawa Srockiego z Krajowej Rady Regionalnych 1zb
Obrachunkowych o dwa stowa na temat funkcjonowania izb i ich specyfiki w Polsce.

Prosze bardzo.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Stanistaw Srocki:

Prosze panstwa, otrzymali panstwo angielskojezyczne opracowanie na temat re-
gionalnych izb obrachunkowych i jesli ktos z panstwa bedzie tym zainteresowany, to
podstawowe wiadomosci sa tam zawarte.

Polskie regionalne izby obrachunkowe sa wzorowane na izbach francuskich
i angielskich, ale migdzy innymi dzigki staraniom pana prezesa Stepnia i pani profesor
De¢bowskiej-Romanowskiej jest to oryginalne rozwiazanie ustawowe.

(Gtos z sali: To jest prawo czy...)

Tak. W opracowaniu, ktére panstwo otrzymali, maja panstwo opisang ustawe
o regionalnych izbach obrachunkowych, zadania izb i ich odpowiedzialnos¢. Nasze
zadania to kontrola, nadzér, informacja i trening, a takze wydawanie opinii. W opra-
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cowaniu tym omawiamy takze organizacje¢ izb i zadania Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych, jest tu réwniez ttumaczenie ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych na angielski i podstawowe dane dotyczace dziatalnosci w tabelach. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, bardzo serdecznie dziekuje za wszystkie prezentacje. Do-
dam tylko, ze bez opinii regionalnych izb obrachunkowych zaden budzet w Polsce, ani
gminy, ani powiatu, ani wojewddztwa, nie moze uzyska¢ pozytywnej opinii ze strony
komisji rewizyjnej, a tym samym odpowiedniego szczebla samorzadu. Mozna prosié
0 przettumaczenie?

(Gtos z sali: Ja tu przeoczytem...)

(Gtos z sali: Mozna na rosyjski.)

To prosze bardzo.

To jest bardzo istotna rola regionalnych izb obrachunkowych w nadzorze nad
finansami samorzadow.

Szanowni Panstwo, jeszcze pan senator Ciecierski miat przedstawi¢ panstwu,
w jaki sposob pan wojewoda kontroluje, nadzoruje funkcjonowanie samorzadu, ale
zostata nam w zasadzie minuta i nie wiem, czy zdazymy.

Panie Senatorze, prosze o przedstawienie w ciagu minuty ogoélnych zasad, o co
chodzi i jaki jest zakres dziatania. Prosze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Dziekuje.

Nie wiem, czy potrafi¢ spetni¢ to zadanie. Sprébuje.

Musimy na chwilg wréci¢ mysla do wspdlnoty samorzadowej i terytorium, czyli
do gminy, powiatu i wojewddztwa, ktdre dziataja w ramach prawa na wtasna odpowie-
dzialnos¢. To nie oznacza, ze moga robi¢, co chca, bo musza dziata¢ w ramach wyzna-
czonych przez prawo. Nalezy podkresli¢, ze nadzor wojewody odbywa sie rOwniez na
podstawie przepisow prawa. Kontroluje on zgodnos¢ z prawem dziatania samorzaddw
poszczegolnych szczebli.

Jezeli chodzi o poprzednie wystapienia na temat nadzoru, to powiedziano pan-
stwu, jak funkcjonuje nadzor nad dziataniami wiadzy wykonawczej w samorzadach. Ja
si¢ ogranicze do funkcjonowania wiadzy stanowiacej, uchwatodawczej. Jesli chodzi
0 uchwaty podejmowane przez poszczegélne szczeble samorzaddw, to w zakresie fi-
nansow nadzoruje je regionalna izba obrachunkowa i o tym juz styszelismy. Uchwaty
z pozostatych dziedzin zycia gminy kontroluje, nadzoruje w zakresie legalnosci woje-
woda. Uchwaty samorzaddw, ktére naruszaja prawo, wojewoda ma prawo uchylic i
wowczas traca one moc prawna. Oczywiscie wojewoda nie jest despota, a samorzad
dziata w Polsce pod ochrona prawa, w zwiazku z tym samorzad ma prawo odwota¢ si¢
od decyzji wojewody do sadu administracyjnego. Pojawia si¢ tu naturalny spor.

Konczac, chciatbym jeszcze zwrdci¢é uwage na to, ze ustawy o0 samorzadzie
przewiduja rowniez mozliwos¢ reakcji obywateli na przepisy, na prawa ustanowione
przez samorzad, Ktore naruszaja ich interesy i prawa. Najkrdcej méwiac, kazdy oby-
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watel, ktdrego interes zostat naruszony, ma prawo wezwaé najpierw gmine czy samo-
rzad do doprowadzenia uchwaty do zgodnosci z prawem, a nastepnie odwota¢ si¢ do
sadu administracyjnego.

(Gtos z sali: Czy on moze, czy powinien to zrobic?)

Moze to zrobi¢.

Prosze panstwa, mysle, ze w ten sposob, w tych kilku stowach opisatem ochrong
naszego samorzadu, naszego panstwa przed samowola réznych organdéw. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje serdecznie panu senatorowi za rzeczywiscie bardzo syntetyczne wyto-
zenie istoty nadzoru i kontroli nad samorzadem.

Szanowni Panstwo, bardzo serdecznie dziekuje za spotkanie, szczeg6lnie tym
wszystkim, ktorzy przygotowali materiaty, wystapienia. Zdaje sobie sprawe z tego, ze
jest wiele pytan, ale wyjasnimy te zagadnienia w trakcie nast¢pnych spotkan. Mysle, ze
niezbedne jest przynajmniej jeszcze jedno duze spotkanie poswigcone finansom, moze
nie przy okazji tej wizyty, ale przy okazji nastepnych.

Jeszcze raz wszystkim panstwu bardzo serdecznie dzigkuje, a naszym gruzin-
skim przyjaciotom zycze mitego, dobrego, owocnego pobytu w Polsce. (Oklaski)

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 33)
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