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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wyso-
kich stanowiskach panstwowych (druk nr 328).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego Stawomir Sadowski)

Zastepca Przewodniczacego Stawomir Sadowski:

Otwieram siedemdziesiate czwarte posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej.

Witam serdecznie pana ministra Mariusza Btaszczaka, szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, witam serdecznie pania Elzbiete Rafalska, pania minister i jednocze-
$nie senator, witam serdecznie pania Angeling Sarote, dyrektora Departamentu Praw-
nego, witam panie i pandw senatoréw, pania legislator, wszystkich tutaj obecnych.

Prosze panstwa, zaczynamy.

Porzadek obrad zawiera tylko jeden punkt, drugiego punktu nie ma. Chodzi
mianowicie 0 rozpatrzenie projektu rzadowego ustawy o0 zmianie ustawy o panstwo-
wym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych. Jest to zawarte
w drukach sejmowych nr 1248, 1259, jest tutaj takze druk senacki.

Jest opinia do ustawy o zmianie ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wyso-
kich stanowiskach panstwowych, ale zanim ustosunkuje sie¢ do tego nasza pani legislator,
prositbym bardzo pana ministra Mariusza Btaszczaka o przedstawienie stanowiska.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Mariusz Btaszczak:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, chciatlbym przedstawié¢ panstwu
projekt ustawy o zmianie ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stano-
wiskach panstwowych, majacy na celu wypetnienie pewnej luki prawnej, jaka powstata
w zwiazku z uchwaleniem ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich sta-
nowiskach panstwowych. Projekt dotyczy trzech sfer.

W obowiazujacym stanie prawnym zasady wynagradzania na niektérych wcho-
dzacych w skiad panstwowego zasobu kadrowego stanowiskach uregulowane sa w po-
dwojny sposob. Przede wszystkim jest to w ustawie o panstwowym zasobie kadrowym,
gdzie mamy przewidziane zasadniczo dwa skfadniki wynagrodzenia, czyli wynagro-
dzenie podstawowe i dodatek funkcyjny, trzeci sktadnik, wiadomo, jest to dodatek sta-
zowy. Mamy jednak przypadki, ze wynagrodzenia te sa ustalane przepisami wydanymi
na podstawie ustaw tworzacych dane jednostki organizacyjne, jest to bardzo wiele
przypadkdw, dotycza one prezesow, kierownikow jednostek organizacyjnych. Sytuacja
podwojnej regulacji budzi problemy natury interpretacyjnej, gdyz w obowiazujacym
stanie prawnym istnieja rownolegle dwie regulacje zasad wynagradzania.
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W zwiazku z tym rzadowa propozycja sprowadza si¢ do tego, aby w przedkia-
danym panstwu projekcie zmiany ustawy o panstwowym zasobie kadrowym wpisany
byt wyrazny przepis dajacy przepisom odrgbnym pierwszenstwo nad przepisami usta-
wy 0 panstwowym zasobie kadrowym. To jest jedna zmiana.

Druga zmiana dotyczy dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Wokét tego byto
wiele nieporozumien, dyskusji na forum Sejmu. Chciatbym podkresli¢, ze zakres do-
datkowych wynagrodzen rocznych, ktéry zostat nakreslony bodajze w 2003 r., nie ule-
ga zmianie, to znaczy, szefowie centralnych organdéw administracji rzadowej tych trzy-
nastek nie odzyskuja, ministrowie tych trzynastek nie odzyskuja, prezesi agencji row-
niez. Chodzi jedynie o kierownikow drobnych urzedow, drobnych jednostek admini-
stracji panstwowej, ktorzy dotychczas te trzynaste pensje otrzymywali.

Zapewniam panstwa, ze ta regulacja nie powoduje dodatkowych wydatkow,
gdyz w budzecie na 2007 r. w tych instytucjach dodatkowe wynagrodzenia byty zapla-
nowane. Na marginesie chciatbym panstwu powiedzieé, ze po raz pierwszy przy okazji
wejscia w zycie ustawy o panstwowym zasobie kadrowym powstaje w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw doktadny rejestr jednostek organizacyjnych, podlegtych premie-
rowi i poszczegdlnym ministrom, przedtem te dane byty rozproszone, nie byto takiego
rejestru. Przez dtugi czas byty nawet klopoty z doktadnym okresleniem, jakie to sa jed-
nostki, kto nimi kieruje. Chciatbym zapewni¢ panstwa, ze ta proponowana zmiana do-
tyczy bardzo niewielu instytucji, dotyczy Rzadowego Centrum Legislacji oraz Urzedu
Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych,
| to na razie wszystko, na dzisiaj dotyczy to tylko prezesow i wiceprezeséw tych dwoch
instytucji, czyli zakres jest maty. Chodzi natomiast o pewna klarownos¢ i o to, aby byt
porzadek w ustawodawstwie, aby te osoby nie czuty sie pokrzywdzone zmiana.

Podobnie, Sejm uchwalit, ta zmiana to byt wniosek poselski, ze objecie trzyna-
sta pensja bedzie dotyczy¢ takze wojewddzkich lekarzy weterynarii i ich zastepcow.
Dotychczas wojewddzcy lekarze weterynarii i ich zastepcy otrzymywali to dodatkowe
wynagrodzenie roczne z uwagi na sytuacje w administracji, gdzie wynagrodzenia, pro-
sze¢ panstwa, faktycznie nie sa wysokie. Panstwo obserwuja, jak one si¢ ksztattuja, rze-
czywiscie w administracji rzadowej czujemy niedostatek, szczegoélnie jesli chodzi
o pracownikéw wykwalifikowanych, zajmujacych sie kontaktami z Unia Europejska,
kwestia absorpcji funduszy unijnych.

Praktyka jest taka, ze absolwenci uczelni przychodza do pracy w ministerstwach
czy tez w jednostkach administracyjnych po to tylko, aby zdoby¢ doswiadczenie, a na-
stepnie odchodza po uptywie roku, dwdch, poniewaz otrzymuja duzo wyzsze wyna-
grodzenia w jednostkach poza administracja. Tak ze jeszcze raz podkreslam, ta regula-
cja nie dotyczy tak zwanej ,,R”, gdzie wynagrodzenia pozostaja takie, jak dotychczas,
dotyczy to tylko niewielkich jednostek.

Trzecia kwestia, ktora jest rozwiazana w tej zmianie, jest przedtuzenie okresu
obowiazywania dotychczasowych przepisow do konca biezacego roku, poniewaz za-
rowno w ustawie o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, jak
i w budzecie przyjetym juz przez Sejm na 2007 r., nie ma kwoty bazowej dla pan-
stwowego zasobu kadrowego. Mielismy do wyboru dwa rozwiazania: albo takie, ze
bedziemy nowelizowali ustawe o0 ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe]j sferze
budzetowej i nowelizowali przyjety przez sejm budzet na 2007 r., co bytoby karkotom-
ne, albo zaproponujemy przedtuzenie okresu obowiazywania dotychczasowych przepi-
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sow do konca 2007 r. Rzad zaproponowat to drugie rozwiazanie, my réwnolegle zgto-
silismy propozycje zmiany w ustawie 0 ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej, zmiany polegajacej na dopisaniu kwoty bazowej dla panstwowego
zasobu kadrowego — i ten projekt jest na etapie uzgodnien migdzyresortowych — a na-
stepnie kwota bazowa dla PZK zostanie wpisana w budzecie na 2008 r.

To sa, prosze panstwa, te trzy zmiany. Podkreslam, ze zakres zmian jest waski,
a pilnos¢ zmian nowelizacji jest niewatpliwa, z uwagi na to, ze do konca kwietnia tego
roku, wedle obowiazujacych przepisow, mamy czas przejsciowy. Juz od kon-
ca kwietnia powinnismy ksztattowa¢ wynagrodzenia dla stanowisk w panstwowym
zasobie kadrowym wedle nowych przepisow.

Jednak, tak jak powiedziatem na wstepie, nie ma kwoty bazowej w ustawie
0 ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i nie ma kwoty bazo-
wej w ustawie budzetowej na 2007 r., w zwiazku z tym jest to niezbedne. Czyli ta trze-
cia zmiana jest zasadnicza, a dwie pozostate maja charakter jedynie porzadkujacy,
czyli wyeliminowanie istniejacego w obowiazujacym stanie prawnym réwnolegtego
regulowania zasad wynagradzania i zapewnienie dodatkowego wynagrodzenia roczne-
go prezesom tych urzedoéw, ktére dotychczas takie dodatkowe wynagrodzenie otrzy-
mywaty. Takie dodatkowe wynagrodzenie roczne jest, funkcjonuje w administracji, jak
wszyscy wiemy, jest ono uregulowane ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzenie rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej, dodatkowe wy-
nagrodzenie roczne przystuguje w ramach tej ustawy, tak ze my w to nie ingerujemy.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stawomir Sadowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Czy pani dyrektor chciataby co$ doda¢ do wypowiedzi pana ministra?

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw An-
gelina Sarota: Dziekuje bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

W takim razie prosze o stanowisko pania legislator, pania Agate Karwowska-
Sokotowska.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Pozwole sobie tylko pokrétce powiedzie¢ o tym, co zajeto duza czes¢ otrzyma-
nej przez panstwa opinii pisemnej. Mianowicie warto zwrdci¢ uwage na to, ze ta usta-
wa wprowadza rozwiazanie, bedace w naszym porzadku prawnym rozwiazaniem wy-
jatkowym: wsteczne dziatanie przepiséw, ktore maja obowiazywa¢ w tym konkretnym
przypadku od 27 pazdziernika 2006 r., bo to jest dzien, od ktorego obowiazuje ustawa
0 panstwowym zasobie kadrowym.

W uzasadnieniu do projektu rzadowego jest mowa o tym, ze jest to rozwiazanie
jak najbardziej zgodne z ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Oczywiscie, jest to zgodne z obowiazujacym stanem prawnym, art. 5
takie rozwiazanie jak najbardziej dopuszcza, pod okreslonymi w tej ustawie warunkami.
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Warto natomiast przypomnie¢, ze fundamentalnym aktem prawnym, ktéry po-
winien by¢ brany pod uwage w tego rodzaju sytuacjach, jest Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Na gruncie art. 2, z ktdérego zostata wywiedziona zasada pewnosci
obywateli wobec panstwa, wobec prawa i niedziatania prawa wstecz, byto bardzo wiele
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat wypowiedziat sie, méwiac w duzym
uproszczeniu, w taki sposéb, ze oczywiscie takie rozwiazanie jest dopuszczalne, przy
czym kazdorazowo powinna ono podlega¢ ocenie.

Ustawa w gruncie rzeczy wprowadza dla pewnej grupy 0s6b rozwiazania ko-
rzystne, dotyczace ich wynagrodzenia, tak ze tutaj, wydaje sig¢, nie powinno by¢ zad-
nych przeciwwskazan do zastosowania i skorzystania z tej wyjatkowej, jeszcze raz
podkreslam, formuty dotyczacej wejscia w zycie norm prawnych.

Jezeli jeszcze mozna, pozwole sobie poruszy¢ i wyjasni¢ pewna watpliwosc.
Pan minister méwit o tym, ze zmiana zawarta w pkcie 1 ma przede wszystkim na celu
wyeliminowanie pewnego dublowania si¢ norm prawnych w tym zakresie, w jakim
przepisy te dotycza wynagrodzenia.

Ja zastanawiam si¢ jeszcze nad relacja w art. 17 tego ust. 1, ktéry juz obowia-
zuje, z dodawanym ust. 6 i z ust. 2. Moge sie myli¢, ale chce si¢ tylko upewni¢: czy
w ust. 6 nie nalezatoby napisa¢ wytacznie o osobach, ktore zajmuja wysokie stanowi-
ska panstwowe, ale tylko tych, ktore nie sa stanowiskami kierowniczymi? Bo dla mnie
nie do konca jest jasna wiasnie ta relacja art. 17 ust. 1, 2 i 6, ale to mowie gwoli wyja-
$nienia, z ostroznosci procesowej, poniewaz dotyczy to kwestii wynagradzania, finan-
sowania, zeby mie¢ pewnos¢. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Stawomir Sadowski:

Dziekuje, Pani Legislator.
Czy pan minister chciatby sie odnie$¢ do wypowiedzi pani legislator?

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow Mariusz Btaszczak:

Tak, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, ot6z w art. 17 w pkcie 1 jest odniesienie do osob zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe, jest to tak zwana ,,R”, to jest ustawa odreb-
na, tytutu nie moge tutaj...

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow An-
gelina Sarota: Wynagrodzenia 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.)

O, wihasnie. W zwiazku z tym jeszcze raz podkreslam, ze nie ingerujemy w te
ustawe, a ona nie przewiduje dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Jezeli chodzi o dziatanie prawa wstecz, jak panstwo wiedza, to dodatkowe wyna-
grodzenie roczne jest wyptacane z reguty w marcu, prawda? Czyli z tego powodu tutaj
kolizji praktycznie nie bgdzie. Gdyby ta zmiana nie zostata przyjeta, to i tak tym osobom
przystugiwatoby dodatkowe wynagrodzenie roczne, ale tylko za okres do pazdziernika.
Tak ze my tylko regulujemy za pozostate miesiace, od pazdziernika do grudnia, nie wi-
dze wigc tutaj praktycznie problemow z wprowadzeniem tych uregulowan.

Jeszcze raz podkreslam, ze art. 17 pkt 1 dotyczy ustawy o wynagradzaniu oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, to jest kategoria ministréw, wicemi-
nistréw, szefow urzeddw centralnych, my tej kategorii nie dotykamy. Dziekuje.

4 573/VI



w dniu 16 stycznia 2007 r.

Zastepca Przewodniczacy Stawomir Sadowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Otwieram dyskusje na temat ustawy.
Prosze bardzo, senator Kubiak.

Senator Janusz Kubiak:

Nie mamy materiatu poréwnawczego, ale mam pytanie, chodzi mi o art. 87,
0 przepisy wykonawcze. Termin ich obowiagzywania to byt do koniec grudnia
czy kwietnia?

(Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Mariusz Bfaszczak: Do kon-
ca kwietnia.)

Do konca kwietnia, czyli jeszcze jest czas, dlatego mowig, ze nie ma materiatu
poréwnawczego, nie jestem w stanie odpowiedzieé, bo teraz przedtuzamy do...

Mam jeszcze jedno pytanie: wprowadzona ustawa o stuzbie cywilnej, jak row-
niez o panstwowym zasobie kadrowym byta projektem rzadowym czy poselskim?

(Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Mariusz Btaszczak: Poselskim.)

(Gtos z sali: Tu byt pospiech.)

Poselski, zeby byto krdcej, dlatego po prostu zostato to pominigte.

Jeszcze mam pytanie, czy byta konsultacja z Rada Stuzby Cywilnej w sprawie
tej zmiany, jaka jest projekt?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Mariusz Btaszczak:

Rada Stuzby Cywilnej nie funkcjonuje, a Rada Stuzby Publicznej jeszcze nie
zostata ukonstytuowana. Odpowiadam panu senatorowi na biezaco, na poszczegélne
pytania, rozumiem, ze juz nie musze powtarzac, tak?

Zastepca Przewodniczacego Stawomir Sadowski:

Tak, dziekuje, Panie Ministrze.
Pani senator Elzbieta Rafalska, bardzo prosze.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, rozumiem, ze odniesienie si¢ do te-
go, ze zasada niedziatania prawa wstecz jest obowiazujaca, w opinii Biura Legislacyj-
nego byto obowiazkiem, ktore biuro musiato po prostu wypetni¢. Opinia absolutnie nie
jest ostra, po prostu uzasadnia zastosowanie tej zasady. Mam wrecz wrazenie, ze gdy-
bysmy w ciagu roku — bo przyjmujemy zasade dziatania w roku budzetowym, cho¢
w odniesieniu do pracownika trudno jest przyja¢ to jako zasade — ale jednak gdyby
pracownikowi w ciagu roku zmieniafa sie sytuacja, bo do pazdziernika miat prawo do
trzynastego wynagrodzenia i raptem w momencie zmiany przepiséw utracit te posiada-
ne wczesniej prawa, to... Mysle wiec, ze to nie budzi wielkich emocji, jest stanowisko,
no, Biuro Legislacyjne musiato, powiedziatabym, miato nawet obowiazek poinformo-
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wac 0 tym senatorow, ale nie naruszamy tu zadnej zasady sprawiedliwosci spotecznej,
wrecz przeciwnie, sa to rozwiazania korzystne dla pracownikéw, w zwiazku z tym
uwazam, ze opinia jest pozytywna. Innych uwag nie mam.

Zastepca Przewodniczacego Stawomir Sadowski:

Dziekuje, Pani Senator.
Do dyskusji zgtosit si¢ pan Ryszard Ciecierski, bardzo prosze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Tak troszke polemicznie, Pani Minister. Ta ustawa w informacjach, w ocenie
skutkéw podaje, ze nie powoduje dodatkowych skutkéw finansowych. A przeciez
wiemy, ze wynagrodzenia tych oséb musza by¢ z czego$ pokryte, zostana pokryte
z funduszu ptac jednostki, czyli kosztem funduszu ptac pozostatych pracownikdw.

(Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Mariusz Btaszczak: Zostaty zaplano-
wane na tej wiasnie zasadzie.)

Aha, sa zaplanowane. Rozumiem. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stawomir Sadowski:

Dzigkuje.
Pani senator Elzbieta Rafalska, bardzo prosze.

Senator Elzbieta Rafalska:

Tam gdzie obowiazuje zasada wyptacania trzynastego wynagrodzenia, rok nie
ma dwunastu miesiecy, tylko trzynascie, i zawsze te srodki sa uwzglednione. A prace
nad budzetem zaczetly sie wczesniej, bo na poczatku drugiego potrocza albo w kon-
cowce pierwszego, wtedy byly jeszcze obowiazujace przepisy o stuzbie cywilnej, doty-
czace trzynastego wynagrodzenia, dopiero od pazdziernika nastapita zmiana przepi-
sow, czyli na pewno nie ma zagrozenia finansowego.

Zastepca Przewodniczacego Stawomir Sadowski:

Dzigkuje.
Kto nastepny?

Senator Janusz Kubiak:

Mam pytanie uzupetniajace: czy to znaczy, ze te pieniadze, ktére byty planowane
w starej ustawie o stuzbie cywilnej, sa pokryciem tego, co teraz jest w panstwowym za-
sobie kadrowym i nowej ustawie o stuzbie cywilnej? Mam to rozumie¢ w ten sposéb?

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Mariusz Btaszczak:

Panie Senatorze, budzety poszczegdlnych jednostek byly planowane przez ich
kierownikow, a tak jak tutaj pani minister, pani senator Rafalska podkreslata, prace
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budzetowe rozpoczynaja si¢ w sierpniu i te kwoty zostaty zaplanowane w budzecie na
2007 r. w poszczegolnych jednostkach. Tak ze...

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow An-
gelina Sarota: To jest dodatkowe wynagrodzenie roczne.)

O, wiasnie, pani dyrektor tez zwraca uwage na to, 0 czym ja wczesniej mowi-
tem, ze zgodnie z ustawa z 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pra-
cownikow jednostek sfery budzetowej zostato to zaplanowane w budzetach tych jedno-
stek. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Stawomir Sadowski:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Do dyskusji zgtosit sie senator Czestaw Zelichowski, bardzo prosze.

Senator Czestaw Zelichowski:

Tylko taka uwaga, gdyby ta regulacja nie nastapita, to nastapityby pozorne
oszczednosci, naruszajace zasady sprawiedliwosci spotecznej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stawomir Sadowski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos jeszcze chciatby zabraé¢ gtos w dyskusji? Nie ma chetnych.

Nikt nie zgtasza poprawek? Nikt nie zgtasza, dobrze.

W takim razie przystepujemy do gtosowania nad ustawa O zmianie ustawy
0 panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych bez poprawek.

Prosze o gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Jedna osoba, tak. Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, jeszcze sprawozdawca, stusznie. Wobec tego nie wiem, moze senator Ku-
biak jako prawnik podjatby si¢ sprawozdawania?

Wyznaczam wiec senatora Janusza Kubiaka na sprawozdawce tej ustawy.

Dziekuje bardzo za obecnos¢.

Zamykam siedemdziesiate czwarte posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 58)
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