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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegllnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz o0 zmianie ustawy 0 zmianie
ustawy o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog krajowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 435).

2. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (druk nr 444).

3. Sprawy organizacyjne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 36)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

Dzisiaj w naszym porzadku obrad znajduje sig, jako punkt pierwszy, rozpatrze-
nie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie drog krajowych oraz o zmianie ustawy 0 zmianie ustawy o szczegol-
nych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych oraz
0 zmianie niektdérych innych ustaw.

Punkt drugi, rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Punkt trzeci, sprawy rozne. Bedzie kilka spraw organizacyjnych, spraw dotycza-
cych juz bezposrednio pracy komisji.

Witam serdecznie gosci, ktorzy przybyli na dzisiejsze posiedzenie. Witam serdecznie
pana Piotra Biatobrzeskiego, prezesa Polskiego Zwiazku Pracodawcow Przemystu Urza-
dzen Pomiarowych. Witam serdecznie zastepce dyrektora Departamentu Prawnego w Mini-
sterstwie Transportu, pania Hanne Tataj-Kué¢. Witam pana dyrektora Przemystawa Baszaka
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, to juz odnosnie drugiego punktu.
Witam pana Grzegorza Kloze, specjaliste z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji. Witam pana Pawla Stande z biura senatorskiego Przemystawa Alexandrowicza. Pan
senator przybyt dzisiaj z asystentem. Bardzo nam mito. Witam pana Zbigniewa Wrong
z MSWIA, dyrektora Departamentu Prawnego, iz Komendy Gtownej Policji radce, pana
Mariusza Wasiaka. Witam wszystkich serdecznie. Witam pania senator i panéw senatoréw.

Rozpoczynamy debate, rozpoczynamy prace.

Prosze o zreferowanie ustawy o zmianie ustawy o szczegoélnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych oraz o zmianie ustawy
0 zmianie ustawy o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w za-
kresie drég krajowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Transportu Hanna Tataj-Kué¢:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Przedstawiona ustawa zawiera tylko dwa przepisy i w pewnym sensie oba maja
charakter porzadkujacy, tylko w réznych obszarach.




93. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Pierwszy artykut dotyczy doprecyzowania przepisu, ktory méwi o ustalaniu wysoko-
$ci odszkodowania. Kierunek zaproponowanych zmian odzwierciedla aktualne orzecznictwo
sadowe w tym zakresie, a takze niektore z przepisow, ktore sa dzisiaj w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Zmiana jest prosta. Dotychczas byto tak, iz wartos¢ nieruchomosci byta
ustalana wedtug stanu i wedtug wartosci z dnia wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji.
W praktyce dosy¢ czesto si¢ zdarza, ze ustalenie lokalizacji, a potem wszystkie czynnosci
doprowadzajace do ustalenia odszkodowania, to jest czasem kilkumiesigczny okres. Czasami
tak bywa. W zwiazku z tym nalezato zmieni¢ to poprzez ustalenie, ze stan nieruchomosci
bedzie zawsze badany wedtug stanu w dniu ustalania lokalizacji inwestycji, tak zeby ten stan
uwzgledniat w terenie to, co jest w dniu lokalizacji. Nie sa szacowane wszystkie inne budo-
wy, ktore powstaja pdzniej. Wartos¢ bedzie ustalana w dniu wydania decyzji o ustaleniu od-
szkodowania. To sprzyja zarazem urealnieniu wysokosci takiego odszkodowania.

Jezeli zas chodzi o przepis drugi, stanowi on zmiang przepisu przejsciowego
w ustawie poprzednio nowelizujacej. Jego intencja byto doprecyzowanie przepisu przej-
sciowego. Praktyka stosowania poprzedniej ustawy, wprawdzie bardzo krétka, dowiodta
bowiem, ze jest wydanych bardzo wiele decyzji o ustaleniu lokalizacji drég krajowych,
na podstawie ktérych nie wszczeto sensu stricte postgpowan administracyjnych, tylko
rozpoczeto czynnosci przygotowawcze. Przepis mowit zas tylko o rozpoczetych poste-
powaniach administracyjnych. Aby wiec byto mozliwe szybkie prowadzenie wywiasz-
czen pod drogi krajowe nalezato rozciagna¢ obowiazywanie dotychczasowego przepisu
na wszystkie stany faktyczne. Gdyby wiec panstwo zechcieli przyja¢ rowniez te ustawe,
bedziemy mieli taka sytuacje, ze wszystkie wydane do dnia dzisiejszego decyzje o usta-
leniu lokalizacji drog beda podlegac szybszemu rezimowi prawnemu.

W razie watpliwosci co do merytorycznych zagadnien bede prosita o wykorzy-
stanie obecnosci pana dyrektora Bojarowicza, zastepcy dyrektora generalnego drég
krajowych i autostrad. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje serdecznie.
Poprosze o opinig przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.
Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, jaka lakoniczna ocena.
Szanowni Panstwo, w zwiazku z tym otwieram dyskusje.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Owczarek:

Nie chce pyta¢ o sama ustawe, bo jest ona oczywista, i dobrze, ze ten oczy-
wisty btad zostat naprawiony, ale mam inne pytanie, zwiagzane wiasnie z tym pro-
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cesem, o ktorym jest mowa w ustawie. Chodzi mi mianowicie o to, czy urzedy
wojewodzkie sa przygotowane do tego, zeby wyda¢ taka liczbe decyzji zwiaza-
nych i z procesem wywiaszczania i z wycena? No nie wiem czy jest w kraju az
tylu fachowcow od wyceny nieruchomosci. Zreszta sam proces wyceny... Ale to
juz abstrahuje od tego, bo jezeli kto$ bedzie miat watpliwosci, to bedzie dochodzit
swoich praw w procesie sadowym. Czy generalna dyrekcja uwaza, ze jest organi-
zacyjnie przygotowana do tak ogromnego procesu? Mowie 0 procesie administra-
cyjnym, nie méwie¢ o samym wykonawstwie drog. Chodzi mi o wydawanie decyzji
przez urzednikdéw urzedu wojewddzkiego oraz o wycene wartosci tych nierucho-
mOosci.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Jacek Bojarowicz:

Jesli chodzi o wydawanie decyzji o odszkodowaniu, co teraz bedzie spoczywaé
na urzedach wojewddzkich, na stuzbach wojewody, my od pewnego czasu sygnalizo-
walismy ten fakt wojewodom z prosba o dostosowanie si¢ i zastosowanie swoich stuzb
do zwigkszonych zadan. Przed chwila mielismy spotkanie z wojewoda mazowieckim,
ktory w najwiekszym stopniu bedzie objety dodatkowym obciazeniem. Wojewoda po-
informowat nas, ze wrecz przebudowuje struktury urzedu wojewodzkiego pod katem
sprostania tym wymaganiom, jako ze w przypadku wojewddztwa mazowieckiego to sa
juz tysiace decyzji. Dostajemy réwniez sygnaty z innych wojewodow, ze przewiduja
pewne reorganizacje, ktére miatyby usprawni¢ ten proces, zwtaszcza w kontekscie do-
datkowego impulsu, jaki si¢ wiaze z Euro 2012.

Jesli chodzi o rzeczoznawcow majatkowych, ktorzy beda szacowaé nierucho-
mosci na zlecenia wojewody, do tej pory raczej nie byto problemu. Jest to rynek do-
sy¢ bogaty, dlatego ze te umiejetnosci zdobywa sie nie konczac studiow czy jakichs
szkot, tylko konczac kursy kwalifikacyjne. Oczywiscie, one sa konczone egzaminem.
Niemniej liczba rzeczoznawcow do tej pory wykazywata raczej lekki nadmiar. Sa-
dzimy wiec, ze rynek wchionie ten nadmiar i tutaj nie spodziewamy si¢ zagrozenia.
Wiegksze zagrozenie bedzie, jesli ktorys z wojewoddow nie dostosuje sie szybko do
tego, co go czeka. Ze strony rzeczoznawcow, mysle, ze nie powinno by¢ tutaj bra-
kow. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Czy saq jeszcze pytania? Moze wiec ja zadam nastepujace pytanie. Panie Dyrek-
torze, nowe uregulowania dotyczace budowy autostrad funkcjonuja co prawda bardzo
krétko, ale czy sa juz jakies doswiadczenia, czy rzeczywiscie przyniosty pozytywne
zmiany i czy ewentualnie panstwo szykujecie jakies kolejne nowelizacje wynikajace
moze z tego, ze czegos nie dopatrzylismy w tych uregulowaniach, nad ktorymi jeszcze
nie tak dawno procedowalismy? Dzigkuje.
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Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Jacek Bojarowicz:

Nowe uregulowania objety nie tylko drogi krajowe, ale wszystkie drogi publiczne.
W zwiazku z tym nie wiem co si¢ dzieje w samorzadach. Jesli natomiast chodzi o drogi
krajowe, zostaty wydane pierwsze decyzje zgodne z tymi uregulowaniami. Sg one na eta-
pie odwotawczym, to znaczy jak zwykle od wydanej decyzji lokalizacyjnej wptywaja od-
wotania, ktdre sa rozpatrywane przez ministra budownictwa. To jest ten etap. Do tej pory
nie doszlismy do etapu, w ktorym decyzja stata si¢ prawomocna, w zwiazku z tym sku-
teczna stata si¢ zmiana witasnosci. Do tego etapu jeszcze nie doszlismy.

Ze swojej strony bardzo uczulamy nasze stuzby, ze tak drastyczny orez, jaki do-
staty stuzby przygotowujace inwestycje, powinien by¢ uzywany z wielka rozwaga.
Mamy swiadomosé¢, ze trzeba bardzo delikatnie to stosowac, biorac pod uwage czynnik
ludzki, biorac pod uwage w przypadku przejmowania juz fizycznego nieruchomosci
uwarunkowania, zeby da¢ czas ludziom na wyprowadzenie si¢, na kupienie nowego
mieszkania za odszkodowanie czy tez wybudowanie domu. Praktycznych doswiadczen
jeszcze nie mamy. Spodziewamy si¢, ze w drugiej potowie roku pierwsze decyzje stana
si¢ faktem. W jednym przypadku na przykiad sa tylko trzy odwotania, w zasadzie ta-
kie, co do ktorych spodziewamy sig, ze minister je odrzuci — sa bowiem catkowicie
bezzasadne — i decyzja stanie si¢ prawomocna.

Bedziemy obserwowacé, jak ten proces przejmowania nieruchomosci bedzie
trwat i mysle, ze to nam da jakis poglad. Nie przygotowujemy na razie zadnych innych
nowelizacji. Ta jedna nowelizacja, pierwszy punkt, dotyczy bardziej realnego terminu,
jesli chodzi o odszkodowania. Drugi natomiast stwarzat problem. Procesy, ktdre znala-
zty sie miedzy jedna ustawa a druga, gdzie nie wszczeto postepowan wywiaszczenio-
wych, praktycznie stanety. | to byta gtéwna przeszkoda, zeby kontynuowac inwestycje
juz w jakis sposéb rozpoczete.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Nie pytatem, zeby wytyka¢ ewentualnie btedy. Deklarujemy che¢ wspotpracy
przy naprawianiu tej ustawy. Wiemy, jak wielkie ma znaczenie dla rozwoju Polski
i dlatego z troska o to zapytatem.

Czy sa jeszcze pytania do przedstawicieli rzadu?

Prosze bardzo, Panie Senatorze?

Senator Ryszard Ciecierski:

Chcg si¢ zapytac, bo przed chwila styszeliSmy o decyzjach prawomocnych, czy
miat pan na mysli decyzje ostateczne czy prawomocne?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, rozumiem. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
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Czy sa pytania? Jeszcze pan, Panie Senatorze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, do sprawozdania. To jeszcze chwilka.

Musze¢ zadac jeszcze jedno pytanie. Czy sa wnioski do ustawy i poprawki? Ta-
Kie pytanie trzeba zada¢. Skoro nie ma, to musimy jeszcze gtosowac i potem dopiero
wyznaczymy sprawozdawce.

Szanowni Panstwo, Szanowni Panowie Senatorowie, bo pani na chwile nas opu-
Scita, kto z pandw senatordw jest za przyjeciem ustawy w proponowanym ksztatcie? (8)

Jednogtosnie za. Dzigkuje bardzo.

Uwazam, ze przyjelismy ustawe bez poprawek.

Wyznaczam jako sprawozdawce senatora Andrzeja Owczarka.

Dzigkuje serdecznie.

Zamykam ten pierwszy punkt.

Trzyminutowa przerwa organizacyjna.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Wznawiamy obrady komisji.

Przechodzimy do punktu drugiego: rozpatrzenie ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym.

Bardzo prosimy przedstawicieli ministerstwa spraw wewnetrznych i administra-
cji, ktorzy odpowiadali za przygotowanie tej ustawy, o jej zreferowanie.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Na wstepie chciatbym w imieniu ministra Raua i na jego prosbe przeprosi¢, ze
nie mogt by¢ obecny na posiedzeniu, ale w zwiazku z tym, ze wczoraj objat funkcje
ministra, wypetnia szereg obowiazkow, réznych czynnosci, ktore pozwola na ptynne
wejscie w jej wypetnianie. Bedzie do dyspozycji w najblizszym czasie, ale dzisiaj jesz-
cze prosit o usprawiedliwienie.

Szanowni Panstwo, ustawa zawiera trzy zakresy regulacji. Przede wszystkim
porzadkuje stan prawny dotyczacy kompetencji i stuzb organéw w zakresie kontroli
ruchu drogowego. To jest pierwszy obszar. Drugi — modyfikuje zasady poddawania
kierowcow badaniom na obecnos$¢ w ich organizmie narkotykow, czyli srodkow dzia-
tajacych podobnie do alkoholu. | trzeci obszar — modyfikacja zatrzymywania przez
Policje praw jazdy.

Jezeli chodzi o pierwsza kwestie, to zmiany polegaja na dodaniu do ustawy
przepisow z zakresu kontroli ruchu drogowego przez funkcjonariuszy strazy gminnych,
straznikow lesnych, funkcjonariuszy strazy parku oraz pracownikow zarzaddéw drog.
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Od razu chce podkresli¢, i to z naciskiem, ze nie sa to kompetencje nowe. Nie wymy-
slilismy tutaj niczego nowego, nie rozszerzylismy zakresu organow uprawnionych do
kontroli ruchu drogowego, a jedynie dostrzeglismy fakt, ze te kompetencje byty okre-
slone do tej pory w akcie prawnym zbyt niskiej rangi, jakim jest rozporzadzenie.

Zreszta pomogt nam w dostrzezeniu tego faktu rzecznik praw obywatelskich, kté-
ry wystapit w sprawie kompetencji strazy gminnych do korzystania z fotoradarow.
W wyniku skargi rzecznika praw obywatelskich przegralismy sprawe przed Trybunatem
Konstytucyjnym, ktory stwierdzit, ze... Oczywiscie, nie zanegowat samej mozliwosci
uzyskiwania uprawnien do kontroli ruchu drogowego przez straze gminne ani przez po-
zostate organy, niemniej stwierdzit w odniesieniu do strazy gminnych, ze to jest materia
ustawowa i te kompetencje powinny by¢ uregulowane w ustawie. | stad tez ta noweliza-
cja w tym pierwszym obszarze. Nie dodajemy wigc tu nowych organdw, precyzujemy
jedynie pewne kwestie. W zasadzie istota regulacji sprowadza si¢ do przeniesienia prze-
pisow dotychczasowo obowiazujacego rozporzadzenia do materii ustawowe;.

Kwestia druga — modyfikacja zasad poddawania kierowcow badaniom na obec-
no$¢ w organizmie narkotykow, czyli srodkow, jak ustawa mowi, dziatajacych podobnie
do alkoholu, polega na stworzeniu mozliwosci badania laboratoryjnego. Dotychczas sto-
sowane przez policje srodki na miejscu zdarzenia w postaci testow byty zbyt mato wia-
rygodne. Stan prawny natomiast nie naktadat na osobe kierujaca pojazdem obowiazku,
na zyczenie policji, poddania si¢ badaniom laboratoryjnym. Ta nowelizacja wprowadza
regulacje, ktore sprawia, ze kierowca bedzie mogt by¢ obowiazkowo poddany, jezeli
oczywiscie sytuacja bedzie tego wymagata, bo nie w kazdym przypadku... Jezeli wynik
testu bedzie negatywny, beda jakies watpliwosci co do uzycia tych narkotykow, to be-
dzie mozliwos¢ skierowania kierowcy na badania laboratoryjne. | to jest druga kwestia.

Kwestia trzecia to sa zasady zatrzymywania przez policje praw jazdy. Ot6z do tej
pory obligatoryjne zatrzymanie prawa jazdy byto uwarunkowane stwierdzeniem, ze Kie-
rujacy znajduje si¢ w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu. Niestety,
agresywne zachowanie si¢ kierowcy niejednokrotnie uniemozliwiato przeprowadzenie
takiego badania, ktére powodowatoby stwierdzenie... Stwierdzenie to jest bardzo mocne
stowo, powoduje praktycznie udowodnienie, oznacza praktycznie to samo co udowod-
nienie. Stwierdzi¢, czyli udowodni¢ to. W przypadkach, gdy byto to niemozliwe, a jedy-
nie zachowanie, oznaki zewnetrzne uprawdopodobniaty, ze kierowca jest nietrzezwy, to
wtedy nie mozna byto zatrzymac prawa jazdy bez mozliwosci kierowania pojazdem.

Nowelizacja zmierza do tego, zeby w przypadku uzasadnionego podejrzenia,
a wiec okreslonego zachowania kierowcy, wskazujacego na to, ze jest nietrzezwy,
mozna byto zatrzymaé prawo jazdy bez mozliwosci kierowania pojazdem. Prawo o
ruchu drogowym zna jeszcze druga sytuacje pozbawiania prawy jazdy bez natychmia-
stowego pozbawienia prawa kierowania. Wtedy kierujacy otrzymuje zaswiadczenie
wazne przez siedem dni. On moze tym pojazdem kierowac na podstawie tego zaswiad-
czenia. Tutaj, oczywiscie, w sytuacji nietrzezwosci nalezy natychmiast pozbawi¢ tego
prawa, no i stad ta nowelizacja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze o0 opinig pana mecenasa, przedstawiciela Biura Legislacyjnego.
Prosze bardzo.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuje uprzejmie.

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne co do zasady nie zgtasza uwag do omawianej ustawy, jed-
nakze nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z niekwestionowanymi regutami poprawnej legi-
slacji, wyrazonymi w rozporzadzeniu prezesa Rady Ministréw w sprawie zasad techni-
ki prawodawczej, jezeli rozporzadzenie wydane na podstawie zmienianego przepisu
upowazniajacego nie jest niezgodne ze znowelizowana ustawa, mozna go wyjatkowo
zachowaé¢ czasowo W mocy z zastrzezeniem, iz nie zachowuje si¢ czasowo w mocy
tylko niektdrych przepisdw tego rozporzadzenia.

Z taka sytuacja mamy, niestety, do czynienia w przypadku art. 2 omawianej
ustawy, ktory stanowi, ze przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 131 ust. 1
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych
przepisdw wykonawczych, o ile nie sa sprzeczne z niniejsza ustawa. W zwiazku z tym
nalezatoby postulowac z jednej strony skreslenie art. 2, z drugiej odpowiednie wydtu-
zenie okresu vacatio legis okreslonego w art. 3 ustawy. Dzickuje...

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Panie Mecenasie, czy pan proponuje jakies kon-
kretne sformutowania wnioskow?)

Panie Przewodniczacy, poprawki te sa ze soba scisle zwiazane. Co do pierw-
szej, brzmiataby ona: skresla si¢ art. 2. Wydaje sig, ze powinna by¢ ona skorelowana
z faktycznym czasem potrzebnym do wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa
w art. 2. Stad wydaje sie, ze w tym zakresie zasadne bytoby zasiegnigcie opinii rzadu.
Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Moze panowie odpowiedzcie na watpliwos¢ Biura Legislacyjnego, a potem
otworzg dyskusje.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo prosilibysmy jednak o niedokonywanie tych zmian z nastepujacych po-
wodow. Oczywiscie, jest taka regulacja co do zasady. Jak juz powiedziatem zdecydo-
wana wiekszos¢ przepiséw dotyczacych kompetencji organdw — a wiec przepisoéw re-
gulowanych tym rozporzadzeniem w sprawie kontroli ruchu drogowego, o ktéorym pan
mecenas powiedziat — polega na przeniesieniu regulacji z rozporzadzenia do ustawy.

Dlaczego jest krotkie vacatio legis? Vacatio legis dlatego jest krétkie, zeby jak
najkrécej trwat niedobry z punktu widzenia konstytucyjnego stan prawny, w ktorym
istotne zadania i kompetencje organéw do kontroli ruchu drogowego, strazy lesnej,
strazy parkdéw narodowych, strazy granicznej, strazy gminnych, sa moze poprawnie
uregulowane — nikt tego nie zakwestionowat, one sa logicznie uregulowane w rozpo-
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rzadzeniu — ale nie w tej materii, gdzie trzeba, nie w ustawie. Stad krotkie vacatio legis,
zeby jak najszybciej ustawa to regulowata.

Poniewaz wiegkszos¢ zapisdbw kompetencyjnych to jest jednak przeniesienie re-
gulacji z rozporzadzenia do ustawy, to nie bedzie zadnych zasadniczych sprzecznosci
migdzy kompetencjami z rozporzadzenia a kompetencjami z ustawy. Oczywiscie, je-
steSmy zainteresowani, zeby jak najszybciej te rozporzadzenia wyda¢. Dopoki bowiem
nie wydamy tych rozporzadzen, to na przyktad straze gminne nie beda mogty korzysta¢
z tego, czego si¢ bardzo dopominaja samorzady, czyli mozliwosci stosowania tych fo-
toradar6w do kontroli ruchu drogowego. Jestesmy wiec zywotnie zainteresowani, zeby
btyskawicznie te przepisy wydac.

Gdyby nam si¢ to nie udato w okresie jednego miesiaca, bo tak zaktadamy...
A to, niestety, jest mozliwe, bo proces legislacyjny jest nieprzewidywalny, zwiaszcza
gdy dotyczy tak goracej i wrazliwej materii, jaka jest kontrola ruchu drogowego. To
dotyczy wszystkich obywateli. Czesto spotykamy si¢ w prasie, nawet dyskusje sejmo-
we to pokazaty, z bardzo emocjonalnymi reakcjami. Bardzo trudno jest wyttumaczy¢
to, co panstwu teraz przedstawiatem, przekona¢ ludzi — bo wytlumaczy¢ moze jest ta-
two — uprzedzonych do tej kwestii, ze na przyktad straz lesna powinna mie¢ ustawowe
upowaznienie do kontroli legalnosci wjazdu do lasu czy tez postoju w lesie. Mimo ze
ona ma to w rozporzadzeniu, chcemy te kompetencje przenies¢ do ustawy i mimo, ze
niczego nie zmieniamy w tej materii, to jednak jak si¢ zaczyna méwic o tych sprawach
to, od razu wywotuje to emocje.

Obawiam si¢ w zwiazku z tym, ze — odpuka¢ — ale mozemy jakis czas proce-
dowa¢ nad tym rozporzadzeniem. Gdyby nam si¢ nie udato zdazy¢ z tym przed
uptywem vacatio legis, to wtedy upadaja wszelkie uprawnienia do kontroli ruchu
drogowego strazy lesnych, strazy granicznej, strazy miejskich w tym zakresie,
w jakim jeszcze je zachowaty, gdyz oprocz tych fotoradaréw innych kompetencji
Trybunat ich nie pozbawit. | wszystkie te podmioty nagle nie maja w ogole nic,
zadnych kompetencji. To jest wiec niebezpieczna sytuacja. Dlatego tez prositbym
jednak o zachowanie krotkiego vacatio legis, co pozwoli na to, ze szybko przenie-
siemy te kompetencje do innej materii, da nam to jaki$ bezpieczny oddech na
wprowadzenie rozporzadzenia.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Prosze bardzo, pan senator Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Mam pytanie. W przypadku przepisow, ktdre sie w zasadzie powielaja, dotycza-
cych roznych instytucji, zawsze tym, co wzbudza zainteresowanie, sa roznice. Ot6z
dlaczego na przykiad straznicy gminni czy miejscy moga zatrzymywac pojazd lub ja-
dacego wierzchem, a straznicy lesni czy parkowi ani funkcjonariusze zarzadu drog nie
moga zatrzymywac¢ jadacego wierzchem? Na czym polega ta szczegdlna kompetencja
straznikdw gminnych, ktorej nie moga mie¢ straznicy lesni badz przedstawiciele za-
rzadcy drogi?
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, prosze o odpowiedz.

Radca w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtownej Policji Mariusz Wasiak:

Te roznice wynikaja tez i z charakteru naruszen. Jezeli jest mowa o jezdzie
wierzchem to trudno, zeby... Dotychczas nie byto problemoéw ze zrozumieniem zjawi-
ska, ze pracownicy zarzadow drog na przyktad scigaja czy pilnuja zachowania wiasci-
wego stanu drogi. Tam jest mowa o pojazdach niszczacych drogi, 0 pojazdach przeta-
dowanych. Jazda wierzchem tutaj w ogole takiej mozliwosci nie stwarza. Z kolei straz-
nicy strazy lesnych czy strazy parkdw funkcjonuja w zakresie kompetencji, jakie mieli
dotychczas na mocy rozporzadzenia, 0 czym pan dyrektor mowit, i przenosimy to do
ustawy... Tam jest gtdwnie mowa o tym, zeby sciga¢ za naruszenie zakazoéw wjazdu
czy postoju czy zatrzymania w lesie na drodze publicznej. Jazda wierzchem w lesie jest
dozwolona. Tutaj wiec sa te kompetencje uszczegdtowione, wynikajace z zakresu za-
dan i naruszen. Gdzie indziej bedzie dziata¢ straz miejska, gdzie indziej i w innych
uwarunkowaniach straz lesna, a w innych jeszcze zarzady drdg. Straz gminna, miejska
bedzie reagowa¢ wobec jadacych wierzchem, ale naruszajacych przepisy. To moga by¢
przepisy zwiazane z oswietleniem czy z poruszaniem si¢ po drogach, gdzie wasciwie
zabronione jest poruszanie sie wierzchem, czy naruszanie innych przepisow, ktore tej
szczegOlnej kategorii uczestnikdw ruchu drogowego dotycza. Powiedzmy, ze jazda
wierzchem nie jest w Polsce czyms szczegoélnie powszechnym, jesli chodzi o korzysta-
nie z drog publicznych. Raczej to sie odbywa po bezdrozach, a tam straz miejska czy
gminna nie bedzie tego kontrolowa¢, bo to wykracza w ogole poza kompetencje tych
regulacji. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Jeszcze raz pan senator Alexandrowicz, prosze bardzo.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Wiasnie strazom miejskim i gminnym dano uprawnienia do zatrzymywania ja-
dacych wierzchem. Jezeli natomiast méwimy o zarzadcy drdg, ktéry moze w obecnosci
funkcjonariusza Policji lub inspektora Inspekcji Transportu Drogowego przeprowadzacé
kontrole w stosunku do zanieczyszczajacych lub zasmiecajacych droge, to wydaje mi
sig, ze whasnie jadacy wierzchem moze zanieczyszczaé czy zasmieca¢ droge, jakbysmy
to nazwali... Z kolei wydaje mi sie, ze na $ciezce edukacyjnej, ktora w parku narodo-
wym spaceruja dzieci, moze by¢ niebezpieczne uprawianie jazdy konnej. Tak ze te
thumaczenia, musze¢ powiedzieé, nie sa przekonujace.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.
Przytaczam si¢ do watpliwosci, bo rzeczywiscie...
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Radca w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtéwnej Policji Mariusz Wasiak:

Ta ustawa czy w ogdle regulacje prawa o ruchu drogowym w zakresie porzadku,
jak na przyktad nawet zasmiecanie na sciezce edukacyjnej w parku narodowym, wy-
kracza poza te kompetencje. Od tego bytyby przepisy o ochronie przyrody i zwiazane
z ochrong parkow narodowych. Te regulacje dotycza zakresu kontroli ruchu drogowe-
go drdg publicznych. Chyba, ze sie pokryje droga i sciezka edukacyjna w parku naro-
dowym z droga publiczna.

Jesli chodzi o zanieczyszczanie drdg przez jadacych wierzchem, to tez mysle, ze
to jest troche innego rodzaju materia i nie o takie zanieczyszczanie, przynajmniej do-
tychczas, w regulacjach zwiazanych z prawem o ruchu drogowym chodzito. Bardziej
chodzito o takie zanieczyszczania, ktére pochodza z pojazdu, chociazby oleje, smary,
inne przewozone tadunki, ktére w swojej masie — piach, zwir itd., moga generowac
zagrozenie bezpieczenstwa czy potencjalne niebezpieczenstwo, zwtaszcza dla motocy-
Klistow, jezeli piach si¢ sypie ze skrzyni tadunkowej. Powiem szczerze, ze tego typu
zanieczyszczen, zwihaszcza, ze dotyczy¢ to powinno pojazdow i przepis dotyczy pojaz-
dow... Kon nie jest pojazdem jako taki, prawda? Dopiero w ukladzie z pojazdem za-
przegowym — furmanka, tworzy catos¢ jako pojazd zaprzegowy. Sam jezdziec na koniu
wykracza poza te kategorie.

(Senator Przemystaw Alexandrowicz: Ostatnie dopowiedzenie.)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Nie byloby tego pytania, gdyby nie dos¢ zaskakujaca kompetencja straznikdw gmin-
nych, miejskich do zatrzymywania jadacych wierzchem. Czyli jednak uznano, ze w pew-
nych przypadkach mozna. No i stad bytlo moje pytanie, czym wyrdzniono wiasnie strazni-
kéw miejskich badz gminnych. Chociaz, rzeczywiscie, mnie tez jazda konna kojarzy si¢
bardziej z parkiem czy z lasem i ze straznikiem parkowym badz lesnym. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Jeszcze tylko odpowiedz, Pani Senator, dobrze? Zakonczmy sprawe. Jeszcze
pan chciatby si¢ odnies¢, tak?
Prosze.

Radca w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtownej Policji Mariusz Wasiak:

A propos tego uprawnienia straznikow strazy miejskich czy gminnych. Sa to
uprawnienia zwiazane z naruszaniem przepiséw o ruchu drogowym, czyli kwestia za-
chowania sprzecznego z podstawowymi zasadami bezpieczenstwa poruszania si¢ po
drodze, zagrazanie innym, stwarzanie zagrozenia rowniez dla siebie, kwestie chociazby
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ustepowania pierwszenstwa w okreslonych przypadkach. A wiec w tym kontekscie to
uprawnienie straznikow gminnych niejako bytoby uprawnione, tak samo jak w stosun-
ku do rowerzystow, motorowerzystow czy pieszych, ktoérzy tez przeciez moga si¢ po-
rusza¢ po drodze z naruszaniem regut bezpieczenstwa. Tylko w tym kontekscie te
kompetencje. | tak to byto dotychczas.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Chréscikowski, prosze bardzo.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Chce zada¢ pytanie. Moje zainteresowanie wzbudzita wypowiedz przedstawiciela
rzadu, ktéry powiedziat, ze miasta naciskaty, aby straznicy miejscy mogli przeprowa-
dza¢ kontrole zgodnie z ustawa, a nie z rozporzadzeniem, jak rowniez robi¢ zdjecia foto-
radarem. Tak to zrozumiatem. Jesli nie, to prosze sprostowac. Pojawiato si¢ wiele opinii,
byto wiele protestdw, ze wiasnie straz miejska nie powinna tego robi¢. | jest pytanie. Do
tej pory straznicy miejscy zajmowali sie¢ w wigkszosci zaktadaniem plomb, jak to sie¢
mowi potocznie — parkowaniem. Ich rola do tego sie sprowadzata. Czy zakupienie teraz
przez miasto fotoradaru, ktéry jest — jak styszatem — bardzo drogi... Myslg, ze nie jest to
tani sprzet. Ustawianie go i refundowanie sobie w ten sposob...

Najpierw ustawia si¢ znaki drogowe — widze, jak to si¢ dzieje — predkos¢ do-
zwolona 40, 30 km/h. | potem w tym miejscu ustawia si¢ fotoradar. Wystarczy tylko
moment, zeby tapac¢ kazdego na takim przejsciu. Przewaznie jest tak, ze nikt tam nie
jedzie idealnie. Szczegdlnie tam, gdzie sa takie ograniczenia. Wida¢ to wyraznie. Czy
takie dziatania sa rzeczywiscie celowe? One sa oczywiscie na wniosek samorzadu.
Samorzady tego si¢ domagaja. Czy to ma sens? Do tej pory bylo wiele watpliwosci,
skarg. Ja w biurze miatem wiele skarg w tej sprawie. Dlaczego akurat straz miejska nie
zajmuje si¢ pilnowaniem porzadku, bezpieczenstwa itd., a chce ustawia¢ fotoradar i na
tym zarabia¢, na utrzymanie, na zatrudnianie strazy miejskiej? Te watpliwosci podno-
szono wielokrotnie. W zwiazku z tym pytam sig, czy my idziemy tak daleko jako rzad,
czy to jest wiasnie z inicjatywy, z powodu wnioskéw sktadanych przez miasta? Rozu-
miem, ze jest mowa tylko i wykacznie o miastach, bo przeciez same gminy nie maja
strazy miejskich. Wéjtowie i inni nie maja straz.

(Gtos z sali: Ale moga miec.)

W tej chwili beda mogty mie¢, tak?

(Gtos z sali: Zawsze mogli.)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Moze jeszcze rozszerze to pytanie — a potem gtos zabierze pan senator Ciecier-
ski — dotyczace akurat tego, czy wptywy z karania, z mandatdw, zbierane przez straze
gminne, beda trafiaty do budzetu wojewody, tak, jak jest w przypadku Policji, czy tez
beda trafiaty do budzetu gminy czy na jakis inny fundusz?

(Senator Ryszard Ciecierski: Moge?)

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

758/VI1 11



93. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Senator Ryszard Ciecierski:

Mniej wiecej przed rokiem na wniosek samorzadu Opolszczyzny zwracatem sie
w oswiadczeniu do rzadu z prosba o uruchomienie wiasnie dla samorzadow prawa do
fotoradaréw. Samorzady stosowaty fotoradary tam, gdzie w duzym stopniu wystepo-
wato zagrozenie dla mieszkancow. Oni bardzo szczegdtowo obserwuja swoje tereny.
Konkretnie: gmina Strzelce Opolskie na Opolszczyznie od dawna upominata si¢ o to
wiasnie — i swoje petycje kierowata do rzadu, pdzniej do parlamentarzystéw — zeby
mie¢ prawo kontroli ruchu drogowego w tym zakresie.

Samorzady z jednej strony chciaty tutaj wspomaoc Policje, oczywiscie traktujac
ja pierwszoplanowo. Uwazaty, ze maja na to pieniadze. Chodzito szczeg6lnie o miej-
sca, gdzie drogi byty bardzo ruchliwe, jak droga A4 przechodzaca swego czasu przez
srodek tego miasta, na ktorej byto wiele wypadkow. W tych miejscach, gdzie kierowcy
naruszali przepisy, samorzad strzelecki chciat umieszcza¢ fotoradary, a przepisy utrud-
niaty to. Stad ja osobiscie traktuje to jako pozytywne rozwiazanie, oczekiwane przez
samorzady, przynajmniej na Opolszczyznie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Moze odpowiedz i potem pan senator Janusz Kubiak.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wiasciwie pan senator juz tutaj powiedziat i potwierdzit to, co sygnalizowatem,
ze otrzymujemy sygnaty od samorzaddw, ze jest to rozwiazanie bardzo oczekiwane...
Wiasnie, znowu oczekiwane. Ono bowiem zostato wprowadzone. | tu jeszcze raz wra-
cam do pierwszej mysli, ze my tutaj nie wywazamy drzwi do tej pory zamknigtych. To
funkcjonowato przez dos¢... Panie Inspektorze, ile to funkcjonowato?

(Radca w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego w Komendzie Gtownej Policji
Mariusz Wasiak: Przynajmniej dwa lata...)

To wszystko si¢ dziato przez okoto dwa lata. Straze gminne wykonywaty te kompe-
tencje, co w ocenie ministerstwa poprawito bezpieczenstwo w ruchu drogowym. W mo-
mencie, gdy Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos¢ umieszczenia tych przepiséw
w materii rozporzadzenia, ta mozliwos¢ od kilku czy kilkunastu miesiecy nie istnieje.

My po prostu chcemy to przywrdcié, ale tez — uspokajam — przywrécié na tro-
szeczke zmodyfikowanych warunkach. Jezeli chodzi o t¢ watpliwos¢ co do dowolnosci
umieszczania, ze beda mnozone te radary, ze beda ustawiane tam, gdzie bedzie najwie-
cej mozna zarobi¢ itd. — bo tak odczytatem troszke to pytanie — to t¢ mozliwos¢ stara-
my si¢ wyeliminowa¢ poprzez wprowadzenie w tejze noweli wymogu uzgodnienia
miejsca I czasu umieszczenia tego radaru z komendantem miejskim lub powiatowym
Policji. Tak ze nie bedzie to robione przez straze gminne bez kontroli Policji.

Jezeli chodzi o wptywy z kar, to odpowiadam, ze trafiaja one do budzetu samo-
rzadowego.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Pan senator Kubiak, bardzo prosze.

Senator Janusz Kubiak:

Mam pytanie dotyczace przetwarzania danych osobowych. Czy nie bedzie tu na-
ruszenia? Czy musi to robi¢ gmina tylko i wykacznie we wlasnym zakresie? Czy moze
wynaja¢ jakas firme? Chodzi o dane osobowe tychze oséb. Czy gtdowny inspektor da-
nych osobowych wypowiadat si¢ w zakresie zmian w tej ustawie? Dzigkuje.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Oczywiscie, zgodnie z ustawa gmina ma do tego uprawnienie. Rzecz jasna, robi
to przez osoby bedace pracownikami urzedu gminy i musi to by¢ zgodne z zasadami
ochrony danych osobowych okreslonych w ustawie o ochronie danych osobowych.
Trudno mi si¢ odnosi¢ do przypadkow abstrakcyjnie. Kompetencje t¢ ma gmina.
W jakim zakresie bedzie korzystata na przyktad z umowy zlecenia, to juz trudno jest
mi powiedzie¢, jaka praktyka si¢ rozwinie. W kazdym razie jedno jest niewatpliwe.
Zasady ochrony danych osobowych sa zawarte w ustawie o ochronie danych osobo-
wych i jezeliby jakis inny podmiot miat by¢ administratorem tych danych, to musiatby
gtéwny inspektor ochrony danych osobowych oceni¢ zgodnosé¢ tego z prawem. Ale ta
ustawa powierza te kompetencje gminie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Chciatbym jeszcze wroci¢ do wczesniejszego pytania dotyczacego kierunku,
w ktérym beda sptywaty pieniadze za mandaty. Czy one beda trafiaty do budzetéw
wojewoddw, tak jak do tej pory, czy do rady gminy?

Radca w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtownej Policji Mariusz Wasiak:

Jesli chodzi o mandaty naktadane przez straz gminna, to tutaj nic si¢ nie zmie-
nia, bo w ogdle nie taka jest materia regulacji tej ustawy. Przepisy prawa o wykrocze-
niach reguluja przeptyw wptywow z mandatow. W przypadku strazy gminnych, to juz
pan dyrektor wspomniat, mandaty zasilaja budzet gminy, w odr6znieniu od mandatow
naktadanych przez policje, ktore zasilaja budzet centralny. Zreszta inne mandaty row-
niez. Ja mysle, ze to jest rowniez forma, jesli chodzi o nakfadane na podstawie fotora-
darébw mandaty, wspomagania budzetu gminy w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego we wiasnym zakresie. Te srodki bowiem sg nie po to, zeby utrzy-
mywac¢ straz miejska, ale gmina moze we wiasnym zakresie gospodarowac¢ nimi w za-
kresie lokalnych potrzeb, czego budzet centralny nie zawsze jest w stanie dokonac.

Przy okazji moze jeszcze z praktyki kilka stow w kwestii checi gmin, zeby dys-
ponowa¢ odpowiednimi urzadzeniami. To nie zawsze byto tak, ze ustawiano znak po
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to, zeby potem mie¢ putapke i tapa¢. Najczesciej, jezeli straz gminna stala, to tam,
gdzie byty spowolnienia wynikajace z naprawde realnego zagrozenia, na przykiad
ograniczenie predkosci przy szkotach do 40 km na godzing. Przekroczenie tam nawet
0 10 km na godzine predkosci jest znaczaco niebezpieczne dla matych dzieci. To sa
tego typu przykiady. | tak jak pan dyrektor powiedziat, wiasnie tutaj eliminujemy te
dowolnos¢. Policja bedzie uczestniczyta w typowaniu miejsc, zeby rzeczywiscie nie
byto takiego chociazby wrazenia, ze straz miejska robi sobie polowania po to, zeby
zdoby¢ pieniadze dla lokalnego budzetu. Bo i takie przeciez byto stycha¢ glosy. To jest
rozwiazanie praktykowane od dtuzszego czasu i przenosimy je do ustawy bez zadnych
rewolucji.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan Ryszard Ciecierski.
Panie Senatorze, prosze bardzo.

Senator Ryszard Ciecierski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym moze zapyta¢ w sprawie dotyczacej mandatéw. Moze troche wybie-
gne poza materie regulacji. Mianowicie, jezeli chodzi o mandaty policyjne. One sa wy-
stawiane przez Policje. W tym uczestniczy wojewoda i urzad skarbowy. | w tym troj-
kacie bermudzkim czesto wiele mandatow nie do konca jest egzekwowanych. Po pro-
stu chciatbym zapytaé: czy istnieje nalezycie zorganizowana egzekucja, sie¢ informa-
tyczna w tym trojkacie, pozwalajaca na wihasciwa sciggalnos¢ naleznosci wynikajaca
z tych mandatéw i Kiedy to bedzie rozwiazane, jezeli nie istnieje?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.

Radca w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtéwnej Policji Mariusz Wasiak:

Na pewno nie istnieje ogdlnokrajowa sie¢ informatyczna, ktéra pozwalataby na
centralna ewidencje 0sob, ktére nie uiscity mandatu, niezaleznie czy na podstawie
zdje¢ z fotoradarow, czy z innych wykroczen drogowych... Jest to materia, ktéra lezy
w gestii wojewody. Kazdy z wojewodow tworzy na swoim terenie w miare mozliwosci
skuteczny aparat sciagania naleznosci Skarbu Panstwa. To bowiem jest naleznosc
Skarbu Panstwa.

Moge ogolnie powiedzie¢, ze rzeczywiscie skutecznos¢ i sciagalnos¢ mandatoéw
karnych zalezy od skutecznosci dziatania urzedu skarbowego. Sa rozne dziatania, mie-
dzy innymi urzeddéw skarbowych, ktore sciagaja mandaty z nadwyzek podatkowych.
Jest to jeden ze srodkow, ktory zwieksza wptywy mandatowe.

Wspomne dos$¢ kontrowersyjne rozwiazanie — szczecinskie, w ktérym Policja
wspotpracowata z urzedami skarbowymi. Jezeli byt wielokrotny dtuznik podatkowy,
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bo to juz nawet nie chodzito tylko o mandaty, wowczas Policja informowata poborce
skarbowego o tym, ze ma w kontroli taka osobe. To byty nie jeden, dwa mandaty, ale
naprawde czasami wielokrotne oraz Kilkutysieczne, jesli chodzi o inne zalegtosci. Po-
borca skarbowy — dotyczyto to oczywiscie miejscowych osob — jezeli zdazyt dotrze¢
w czasie kontroli, to byty przypadki, ze te zalegtosci byty bardzo szybko wptacane.
Rowniez podatkowe, nie tylko mandatowe. Szczecin wprowadzit to w sytuacji, gdy
sciagalnos¢ mandatdéw tamtejszego urzedu skarbowego byta 30%. Policja, mozna po-
wiedzie¢, troche tam pomogta i zaczety sie¢ ustawia¢ kolejki do urzedow skarbowych
w celu zapfacenia zalegtych mandatow.

A zatem oddziatywania sa rézne. Sa wojewddztwa, gdzie sciagalnos¢ — moze bez
stosowania tak kontrowersyjnych metod — jest dos¢ wysoka i wynosi 70-80%. Trudno mi
mowi¢ o konkretnych wojewodztwach, ale dziatania w tym zakresie sa prowadzone. Przy
okazji, moze tak na wyrost, odpowiem, ze dziatalnos¢ egzekucyjna w gminach, jesli cho-
dzi o $ciagalnos¢ mandatow, jest chyba na wyzszym poziomie. Urzedy w gminach czuja,
ze to s pieniadze, ktdre im si¢ naleza i tatwo je mozna wyegzekwowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, moze pan senator Ciecierski i pan senator Kubiak, dobrze?
Panie Senatorze, prosze bardzo.

Senator Ryszard Ciecierski:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Pytam o to dlatego, ze wiem, ze przed wielu laty — osmiu, moze wigcej — MSWIA
chciato miedzy innymi korzysta¢ z doswiadczen urzedu wojewodzkiego w Opolu, zeby
wprowadza¢ nowy system egzekucji naleznosci za mandaty. Po kolejnych zmianach —
nie tego rzadu, tylko wczesniejszych jeszcze — to sie gdzies rozptyneto i juz od dtuzszego
czasu nie stycha¢, zeby MSWIA zajmowalto sie sciagalnoscia mandatow. A to sa duze
kwoty, ktdére mogtyby by¢ wykorzystywane wiasnie w celu urzadzenia systemu infor-
matycznego i lepszej sciagalnosci tych naleznosci. Przeptyw informacji byt pieta achille-
sowa sciagalnosci w tym trojkacie: Policja, urzad skarbowy, wojewoda.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Jeszcze pan senator Janusz Kubiak i potem poprosze o odpowiedz.

Senator Janusz Kubiak:

Mam pytanie dotyczace: czy urzadzenie kontrolno-pomiarowe, ten radar, musi
by¢ wihasnoscia gminy, czy to moze by¢ uzywane w ramach leasingu, czy w ramach
porozumienia prywatno-publicznego? Jaki musi mie¢ status? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze 0 odpowiedz na oba pytania.
Prosze bardzo.

758/VI1 15



93. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Ustawa nie reguluje tej kwestii. Nie stanowi rowniez, ze to musi by¢ wytacznie
wiasnos¢ gminy. Po prostu nie ma tutaj regulacji.

Radca w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtéwnej Policji Mariusz Wasiak:

Sprobuje odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie pana senatora. Trudno mi powie-
dzie¢ dlaczego, za co i w jakim zakresie ministerstwo odpowiada... To znaczy w tej
chwili pracuje ono nad $ciagalnoscia mandatow karnych. Moze niekoniecznie proble-
mem jest przeptyw informacji, tylko szybki obrét, dlatego ze Policja rozlicza si¢
z mandatow na biezaco. To nie jest tak, ze mandat —pokwitowanie bardziej, bo wiasci-
wie dziatamy na bazie mandatéw kredytowanych — natozony przez policjanta lezy iles
tam czasu w jednostce i dopiero po p6t roku sptywa do urzedéw wojewoddzkich. W za-
sadzie co miesiac trzeba si¢ z tego rozliczy¢ i urzad wojewodzki dostaje pokwitowania
Zwiazane z mandatami.

Byly rozne préby tworzenia systemow informatycznych sczytujacych man-
daty. My jako Policja bronilismy si¢ troszeczke przed ta, w pewnym sensie, biuro-
kracja, ktéra wymagata od nas stworzenia nowych miejsc czy stanowisk, zeby przy-
gotowywac urzedowi wojewddzkiemu wyjsciowy materiat do fatwego potem dzia-
tania. Po prostu my jestesmy od tego, zeby by¢ na drodze, zeby by¢ wsrod ludzi
i pilnowa¢ porzadku. Stad moze dziatania w wojewddztwach byly troszeczke
obronne przed przekazaniem czy obciazeniem w gtownej mierze Policji, zeby szy-
kowac takie elektroniczne wykazy. To bowiem jest kwestia sczytania pokwitowan
czy — w inny sposob — wpisania tego manualnie. W kazdym razie mysle, ze takie
dziatania beda jednak realizowane, ale trudno mi w tej chwili odpowiada¢ za mini-
sterstwo. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Ktorys z pandw chce jeszcze uzupetni¢ wypowiedzi? Czy sa jeszcze pytania od
panow senatorow? Nie ma.

W zwiazku z tym wracamy do opinii Biura Legislacyjnego. Chciatbym zapytac
pana mecenasa: czy satysfakcjonuja pana wyjasnienia przedstawione przez panow? To
pierwsze pytanie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Rozumiem, ze bedzie nastepne w zaleznosci od odpowiedzi.

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Tak.)

Panie Senatorze, art. 2 w naszym gtebokim przekonaniu, przy jednoczesnym
obowiazywaniu art. 3, jest niezgodny z zasadami techniki prawodawczej. Dzigkuje
bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

W zwiazku z tym drugie pytanie, juz nie do pana mecenasa, ale do pandéw sena-
torow. Czy ktorys z pandw senatoréw chce w zwiazku z tym wnies¢ poprawke, ktdra
idzie w mysl...

(Gtos z sali: Biura Legislacyjnego...)

...propozycji czy watpliwosci Biura Legislacyjnego?

(Senator Ryszard Ciecierski: Czyli vacatio legis dwanascie miesigcy? Czy moze
by¢ dwunastomiesigczne vacatio legis?)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Oczywiscie, ze moze by¢, ale wtedy stwarzamy potencjalna mozliwos¢ zaskar-
zenia do Trybunatu Konstytucyjnego przepisow, ktore, jak si¢ wydaje, obarczone sa
tym samym grzechem co przepisy, co do ktérych Trybunat wypowiedziat sie, ze sa
niezgodne z konstytucja, czyli przepisow dotyczacych fotoradaréw. | znowu bedziemy
przez dwanascie miesigecy zy¢ z problemem legalnosci dziatania strazy lesnej, strazy
parkowej, strazy granicznej i wszystkich innych wymienionych przeze mnie organow,
ktorych kompetencje i zadania ustawa przenosi do rozporzadzenia z materii ustawowej.
Jezeli wydtuzymy vacatio legis, to ten niezdrowy stan prawny, polegajacy na tym, ze
caty szereg kompetencji, ktére wymienitem, organéw dotknietych, jeszcze raz podkre-
slam, tym samym grzechem co przepisy o fotoradarach, bedziemy stosowac w oparciu
0 rozporzadzenie. Mozemy tym sprowokowac kolejne procesy przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym, bo przepisy te beda jeszcze przez rok obowiazywaty na podstawie rozpo-
rzadzenia.

Wedtug nas lepiej jest skonczy¢ z tym stanem szybko i przeniesé¢... Wtedy
kompetencje strazy lesnych czy strazy parkowych beda stosowane juz bezposrednio
w oparciu o ustawe. Nie bedzie potrzeby stosowania wadliwych rozporzadzen. Jeste-
smy zainteresowani tym, aby wydac¢ bardzo szybko rozporzadzenie. Chcemy umozli-
wi¢ odzyskanie przez gminy — podkreslam: odzyskanie — mozliwosci stosowania foto-
radaréw. Oczywiscie na tych zasadach, jak tu okreslono, czyli po uzgodnieniu z ko-
mendantem. Jezeli bedziemy wydtuzac¢ vacatio legis, to wady obecnej regulacji beda
dtuzej trwaty.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Pan senator Alexandrowicz, prosze bardzo.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Jakiego czasu potrzebuje minister spraw wewnetrznych, w porozumieniu z mi-
nistrem wiasciwym do spraw transportu, na przygotowanie nowych przepisow wyko-
nawczych? Czy to beda dwa miesiace, trzy miesiace, cztery miesiace?
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Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Mamy juz je przygotowane. Ale problem polega na tym — co pokazuje zreszta ta
dyskusja — ze odzywaja si¢ tu glosy przeciwstawne, czesto troche emocjonalne. Materia jest
bardzo wrazliwa i rdzne tego typu trudnosci uzgodnieniowe moga spowodowac, ze rozpo-
rzadzenie, ktore jest juz przygotowane, moze by¢ uzgadniane na przykfad dwa miesiace.
Chcemy to zrobi¢ krdcej. Ale przez te dwa miesiace straznicy lesni, straznicy parkowi, Straz
Graniczna beda korzysta¢ z wadliwie sformutowanych kompetencji w rozporzadzeniu,
amogliby juz bez zadnych kontrowersji prawnych oprze¢ swoje dziatania na ustawie, ktora
wesztaby wczesniej w zycie. Dlatego lepsze bedzie krotkie vacatio legis.

Zreszta — Panie Mecenasie i Szanowni Panstwo — takie rozwiazanie, ze czasowo
zachowuje si¢ przepis rozporzadzenia niesprzeczny z nowa ustawa, ale ograniczajac
jego termin obowiazywania, jest bardzo czestym zabiegiem legislacyjnym. Do niedaw-
na powszechnym zabiegiem legislacyjnym byto stosowanie bez ograniczenia konco-
wego momentu. Po prostu wpisywalo si¢, ze obowiazuja dotychczasowe przepisy do
czasu wydania nowych, o ile sa niesprzeczne z ustawa. To rzeczywiscie byta wadliwa
praktyka. Tutaj mamy wyraznie zakreslona granice czasowa bodajze dwunastu...

(Gtos z sali: Dwunastu miesigcy.)

...dwunastu miesiecy.

Lepiej zastosowac taki zabieg legislacyjny niz przez dwanascie miesiecy na sife...
Mysle, ze wydamy na pewno w ciagu dwoch miesiecy... Powinnismy, zakfadajac, ze nic
ztego sig¢ nie wydarzy, ze nie zaistnieja tutaj zadne nieprzewidziane okolicznosci. Wyda-
libysmy je wiec w ciagu dwdch miesiecy. Gdybysmy wydtuzyli vacatio legis do pot roku
czy do dwunastu miesiccy, to przez te pdt roku zupetnie niepotrzebnie budzilibysmy
kontrowersje wokot stanu prawnego. | straze lesne, parkowe i wszystkie inne organy
dziatatyby na podstawie nie ustawy, a rozporzadzenia. To jest moj gtéwny argument.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Pan senator Andrzej Jaroch.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaroch:

Nie wiem jak panowie tutaj to ocenicie, juz nawet nie z punktu widzenia zasad
dobrej legislacji, ale z pewnego rachunku logicznego. Ta ustawa w gruncie rzeczy cata
jest poswigcona przywréceniu pewnych zasad dobrej legislacji, bo takie jest ratio legis.
W zwiazku z tym, nawet jesli nastepuje wewnetrznie sprzecznosé, to powinnismy tutaj
zastosowac ten logiczny... To prowadzi do tego samego wniosku, ktéry postuluje tutaj
pan dyrektor. Zgadzam si¢ z tym, zeby pozostawi¢ ten art. 3.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzickuje, Panie Senatorze.
(Senator Przemystaw Alexandrowicz: Jeszcze jedno pytanie.)
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Panie Senatorze...
Prosze.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Czy mozna bytoby ten okres — nie dtuzszy niz dwanascie miesiecy — skréci¢ na
nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy?

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Mysle, ze mozna tu szes¢ miesiecy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ale istota pozostaje. Standardowym, na ogdt przyjmowanym, jest okres
dwunastu miesiecy. To nam daje pewne poczucie bezpieczenstwa.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Szanowni Panowie, czy ktorys z pandw senatoréw podtrzymuje uwagi Biura
Legislacyjnego zmierzajace do wprowadzenia poprawek? Nie ma takiego wniosku.

W zwiazku z tym poddaje ustawe pod gtosowanie.

Kto z panOw senatorOw jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (7)

Kto z panow jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dziekuje bardzo.

(Gtos z sali: Sprawozdawca.)

Kto zechciatby by¢ sprawozdawca?

Pan senator Ryszard Ciecierski. Dobrze. Dziekuje bardzo.

Zamykam drugi punkt porzadku obrad.

Zamykam posiedzenie komisji i jednoczesnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W sprawach r6znych, tak? Panie Senatorze, pan jeszcze chciat zabra¢ gtos?

(Gtos z sali: Pan przewodniczacy prawie zamknat posiedzenie.)

W zwiazku z tym zamykam drugi punkt i ogtaszam dwuminutowa przerwe.

(Gtos z sali: Dzigkujemy.)

Dziekuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Szanowni Panowie, wznawiamy obrady.

Punkt trzeci — sprawy rozne.

Oprocz normalnej pracy, mamy przed soba zaplanowany, o czym informacja
byta wczesniej, wyjazd 14-15 czerwca do Poznania i do Gorzowa.
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(Gtos z sali: | we wrzesniu, na przetomie pazdziernika.)

We wrzesniu, to jest nowa informacja, o ktérej by¢ moze panowie jeszcze nie
wiecie, ze koniec wrzesnia, poczatek pazdziernika — wyjazd do Kalisza. Bardzo ko-
chamy Wielkopolske. Ale jezeli sa jakies inne propozycje, to chetnie tez odwiedzimy
inne rejony, inne obszary Polski. Na razie prositbym pana senatora Alexandrowicza
I potem pana senatora Witczaka, aby przedstawili stan przygotowan do naszego wyjaz-
du do Poznania i do Gorzowa, 14-15 czerwca.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Wyjezdzamy tak, zeby w srode wieczorem, czyli 13 czerwca, by¢ w Poznaniu.
Mozemy si¢ umowi¢, ze na przyktad o godzinie 18.00 lub 19.00. Wspdlnie zjedliby-
smy kolacje i poswigcili czas...

(Gtos z sali: Na omowienie problemow.)

Na integracje wewnetrzna, tak to nazwe.

O godzinie 9.00 rano 14 czerwca zaczynamy posiedzenie w sali posiedzen
Urzedu Miasta w Poznaniu. Posiedzenie bedzie trwato od godziny 9.00 do godzi-
ny 13.00 z p6tgodzinna przerwa. Obecni beda: Zarzad Zwiazku Miast Polskich i przed-
stawiciele Zwiazku Gmin Wiejskich, Unii Metropolii oraz Unii Miasteczek Polskich,
wszystkich stowarzyszen samorzadowych tych, ktére sa ujete w Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu. Beda tez uczestniczy Konwentu Przewodniczacych Rad Miast
Wojewddzkich. Czyli bedziemy mieli szeroka reprezentacje zaréwno wojtéw, burmi-
strzow i prezydentow, jak i przynajmniej rad duzych miast.

Bedziemy dyskutowali na temat zapisow ustawowych, dotyczacych funkcjono-
wania organdéw gminy, uprawnien obu organoéw pochodzacych z bezposrednich wybo-
row, czyli zarbwno wojta, burmistrza, prezydenta, jak i rady gminy, na temat praktyki
stosowania tych przepiséw w latach 2002-2007, czyli od pierwszych bezposrednich
wyboréw i na temat ewentualnych korekt zapisow ustawowych. Propozycje takich
zmian maja organizacje samorzadowe i pojawiaja Si¢ w rozmaitych dyskusjach me-
dialnych. Dobrze bytoby, abysmy nie zajmowali si¢ tymi sprawami doraznie, tylko
z jakims glebszym namystem, spokojnie, nie tuz przed wyborami.

O godzinie 13.00 bedzie krotkie spotkanie z dziennikarzami. O godzinie 14.00
obiad dla catego szerokiego grona gosci, na ktory zaprasza prezydent z przewodnicza-
cym rady miasta Poznania. Potem krociutki godzinny program historyczno-turystyczny
w samym Poznaniu. O godzinie 17.30, zgodnie z postulatem, ktéry pojawit si¢ w trakcie
dyskusji prezydium komisji, pojedziemy do matej podpoznanskiej gminy Murowana
Goslina. Tam bedziemy mieli péttoragodzinne spotkanie z wiadzami gminy, z burmi-
strzem, z przewodniczacym rady, przedstawicielami rady, z krétka debata na podobny
temat, ale z troche innej perspektywy. Jest oczywiste, ze w Poznaniu z racji miejsca...

(Rozmowy na sali)

Koledzy nie stuchaja, tylko przeszkadzaja. | z prawej strony, i z lewej strony
przeszkadzaja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Po mojej lewej stronie i po mojej prawie stronie. To mnie rozprasza.

Ot06z sita rzeczy w Poznaniu zaréwno z racji dominacji Zwiazku Miast Polskich,
jak i obecnosci przewodniczacych rad duzych miast bedziemy si¢ bardziej skupiali na
problemach funkcjonowania rozwiazan ustrojowych w duzych miastach. Spotkanie
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w Murowanej Goslinie bedzie okazja do spojrzenia na to z perspektywy drobnej, ale
dobrze zarzadzanej gminy i krotkiej refleksji, jak to wyglada z zupetnie innej perspek-
tywy. Wigkszo$¢ z nas jest raczej przedstawicielami... senator Owczarek pewnie
I mniejszego miasta...

(Senator Andrzej Owczarek: Ale bardzo stynnego.)

Bardzo stynnego.

Wickszos$¢ z nas ma doswiadczenia, tak jak patrze po senatorach, raczej z du-
zych miast. Dla nas spojrzenie z perspektywy matej gminy bedzie interesujace.

Okoto godziny 19.00 to spotkanie bedzie si¢ konczyto. | okoto godziny 19.30
bedziemy wracali do Poznania, albo z kolacja gdzies po drodze, albo z kolacja juz
w Poznaniu. Nastepnego dnia, o ile pamictam, o godzinie 9.00 rano — wyjazd do Go-
rzowa. Od godziny 11.00 do mniej wiecej godziny 16.00 bedzie program gorzowski.
Ale nie wiem, czy pani senator Rafalska zostawita program...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, 0 godzinie 11.00 spotkanie w Urzedzie Wojewodzkim z wojewoda i przed-
stawicielami urzedu na temat problematyki funkcjonowania administracji panstwowej
wojewodzkiej. Okoto godziny 13.30 obiad. Miedzy godzing 14.30 a 16.00 spotkanie
w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej. Tak jak pamigtam, jak to uzasadniata pani
senator Rafalska, chodzi o role — byta o tym dzisiaj mowa tez na konferencji, ktéra
trwata do godziny 16.00 — szkolnictwa wyzszego dla funkcjonowania wojewodztw.
Nastapito rozdzielenie. Pan rektor Puzyna mowit, ze w planach reformy samorzadowej
byto powierzenie wojewodztwom szkot wyzszych, tak zwanych szkdt zawodowych —
panstwowe wyzsze szkoty zawodowe. Z tego potem zrezygnowano. One dziataja nie-
zaleznie od administracji wojewddzkiej. Jest to rzecz kontrowersyjna i nie ma watpli-
wosci, ze dla zycia mieszkancOw wojewddztwa szkoty wyzsze sa bardzo wazne. Ro-
zumiem wiec, ze takie byto tego uzasadnienie.

O godzinie 17.00 bylibysmy z powrotem w Poznaniu. Okoto godziny 18.00 sa
samoloty, okoto godziny 18.30 pociag do Warszawy, zalezy, jak kto bedzie chciat wra-
cac, badz w inne Kierunki.

Aha, jeszcze jedna uwaga dotyczaca wyjazdu do Poznania. Byla prosbha ze
strony Zwiazku Miast Polskich, zebysmy... Oni powiedzieli, ze przygotuja swoje
wystapienie na ten temat i swoje propozycje, ale chcieli, zeby byt tez krotki wstep ze
strony naszej komisji. Ja oczywiscie jestem do czego$ takiego gotowy. Nie chciatbym
jednak, zeby byta sytuacja taka, ze na przyktad ja cos powiem, po czym okaze sie, ze
sa to wytacznie moje poglady na funkcjonowanie organéw gminy. Stad mam pytanie
do komisji. Ja jestem gotow to zrobi¢. Czutbym si¢ jednak lepiej, gdybysmy przy-
najmniej, nie wiem, w dwu- czy trzyosobowym gronie, bo nie wiem czy w catosci —
mozemy tez w catosci — przedyskutowali sobie pare¢ tez. Chodzi o to, zeby nie byto
tak, ze potem okaze sig, ze one sg zupetnie oderwane od tego, co mysli wickszosé
komisji.

Moje przemyslenia wynikaja oczywiscie z faktu bycia radnym miasta Poznania
przez trzy kadencje i obserwowania funkcjonowania, najpierw przez dwie kadencje,
zarzadu miasta, ktory wybiera rada, potem funkcjonowania niezaleznego prezydenta
bez zarzadu, wybieranego w wyborach powszechnych, i rady. Ale przyjmuje do wia-
domosci, ze to moga by¢ tylko moje doswiadczenia. Stad mam pytanie: jak mielibysmy
z tego wybrnac¢? Jestem gotdéw na kazde rozwiazanie. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.
Pan senator Zelichowski.

Senator Czestaw Zelichowski:

Co do ostatniej sprawy. Mysle, ze z racji petnionych funkcji w samorzadzie
I miejsca, gdzie to si¢ odbywa, to jest dobry pomyst. Mysle, ze senator Alexandrowicz
bez problemu otrzyma adresy mailowe wszystkich cztonkéw komisji i rozesle tekst
wystapienia i wtedy przedstawimy ewentualne uwagi, jezeli takowe beda.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje za bardzo dobra propozycje.
Sadzac po reakcjach kolegdw, rozumiem, ze jest akceptacija.
Pan senator Mariusz Witczak, prosze bardzo.

Senator Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, chcemy potaczy¢ dwie kwestie w Poznaniu, a mianowicie
wizyte u marszatka wojewddztwa i dyskusje na temat ustawy kompetencyjnej, oczywi-
scie z doproszeniem na spotkanie wojewody. Tutaj bowiem sa dwa obszary, ktére mu-
sza sie zderzy¢ w dyskusji, aby ona byta dobra i kompletna. Nie udato si¢ tego zrobi¢
dlatego, ze ten program, jak panstwo ustyszeli, jest dosy¢ bogaty w tres¢ na poziomie
gminnym — czy to miejsko-gminnym, czy gminnym jak Murowana Goslina. Stad mar-
szatek wojewoddztwa wielkopolskiego zaproponowat, aby drugi raz to nie byt Poznan,
ale drugie miasto Wielkopolski co do wielkosci, czyli Kalisz. Ta wizyta bytaby do
szczegotowego ustalenia w naszym gronie. Najprawdopodobniej dosztoby do niej na
poczatku pazdziernika. Tak bytoby najlepiej, biorac pod uwage, ze wrzesien jest mie-
siacem, w ktorym czesto uruchamia si¢ po wakacjach wiele roznych kwestii i to moze
bytoby dla nas nie do konca wygodne. A zatem na poczatku pazdziernika przygotuje
jednodniowy wyjazd — ze spaniem i na drugi dzien wyjazd. Program bedzie dotyczyt,
jak juz powiedziatem, debaty na temat ustawy kompetencyjnej. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panowie, wspominat o tym pan senator Alexandrowicz, do godzi-
ny 16.00 trwata w tej sali konferencja: ,,Samorzad po siedemnastu latach — do-
swiadczenia i plany na przysztos¢”. To chyba tak byto sformutowane. Bardzo cie-
kawa dyskusja. Gtownym organizatorem byt pan marszatek Ziotkowski. My jako
komisja, powiedzmy sobie, zaznaczylismy w niej swoj udziat. Jest jednoczesnie
zapowiedz, ze tego typu spotkania, dyskusje dotyczace ustrojowych zadan samorza-
du, beda kontynuowane. Wszystkich bardzo serdecznie zapraszam, gdyz padaty za-
powiedzi, ze maja sie z nich wytoni¢ jakies konkretne propozycje projektéw ustaw.
Tak wiec w sposOb naturalny powinnismy w tym maksymalnie aktywnie uczestni-
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czy¢. Oczywiscie o wszystkich nastepnych spotkaniach wszyscy cztonkowie komi-
sji beda informowani.

Jesli mozna, Panie Senatorze, prositbym jeszcze odnosnie do zagranicznych
spraw...

Proszg.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Jedno stowo. Cztonkowie komisji zalili sig, ze nie byli zaproszeni na te dzisiej-
sza debatge.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Tak. Nie bylismy jako komisja jej organizatorem. Pan marszatek uznat, ze za-
prosi jedynie prezydium komisji. Zwrécitem mu na to uwage i jestem przekonany, ze
w nastepnych posiedzeniach bedziemy mieli mozliwos¢ wszyscy uczestniczyé. W ja-
kims sensie jest to tez moje zaniedbanie, bo powinienem dopomina¢ sie, a moze po
prostu zapyta¢ przynajmniej, czy wszyscy cztonkowie dostali takie zaproszenia. Ale
zapewniam, ze nastepnym razem juz tak bedzie.

Poprosze pana senatora jeszcze Witczaka o przedstawienie planéw ewentual-
nych wyjazddw zagranicznych cztonkdw komisji.

Prosze bardzo.

Senator Mariusz Witczak:

Dziekuje.

Szanowni Panstwo, w toku réznych dyskusji, ktdre si¢ toczyly na posiedzeniu
prezydium, doszlismy do wniosku, ze bytoby czyms$ pozytecznym odby¢ iles wyjaz-
dow studyjnych za granice tak, aby pozna¢ funkcjonowanie réznych ustrojéw samo-
rzadowych. Z pania Szklennik, biurem, ktére zajmuje si¢ wspOtpraca zagraniczna,
przygotowalismy wstepny program. Myslimy o takich panstwach... Mowig, ze jeszcze
myslimy, poniewaz te rzeczy beda si¢ konkretyzowaé i jeszcze marszatek musi da¢
zgode. Myslimy wiec o wyjezdzie do Szwajcarii. Tam jest modelowy przyktad decen-
tralizacji. Myslimy o wyjezdzie do Francji, bo to tez jest z kolei bardzo dobry przyktad
funkcjonowania samorzadu z pewnymi tradycjami. Planujemy réwniez wyjazd do sa-
siaddéw, do Niemiec. Tutaj mozna by byto to potaczy¢ z rewizyta. Dwa miesiace temu
byli u nas w Senacie przedstawiciele Bundesratu i by¢é moze warto byloby te dwie
kwestie potaczy¢. To tyle wstepnie. Nie wykluczony jest jeszcze w nieokreslonej przy-
sztosci wyjazd moze do Danii albo do Szwecji, gdyby sie okazato, ze tam rowniez by-
toby warto zrealizowa¢ wyjazd studyjny.

Od razu chce panstwu powiedzieé, ze bedziemy jak najbardziej proporcjonalnie
budowac¢ delegacje tak, aby kazdy z cztonkow komisji w takiej delegacji wziat udziat.

Podstawowym schematem wyjazdu jest spotkanie z blizniacza komisja w par-
lamencie danego panstwa. Poniewaz jedziemy jako parlamentarzysci, w zwiazku z tym
takie spotkanie jest w pewnym sensie wymogiem protokolarnym. Z drugiej strony
chcielibysmy réwniez odwiedzi¢ w kazdym z tych panstw jaki$ samorzad. W tym be-
dzie nam pomagata ambasada i z ramienia Senatu biuro, ktdre zajmuje sie wspoOtpraca
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zagraniczna. To tyle. Nie moge jeszcze poda¢ panstwu szczegdtow, gdyz teraz wysto-
sujemy pisma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pismo do marszatka zostanie lada moment wystane i bedziemy czeka¢ na rezul-
taty w sprawie wyjazdow studyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Chciatbym jeszcze poprosi¢ o jedno. Mianowicie, szykuja nam sie dwa wyjazdy
do Wielkopolski. Mysle jednak, ze kazdy z panéw senatorow mdgtby zastanowié¢ sie¢
nad zorganizowaniem takiego wyjazdu gdzies w swoje strony tak, zebysmy mogli za-
pozna¢ sie z tematyka obowiazujaca w regionach wszystkich naszych kolegéw. Nie
ukrywajmy tez i tego, ze chodzitoby o wsparcie kazdego z nas w swoim srodowisku,
bo chyba kazdy z nas jest tego wart i tego oczekuje. Tak ze, jezeli sg jakies propozycje,
to prosze po prostu spokojnie si¢ zgtasza¢. Podyskutujemy, ustalimy porzadek, ustali-
my termin takich wyjazdow. Chodzi o to, zebysmy sobie spokojnie zaplanowali
i z kazdego wyjazdu wyciagneli dobre wnioski.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Gdyby ktos podjat sie zorganizowania takiego spotkania ze Zwiazkiem Powia-
tow Polskich... To bowiem tez jest specyficzny temat i warto bytoby spokojnie wia-
$nie na wyjazdowym posiedzeniu go przedyskutowaé¢ w jakims tadnym, dobrze funk-
cjonujacym powiecie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:
Szanowni Panowie, czy ze spraw organizacyjnych i réznych sa jeszcze jakie$

gtosy, pytania, propozycje, plany? Skoro nie ma — zamykam posiedzenie komisji.
Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 01)
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