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Zapis stenograficzny
(759)
94. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego

| Administracji Panstwowe]j
w dniu 24 maja 2007 r.

V1 kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wyso-
kich stanowiskach panstwowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk
nr 443).

2. Rozpatrzenie ustawy o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych (druk nr 442).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

Dzisiaj w naszym porzadku obrad mamy rozpatrzenie dwaéch ustaw: w punkcie
pierwszym ustawy 0 zmianie ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich
stanowiskach panstwowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, a w punkcie dru-
gim ustawy o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich
stanowiskach panstwowych jest projektem poselskim, a w Sejmie w tej chwili trwaja
gtosowania — i jeszcze jakis czas beda trwaty — w zwiazku z czym musimy sie postuzy¢
materiatem, ktory mamy, czyli opinia Biura Legislacyjnego.

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy, ja mam troche inne zdanie. Przypomina mi si¢ projekt
poselski ustawy o rzemiosle. Sa takie dziwne sytuacje, w ktérych inicjatywe ustawo-
dawcza podejmuja postowie, a strona rzadowa musi jeszcze referowac¢ projekt, co do
ktorego ma negatywne stanowisko. Ja bym jednak bardzo chciata, zeby tu byt poset,
ktory bedzie prezentowat ten projekt i udzielat odpowiedzi, albo zeby$my przesuneli
ten punkt na pdzniej.

Nie wiem, kiedy mija termin, w ktorym Senat musi sie zajac¢ ta ustawa, ale ta
praktyka jest zta, a staje si¢ juz po prostu zasada, bo to nie jest jakas wyjatkowa sytu-
acja. Jezeli kto§ przygotowuje ustawe, to rozumiem, ze jg prezentuje, chodzi za ta
ustawa, broni jej, udziela nam odpowiedzi. W wypadku rzemiosta byto tak, ze prze-
wodniczacy komisji jako senator sprawozdawca udzielat odpowiedzi na pytania, ktére
ewidentnie byty kierowane do tego, kto przygotowywat to rozwiazanie.

Moze w takim razie zrobimy najpierw drugi punkt? Gtosowania si¢ skoncza,
a ja bym chciala, zeby to jednak przedstawit poset, nie Biuro Legislacyjne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Ale wszyscy goscie byli poinformowani o terminie rozpoczecia posiedzenia.
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Jezeli chodzi o druga ustawe — o wielkopowierzchniowych obiektach handlo-
wych — przedstawiciele rzadu sa obecni, to moze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, rozumiem, ale ja mOwie o tej drugiej ustawie, o ewentualnej zamianie
punktéw, zebysmy przeszli do punktu drugiego.

(Gtos z sali: Poset sprawozdawca byt.)

(Senator Elzbieta Rafalska: Ale ja myslatam o sklepach wielkopowierzchnio-
wych.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie, nie, pierwszy punkt dotyczy zasobu kadrowego.

(Senator Elzbieta Rafalska: Bardzo przepraszam, o ile ta pierwsza ustawa jest
jeszcze dosyc¢ prosta...)

Jest jasna.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Agata Karwowska-Sokotowska: Najpierw jest zasob kadrowy.)

Najpierw jest zasob kadrowy, tak, tak.

Pani Senator, pierwszy punkt dotyczy zasobu kadrowego. To tez jest projekt po-
selski, zeby byla jasnos¢, ale o nim po zapoznaniu si¢ z opinia mozna powiedzie¢, ze
na przyktad nie budzi watpliwosci legislacyjnych. Generalnie jest tu wyrazona intencja
rozszerzenia zasobu kadrowego i wymogow...

Senator Elzbieta Rafalska:

To ja wycofuje swoje uwagi. Réznica migdzy tymi projektami jest nieporowny-
walna. Moze rzeczywiscie, jezeli nie ma uwag, przejdzmy do tego punktu?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze, dzickuje za wyjasnienie watpliwosci.
Czyli jestesmy w punkcie pierwszym i bardzo prosze pania mecenas o przedsta-
wienie ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy, za udzielenie mi gtosu.

Ja do tej ustawy nie zgtaszam zadnych zastrzezen legislacyjnych. Panstwo
otrzymali szczeg6towa opinie pisemna na jej temat. Tym, co jest istotne w poréwnaniu
z wyjsciowym projektem poselskim, sa zmiany wprowadzone na etapie prac sejmo-
wych. W drugim czytaniu zostaty zgtoszone poprawki dotyczace sposobu powotywa-
nia dyrektora centrum doradztwa rolniczego. Osoba ta ma by¢ rowniez powotywana
z PZK. Ostatecznie zmiana ta zostata zaakceptowana przez Sejm w trzecim czytaniu,
podobnie jak zmiana do ustawy o stuzbie cywilnej. Podstawowe zmiany, ktére byty
w projekcie poselskim i ktére sa w ustawie uchwalonej przez Sejm, dotycza wiasnie
ustawy o panstwowym zasobie kadrowym. Sa to w sumie cztery gtdwne zmiany i one
rowniez zostaty szczeg6towo opisane w opinii.
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(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Pani Mecenas, gdyby pani mogta powiedzie¢ nam
0 zasadniczych zmianach, o tym zrebie ustawy, to bardzo prosze.)

W ustawie o panstwowym zasobie kadrowym sa cztery podstawowe zmiany.

Pierwsza z nich ma umozliwi¢ wejscie do tego zasobu wszystkim urzednikom
stuzby cywilnej, bez wzgledu na posiadany przez nich staz pracy. Przypomng tylko, ze
w obowiazujacym stanie prawnym istnieje wymag piecioletniego stazu pracy.

Druga zmiana wprowadza nowa kategorie 0s0b, ktore beda ten zasdb tworzyty,
a mianowicie osoby posiadajace stopien naukowy doktora.

Trzecia zmiana wydtuza okres przynaleznosci do panstwowego zasobu kadro-
wego z pieciu do dziesieciu lat.

Ostatnia zmiana obniza z pieciu do trzech lat staz pracy, jakim powinna legity-
mowac Si¢ 0soba, ktora bedzie mogta przystapi¢ do egzaminu przeprowadzanego przez
KSAP. Przypomne réwniez, ze egzamin ten jest istotny, poniewaz pozytywny wynik
z niego jest warunkiem wejscia do panstwowego zasobu kadrowego. Ogolnie mozna
podsumowa¢ te zmiany w ten sposob, ze maja one na celu utatwienie przeptywu o0séb
pomiedzy stuzba cywilna... Chodzi tutaj gtdwnie o obnizenie wymogow dotyczacych
stazu pracy, jak i utatwienie wejscia do zasobu osobom spoza korpusu stuzby cywilne;j.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Jak wynika z opinii, Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag legislacyjnych do
ustawy.

Prosze bardzo, otwieram dyskusje.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Przewodniczacy, otrzymatem w tej chwili materiat, ktory nie jest podpi-
sany...

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Tak, tak.)

...1 nie wiadomo, kto go stworzyt. Tres¢ jest na tyle ciekawa, ze chciatbym po-
znac jej autora.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Przepraszam bardzo, wiem, o co chodzi. Rzeczywiscie to jest tekst, ktéry wy-
szedt z Sejmu od postanki bedacej sprawozdawca tej ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale prosze o pytania. To przyszto w ostatniej chwili.

Panie Senatorze, pan si¢ zgtaszat, prosze bardzo.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Nie mam w tej chwili ustawy o stuzbie cywilnej, ale czy mozna by byto prosi¢
0 przypomnienie wymogow, ktérym urzednicy stuzby cywilnej musza sprosta¢, zeby zo-
sta¢ jej urzednikami. Czy bytby w stanie kto$ to zrobi¢, nie wiem, pani legislator czy...
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Pani Mecenas, czy to jest mozliwe?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Agata Karwowska-Sokotowska: Nie, nie mam tego przy sobie.)

Nie w tym momencie, tak?

Generalnie wymogi sa dosy¢ wysokie.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Wihasnie chciatbym zestawi¢ wymaogi, ktorym musi sprosta¢ urzednik stuzby cy-
wilnej, z tym, ze kazda osoba posiadajaca stopien naukowy doktora wchodzi do zasobu
kadrowego. Czy jezeli ona wchodzi bez egzaminu, to czy to znaczy, ze na przyktad osoba
posiadajaca stopien naukowy doktora — czytajac to w pewnym poréwnaniu, moze nie-
uprawnionym, zmierzam do wyjasnienia tego — zgodnie z art. 7 ust. 3 nie musi korzysta¢
z petni praw publicznych, moze by¢ karana za umysine przestepstwo, nie musi cieszyc¢ sie
nieposzlakowana opinia? No bo temu musi sprosta¢ ten, kto przystepuje do egzaminu.
Jezeli kogos wciagamy do panstwowego zasobu kadrowego tylko ztytutu posiadania
stopnia naukowego doktora, to jest pytanie, czy musi tez wypetni¢ pozostate warunki?

Poza tym, czy tytut doktora jest objety jakims$ rygorem? MieliSmy cate rzesze
doktorow marksizmu-leninizmu, czy wiec na przykfad uzyskanie tytutu doktora
z marksizmu-leninizmu w jakiejs tam wyzszej szkole przy Komitecie Centralnym
PZPR tez oznacza automatyczne wiaczenie tej osoby do tego zasobu?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A czy jest tu gdzie$ zapisane, ze musza to by¢ osoby, ktére na przyktad nie ukon-
czyly czterdziestego roku zycia albo, nie wiem, czterdziestego piatego roku zycia? Jezeli
nie ukonczyty czterdziestego roku zycia, to nie mogty zrobi¢ takiego doktoratu do konca
lat osiemdziesiatych, ale nie jest tu nigdzie zapisane, ze to dotyczy wytacznie osob...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie, nie, ja nie dyskryminuje nikogo z powodu wieku, przepraszam. Moje
pytanie jest bardzo konkretne: prositbym o przypomnienie wymogdw, ktorym musza
sprosta¢ urzednicy stuzby cywilnej, i o wyjasnienie, czy wihaczenie do panstwowego
zasobu kadrowego oséb posiadajacych stopien naukowy doktora automatycznie znosi
wymagania zawarte w art. 7 ust. 3, gdzie jest mowa o tym, jakie warunki musi spetniac¢
ktos, kto przystepuje do egzaminu. Prositbym o odpowiedz na te dwa pytania.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Pani Mecenas, czy jest pani w stanie odpowiedzie¢? Prosze bardzo.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Co do wymogow dotyczacych wejscia do korpusu stuzby cywilnej, to ja bym
potrzebowata chwilg, zeby po prostu zerkna¢ do ustawy. Jest to kwestia chwili. Popro-
sze, zeby mi doniesiono te ustawy.
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Jezeli chodzi zas o spetnienie wymogow, to faktycznie art. 7 ust. 3 méwi o tym, jakie
warunki musi spetnia¢ osoba, ktora przystepuje do egzaminu, ale prosze zwroci¢ uwage, ze
jest jeszcze art. 11 ustawy o panstwowym zasobie kadrowym, ktory moéwi, ze osoba powo-
fana na wysokie stanowisko panstwowe powinna si¢ cieszy¢ nieposzlakowana opinia.

Pamigtam, ze w zesztym roku, kiedy ta ustawa byta uchwalana i byta przedmiotem
obrad komisji, bardzo szeroko omawiano to, zeby ten warunek, ktory w gruncie rzeczy do-
tyczy pewnych wymogow etycznych, byt spetniany nie tylko w momencie przystapienia do
egzaminu, ale réwniez w momencie wchodzenia do PZK i obejmowania wysokiej funkcji.

Tyle moge wyjasni¢. Poprosze zaraz, zeby doniesiono mi z biura ustawe o stuz-
bie cywilnej, i bede mogta przedstawi¢ szczegétowo warunki, jakie musi spetniaé
urzednik stuzby cywilnej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Czy sa inne pytania dotyczace tej kwestii?
Prosze bardzo, Panie Senatorze. Pan senator Ciecierski.

Senator Ryszard Ciecierski:

Nie wiem, do kogo skierowa¢ pytanie o cel wprowadzenia tej ustawy, ktore cia-
gle jeszcze mnie przesladuje. Czy celem jest ztagodzenie wymagan co do kadr, ktére
beda w zasobie, i z czego to wynika, jezeli taki bytby cel? Czy braki kadrowe, po-
wiedzmy, posucha na rynku pracy zmusza nas do zfagodzenia wymagan? Jakie sa
przyczyny, jaki jest cel ztagodzenia wymagan?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja jeszcze tego nie zdazytem przeczytaé, bo dostatem to przed chwila, tak ze je-
zeli jest w tym odpowiedz, to nie wymagam jej.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.

Znajduje sie to réwniez w opinii Biura Legislacyjnego, bo intencja zawarta
w tych zapisach jest oczywista: chodzi o rozszerzenie zasobu osob, ktére generalnie
moga zajmowa¢ W administracji panstwowej wyzsze stanowiska, do tej pory zastrze-
zone dla pewnej waskiej grupy. To jasno wynika z tych zapisow.

Prosze bardzo.

Senator Ryszard Ciecierski:

Bo ja zrozumiatem, ze zamiast podwyzsza¢ ptace w administracji szukamy no-
wych zrédet zasilania kadry.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, ale porzadkujmy dyskusje.
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Senator Andrzej Owczarek:

Ja, prosze panstwa, nie chciatbym sie¢ wypowiada¢ na temat spraw prawnych, bo
one sa oczywiste. Intencje ustawodawcy sa zapisane w tym niepodpisanym pismie:
wnioskodawcy przedstawiali poglad, ze tak jak w roznych obszarach dziatalnosci, tak
rowniez w administracji trzeba stworzy¢ takie warunki, aby administracja byta sprawna
i skuteczna, a to gwarantuja mtodzi, dobrze wyksztatceni urzednicy.

Czyli po to, zeby administracja byta skuteczniejsza, skracamy im okres pracy
w stuzbie cywilnej o dwa lata, zeby jeszcze byli mtodzi i zatapali si¢ na ten punkt, ze
maja by¢ miodzi. A zeby byli sprawni, maja doktorat, niezaleznie od tego, z jakiej
dziedziny. Czy z astronomii? Wiemy, ze astronomowie w naszym Kkraju odgrywaja
bardzo wazna rolg nie tylko w zyciu politycznym, ale i w zyciu gospodarczym, petnia
wazne funkcje w sektorach niestychanie istotnych dla bezpieczenstwa energetycznego
kraju i mysle, ze o to chodzi.

Whiosek jest prosty: o rewolucji decyduja kadry i trzeba, zeby dostep tych kadr
byt nieco szerszy niz do tej pory. Taka jest moja opinia niezaleznie od tego, ze oczywi-
cie nie mam tu zadnych watpliwosci prawnych. Zastanawiam si¢ jednak, czy cata ta
motywacja nie jest tylko wydmuszka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, pani senator Rafalska.

Senator Elzbieta Rafalska:

Na pewno sa wsrdd tych propozycji takie, ktore troche te kwestie porzadkuja. Ja
mysle, ze obnizenie stazu pracy z pigciu lat do trzech jest sensowna propozycja.
W moim przekonaniu kazdy z nas, kto pracowat, jest na pewno przekonany, ze trzy
lata to wystarczajacy okres stazu. Czasami wymag piecioletniego stazu stanowi istotne
ograniczenie dla tych, ktérzy przez trzy lata wskazuja na to, ze sa swietni i naprawde
nie musza tego stazu wydtuza¢. Wydaje mi si¢ wigc, ze akurat to rozwiazanie tez jest
dobre.

Jesli zas mowimy o stuzbie cywilnej, to pierwsza z tych propozycji méwi o wej-
sciu do panstwowego zasobu kadrowego wszystkich urzednikow stuzby cywilnej bez
wzgledu na posiadany staz pracy. Trzeba tez przypomniec to, jak czes¢ 0sob bronita tu
ustawy o stuzbie cywilnej, jak mowilismy o tym, jakie wymogi ona stawiata. Spetnie-
nie tych wymogéw oraz zdanie tego trudnego egzaminu wydaje mi sie zupetnie sen-
sowna, celowa propozycja. | chyba jest troche prawdy w tym, co mowi pan senator, ze
chcemy, zeby byt szerszy dostep, dlatego ze w szerszej selekcji mozemy tez nabraé¢
dobrych urzednikow. Kryteria tez sa tu wyraznie ograniczone, a dzisiaj — trzeba to
uczciwie powiedzie¢ — nie mamy takiej sytuacji jak pare lat temu, ze na jedno miejsce
zgtaszaty nam sie¢ dziesiatki 0séb, bo praca w administracji panstwowej nie wydaje si¢
obecnie tak atrakcyjna ptacowo. Stad czes¢ tych rozwiazan wydaje mi sie catkiem lo-
giczna.

(Brak nagrania)
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Senator Mariusz Witczak:

Dziekuje bardzo.

Ja mam kilka pytan. Jak to jest, ze osoba z tytutem doktora wchodzi do pan-
stwowego zasobu kadrowego, jest cztonkiem tego zasobu przez dziesie¢ lat, a po dzie-
sieciu latach wychodzi? Czyli co, ten doktorat si¢ przedawnia? Co si¢ dzieje? Po dzie-
sieciu latach bedzie mogta jeszcze raz wchodzi¢ do tego zasobu? Moze pani mecenas
by mi odpowiedziata od razu i za chwile bede pytat dale;j.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Osoba, ktdra uzyskata stopien doktora, wejdzie do panstwowego zasobu ka-
drowego bez obowiazku zdawania egzaminu i zgodnie z nowelizacja bedzie pozosta-
wata w tym zasobie dziesig¢ lat, a nie pigé. Natomiast po dziesigciu latach — przy za-
tozeniu, ze zechce nadal by¢ w tym zasobie kadrowym — bedzie obowiazana zdaé
egzamin. Doktorat pozostaje ten sam, uprawnienia z tytutu doktoratu, stopien nauko-
WY — pozostaja oczywiscie niezmienione, Sa zas istotne przy nabyciu uprawnien po-
legajacych na tym, ze ta osoba bez spetniania dodatkowych kryteriow moze wej$¢ do
PZK. Ja tak to rozumiem, a jaki byt faktycznie zamyst, naprawde trudno mi powie-
dziec.

Senator Mariusz Witczak:

Oczywiscie troche prowokacyjnie zadaje to pytanie, bo domyslam sie, ze pew-
nie jest tak, jak pani mecenas mowi, to znaczy ze taka byfa intencja. Chciatbym poka-
za¢, ze to tez jest rozwigzane w sposéb troche dziwaczny: dziesieé lat istnieje mozli-
wos¢ wejscia do panstwowego zasobu bez egzaminu, a po dziesieciu latach trzeba
zdawac¢ egzamin. To jakas dziwaczna sytuacja.

Chce zwrdci¢ uwage, ze w Polsce jest okoto trzydziestu pigciu tysiecy osob ze
stopniem doktora. No wigc jak to jest?

(Glos z sali: Tylko tyle?)

Tylko tyle, tak. Okoto trzydziestu pieciu tysiecy 0s6b, czyli ten korpus ma szan-
s¢ by¢ naprawde potezny.

Kolejna kwestia, ktdra chciatbym poruszyé¢, juz nie w formie pytania, jest to, ze
ustawa — w ogéle rozmontowanie stuzby cywilnej — zostata zaskarzona do Trybunatu
Konstytucyjnego. Czekamy na wyrok, zobaczymy, jakie bedzie orzeczenie. Mnie
martwi to, ze ta ustawa jest co chwile nowelizowana. Od poczatku byfa zrobiona nie-
precyzyjnie. Zreszta, cho¢ to marna satysfakcja, mysmy akurat o tym mowili, tak jak
tutaj siedze w sasiedztwie senatora Owczarka, gtosowalismy przeciw, no i mielismy
racje, bo co rusz ta ustawa jest poprawiana, ma bardzo duzo niedoskonatosci i, jak wi-
dac¢, te nowelizacje dalej trwaja.
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To tyle. Jestem niezadowolony z tego, ze te stuzbe cywilna, ktora tyle lat two-
rzylismy pieczotowicie — zostala ona dosy¢ precyzyjnie opisana w konstytucji —
w pewnym momencie rozmontowalismy i teraz tworzymy w sposob dosy¢ spontanicz-
ny jakis organizm, ktéry ma ja zastapi¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Teraz zabierze gtos pani senator, a potem chciatbym, zeby pani mecenas odpo-
wiedziata na wczesniej postawione pytanie.
Prosze bardzo.

Senator Elzbieta Rafalska:

Przyznam, ze z tych wszystkich zmian akurat ta, ktora dotyczyta przynaleznosci
do zasobu kadrowego osob posiadajacych stopien naukowy doktora tez tu budzi moje
najwieksze watpliwosci i obawy. Rozumiem, ze w rozwiazaniu, Ktore obowiazywato do
tej pory, byt okres pieciu lat, a ta propozycja wydtuza go do dziesieciu lat. Nie pamigtam
natomiast, jak byto w stuzbie cywilnej. Czy pani tez pamicta, ze osoby ze stopniem
doktora byty cztonkami korpusu stuzby cywilnej Bo rzeczywiscie jest taka propozycja.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Pani Mecenas.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Dzigkuje bardzo.

Odpowiadam na pytanie pana senatora Alexandrowicza odnoszace si¢ do wy-
mogow dotyczacych wejscia do korpusu stuzby cywilnej. Kwestie te sa uregulowane
w art. 4, ktory pozwole sobie przytoczy¢: W stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona
osoba, ktdra, po pierwsze, jest obywatelem polskim, po drugie, korzysta z petni praw
publicznych, po trzecie, nie byfa karana za umyslne przestepstwo lub umyslne prze-
stepstwo skarbowe, po czwarte, posiada kwalifikacje wymagane w stuzbie cywilnej, po
piate, cieszy si¢ nieposzlakowana opinia.

Tyle ustawa o stuzbie cywilnej...

(Senator Przemystaw Alexandrowicz: A jesli chodzi o zapis ,,posiada kwalifika-
cje”: czy to jest rozwinigte gdzies dalej? Co to znaczy ,,posiada kwalifikacje wymagane
w stuzbie cywilnej”?)

Tak, oczywiscie. Sa szczegOtowe przepisy dotyczace tego, jak wyglada docho-
dzenie do uzyskania mianowania w stuzbie cywilnej. Jest to szereg przepisow ustawy.

(Senator Przemystaw Alexandrowicz: Czy mozna bytoby taki katalog wymagan
przedstawic?)

Dotyczy tego szereg przepisow, ktére moge kolejno omowi¢. Ustawa o stuzbie
cywilnej jest bardzo obszerna, liczy ponad sto artykutow.

(Senator Przemystaw Alexandrowicz: | wszystkie dotycza wymagan, ktorym
urzednik stuzby cywilnej musi sprostac¢?)
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Nie, ale wiekszos¢ z nich. Na przykfad przepisy dotyczace obowiazkéw cztonka
korpusu stuzby cywilnej sa niezmiernie szczegétowo rozbudowane.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Nie, nie, moje pytanie nie dotyczy obowiazkow urzednika stuzby cywilnej, tyl-
ko pewnych wymogow formalnych, ktorym musi on sprosta¢, zeby mogt zosta¢ tym
urzednikiem. Jest to na przykfad kwestia znajomosci jezykow, zdania pewnych egza-
mindw, jakiegos, nie wiem, stazu pracy, no tak.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
Jestem w niezrecznej sytuacji. Czy ja mam teraz szczegétowo omawiaé te wy-
mogi? Bo oczywiscie moge to zrobi¢.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Moze pomoge pani troszeczke. To nie jest tak, ze dzisiaj jedynym kryterium,
ktore umozliwi wejscie do panstwowego zasobu kadrowego bedzie, jak rozumiem, ty-
tut doktora. Wczesniej trzeba bedzie spetni¢ wiele innych wymagan, ktére sa opisane
w ustawie. Tak ze to nie jest automatyczne.

Pozwole sobie na jeden komentarz. Prosze panstwa, oczywiscie kazdy z nas
moze mowic¢, ze taki doktor jest lepszy od takiego doktora i taki magister jest lepszy od
takiego magistra...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiec wiasnie.

...1 mysle, ze nasza dyskusja nie powinna zmierza¢ w tym kierunku, czy doktor
taki si¢ nadaje, czy si¢ nie nadaje do tego. Mowimy o mozliwosci podjecia pracy
w administracji panstwowej, no bo tutaj konkretnie chodzi o administracje panstwowa,
a nie o to, zebysmy si¢ zastanawiali, ktéry doktor jest bardziej czy mniej przydatny.
Mysle, ze astronomowie tez w pewnym zakresie si¢ przydadza, prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: ...byt doskonatym administratorem.)

Rowniez, tak.

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Ja chciatbym nawiaza¢ do wypowiedzi pana przewodniczacego, bo zastanawia
mnie jedna rzecz. Pani mecenas wyraznie méwila, ja tez to czytatem, ze wystarczy by¢
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doktorem, zeby wejs¢ do zasobu kadrowego, a zeby obja¢ stanowisko, to juz trzeba
spetnia¢ inne wymagania. Tu innych wymagan nie ma. Czy mam racje, Pani Mecenas?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Osoby, ktére wchodza do panstwowego zasobu kadrowego, w zatozeniu miaty
by¢ zapleczem i kadra 0séb, ktore beda powotywane na wysokie stanowiska panstwo-
we. Jak mowig i powtorze to jeszcze raz, ja dokonuje tylko i wytacznie literalnej wy-
ktadni tych przepisow, nie jestem w stanie powiedzie¢, jakie byty rzeczywiste intencje
ustawodawcy.

Sam stopien naukowy doktora bedzie powodowatl, ze taka osoba wejdzie do
panstwowego zasobu kadrowego i bedzie mogta by¢ powotana na wysokie stanowisko
panstwowe przy spetnieniu warunkow z art. 11, o ktérych mowitam, czyli bedzie mu-
siafa si¢ cieszy¢ nieposzlakowana opinia. To jest jedna sprawa. A druga sprawa — jest
to odpowiedz na watpliwosci pana senatora Alexandrowicza — odwotanie takiej osoby
bedzie mogto nastapi¢ w sytuacjach okreslonych w ustawie. Zostaty one okreslone
w art. 12 i tam jest wyraznie mowa, jakie sa przestanki obligatoryjnego odwotania ta-
Kiej osoby. Moze to by¢ na przykiad razace naruszenie przepisow prawa, prowadzenie
dziatalnosci, ktora pozostaje w sprzecznosci z wykonywanymi obowiazkami, skazanie
prawomocnym wyrokiem zaréwno za umyslne przestepstwo, jak i umysine przestep-
stwo skarbowe czy tez zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego.

Tyle z mojej strony, jezeli chodzi o wyjasnienia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Chwile, dobrze? Pani senator Rafalska wczesniej si¢ zgtaszata.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy, powstata taka sytuacja, ktdrej sic obawiatam: nie ma po-
sta sprawozdawcy, nie ma strony rzadowej, pani legislator jest w sytuacji, w ktorej
wszystkie pytania réznej natury, réwniez masci politycznej, sa kierowane do nigj,
a chyba absolutnie nie taka jest jej rola. Nie moze by¢ tak, ze nie ma posta, nie ma
strony rzadowej i my adresujemy pytania zupetnie niewtasciwie.

(Gtos z sali: Ale i tak pani legislator robi to swietnie.)

Tak, robi to swietnie, ale...

(Glos z sali: Rekonstruuje intencje...)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze, prosze panstwa. W zwiazku z tym proponuje, zebysmy skonczyli w tym
momencie prace nad tym punktem.

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, mysle, ze na krotka mete utatwie to panstwu.)

Prosze bardzo.
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Senator Ryszard Ciecierski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, mysle, ze my tutaj tak dos¢ szeroko rozpatrujemy ten tytut.
Ja jednak nie sadze, zeby ktos, kto sie zna na gwiazdach, zostat powotany do zarzadza-
nia geodezja czy budownictwem, jezeli taka specjalnos¢ bedzie potrzebna w zarzadza-
niu gdzies tam w administracji.

Mysle, ze ustawodaweca, pracujac nad tym projektem i umozliwiajac wejscie do
zasobu osobom z doktoratami, miat na mysli taka sytuacje, kiedy ktos, kto ma upraw-
nienia geodezyjne, bedzie potrzebny do wykonywania zadan geodezyjnych, ten wiec,
kto bedzie go zatrudniat czy powotywal, bedzie brat takie okolicznosci pod uwage.
Ktos inny, kiedy bedzie potrzebna znajomos¢ spraw budowlanych, przepisow budow-
lanych da z kolei zielone $wiatto osobom, ktdre maja doktoraty z zakresu spraw bu-
dowlanych, maja uprawnienia budowlane itp.

Sadze wigc, ze tu mozna stawiac¢ ograniczenia, ale i tak przepisami nie uregulu-
jemy wszystkich drobnych sytuacji, bo to jest niemozliwe. Oprocz tego, ze cos uregu-
lujemy w przepisach, musimy bra¢ pod uwage kapitat ludzki: z jednej strony tych, kté-
rzy beda powotywani na stanowiska, a z drugiej strony tych, ktorzy si¢ dadza powotac.
Jezeli, powiedzmy, oprdcz przepisOw prawa nie bedzie pewnej kultury, to i tak nie ma
mozliwosci rozwiazania kwestii szczegotowych.

Mysle, ze to wyjasnia sprawe i taki sposéb rozumowania mozna dopuscié¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo panu senatorowi za wprowadzenie sporej dawki zdrowego roz-
sadku w te nasza dyskusje.

(Senator Andrzej Owczarek: Czy jesli ja mam inne zdanie, to wykazuje¢ brak
rozsadku, Panie Przewodniczacy?)

Nie bede komentowat pana wypowiedzi w tym momencie, ale akurat tutaj, jezeli
si¢ z jakas wypowiedzia w sposob szczegolny zgadzam, to moge sobie pozwoli¢ na
powiedzenie, ze bardzo dziekuje — powto6rze to — panu senatorowi za zdroworozsadko-
we podejscie do sytuacji, w ktorej sie znalezlismy.

Prosze panstwa, mamy dwa rozwiazania. Sa duze watpliwosci, ale poniewaz do tej
pory nie ma zadnych wnioskow dotyczacych meritum sprawy, czyli samej ustawy, czy
wprowadzenia do niej poprawek, to, jak rozumiem, mozemy przystapi¢ do gtosowania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Momencik, tylko skonczg, dobrze?

Jezeli jednak watpliwosci sa tak wielkie i chcemy rozmawia¢ z przedstawicie-
lami Sejmu, sprawozdawcami — akurat pani poset jest tutaj sprawozdawca — to bedzie-
my musieli si¢ jeszcze raz spotkac i ponownie wroci¢ do sprawy. Skoro pani poset nie
ma, to w tym momencie nie jestem w stanie spetni¢ tego warunku, prawda?

A, jeszcze pan senator Alexandrowicz, prosze bardzo.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Bardzo przepraszam, jezeli pan przewodniczacy zmierza ku gtosowaniu, to ja
oczywiscie ztoze poprawki do tej ustawy bez wystuchania posta sprawozdawcy. Ja je-
stem elastyczny, moge si¢ dostosowac.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Bardzo prosze¢ o poprawki, Panie Senatorze.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Proponuje, po pierwsze, wykreslenie zapisu mdwiacego 0 automatycznym wej-
sciu do zasobu kadrowego 0s6b posiadajacych stopien naukowy doktora, wykreslenie
pktu 2 méwiacego o przynaleznosci do panstwowego zasobu kadrowego osob, o kto-
rych mowa w ust. 1, przez okres dziesieciu lat i pozostawienie dotychczasowego
brzmienia.

To bylyby te dwie zmiany. Zaraz z pomoca pani legislator przygotuje te dwie
poprawki i przedstawig je w formie spisanej.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze¢ bardzo, w zwiazku z tym przystepujemy do gtosowania.
(Gtos z sali: Moze najpierw niech pani mecenas...)
Tak, tak, oczywiscie, ale juz w ramach gtosowania.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Pozwoleg sobie odczyta¢ poprawki, ktore zgtosit pan senator Alexandrowicz.
Pierwsza z nich bedzie brzmiata nastepujaco: w art. 1 pkt 1 lit. a skresla sig tiret drugie.
Poprawka druga: w art. 1 pkt 1 skresla sie lit. b. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje, Pani Mecenas. Gdy bedziemy gtosowac — a bedziemy to robili zaraz -
moze bedzie pani mowita, czego merytorycznie dana poprawka dotyczy.

(Senator Przemystaw Alexandrowicz: Mozna jeszcze?)

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Jeszcze jedno uzasadnienie do poprawek.

Jezeli chodzi o poprawke druga, czyli zmiang tego okresu z pieciu do dziesieciu
lat, to nie widze specjalnego uzasadnienia tej zmiany.

Jesli zas chodzi o poprawke pierwsza, to by¢ moze wymogi, ktore stawiamy
urzednikom stuzby cywilnej sa za wysokie. Jesli jednak domagamy si¢ od nich, ze-
by byli pracownikami stuzby cywilnej przez co najmniej trzy lata, a w nadzwyczaj-
nych wypadkach przez dwa lata, ukonczyli wyzsze studia magisterskie, znali co
najmniej jeden jezyk obcy sposrdd jezykdw roboczych Unii Europejskiej, aby wy-
petniali kryteria etyczne, aby staneli do postepowania kwalifikacyjnego, w ktérym
bedzie sie oceniato osobno ich wiedze, umiejetnosci i predyspozycje kKierownicze,
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aby to postepowanie kwalifikacyjne byto przeprowadzone pod nadzorem szefa Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow, czyli dos¢ wysoko, to wiaczanie pewnych kategorii
0sOb do tego zasobu automatycznie, niepoddawanie ich nawet wymogowi art. 7,
0 ktorym juz mowilismy, nieokreslenie, czy ten tytut doktora mégt by¢ zdobyty, nie
wiem, w Wyzszej Szkole Nauk Spotecznych przy Komitecie Centralnym PZPR
badZz w Moskwie czy w uczelniach NRD - to juz zostawmy — wydaje mi si¢ watpli-
we. System prawny powinien by¢ spdjny, wewnetrznie logiczny. Nie ma uzasadnie-
nia, zebysmy z jednej strony stawiali kandydatom na urzednikéw ogromne wyma-
gania, a z drugiej strony nie stawiali im praktycznie zadnych wymagan oprécz po-
siadania tytutu naukowego.

Jakie predyspozycje do sprawowania funkcji administracyjnych i zarzadczych
ma ktos, kto tylko i wytacznie zdat egzamin doktorski, nawet jezeli to byto dwadzie-
$cia lat temu? Jest to po prostu burzenie pewnego systemu, ktory stworzylismy wcze-
s$niej, by¢ moze zbyt ostrego. Ale to zmienmy poprzednie wymagania dotyczace
urzednikow stuzby cywilnej badz zawarte w art. 7, dotyczace osob, ktére startuja do
egzaminu przeprowadzanego przez KSAP, i wtedy mozemy powiedzie¢, ze rozszerza-
my te kategori¢ zasobu kadrowego o inne osoby. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, jestesmy juz przy gtosowaniu, w zwiazku z tym bardzo prosze
0 przedstawianie po kolei poprawek od strony merytorycznej.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Pierwsza poprawka, zgtoszona przez pana senatora Alexandrowicza, zmierza do
wykreslenia przepisu, zgodnie z ktérym osoby posiadajace stopien naukowy doktora
miatyby wejs$¢ do panstwowego zasobu kadrowego.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:
Kto jest za ta poprawka? (4)
Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)
Poprawka nie przeszia.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Prosze 0 wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo.
Przechodzimy do poprawki drugiej.
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Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Poprawka druga zmierza do utrzymania obowiazujacego stanu prawnego w za-
kresie dtugosci pozostawania w panstwowym zasobie kadrowym, czyli bedzie to okres
piecioletni.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (5)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Poprawka przeszta.

Glosujemy nad ustawa w catosci.

Kto jest za przyjeciem ustawy w catosci? (3)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Ustawa zostata zaopiniowana przez komisje pozytywnie.

Kto chciatby by¢ sprawozdawca catosci? Nie ma chetnych. W zwiazku z tym ja
przyjme ten zaszczytny obowiazek.

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To moze zrobmy pieciominutowa przerwe?

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Witam pana posta Waldemara Nowakowskiego — dzisiaj co$ niewyraznie napi-
sane sa nazwiska — witam serdecznie wszystkich zainteresowanych ta ustawa.

Pan minister zrelacjonuje ksztatt ustawy czy pan poset?

Prosze bardzo, Panie Posle.

Poset Waldemar Nowakowski:

Dziekuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Beda panstwo dzisiaj obradowac¢ nad projektem ustawy przyjetej przez Sejm,
ktora wnosi, jezeli chodzi o obszar handlu w Polsce, pewna wazna mysl w kwestii ure-
gulowania tego i jakoby zmuszenia wtadz lokalnych do zastanowienia si¢ nad strategia,
nad tym, jak ten handel w regionie ma wygladac.

Prosze panstwa, w ustawach, ktére dzisiaj obowiazuja, jest taka sytuacja, ze
w sprawie obiektéw o powierzchni do 2 tysiccy m? decyzje podejmuja jednoosobowo
wojt, prezydent czy burmistrz. Ustawa, nad ktora beda dzisiaj panstwo pracowaé, wno-
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si pewna logike i tad korporacyjny w ramach rozwoju tego handlu. Bo trzeba sobie
jednoznacznie powiedzie¢, ze zgodnie ze wszystkimi informacjami, z wiedza dotycza-
ca rozwoju sieci wielkopowierzchniowych, trzeba zacza¢ dbaé¢ o tak zwany solidarny
rozwoj tego sektora. To zrobity praktycznie wszystkie kraje Unii Europejskiej. Ja mam
tutaj opracowanie, ktore zlecit pan marszatek Marek Jurek Biuru Analiz Sejmowych,
i tu sa wszystkie regulacje dotyczace tego segmentu obowiazujace w krajach Unii Eu-
ropejskiej.

Dlaczego? Bo, prosze panstwa, trzeba powiedzie¢ wyraznie, iz handel to jest ob-
szar, przez ktory przebiegaja wszystkie dobra wytworzone przez ukiad produkcyjny.
| teraz kwestia regulacji oraz rownomiernego i solidarnego jego rozwoju bedzie miata
docelowo duzy wptyw na ceny, a takze dominacje¢ na rynku. To juz przezyty panstwa
Unii Europejskiej, ktore wczesniej miaty mozno$¢ rozwoju prywatnego, i one tez
wprowadzity te regulacje ze wzgledu na to, ze jednak dominacja jednego z sektoréw,
czyli wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, ma duzy wptyw na ksztattowa-
nie cen, na rynek producencki, w tym rolnictwo, i docelowo na rynek konsumencki.

Prosze sobie wyobrazi¢ taka sytuacje, ze nie wprowadzimy tej regulacji i nie
bedzie polityki handlu w Polsce, czyli samorzad regionalny w ogdle nie bedzie sie za-
stanawiat, czy potrzebuje jeszcze wiecej tych powierzchni handlowych, czy jest ich
wystarczajaco duzo. Czy to, co w tej ustawie jest zawarte, jezeli chodzi o poszczeg6lne
artykuty, bedzie miato wptyw na kwestie ksztattowania powierzchni, to znaczy prze-
strzeni dla zycia ludzi, czy bedzie miato wptyw na ochrong srodowiska, czy tez nie? To
jest wazny element tego projektu.

Istotnym elementem jest to, ze rada gminy podejmuje uchwate, jezeli chodzi
o powierzchnie od 400 m? do 2 tysiecy m?, a powyzej 2 tysiccy m? jeszcze sejmik musi
podja¢ uchwate o celowosci powstania wielkopowierzchniowego obiektu handlowego.
To rada gminy wzmacnia tu pozycje samorzadu terytorialnego i ma szersze spojrzenie,
jezeli chodzi o kwesti¢ patrzenia na cate srodowiska, poniewaz wiadoma jest rzecza, iz
w radzie jest tych ludzi wigcej, ma wiec ona jakoby wigcej gtosow, bym powiedziat,
racjonalnych, i mozna dojs¢ do pewnego obiektywizmu.

Trzeba powiedzie¢ jednoznacznie, ze jest ogromny atak na te ustawe. Ja si¢ te-
mu nie dziwig, dlatego ze tu chodzi o ogromne pieniadze, poniewaz tego matego
i sredniego sektora handlu w Polsce zostato niecate 50%, prosze panstwa. To sa fakty.
Jezeli teraz spowodujemy, ze tych 50% réwniez nie zagospodarujemy, nie damy moz-
liwosci rozwoju matemu i sredniemu sektorowi handlu, to po prostu nastapi dominacja
wielkich sieci handlowych, a za tym p0jda konsolidacje, ktore juz wida¢ na rynku han-
dlu, i dyktowanie cen. To si¢ odbyto rowniez na rynkach europejskich.

Ja celowo czasami podnositem kwesti¢ Francji, poniewaz Francja bardzo wcze-
$nie zaczeta te konsolidacje, czyli poszta na tak zwane rozwiazanie wielkopowierzch-
niowe obiektow handlowych, a dzisiaj juz w zasadzie bardzo restrykcyjnie podeszia do
tego, tak ze nawet na obiekty o powierzchni od 150 m? sa wymagane zezwolenia. Na-
tomiast mysmy w tym konkretnym projekcie poszli w takim kierunku, ze oddajemy
decyzje samorzadowi terytorialnemu, zeby to byto bardziej obiektywne, zeby to nie
byto w rekach jednego cztowieka.

Prosze panstwa, raport NIK z okresu 2001/2002 nie pozostawia cienia watpli-
wosci. NIK badat decyzje, jesli chodzi o wielkopowierzchniowe obiekty handlowe,
i jednoznacznie powiedziat, ze w 80% decyzje te wskazuja na naruszenie prawa.
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Oczywiscie sa organy, ktore powinny to sciga¢ i $cigaja, ale generalnie rzecz biorac, ta
ustawa rowniez daje takie mozliwosci. Na pewno nie ograniczy si¢ tego do konca, ale
nie bedzie to tak powszechne jak dzisiaj i da alternatywe solidarnego rozwoju tego
sektora.

Jest to bardzo istotne. Dlatego mowie o tym, bo chodzi tutaj o 60 miliardéw zt
obrotu rocznego, prosze panstwa. Tak, tyle zostato w ramach FMCG, jezeli chodzi
o maty i sredni sektor. Prosze sobie wyobrazi¢, ze to sa ogromne pieniadze, przecigtna
zyskownos¢ w handlu detalicznym, jezeli chodzi o wielkie sieci handlowe, ksztattuje
si¢ w granicach 5-6%. Mozna wiec sobie obliczy¢, jaka to jest kwota docelowo, i trze-
ba popatrze¢ na to tak, ze kwestia ochrony matego i sredniego sektora jest powinnoscia
rzadu i parlamentu. Nie mozna tego zostawi¢ tak sobie, jak to zrobiono w wypadku
sektora bankowego, kiedy uwazano, ze jezeli si¢ go sprywatyzuje i nie bedzie sektora
narodowego — bo tak w zasadzie dzisiaj jest — to beda swietne ceny na rynku. A wia-
$nie jest odwrotnie: ceny na rynku sa wysokie, jedne z wyzszych, jezeli chodzi o uktad
operacyjny tego sektora. Dlatego tez daje panstwu to pod rozwage.

Mam jeszcze jedna prosbe do panstwa. Poniewaz przygotowatem poprawki, ktore
te ustawe jeszcze ulepszaja, poprawiaja jakos¢ zapisdw — oczywiscie ja ich wnies¢ nie
moge — bede chciat je przedstawi¢ w poszczegolnych punktach. To tyle, dziekuje bardzo.

Jezeli beda pytania, to...

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Czy przedstawiciele rzadu chcieliby zabra¢ gtos? Jesli mozna, ja bym nakiero-
wat troszeczke wypowiedz, jesli to mozliwe, bo pan poset przedstawit bardzo dtugie
uzasadnienie, ale niezbyt wiele méwit o meritum ustawy. Ja tylko zapamietatem, ze do
400 m? nie bedzie ograniczen, miedzy 400 m* a 2 tysiacami m* generalnie bedzie de-
cydowata rada gminy, a ponad 2 tysiace m? bedzie musiat jeszcze zatwierdzi¢ sejmik.
To jest istota sprawy, tak?

(Poset Waldemar Nowakowski: Tak.)

Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Istotg tej ustawy jest, jak mi si¢ wydaje art. 3, ktory méwi, ze utworzenie wiel-
kopowierzchniowego obiektu handlowego wymaga uzyskania zezwolenia. To jest
pierwsze sformutowanie w ust. 1.

Potem wazny jest ust. 3, ktory mowi o tym, ze zezwolenie, o ktorym mowa
w ust. 1, wydaje si¢ dla obiektu zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego
albo decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu po uzyskaniu opinii
wyrazonej przez whasciwa rade gminy. To dotyczy sklepéw o powierzchni powyzej
400 m? i pomigdzy 400 m? a 2 tysiacami m?, a powyzej 2 tysiecy m® — po uzyskaniu
takze pozytywnej opinii whasciwego sejmiku wojewddztwa.

Pan poset sprawozdawca mowi, ze racja tego przepisu jest to, zeby wprowadzié¢
spbjna polityke handlu. Jezeli te decyzje beda wydawane na poziomie rady gminy,
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amamy w Polsce dwa tysiace kilkaset gmin, chyba dwa tysiace czterysta, mozemy
mie¢ dwa tysiace czterysta roznych polityk, jesli chodzi o ten zakres, a jesli chodzi
o zakres wickszych sklepéw, powyzej 2 tysiecy m?, mozemy mie¢ do czynienia z sie-
demnastoma roznymi politykami, bo jest siedemnascie wojewddztw.

(Gtos z sali: Szesnascie.)

Szesnascie, przepraszam.

W tym sensie ja nie widze w tym przepisie tego celu, o ktorym mowi pan poset.
Przepis art. 3 jest w mojej ocenie, a takze w ocenie rzadu, sprzeczny z art. 20
i 22 konstytucji, ktdre mowia o spotecznej gospodarce rynkowej opartej na wolnosci
gospodarczej, a ograniczenie tej wolnosci jest dozwolone ze wzgledu na wymieniony
w art. 31 konstytucji porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne, zdrowie publicz-
ne i cele nadrzedne. Jesli chodzi o dyskryminacje podmiotow z innych panstw czion-
kowskich Unii, to wydaje mi sig, ze nie mamy tutaj do czynienia z taka sytuacja.

Jeden aspekt problemu, jaki ja widze, to niezgodnosé¢ z konstytucja. Drugi aspekt,
ktdry tez widze, podnosit takze rzad. Byly takze przedstawiane opinie UKIE, czyli Urze-
du Komitetu Integracji Europejskiej, dotyczace tego projektu ustawy i powinny by¢ pan-
stwu senatorom dostarczone. Opinie te sa jednoznaczne. Ja zacytuje moze konkluzje, bo
catych nie ma co czyta¢. Chciatbym przeczyta¢ ostatnie zdanie z opinii z dnia 12 marca
2007 r.: W konkluzji pragne stwierdzi¢, ze projekt ustawy o wielkopowierzchniowych
obiektach handlowych, druk 1463, jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.

Jesli chodzi o opinie z 4 maja 2007 r., ta pierwsza jest podpisana przez pania
minister Osniecka. Druga opinia z 4 maja 2007 r. brzmi: Projekt ustawy o wielkopo-
wierzchniowych obiektach handlowych, nawet w razie uwzglednienia poprawek z dru-
ku nr 1463A, bedzie nadal niezgodny z prawem Unii Europejskiej. | to podpisat pan
minister Kozek.

Wydaje mi sig, ze dos$¢ jasno przedstawitem stanowisko rzadu. Jedyny komen-
tarz, jaki chciatbym jeszcze dotozy¢ do tego stwierdzenia, dotyczy tego, ze inne pan-
stwa europejskie wprowadzaja, czy wprowadzity, tego rodzaju ograniczenia. Czesto
mowi sie o tym prawie francuskim, ktore jest nazywane loi référente. To jest dosy¢
stary akt prawny, bo pochodzi z konca lat dziewigcdziesiatych, a Francja zostata ostat-
nio zaskarzona do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w tej sprawie. Nie ma
jeszcze wyroku, ale zostata zaskarzona, wiec nie jest tak, ze to sa regulacje bezpieczne
z punktu widzenia panstwa, bo negatywny wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci poza koniecznoscia przywrocenia stanu poprzedniego moze wiazac sie z nato-
zeniem Kkar finansowych, ktére sa znaczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Panie Posle, mamy taki tryb, ze Biuro Legislacyjne wypowie swoja opini¢ na
temat przygotowanej ustawy.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuje uprzejmie.
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Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne ocenia negatywnie pod wzgledem prawnym omawiana dzi-
siaj ustawe. Stanowisko takie wynika z nastepujacych wzgledow.

Po pierwsze, zgodnie z art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ogranicze-
nie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko
ze wzgledu na wazny interes publiczny. Interes publiczny zostat skonkretyzowany
w art. 31 ust. 3 konstytucji, wyrazajacym zasade proporcjonalnosci, wedle ktorej ogra-
niczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustana-
wiane tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego, dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, przy czym ograniczenia te nie moga naruszac¢ istoty wolnosci i praw. Po-
nadto dla analizy opiniowanej ustawy konieczne jest wspomnienie przepisu art. 64
ust. 3 konstytucji, zgodnie z ktdrym wiasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w zakresie,
w jakim nie narusza istoty prawa wasnosci.

Oceniajac uregulowanie przewidujace wymadg uzyskania zezwolenia w dtugiej,
czasochtonnej i bardzo skomplikowanej procedurze na podejmowanie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w obiekcie handlowym o powierzchni sprzedazy powyzej
400 m?, nalezy uzna¢, ze nie ma jakichkolwiek podstaw konstytucyjnych do ograni-
czenia tej dziatalnosci gospodarczej z uwagi na brak skonkretyzowanego w przepisach
konstytucji interesu publicznego. Nalezy w tym miejscu bardzo wyraznie podkreslic,
ze interes publiczny to nie interes okreslonych podmiotéw, grupy spotecznej czy in-
nych beneficjentow, ale interes o charakterze og6lnym. Ustawa ma za$ charakter dys-
kryminacyjny, obejmujac swoimi regulacjami jedynie te obiekty, ktorych powierzchnia
sprzedazy zajmuje wiecej niz 400 m-.

Waznym elementem opinii Biura Legislacyjnego jest twierdzenie, ze w petni
dopuszczalne konstytucyjnie, a nawet pozadane, jest wprowadzanie instrumentéw, kto-
re reglamentuja dziatalnos¢ gospodarcza z uwagi na wymienione w konstytucji prze-
stanki: bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, ochrone srodowiska, zdrowie czy mo-
ralnos¢ publiczng albo wolnos¢ i prawa innych osob, gdy jest to niezbedne, a zastoso-
wanie innych srodkow nie zapewni osiagniecia zamierzonych celow W tym wypadku
zdaniem Biura Legislacyjnego przestanek tych nie ma, abstrahujac od faktu, iz likwi-
dacja patologii wystepujacych w obszarze handlu powinna by¢ realizowana za pomoca
innych instrumentéw prawnych.

Po drugie, zwracamy uwage, ze regulacja, w mysl ktorej dokonuje si¢ regla-
mentacji dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na kryterium powierzchni sprzedazy,
jest niezgodna z konstytucyjna zasada réwnosci. Z orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego wynika, ze wszelkie odstepstwo od nakazu réwnego traktowania podmiotow
podobnych zawsze musi znajdowaé¢ podstawe w odpowiednich, przekonywajacych ar-
gumentach, ktore musza pozostawaé w bezposrednim zwiazku z celem i zasadnicza
trescig przepiséw, w ktorych jest zawarta kontrolowana norma, oraz stuzy¢ realizacji
tego celu i tresci. Musza mie¢ charakter proporcjonalny oraz pozostawa¢ w zwiazku
z innymi normami, wartosciami czy zasadami konstytucyjnymi, co niestety nie ma
miejsca w wypadku omawianej ustawy.

Po trzecie, niezaleznie od wyzej wymienionych uwag, ktore dyskwalifikuja
ustawe pod wzgledem prawnym, nalezy zauwazy¢, iz niektore jej przepisy naruszaja
zasady przyzwoitej legislacji poprzez ich ogdlnos¢ czy niejasnos¢, a nawet kolokwial-
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ny i zyczeniowy charakter. Konia z rzedem temu, kto odpowie na pytanie, jaka tresé¢
normatywna zawiera art. 5 ust. 2, ktory w stosunku do opinii rady gminy — ktéra musi
by¢ pozytywna, aby zezwolenie zostato wydane — statuuje przestanke ksztattowania
korzystnych warunkéw nabywania towarow i ustug, poprawy jakosci obstugi konsu-
mentow oraz poszerzenia oferty handlowej i ustugowej, rozwoju sieci handlowej i za-
chowania réwnowagi pomiedzy réznymi formami handlu czy tez rozwoju infrastruktu-
ry. Trudno sobie wyobrazi¢, jak przestanka rozwoju infrastruktury ma si¢ do sklepu
spozywczego o powierzchni powyzej 400 m? i w jaki sposob ta przestanka ma zosta¢
uwzgledniona w opinii rady gminy i opinii sejmiku wojewddztwa.

Po czwarte, niezaleznie od wymienionych uwag nalezy zwréci¢ uwage na nie-
dopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym art. 10 ust. 2 ustawy, umiejsco-
wiony w rozdziale pod tytutem ,,Przepisy karne”, w mysl ktérego odpowiedzialnosé¢ za
przestrzeganie warunkOw zezwolenia przez najemcéw, dzierzawcow i innego rodzaju
uzytkownikéw powierzchni w wielkopowierzchniowym obiekcie handlowym ponosi
przedsigbiorca, ktory uzyskat zezwolenie. Bedzie to niezgodna z zasadami konstytu-
cyjnymi i niemajaca odzwierciedlenia w polskim systemie prawa karnego odpowie-
dzialnos¢ karna w postaci grzywny od 10 tysiecy do 1 miliona zt za cudzy czyn.

Na zakonczenie pragne zwr0Oci¢ uwage — nie pomijajac tego aspektu, ktéry zo-
stat bardzo celnie wyjasniony w opinii Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej oraz
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu — ze ustawa jest réwniez niezgodna z pra-
wem Unii Europejskiej. Kwintesencja opinii Biura Legislacyjnego jest wiec ostatnie
zdanie opinii, ktore mowi, ze ustawa nie nadaje si¢ do poprawienia pod wzgledem legi-
slacyjnym i w zwiazku z tym nie powinna sta¢ si¢ elementem polskiego porzadku
prawnego. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Szanowni Panstwo, otwieram dyskusje.
Prosze bardzo, Panie Posle.

Poset Waldemar NowakowskKi:

Po pierwsze, w odniesieniu do opinii Biura Legislacyjnego. Art. 1 konstytucji
mowi, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli. Bio-
rac pod uwage kwestie rozwojowa, 0 ktérej mowitem, prosze zgtebi¢ doktadnie ten
przepis.

Kolejna sprawa, ktora byfa podkreslana, to, ze zostaty naruszone art. 20 i art. 22.
Pan z ministerstwa zapomniat tylko dodac¢, ze spoteczna gospodarka rynkowa oparta
jest na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, i to jest jasne, wiasnosci prywatnej oraz
solidarnosci. Solidarnosci — mozna by prowadzi¢ dtugi wywdéd na ten temat. Kwestia,
0 ktérej mowie i méwitem, wiasnie do tego aspektu si¢ odnosi.

Rozumiem, ze mozna i trzeba dyskutowac na ten temat, ale jezeli bytoby tak,
jak pan mowi w kwestii opinii UKIE — tylko przytocze, bo ja mam — ktéra jest oparta
na nieistniejacym prawie, bo odnosi si¢ do dyrektywy unijnej z grudnia 2006 r., ktora
bedzie obowiazywac¢ w roku 2010... Chciatem to tylko zaznaczy¢, jezeli chodzi o kwe-
stie prawa, tak zwana dyrektywe ustugowa. Nikt na to nie zwraca uwagi. Mato tego,
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art. 9 i 10 tej dyrektywy mowia wyraznie, ze zezwolenia sa dopuszczalne, zwlaszcza
jezeli chodzi o wazny interes publiczny.

Kwestia waznego interesu publicznego... Prosze¢ panstwa, w tej ustawie oczy-
wiscie odniesliSmy sie do rozporzadzenia ministra gospodarki, a w poprawce chciat-
bym jeszcze doda¢: ministra srodowiska. | oni opracuja rozporzadzenie w tej sprawie.
Przeciez nie jest tak, ze nie ma instytutow, nie ma firm badawczych, ktore zrobia kon-
kretne analizy potrzebne do wydania takich decyzji. Nikt nie jest przeciwko budowie,
ale ta budowa ma by¢ rozsadna.

Jezeli pan uwaza, ze rozwoj rynku pracy nie jest waznym interesem publicznym, to
ja si¢ zastanawiam... Jak to nie jest? Jezeli jest jasne, ze sieci wielkopowierzchniowe...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A nie, ja odnosze si¢ do tego, co pan mowit odnosnie do art. 5, do pana opinii.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mowit pan o ksztattowaniu, rozwoju sieci, rozwoju infrastruktury...

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Panie Posle, pan mowit...)

Ja chce sie do tego odnies¢. Bardzo bym prosit, zeby panstwo dali mi szanse
odnies¢ sig do tych...

(Przewodniczgcy Jerzy Szmit: Panie Posle, prosze bardzo, ale dyskutujmy spo-
kojnie, bo te emocje sa zrozumiate, ale musimy je okietznac...)

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy. Postaram si¢ okietzna¢ swoje emocje, rozu-
miem...

To jest bardzo istotna sprawa, dlatego ze w handlu, w matym i srednim sektorze,
pracuja ponad dwa miliony ludzi w poréwnaniu z sieciami wielkopowierzchniowymi,
ktore dzisiaj maja zatrudnionych ponad dwiescie tysiecy ludzi. Jest to bardzo wazna
sprawa, jakie modele handlu przyjmiemy.

Dalej. Rozwdj infrastruktury. Nie chodzi o to, ze inwestor ma budowa¢ infra-
strukture. Tu jest zawarta taka mysl, ze wielkopowierzchniowe obiekty handlowe czy
centra handlowe buduje si¢ na przyktad na skrzyzowaniach drég, tam, gdzie nie ma
infrastruktury... odpowiedniej logistyki przelotowej, i ulice staja si¢ zattoczone. | na
przyktad pan Kowalski nie chce tam przyjecha¢, a czeka dwie godziny w korku, bo nie
moze przejecha¢. To sa bardzo wazne elementy, ktore wladze samorzadowe musza
rozpatrzy¢, zeby podja¢ taka decyzje. To sa bardzo istotne sprawy.

Kolejna sprawa, ochrona srodowiska. Prosze panstwa, jasna sprawa jest, ze tam,
gdzie sa wielkopowierzchniowe obiekty, centra handlowe, jest hatas, zanieczyszczenie
spalinami itd., mozna by tez duzo mowi¢ na ten temat. To jest whasnie to, co chciatem
zaznaczy¢, czyli to, ze w tym wzgledzie sa wazne interesy publiczne, i nie mozna mo-
wi¢, ze ich nie ma.

Jezeli by przyja¢ argumenty rzadu i przyjaé, ze te regulacje, ktore sa w Unii Eu-
ropejskiej, sa czesto na granicy prawa, to ja si¢ pytam... No, od wielu lat w krajach
Unii Europejskiej te regulacje byty wprowadzane. Moge poda¢ przyktady; odnosze sie
do tych materiatow, ktdre mam. Francja — zeby uzyska¢ pozwolenie, powotana jest
specjalna komisja, w ktorej jest mer, mer gmin okolicznych, prezes izby handlowo-
przemystowej, prezes izby rzemieslniczej, przedstawiciel organizacji konsumentow,
i oni podejmuja decyzje i daja zezwolenie. To sa istotnie wazne elementy. Hiszpania,
nie wyciagam tego... W Hiszpanii, w r6znych landach sa rézne rozwiazania.

(Glos z sali: Ale kryteria sa inne.)
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No, ale sa kryteria, podam je panu. Andaluzja, jezeli jest mniej niz dziesigé ty-
siecy mieszkancow, to dopuszcza sig 1 tysiac m.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale ja odpowiadam. Chciatbym tylko poda¢ to, co bierze si¢ pod uwage. Wio-
chy, tu konsoliduje sie powierzchnie handlowe, bo dopuszcza si¢ juz od 150 m*w gmi-
nach ponizej tysiaca mieszkancow. Prosze panstwa, mamy rozwiazania w Niemczech,
w Portugalii, w Austrii, Luksemburgu, w Danii. Nie przechodzi si¢ koto tego do po-
rzadku dziennego na zasadzie takiej, ze jest wolny rynek i niewidzialna reka rynku re-
guluje ten sektor. Prosze panstwa, nie ma takich mozliwosci, bo wszechpotezna sita
kapitatu niszczy wszystko to, co napotka na swej drodze. Maty i $redni sektor nie ma
szans, zeby utrzymac sie na rynku, niezaleznie od tego, co mowilibysmy o wolnosci
rynku.

Czy jak wziglibysmy to pod uwage... czy my méwimy, ze wolny rynek nie ist-
nieje? Istnieje, tylko musza by¢ spetnione warunki, zeby dosta¢ zezwolenie. Prowadz
sobie cztowieku dziatalnos¢ gospodarcza, nikt ci nie przeszkadza. Panie Mecenasie,
przeciez w ustawie 0 samorzadzie, 0 zagospodarowaniu przestrzennym mamy regula-
cje dotyczace tych obiektow od 2 tysiecy m. Niech pan zaprzeczy, ze tak jest. Jest czy
nie jest? No jest, jezeli chodzi o obiekty powyzej 2 tysiccy m?, musi si¢ zebra¢ rada
i ustanowic... Ta ustawa dodatkowo daje jeszcze badania, czyli zanim podejmie sig
decyzje, to trzeba sprawdzi¢, czy rzeczywiscie te rozwiazania sa konieczne i potrzebne
na tym rynku. To sa bardzo istotne rzeczy, o ktérych tutaj méwimy.

Zgadzam si¢ z panem, jezeli chodzi o art. 10. W poprawkach wniostem o skre-
$lenie tego ust. 2. On jako$ przemknat w procesie legislacji. | rzeczywiscie jest abso-
lutna racja, ze to jest zapis niekonstytucyjny. Wiasciciel nie moze odpowiada¢ za wy-
kroczenia oséb trzecich. Co do tego jestem zgodny.

Prosze panstwa, chce jeszcze wniesé poprawki do tej ustawy, polegajace na tym,
zeby w zezwoleniu nie byto wymienionej branzy, zeby zezwolenie odnosito si¢ tylko
do podmiotu gospodarczego, do powierzchni handlowej, bo to ma wptyw. Prosze pan-
stwa, przeciez jesli ktos buduje wielki obiekt, to nie po to, zeby stat pusty; on go zapet-
nia dobrami odpowiednimi do prowadzenia handlu. Obiekty o wielkich powierzch-
niach handlowych maja ogromne oferty i te mate i srednie firmy nie maja szans wy-
trzymania na tym rynku.

Kwestia regulacji, jak to zrobi¢, zeby byta rGwnowaga? Oczywiscie nie jest tak,
ze jest to zupetna ochrona matego i $redniego sektora, bo nie, bo i tak decyzje beda
prorozwojowe. Ale nie moze byc¢ tak, ze idzie si¢ przez rynek jak przeciag i nie patrzy
si¢ na to, co wypracowat maty i sredni biznes. Maty i $redni biznes tego kraju to jest
sOl tej ziemi, to jest ponad 50% dochodu do budzetu panstwa. Jezeli ktos tego nie wi-
dzi, to tylko uswiadamia... To sa rzeczy bardzo istotne i wazne.

Jezeli chodzi o art. 22 konstytucji, na ktory pan si¢ powotywat. Jest w nim,
ze W drodze ustawy mozna zmieni¢, jezeli jest wazny interes publiczny, i ja o tym
interesie publicznym moéwie. Obrona tego interesu publicznego... No, kiedy ta
ustawa przejdzie przez Sejm, bedzie zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego,
co do tego nie mam watpliwosci. Bedziemy jej broni¢ jak niepodlegtosci, bo cho-
dzi o maty i éredni biznes w tym kraju. | podaje te przykiady regulacji w Unii Eu-
ropejskiej i to, na co sie powotuje UKIE — prawo, ktdre jeszcze nie obowiazuje.
Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Trwa juz dyskusja, w zwiazku z tym po kolei. Pan senator Mariusz Witczak
zgtaszat sie do gtosu, potem pan minister i przedstawiciel...

Prosze jeszcze podac, pan jest z...

(Przedstawiciel Polskiej Rady Centréw Handlowych Jarostaw Ronek: Polska
Rada Centrow Handlowych.)

Zatem po Kolei, pan senator, pan minister i potem...

Prosze bardzo.

Senator Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Dziekuje panu mecenasowi za bardzo precyzyjne przepracowanie, ze tak po-
wiem, tej ustawy i ciesze sig, ze strona rzadowa, pan minister zgadza sie z tymi uwa-
gami, bo to daje nam troche nadziei na normalnos¢. Chce panstwu powiedzie¢, ze wy-
obrazatem sobie rézne absurdalne ustawy, ale takowej moja wyobraznia nie obejmo-
wata. Dzisiaj mam okazje¢ poszerzy¢ swoja wyobraznie o to, ze Sejm Rzeczpospolitej
moze przegtosowaé taka ustawe. Szanowni Panstwo, my dzisiaj procedujemy nad
ustawa, ktora juz wyszta z Sejmu, to jest cos niesamowitego.

Zeby nie przediuza¢ tej dyskusji... Mysle, ze mozna by byto dyskutowaé na ten
temat godzinami, ale to nie ma sensu, bo wida¢ dosy¢ silna zgodnos¢ w identyfikacji
wszystkich stabosci tej ustawy, nieprecyzyjnosci i, tak jak powiedziat pan mecenas,
kolokwialnosci na wielu etapach. To jest niezgodne z wieloma zasadami zwigzanymi
z poprawna legislacja, juz nie pomne o tych elementach niekonstytucyjnych. Ta ustawa
moze nas tylko osmieszy¢. Osmieszalismy si¢ juz wielokrotnie w srodowisku Unii Eu-
ropejskiej niektérymi pomystami, ale ta ustawa na pewno moze to dopetnic.

Panie Przewodniczacy, wnosze o odrzucenie tej ustawy w catosci. Nie moge
oczywiscie zacheca¢ panstwa do tego, aby nie toczy¢ tej dyskusji, ale w pewnym sen-
sie mam ochote panstwa prosi¢ o to, zebysmy jak najszybciej przegtosowali odrzucenie
tej ustawy w catosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Moze pan senator zgtosi¢ wniosek o zamknigcie dyskusji, jest jeszcze taka
mozliwos¢, ale rozumiem, ze tak daleko pan senator...

(Senator Mariusz Witczak: Jezeli ktos zechce to zrobi¢, to popre taki wniosek,
ale wystarczy juz ten jeden, ktory zgtositem.)

Kontynuujemy dyskusje, skoro nie ma formalnego wniosku o zamknigcie.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Dziekuje. Chciatbym doda¢ komentarz dotyczacy zgodnosci z prawem europej-
skim. Pan poset méwit o nieistniejacym akcie prawnym czy nieobowiazujacym...

22 759/V1



w dniu 24 maja 2007 r.

(Poset Waldemar Nowakowski: Nieobowiazujacym.)

...nieobowiazujacym akcie prawnym i pan poset prawdopodobnie miat na mysli
dyrektywe ustugowa...

(Poset Waldemar Nowakowski: Tak.)

...ktdra zostata uchwalona pod koniec 2006 r. W tej dyrektywie jest zapisane, ze
ona powinna zosta¢ implementowana nie za trzy lata, tylko w ciagu trzech lat, to po pierw-
sze. Ale to, czy ta dyrektywa bedzie implementowana wczesniej czy pozniej niz uchwale-
nie tej ustawy, nie zmienia faktu, ze ta ustawa jest niezgodna z prawem europejskim...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiem.

...niezaleznie od tego, czy ta dyrektywa obowiazuje, czy nie, i czy jest imple-
mentowana, czy nie, dlatego ze obowiazuje nas traktat. Traktat o Wspolnocie Europej-
skiej, w ktdrym to traktacie mamy art. 43 i 49, ktére mowia o0 swobodzie przedsigbior-
czosci i 0 swobodzie swiadczenia ustug, a to sa przepisy, ktore ograniczaja rozwiazania
tego typu. Taki komentarz chciatem dac.

Wracajac do przepiséw ustawy, jest mowa o tym, ze zezwolenie jest zgodne
z planem zagospodarowania przestrzennego i warunkami zabudowy. Przeciez te akty
sa ustalane przez wtadze gminne. Po co jeszcze drugi raz akceptowac to, co juz i tak
jest emanacja decyzji wiadz lokalnych i w jednym, i w drugim przypadku.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze panstwa, ja tylko sprostuje, ze w czasie prac komisji nie ma mozliwosci
zgtaszania wnioskow o przerwanie dyskusji, zatem dyskutujemy do wyczerpania
wszystkich gtosow.

Pan przedstawiciel, prosze¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani senator jest juz zapisana do gtosu.

Przedstawiciel Polskiej Rady Centrow Handlowych
Jarostaw Ronek:

Przede wszystkim bardzo dzickuje za umozliwienie mi zabrania gltosu na tym
posiedzeniu komisji. Reprezentuje Polska Rade Centrow Handlowych i w imieniu rady
pragne powiedzie¢, ze w naszym rozumieniu ta ustawa tak naprawde w duzym stopniu
uniemozliwi lub nawet przekresli dziatalnos¢ wszelkich obiektow o powierzchni han-
dlowej powyzej 400 m.

Pragne nadmieni¢, jak to juz zostalo powiedziane, ze obecnie istnieje ustawa
0 zagospodarowaniu przestrzennym, ktora wyraznie stanowi, ze powierzchnie powyzej
2 tysiecy m potrzebuja pewnych uzgodnien w gminie, opinii srodowiskowych, tudziez
innych uwarunkowan, ktore sa w ustawie opisane. Nie do konca... Pan poset caty czas
mowit o ochronie matych i srednich polskich przedsiebiorstw. Czy wedtug pana pol-
skie przedsiebiorstwo, ktére ma 420 m sklepu, jest mata czy srednia firma?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, chciatem tylko powiedziec...

Prosze sobie wyobrazi¢, ze obecnie doprowadzenie do zmiany planu miejsco-
wego, ktéry jest konieczny do tego, zeby powstata powierzchnia handlowa powyzej
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2 tysiecy m?, trwa okoto trzech lat. Prosze sobie wyobrazi¢, ze rzemiesinik, ktéry be-
dzie chciat mie¢ sklep o powierzchni 420 m?, bedzie musiat zmieni¢ plan miejscowy,
poniewaz ta ustawa wprowadza zmiane réwniez do ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym, czyli bedzie czekat trzy lata. Mato tego, w obecnym projekcie — pan poset
prosi 0 zmiang tego — jest mowa o branzy. Jezeli on bedzie miat sklep z butami, a oka-
ze si¢, ze nie moze mie¢ sklepu z butami, poniewaz nie ma koniunktury, a bedzie
chciat mie¢ sklep z ubraniami, musi czeka¢ kolejne trzy lata, zeby zmienié¢ plan miej-
scowy i dostac¢ zezwolenie.

Ciagle sie mowi o ochronie polskich przedsiebiorstw, ale ja tego nie widze.
Przeciez wiadomo, ze jestesSmy w fazie rozwoju, wiele polskich firm bedzie mie¢ coraz
wigksze obroty, bedzie mie¢ coraz wigksze sklepy, a to uniemozliwia si¢ w tym mo-
mencie. Wigksze firmy jakos sobie poradza, dlatego ze maja pewne mechanizmy do
tego. Korzystamy caty czas z ustawy, zgodnie z ktdra zmieniamy plany miejscowe,
zeby uzyskaé pozwolenie na powierzchnie powyzej 2 tysiecy m?, i jakos sobie z tym
poradzimy. Ale mali przedsiebiorcy, ktdrzy nie maja obstugi prawnej, obstugi archi-
tektonicznej, z tym sobie nie poradza. Zatem dla mnie to jest tak naprawde przekresle-
nie przedsigbiorczosci w pewnym zakresie.

Poza tym pan poset wymienit te ustawy europejskie. Tak naprawde odchodzi si¢
od tych ustaw. We Francji, w Niemczech jest ostra nagonka w zwiazku z tymi ustawa-
mi, poniewaz okazato sig, ze te ustawy przekreslity dziatalnos¢ wielkich sklepow, jest
brak konkurencji i stoja tylko blaszaki.

Jeszcze jedna rzecz mam do powiedzenia, jesli chodzi o moja dziatalnos¢,
czyli o centra handlowe. Ustawa w zaproponowanym ksztatcie tak naprawde prze-
kresla z naszego punktu widzenia jakakolwiek koniecznos¢ inwestowania
w Polsce. Powiem dlaczego. Jezeli my kupujemy grunt, ktory jest wart 20 milio-
now euro, na ktorym chcemy zbudowac¢ pickne centrum handlowe z powierzchnia
mieszkalna, z kinem... Pan méwit o tych duzych powierzchniach sklepowych,
czyli Biedronka albo Carrefour... W takich duzych centrach handlowych okoto
1/10 czy 1/20 catosci stanowi hipermarket, reszta to sa mate sklepy przewaznie
lokalnych sprzedawcow.

Dokoncze ten rozpoczety temat. My nie kupimy takiej nieruchomosci, ponie-
waz okreslone warunki uzyskania tego zezwolenia sa bardzo niejasne. | tak naprawde
nie wiemy, czy dostaniemy to zezwolenie. Obecnie jest plan miejscowy, p6zniej po-
zwolenie na budowe i mozemy budowac¢. Ale jezeli bedzie taka zmiana, to my nie
wiemy, czy to bedzie, i nikt, tacznie z bankami, nie zgodzi si¢ na finansowanie takiej
inwestyciji.

To tak pokrotce. Przepraszam, ze tak szybko, ale nie jestem przyzwyczajony do
takich wystapien. Chciatem powiedzie¢, ze tak naprawde wedtug nas ta ustawa jest
przeciwko przedsiebiorczosci, tak samo matym, jak i duzym przedsigbiorstwom. | nie
chodzi o te wielkie sklepy, na przyktad Carrefour, na ktéry jest taka nagonka. To nie
0 to chodzi. Dzigkuje bardzo za udzielenie mi gtosu.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje.
Pani senator Rafalska, pan senator Owczarek.
Prosze bardzo, Pani Senator.
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Senator Elzbieta Rafalska:

Przyjmuje czes¢ argumentacji pana posta jako catkowicie uzasadniona i lo-
giczna. Swoj poglad na to, co w Polsce dziato sie wczesniej w zwiazku z lokalizacja
sklepow wielkopowierzchniowych, mam ugruntowany. Dzisiaj jednak jestesmy przy
konkretnym rozwiazaniu prawnym i o tym mowimy, a nie o tych watpliwosciach,
obawach, wszystkich problemach, nieprawidtowosciach zwiazanych z lokalizacja skle-
pow wielkopowierzchniowych, o raporcie NIK, o naruszeniu prawa, bo o tych wszyst-
kich sytuacjach wiemy. Mdwimy o konkretnym rozwiazaniu prawnym, ktére mamy
przed soba i co do ktérego Biuro Legislacyjne wydato opinie, powiedziatabym, dru-
zgocaca. Z taka opinia nieczesto si¢ spotykamy, gdy pracujemy nad aktami prawnymi.
Nie mozna identyfikowa¢ tego z pogladem pana legislatora, jest to ocena stanu praw-
nego, a nie wyrazenie stanowiska.

Chcielibysmy mie¢ takie rozwiazanie, ktore pozwoli nam sensownie regulowaé
ten rynek, bo on rzeczywiscie zostat zupetnie jakos pozostawiony. Ale nie moze by¢
takiej sprzecznosci, ktéra wynika chociazby z dziatalnosci samorzadéw — samorzaddw,
ktore sa sobie niepodlegte — w ktorej opinia jednej rady bedzie wymagata wydania opi-
nii kolejnej rady, a przy takich ograniczeniach i obowiazku wydania pozytywnej opinii
mozna powiedzie¢, ze bedzie to absolutnie niemozliwe, absolutnie nieosiagalne. Zatem
w tych zaproponowanych rozwiazaniach jest btad za btedem. To wcale nie znaczy, ze
nie dostrzegamy problemu, jaki istnieje, polegajacego na tym, ze tych regulacji zabra-
kto na jakims etapie.

Ja mam duze zaufanie do tych opinii, ktore do tej pory wydawato Biuro Legisla-
cyjne. Wydaje mi sie, ze skoro méwimy o tym, ze w zasadzie ta ustawa nie nadaje sie
do poprawienia, mamy negatywne stanowisko strony rzadowej, wiele watpliwosci, to
tak naprawde ten projekt jest tak zty, ze trzeba chyba pomysle¢ o jakims nowym roz-
wiazaniu. | przychylam si¢ do tego zdania, ze to jest propozycja, ktéra wymaga odrzu-
cenia.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Andrzej Owczarek.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Owczarek:

Prosze panstwa, mnie si¢ wydaje, ze w tej chwili jest wystarczajace zabezpie-
czenie prawne w postaci uzyskania zgody na lokalizacje, ktora musi by¢ zgodna z pla-
nem zagospodarowania. Osobista odpowiedzialnos¢ prezydenta czy burmistrza jest
znacznie wigksza niz dwudziestu czy trzydziestu, czy pietnastu radnych. Co prawda
liczba radnych wskazuje na mozliwos¢ lepszego oddziatywania na nich...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ale zakonczy si¢ to tylko konfliktami w gminie. Jesli pan mi pozwoli, to do-
koncze. Czasami takie decyzje ze strony wiadz miasta bywaja na poczatku negatywne.
Mamy przyktad tddzkiej Manufaktury, z ktora wiadze todzi poczatkowo probowaty
walczy¢, ale byla ona umocowana w systemie prawnym, byta na terenie, na ktérym
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moglo si¢ to sta¢, i powstata Manufaktura. W tej chwili jest ona wizytdwka todzi
i wiadze todzi w ogéle o tym nie mysla, zeby przy tym majstrowaé. Nawiasem mo-
wiac, zgodnie z ta ustawa sam koszt, jesli chodzi o zezwolenie zwiazane z t6dzka Ma-
nufakture, wynositby okoto 3 miliondw zt za uzyskanie tego pozwolenia.

Nie wyobrazam sobie, zeby sejmik wojewddzki zajmowat si¢ takimi lokaliza-
cjami. Sejmik wojewddzki ma mnostwo poteznych zadan. To takze jest bez sensu.
Chciatem jednak powiedzie¢ o czyms innym, odnies¢ si¢ do pana wypowiedzi
0 wszechpoteznej sile kapitatu, bo mysle, ze ta ustawa godzi nie tylko w wielki kapitat,
lecz takze w drobny polski kapitat.

Opowiem panstwu anegdote zwiazana z moim rodzinnym miastem. Wihasciciel
majatku w okolicy taska miat piekny majatek lesny, ktéry nazywa sie Kolumna, i po-
stanowit zrobi¢ tam Kolumne Las, czyli dziatki letniskowe dla bogaczy z sasiednich
Pabianic, todzi. W zwiazku z jego pomystem powstata bardzo silna akcja gazet endec-
kich i méwiono, ze zapewne Zydzi to wykupia i stworzy sie nowa Jerozolima, nawet
uzywano takiej nazwy. Pod wptywem tego naporu pan Szweycer postanowit, ze sprze-
da te dziatki tylko Polakom, i sprzedawat je mniej wiccej za ztotéwke za 1 m?, po czym
ci Polacy sprzedali je Zydom za $rednio 4 zt za 1 m?.

Prosze panstwa, jesli wprowadzimy ustawe ograniczajaca mozliwosci budowy
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych, to natychmiast wzrosnie cena mniej-
szych obiektéw. Mysle, ze te sieci handlowe w zasadzie juz wyczerpaty mozliwosci
inwestycyjne, jezeli chodzi o wielkie miasta, nie widzi si¢ tego boomu, totez beda si¢
zwracaty w strone coraz mniejszych miasteczek. Wida¢ wyraznie, ze jest to proces
schodzenia w dot, a wtedy wszystkie sieci handlowe z obiektami ponizej 400 m zdecy-
dowanie zyskaja na wartosci i stana si¢ na pewno zrodtem...

(Gtos z sali: Stana si¢ wszechpoteznym kapitatem.)

...Stang si¢ kapitatem, ktory te wszechpotezne sity kapitatu szybciutko wykupia.
Dlatego tez moja opinia jest negatywna. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Mam pytanie do pana posta sprawozdawcy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, ja tez chciatbym jeszcze zabrac¢ gtos.)

To moze ja zadam pytanie, pani senator i bedziemy kontynuowali.

Pan wspomniat o celu politycznym, mianowicie o ograniczeniu przewagi, ja tak
to rozumiem...

(Gtos z sali: ...solidarnym rozwoju.)

Dobrze, w zwiazku z tym w tym duchu.

Czy nie uwaza pan, ze wprowadzenie tego typu regulacji, ktore tak naprawde
nie moga by¢ wymierzone w wigkszych albo w mniejszych, tylko w tych, ktérzy chca
wybudowac¢ sklep o powierzchni powyzej 400 m...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tylko dokoncze. Niezaleznie od tego, czy on ma wielka sie¢ handlowa, czy to
jest pierwszy sklep w jego zyciu, bo to jest prawo i ono musi dotyczy¢ wszystkich...
| kazdy, kto bedzie chciat wybudowa¢ sklep o powierzchni powyzej 400 m, nawet 0so-
ba, ktora chce podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza, bedzie podlegata tym uregulowaniom.
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Dalej, warunkujemy, to jest jasne, uzyskanie takiej mozliwosci zgoda pewnych wiadz
politycznych, czyli w tym wypadku rady gminy, ktora, nie mozemy tego wykluczyc¢,
moze sobie nie zyczy¢, zeby akurat ta osoba bez wzgledu na jej rozne cechy... i z ja-
kichs wzgleddw powiedza: nie, temu panu czy tej pani nie dajemy wybudowac¢ sklepu
z takich czy innych wzgladéw. Czy my tak naprawde nie tworzymy takiego mechani-
zmu absolutnie uznaniowego.

Oczywiscie rozumiem, ze beda mozliwosci odwotywania si¢ do SKO, potem
ewentualnie do sadu itd., ale dajemy ciatu politycznemu narzedzie do absolutnie uzna-
niowego podchodzenia do dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na to — jeszcze raz to
podkresle — czy mowimy o solidarnym panstwie, czy o osobie, ktéra po prostu chce
rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Trzeba bra¢ réwniez takie sytuacje pod uwage.

Pani senator Rafalska, prosze bardzo.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panu senatorowi Owczarkowi chciatabym powiedzie¢, ze to, ze wojt czy bur-
mistrz jednoosobowo wydaje decyzje o warunkach zabudowy i dotyczy to sklepow
wielkopowierzchniowych, wydaje mi si¢ nadmierna wiadza, i ja wcale nie jestem tym
rozwiazaniem zachwycona.

Ja nie oceniam pana intencji, ktére sa stuszne, tylko méwie o konkretnym roz-
wiazaniu, ktore juz mamy. | to nie rozwiazuje... Sa te absolutnie uzasadnione watpli-
wosci, 0 ktérych powiedziat pan przewodniczacy. Warunki odmowy moga by¢ natury
chociazby politycznej, powiedza, ze w takim razie... jezeli zostawimy te decyzje
w przypadku kazdej powierzchni powyzej 400 m? na poziomie gminy. Mysle, ze to jest
bardzo niebezpieczne i ze to jest naprawde zte rozwiazanie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Jeszcze tylko uzupetnie i powiem o takiej sytuacji, wcale nie hipotetycznej, ktéra
absolutnie... no, bywaja takie sytuacje i mozemy sobie wyobrazi¢, ze lobby czy wpltywy
obecnych kupcow moga by¢ tak silne w radzie miasta czy w radzie gminy, ze oni po
prostu powiedza: nie zyczymy sobie konkurencji, mozecie sobie robi¢, co chcecie, ale
dopoki my rzadzimy, to zadnych nowych wiekszych sklepdw nie bedzie. Jest to catkiem
prawdopodobna sytuacja, bo ciagle sa takie dazenia. MoOwiac o interesie ogolnym, mo-
wimy tez o interesie klientow, ktorzy chcieliby po prostu mie¢ mozliwosci wyboru. Sce-
dowanie tego na ciato polityczne tworzy takie zagrozenia. Dziekuje bardzo.

Poset Waldemar NowakowskKi:

Panie Senatorze, gdyby przyja¢ tok rozumowania, Ktory pan przedstawit
w swoich uwagach, to w zasadzie kazde rozwiazanie prawne ma t¢ wade. Kazde, bo
jesli jest ograniczenie predkosci, to i tak ktos moze ja przekroczy¢. Jezeliby przyjaé, ze
to bedzie uznaniowe... dzisiaj méwitem juz o rozwiazaniu powyzej 2 tysieccy m? i tez
mozna by o tym tak mowi¢. Nie mozna wykluczyé¢, ze patologie i tak beda, bo tego nie
da sie wykluczy¢, ale tez nie mozna méwic, ze wicksze grono ludzi da sie przekona¢
do ztego pomystu albo nie da sie przekona¢ do dobrego pomystu. Tak mozna to anali-
zowac.
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Prosze panstwa, miatem nadzieje, zawsze myslatem, ze Senat jest od poprawia-
nia prawa, takie ma przynajmniej cele. | przyszediem tutaj po to, zeby zaproponowaé
poprawe tego prawa, ktore w pewnych aspektach przemkneto jako niedopracowane.
Miatem taka nadzieje. Dalej, przeciez to i tak wroci do Sejmu i spotka si¢ w Trybunale
Konstytucyjnym. Taka jest wola koalicyjna i ta ustawa bedzie procedowana. Mnie
chodzi tylko o to, zeby poprawi¢ ja do tego stopnia... a to jest ostatni stopien popra-
wienia tej ustawy na lepsza ustawe. Nie chodzi o to, zeby ona zostata taka, jaka jest, bo
i tak trzeba bedzie zgtosi¢ nowelizacje. Jako klub bierzemy te r6zne glosy pod uwage,
nie jestesmy nieczuli, natomiast nie mozemy przyjac takiej argumentacji, ze to wszyst-
ko jest niekonstytucyjne, bo dopiero Trybunat Konstytucyjny to moze osadzi¢, a zaden
z nas nie ma takiej wiedzy, jezeli chodzi o kwesti¢ konstytucyjnosci czy niekonstytu-
cyjnosci.

Odniosg si¢ do ostatniego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli chodzi
0 ustawe, wiecie jaka, lustracyjna. | co? Zostata zatwierdzona, trafita do trybunatu i
trybunat wywalit w wielu przypadkach. Mozna by dyskutowa¢ na ten temat, sa argu-
menty. A czy Trybunat Konstytucyjny odnidst si¢ do wszystkiego logicznie? Ja bym
powiedziat, ze nie. Podam tylko jeden przykfad: mozna lustrowaé¢ rektorow publicz-
nych uczelni, a prywatnych juz nie. A pytanie: dlaczego nie? To oni stykaja Si¢ z in-
nym obywatelem tego kraju? Daje to jako przykiad, jak mozna...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No nie, Panie Senatorze, ja tylko daje przyktady argumentacji.

Panie Przewodniczacy, dlatego przyszedtem tutaj z wola poprawienia tego. To
wrdci, bedzie uchwalone i bedzie nowelizowane, zeby to poprawi¢. Jestem zdania, ze
trzeba to regulowac¢, i pani senator ma racje, ze to nie moze zostac tak, jak jest. To jest
po prostu nie do pomyslenia, jezeli chodzi o solidarny rozwdj tego sektora. Prosze pan-
stwa, to sa ogromne dobra, ktére tam przeptywaja. O co chodzi, to wszyscy wiedza.
A art. 1 konstytucji mowi... Prosze go przeczyta¢ i przeanalizowaé, jaka my mamy
role.

| pytanie: czy to ogranicza? Przeciez to dotyczy kazdego jednakowo. A sam ty-
tub méwi, ze jest to ustawa o wielkopowierzchniowych obiektach handlowych, wiec
ona nie dotyczy sektora do 400 m?. Taki jest cel tej ustawy. Te wielkie powierzchnie,
i ja to argumentuje¢, maja wptyw wiasnie na te regulacje, na przeptyw dobr, wiekszy
wptyw niz mate i srednie jednostki. Pytanie: czy w takim razie nie zainwestuja w te
mniejsze? A niech inwestuja. Chodzi o to, zeby byt nowoczesny handel, nikt nikomu
tego nie zabrania. Ale chodzi o to, ze to ma ogromny wptyw i trzeba to zmysinie robi¢.

Kwestia taka, ze bedzie kilkaset lub kilkadziesiat polityk wojewodzkich. | co
z tego, niech bedzie. Przeciez menadzer wojewddztwa musi pomysle¢, jak ten rozwoj
ma wygladac¢, to jest istotne i wazne, bo to si¢ odnosi do bardzo istotnego sektora. Tak
lekko oddalismy sektor finansowy kraju i co mamy dzisiaj? Daj¢ przyktad. Mamy jesz-
cze do uregulowania prawie 50% sektora handlu. Mozemy to zostawi¢ tak, jak jest. Na
pewno maty i sredni biznes tego kraju bedzie walczyt o to, zeby zrobi¢ te regulacje. Ja
tylko o tym mowig.

Przyszedtem tutaj z nadzieja, ze to poprawimy, bo zgadzam si¢ z panem, ze na
przyktad art. 10 ust. 2 jest do wyrzucenia natychmiast, i taka poprawke juz wniostem.
Przygotowatem rowniez poprawki dotyczace wyrzucenia zapisow o branzy, jest taka
mozliwos¢. Chciatbym uargumentowa¢ dlaczego. Jezeli deweloper buduje dla kogos
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i ten kto$ zbankrutuje, to zablokuje mu to mozliwos¢ zbycia. Zatem niech w zezwole-
niu nie bedzie branzy. Chodzi tylko o to, zeby mie¢ poglad na ten... Przyszedtem tutaj
z wola poprawienia tej ustawy. Jezeli panstwo odrzucicie to od razu w pierwszym
czytaniu, to trudno, to wroci to do komisji sejmowej i trafi na wokande Sejmu. I mo-
zemy sie tu przepychac, czy to jest konstytucyjne, czy nie.

Chciatbym si¢ jeszcze odnie$¢ do wypowiedzi pani senator. Pani senator powie-
dziata o tak zwanej kolizji kompetencyjnosci. Debatowalismy nad tym. Chodzi o to, ze
sejmik obraduje nad uchwata rady gminy. Mam opini¢ na ten temat i bardzo prosze
przeczyta¢ konkluzje. Nie jest to niezgodne z konstytucja. PatrzyliSmy na te rzeczy. To
nie jest tatwa ustawa. Ta ustawa jest procedowana w Polsce juz od dziesigciu lat. To
nie ta kadencja, tylko poprzednia i jeszcze poprzednia kadencja. | zawsze ostatecznie
byta wrzucana do szuflady. A rzad w ogole nie zajmuje si¢ tym tematem, bo uwaza, ze
to samo si¢ reguluje. Nie, Panie Ministrze, nic w Polsce samo si¢ nie ureguluje, niewi-
dzialna reka rynku tego nie zrobi. Rozumiem, ze pan jest zniecierpliwiony, ja tylko
odpowiadam panu przewodniczacemu. Miatem nadzieje, ale jezeli przejdzie wniosek
0 odrzucenie, to ta moja nadzieja po prostu byta nieuzasadniona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Szanowny Panie Posle, podobnie jak w Sejmie jest jeszcze mozliwosé zgtasza-
nia poprawek w trakcie czytania na posiedzeniu plenarnym i jezeli ktorys z senatorow
zgtosi te poprawki, to wowczas ustawa trafi z powrotem do naszej komisji i ponownie
bedziemy dyskutowa¢ nad tymi poprawkami. Nie jest tak, ze nasze ewentualne odrzu-
cenie zamyka prace Senatu nad ustawa. Sprawa jest nadal otwarta. Tak to wyglada pod
wzgladem prawnym i proceduralnym.

Szanowni Panstwo, czy ktos jeszcze chciatby zabraé¢ gtos w dyskusji? Nie.

Dziekuje bardzo. W takim razie zamykam dyskusje i przechodzimy do gtoso-
wania.

Mamy zgtoszony jeden wniosek, chyba ze kto§ z panstwa chciatby zgtosi¢
whnioski, ktére pan poset przygotowat... Nie ma takiego zainteresowania w tym mo-
mencie.

W zwiazku z tym jest jeden wniosek o odrzucenie ustawy i bedziemy nad nim
gtosowacg, jest on jedyny i najdalej idacy.

Kto jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie ustawy? (8)

Jednogtosnie za.

Na tym konczymy prace.

Kto z panstwa bedzie sprawozdawca?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani senator Rafalska, dzi¢kuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 56)
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