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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wihadystaw Sidorowicz)

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Zdrowia.

Witam pana przewodniczacego Szymanskiego z Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej. Witam zaproszonych gosci.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy ustosunkowanie si¢ do projektu
inicjatywy prawnej dotyczacej swiadczen rodzinnych. Drugi punkt to harmonogram
pracy Komisji Zdrowia w roku biezacym. | punkt trzeci — sprawy biezace, a wsrdd nich
miedzy innymi uzasadnienie do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 9 stycznia
oraz informacja na temat pism, ktore naptynety do Komisji Zdrowia.

Czy sa uwagi do tego porzadku obrad? Jesli nie, to otwieram pierwszy punkt.
Bardzo prosze¢ pana senatora Szymanskiego — ojca tej inicjatywy ustawodawczej — 0 jej
zreferowanie. P6zniej powiem z czego wynikty nasze tutaj pewne watpliwosci.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej przyjeta, jednogtosnie zreszta, projekt
zmiany ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Nastepnie, pracujac nad tg ustawa, spo-
tkata si¢ z Komisja Ustawodawcza. Mielismy tutaj watpliwos¢ dotyczaca jednej kwe-
stii, mianowicie wydawania kobietom zaswiadczen o cigzy. | w zasadzie w tym zakre-
sie obie komisje zwrdcity si¢ do Komisji Zdrowia o0 wydanie opinii. Zaraz wrdce do
tego problemu, ale najpierw kilka stdw o ustawie, bo trzeba zna¢ kontekst sprawy, zeby
maoc zaopiniowac i wypowiedziec sie.

Czego mianowicie dotyczy ustawa o $wiadczeniach rodzinnych? Ona mowi
0 tym, ze pewna grupa rodzin o przecietnym dochodzie przypadajacym na cztonka ro-
dziny nizszym niz 504 zt ma uprawnienia do rozmaitych swiadczen, w tym rozmaitych
dodatkéw. Tych dodatkdw jest wiele. Na przyktad na dziecko wychowujace si¢ w ro-
dzinie wielodzietnej ten dodatek wynosi 80 zt. Na dziecko dojezdzajace spoza swojego
miejsca zamieszkania do szkoty jest inny dodatek —dodatek rodzinny.

Ot6z Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej uznata, po pierwsze, ze dodatek na
dziecko w rodzinie wielodzietnej przy przecigtnym dochodzie na cztonka rodziny maksy-
malnie do 504 zt powinien zosta¢ podwyzszony z obecnej kwoty 80 zt do 100 zt. Czym to
byto warunkowane? Jaka byla argumentacja, zeby podwyzszy¢ te kwote? Mianowicie
wszystkie dane o sytuacji rodzin wielodzietnych w Polsce pokazuja, ze rodziny, ktére
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maja troje i wigcej dzieci sa w zdecydowanie gorszej sytuacji materialnej niz rodziny na
przyktad z jednym, dwojgiem dzieci czy rodziny bezdzietne, ktdrych liczba rosnie. W sto-
sunku na przykfad do rodzin z jednym dzieckiem sytuacja rodziny z trdjka dzieci przeciet-
nie w skali kraju, jak podaje GUS, ma dochody na cztonka rodziny nizsze o 100%.

Dodatek na dziecko w rodzinie wielodzietnej ma wiec wyrownywaé¢ pewne dys-
proporcje i pewne szanse rozwojowe W zakresie kultury, zdrowia, edukacji, no i oczy-
wiscie takich podstawowych, bytowych kwestii. Jak powiedziatem, w tej chwili doda-
tek na dziecko w rodzinie wielodzietnej wynosi 80 zt. Komisja Rodziny proponuje
podwyzszy¢ od 1 wrzesnia biezacego roku do 100 zt. To jest pierwsza zmiana.

Zmiana druga dotyczy wprowadzenia nowego $wiadczenia, swiadczenia dla ko-
biety w ciazy, ktéra po przedstawieniu zaswiadczenia — uznalismy, ze takie zaswiad-
czenie mozna spokojnie dostarczy¢é w trzecim miesiacu cigzy — mogtaby do trzeciego
miesiaca po urodzeniu otrzymacé swiadczenie w wysokosci 100 zt. Jaka byta argumen-
tacja, zeby przyja¢ tego rodzaju nowe swiadczenie? Komisja uznata mianowicie, ze
w rodzinach, ktére maja niskie dochody — do tej przecietnej, ktdéra wymienitem — sytu-
acja zmienia sig istotnie, gdy pojawia sie¢, poczyna nowe dziecko.

Wyobrazmy sobie sytuacje rodziny, ktéra ma troje czy dwoje dzieci i ma catko-
witych dochodow, powiedzmy, 1000-1100 zt. Takich rodzin jest w Polsce, jak wyka-
Zuja badania GUS, setki tysiecy. No i dochodzi do kolejnej ciazy. Majac na uwadze
dobro dziecka, ktdre si¢ jeszcze nie narodzito, ale rowniez matki, ono jest oczywiscie
w szczegolnosci w okresie ciazy — dbajac o matke, dbamy o dziecko i nawzajem — bar-
dzo istotne. Mysle tutaj o kwestiach zdrowotnych, mysle tutaj o pewnym poczuciu
bezpieczenstwa. Uznalismy wiec, ze panstwo powinno wkroczy¢ i w jakis sposéb,
cho¢by minimalny, stara¢ si¢ pomac.

Bazowalismy tutaj miedzy innymi, oczywiscie poza nasza wiedza o sytuacji
materialnej rodzin, réwniez na pewnych zobowiazaniach. Konstytucja mianowicie
mowi bardzo dobitnie, ze kobieta przed i po urodzeniu wymaga szczeg6lnej opieki ze
strony panstwa. Jest to bardzo wyraznie napisane. W ustawie o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy rowniez
mowi sie¢ jasno, ze kobieta, ktora jest w ciazy i ktéra ma trudna sytuacje ma prawo do
opieki medycznej, socjalnej itd. Ot6z w tym zakresie ta ustawa nie jest wykonywana,
bo tego rodzaju szczegdlnej pomocy socjalnej nie ma. Chciatbym powiedzie¢, ze kiedy
ustawa ta byta uchwalana lat temu trzynascie, to w §lad za ustawa wyszto rozporzadze-
nie ministra Kuronia, ktory taka pomoc przewidywat. | ta pomoc byta swiadczona jesz-
cze pie¢ lat temu. Dopiero rzady SLD zrezygnowaty, mowiac bardzo delikatnie, z tej
pomocy dla kobiet w ciazy.

Moze pojawic si¢ pytanie: dlaczego 100 z? Skad to si¢ bierze i czy to wystar-
czy? Oczywiscie, komisja miata $wiadomos¢, ze to jest niska kwota. Ale 100 zi,
chciatbym panstwu przypomnie¢, w rodzinach, ktore zatrzymuja zasitek rodzinny, to
jest suma zasitkow rodzinnych na dwoje dzieci. Taka jest prawda. W takiej sytuacji
zyjemy. Na pierwsze dziecko zasitek rodzinny wynosi nieco ponad 40 zt, na drugie
60 z+. Czyli ta pomoc, ktora zaprojektowalismy, jest swiadczeniem réwnowaznym
dwom zasitkom rodzinnym na pierwsze i drugie dziecko. W zwiazku z tym zapropo-
nowalismy wiasnie takie rozwiazania.

One sa komentowane w mediach bardzo roznie, czesto bez przeczytania projektu,
w szczegblnosci uzasadnienia, bez znajomosci rzeczy, bez znajomosci tego, w jakich
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sytuacjach sa polskie rodziny. A czesto sa rzeczywiscie w sytuacjach bardzo trudnych.
Kierowalismy si¢ wkasnie tym, zeby pomac, na tyle na ile panstwo moze, w tej nowej
sytuacji, w jakiej kobieta i rodzina znajduje sie¢, gdy pojawia si¢ dziecko. Wiemy, ze te
potrzeby wtedy wzrastaja. To tyle 0 samym projekcie, ktory dotyczy rodzin wielodziet-
nych i nowego swiadczenia wspierajacego macierzynstwo, tak bym to moze nazwat.

Tutaj pojawit si¢ problem, o ktérym mowit pan przewodniczacy Sidorowicz i ja
na poczatku. Mowimy mianowicie, ze kobieta miatby uprawnienie i to uprawnienie
nabywataby w trzecim miesiacu ciazy, kiedy przedstawitaby zaswiadczenie od lekarza,
ze jest w ciazy. Ale takze mowimy w innym artykule, ze zobowiazujemy kobiete do
tego, aby byta pod opieka lekarza w okresie ciazy. W razie watpliwosci organu wyda-
jacego to $wiadczenie, ze kobieta jest pod opieka lekarza, organ moze poprosi¢ o to,
zeby wykazata si¢ dokumentem — a wigc, jak tutaj u nas piszemy, zaswiadczeniem le-
karskim — ze jest pod opieka lekarza.

Dlaczego tego typu zwiazek? Propozycja byfa ze strony pani minister Kluzik-
Rostkowskiej, ktdra na podstawie badan stwierdzata, ze dos¢ liczna grupa kobiet nie
jest pod opieka lekarza w tym newralgicznym okresie. W zwiazku z tym, jezeli jest
mozliwos$¢ powiazania tego w jakis sposdb, to nalezy powiazaé. Ot6z Komisja Usta-
wodawcza i Komisja Rodziny nie kwestionowaty tego. Pojawito si¢ tylko pytanie, jak
to zrobi¢, majac wiedzg, ze beda to setki tysiecy zaswiadczen. Chodzito tez o to, zeby
to byto stosunkowo najprostsze dla lekarza. Czy to ma by¢ wihasnie zaswiadczenie le-
karskie, czy tez to ma by¢ inna forma udokumentowania majac na wzgledzie pewna
prostote postepowania w tej sprawie? | to byto zasadnicze pytanie, ktére postawilismy
Komisji Zdrowia i bedziemy wdzieczni, gdyby na to odpowiedziata, majac jak najbar-
dziej na uwadze uproszczenie wiasnie tych procedur dla stuzby zdrowia.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Dlaczego jako uczestnik wspolnego posiedzenia komisji zgtositem watpliwosci
co do zapisu méwiacego o wydaniu dodatkowego zaswiadczenia? Dlatego, ze wyda-
wato mi sig, ze jesli ktos musi wykona¢ dodatkowa prace, to ustawodawca nie powi-
nien pozostawiac tego w strefie niezauwazalnej. A gdyby przyja¢ obecne zapisy art. 4,
to, krotko mowiac, trzeba by byto stworzy¢ druk zaswiadczenia lekarskiego. Stad pros-
ba o to, zeby jednak zapyta¢ Komisje Zdrowia, a takze naszych legislatorow.

Bardzo prosze, pan senator Okta w tej sprawie.

Senator Michat Okia:

Ja uwazam, ze zaswiadczenie tutaj sprawy nie zatatwia. Po pierwsze, jest to do-
datkowa praca dla lekarza. Tych zaswiadczen beda setki tysiecy. Po drugie, zaswiad-
czenie moze by¢ stosowane tylko do jednorazowej zapomogi, a nie do ciagtego wypta-
cania kobietom pieniedzy. W zwiazku z tym proponuje rzecz nastepujaca. Ot6z rozpo-
rzadzeniem ministra zdrowia jest nakaz wydawania kazdej pacjentce w ciazy karty cia-
zy. Jest podwdjna dokumentacja — ta karta jest u pacjentki, wpisy natomiast sa w kar-
totece u lekarza. To mobilizuje pacjentke do comiesiecznego zgtaszania sie. Ona na
podstawie tej karty ciazy moze co miesiac otrzymywac te zapomoge.

(Przewodniczgcy Wihadystaw Sidorowicz: Jak doktadnie si¢ nazywa ten druk?)

Karta przebiegu ciazy.
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Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czyli, jak rozumiem, wniosek pana senatora jest taki, zeby w art. 15d ust. 4 zapisac,
iz $wiadczenie przystuguje od trzeciego miesiaca ciazy potwierdzonej karta przebiegu ciazy.

Senator Michat Okta:

Karta przebiegu ciazy. Jest to podwdjna dokumentacja. Pacjentka ma te karte i za
kazdym razem jak przychodzi, jezeli ma wpis, ze byla — prosze bardzo, dostaje pieniadze.
Bo czesto tak bywa, ze ona przyjdzie, wezmie zaswiadczenie i wigcej Sie nie pokaze.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Jak rozumiem, ust. 5 nie wymagatby juz zmiany. Rozumiemy, ze tym dokumentem,
ktérego wymagamy od kobiety jest karta przebiegu ciazy, co realizuje, moim zdaniem, dwie
rzeczy. Po pierwsze, nie generuje dodatkowych czynnosci w systemie leczniczym. Wobec
tego odpada kwestia optaty za t¢ prace. Po drugie, zwieksza range dokumentu, jakim jest
karta przebiegu ciazy, a wiec stuzy to interesom osoby, ktdra jest w ciazy.

Czy pani legislator chciataby cos w tej sprawie powiedzie¢?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Prosze panstwa, chodzito tylko o to, jak w systemie prawnym funkcjonuje karta
przebiegu ciazy, poniewaz z tego, co ja moge powiedzie¢, to nie jest to pojecie usta-
wowe. Jest to okreslenie, ktore znalaztam w rozporzadzeniu ministra zdrowia
z 24 listopada 2004 r., ktére jakby dotyczy tej kwestii posrednio, wskazuje jednak na
istnienie takiego dokumentu. W tym momencie rozumiem, ze jest taka mozliwos¢, bo
pojecie zostato zidentyfikowane.

Senator Janina Fetlinska:

Jesli chodzi o karte przebiegu ciazy, to musze powiedzie¢, ze ona ma rozne for-
my w réznych wojewodztwach, w zaleznosci od tego jak wypracowat to nadzér woje-
wodzki w opiece nad matka i dzieckiem. Ale jednak ta karta istnieje. Mysle, ze okazy-
wanie jej jako dowodu do otrzymania tego zasitku jest o tyle dobre, ze mobilizuje ko-
biete wiasnie do systematycznego udziatu w tych badaniach. Dlatego, ze, po pierwsze,
spowoduje wczesne objecie opieka cigzarnych kobiet, co ciagle jeszcze jest u nas
sprawa niedoskonata; a po drugie, spowoduje, ze beda one systematycznie korzystaty
z opieki. A wigc mamy dodatkowy efekt, istotny dla opieki prenatalnej uzyskiwany
dzigki tej ustawie. Wydaje mi si¢, ze to rzeczywiscie jest bardzo dobre posunigcie.
Podpisuje si¢ pod taka poprawka. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Prosze, senator Slusarz.
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Senator Rafat Slusarz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Oczywiscie, obiema rekami sie podpisuje pod tym projektem i pod duchem tej
inicjatywy. Tylko taka techniczna uwaga, czy tez moze ta watpliwos¢ zostata juz jakos
rozwiazana. Otz czes¢ dzieci tracimy na poziomie zycia ptodowego, w czasie porodu
i do trzeciego miesiaca, tu natomiast z tego zapisu nie wynika w sposéb bezposredni
jak miatoby wyglada¢ w tym momencie to $wiadczenie dla matki. Czy to nie stwarza
jakichs problemow prawnych?

Senator Antoni Szymanski:

Z projektu wynika jednoznacznie: takiego swiadczenia do trzeciego miesiaca nie
ma. Takie swiadczenie jest tylko wowczas, kiedy trwa cigza, od trzeciego miesiaca.
Takiej kwestii nie podejmowalismy. Tak ze tu akurat jest sytuacja prosta. Moze by¢
sytuacja inna, ze dziecko umiera w szostym miesiacu. | co si¢ dzieje? O tym mowit pan
senator. Wowczas z innych przepiséw ustawy o swiadczeniach rodzinnych wynika, ze
osoba, ktora pobiera swiadczenie powinna o tym organ powiadomi¢. Jezeli tego nie
uczynifa i pobiera nadal swiadczenie, to potem organ wydajacy $wiadczenie, kiedy
uzyskat taka informacje, ma prawo zadac¢ zwrotu. | robi to skutecznie, bo ta osoba na
ogot korzysta z rozmaitych innych swiadczen i wtedy organ pobiera to po prostu z in-
nych $§wiadczen, na przyktad z zasitku rodzinnego. Tak ze to wynika z innych przepi-
sow. To jest uregulowane w ustawie tymi przepisami, ktére chronia przed tego typu
historia. Jest tam w kazdym razie zapisany twardy obowiazek poinformowania, jezeli
sytuacja si¢ zmienia. Nie ma potrzeby zapisywania tego po raz drugi.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy chca zabra¢ gtos przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia?
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia
Krzysztof Olszak:

Dzigkuje uprzejmie.

Przede wszystkim chciatbym bardzo podziekowaé za przestanie i przekazanie tego
projektu do opinii ministerstwa. Stanowisko oficjalne zostato przekazane na pismie na rece
pana przewodniczacego Sidorowicza. Ja chciatbym powiedzie¢ zwigzle tylko tyle, ze oczy-
wiscie Ministerstwo Zdrowia bardzo pozytywnie ocenia proponowane kierunki zmian.

Tutaj musimy zastrzec, ze dostrzegamy generalna wiasciwos¢ ministra pracy
i polityki spofecznej, ktory tym dziatem administracji kieruje. Jak réwniez zdaje sobie
sprawe, ze by¢ moze Ministerstwo Finansow w zakresie skutkow finansowych powinno
mie¢ cos do powiedzenia. Ze strony ministra zdrowia jest jak najbardziej pozytywna oce-
na. Z dwaéch wzgledow. Po pierwsze, kazde dziatanie, ktore zmierza do poprawy warun-
kéw materialnych rodziny zastuguje na poparcie. Ale przede wszystkim to, co znalazio
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uznanie z naszej strony, 0 czym zreszta tutaj juz byta mowa, to powiazanie przyznania
tego swiadczenia z jednoczesnym obowiazkiem statej kontroli i opieki ze strony lekarza.

Rzeczywiscie, z naszych informacji wynika, ze, po pierwsze, kobiety bardzo pdz-
no zgtaszaja sie do lekarza. Nawet kiedy wiedza juz, ze sa W Ciazy, to mimo wszystko
nastepuje to pozniej niz w trzecim miesiacu. Po drugie, nie pilnuja, ze tak powiem kolo-
kwialnie, przebiegu tej ciazy. Nie poddaja si¢ niezbednym badaniom kontrolnym i zale-
canym przez lekarza wizytom okresowym. Tym samym osiagniemy tutaj jak najbardziej
pozytywny skutek, o ktérym zreszta pan senator rowniez mowit. To oczywiscie wptynie
zardwno na poprawe zdrowia matki, jak i pozytywnie wplynie na przebieg ciazy. Tak ze
z tych przyczyn Ministerstwo Zdrowia przekazuje taka wstepna pozytywna opinie.

Tyle tytutem wyjasnien. Jezeli panstwo beda mieli jeszcze jakies pytania do nas,
to oczywiscie szczegétowo na nie odpowiemy. Dziekuje.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Ja tylko, odnoszac sie do tego pisma, jakie dostatem, podpisane przez pana mi-
nistra Pieche, pragne zwrdci¢ uwage, ze pan minister nie dostrzega w ogoéle, iz w pro-
jekcie wprowadza sie nowy dokument do obiegu, jakim jest zaswiadczenie lekarskie
0 przebiegu ciazy na potrzeby tego zasitku. A w gruncie rzeczy o to go pytatem. Dzi-
siaj wigc jest pytanie do panstwa, czy karta przebiegu ciazy satysfakcjonuje minister-
stwo? Czy panstwo aprobuja taka zmiane zapisu, by w ust. 4 brzmiat nastepujaco:
»Swiadczenie przystuguje od trzeciego miesiaca, potwierdzonej karta przebiegu ciazy”?

Dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia
Krzysztof Olszak:

Odpowiadajac na pytanie: oczywiscie, tak. Poniekad decydujacy gtos — czy nie
ma przeszkod formalnych — bedzie oczywiscie naleze¢ do Biura Legislacyjnego Sejmu.
Naszym zdaniem — nie ma. Ten dokument funkcjonuje w rozporzadzeniu ministra
zdrowia. Jest dokumentem, ktory bedzie jednoczesnie mobilizowat kobiety do syste-
matycznych wizyt. Nie ma potrzeby powielania dokumentacji. Z drugiej strony nie
musimy rozpoczynaé¢ dyskusji, czy za wydanie zaswiadczenia nalezy si¢ dodatkowe
wynagrodzenie lekarzowi, bo tutaj oczywiscie tez mozna dyskutowaé na ten temat. Tak
ze, jak najbardziej, takie rozwiazanie jest dobre.

Przewodniczacy Whadystaw Sidorowicz:

Bardzo dziekuje.
Pan senator Karczewski jeszcze si¢ zgtaszat.

Senator Stanistaw Karczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Oczywiscie rowniez goraco popieram inicjatywe Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej. Faktycznie, nalezy zwréci¢é uwage na aspekt, ktory umozliwi wigksza
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kontrole kobiet, mobilizacje do systematycznego odwiedzania gabinetu ginekologa
potoznika. To bardzo dobrze. Ja rowniez mam watpliwosci, podobne jak senator Rafat
Slusarz, ale one zostaty tutaj rozwiane.

Nie ma przedstawiciela Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Pomimo
wszystko budzi sie¢ pewna moja watpliwosé¢, czy wystarczy karta przebiegu ciazy. Wia-
sciwie trzeba bedzie ja pokaza¢. Nie mamy przedstawiciela Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Czy organ przyznajacy to swiadczenie nie musi mie¢ jakiegos doku-
mentu, na podstawie ktorego rozliczy si¢? Czy wystarczy ksero? Sprawa jest tylko
I wylacznie techniczna. Mam tutaj pewne watpliwosci.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

PowtoOrze watpliwosci pana senatora Karczewskiego: czy do decyzji przyznaja-
cej zasitek finansowy okazanie dokumentu jest wystarczajaca podstawa?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym Kancelarii
Senatu Bozena Langner:

To jest pytanie dotyczace wykonawstwa tych przepiséw. Rzeczywiscie, w tym
momencie jestem w kiopocie.

Senator Janina Fetlinska:

Ja mysle, Panie Przewodniczacy, ze bytoby tez dobre wlasnie okazanie karty
przebiegu ciazy. Urzednik pomocy spotecznej mégtby sobie skserowac albo sporzadzi¢
notatke, w zaleznosci od tego, jaka przyjmie procedureg.

(Przewodniczgcy Wihadystaw Sidorowicz: Ja tez tak uwazam.)

Wydaje mi sig, ze to okazanie jest po prostu wystarczajace. Przeciez urzednik
ma prawo potwierdzi¢ to, co widzi albo, jezeli si¢ boi stwierdzenia, to moze po prostu
zrobi¢ kopig i wpiaé do akt, potwierdzi¢ wiasnorgcznym podpisem. | to jest jakies roz-
wiazanie. Oczywiscie, potrzebne sa dokumenty i dowody. Taka mozliwos¢ istnieje.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Bardzo prosze, senator Slusarz.

Senator Rafat Slusarz:

Jest watpliwos¢ idaca w druga stroneg. Bo wiemy co to jest zaswiadczenie: imig,
nazwisko, jest ciaza i pieczatka lekarza. Karta cigzy zawiera czasami tez dane o choro-
bach tej pacjentki i my to udostepniamy urzednikowi. My tutaj weszlismy jakby tak ad
hoc w problem karty przebiegu ciazy. Ja nie wiem czy my jestesmy gronem, ktdre jest
w stanie dobrna¢ do konca tej dyskusji i rozwiazaé¢ to w ten sposob, ze zamienimy za-
swiadczenie na karte przebiegu ciazy. Mysle, ze warto bytoby sie wesprze¢ mocniej-
szym argumentem. Mysle, ze zaswiadczenie jest mimo wszystko bezpieczniejsze. Cho-
ciaz te watpliwos¢, ktdra zgtosit pan senator Okia, tez trzeba wzia¢ pod uwage. Poja-
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wia si¢ w tym momencie pewne dodatkowe zobowiazanie lekarza. Powiem tak: gdy-
bym miat rozstrzyga¢, to wolatbym zostawié¢ to zaswiadczenie, a nie karte przebiegu
ciazy. Tak w tej chwili intuicyjnie to czuj¢. Na karcie sa dane informacyjne wykracza-
jace znacznie poza to, co my chcemy zaswiadczy¢.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Pan senator L.yczak, bardzo prosze.

Senator Jozef Lyczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Moze skieruj¢ najpierw pytanie, mysle, ze do przedstawicieli resortu. Mnie nie-
pokoja w tych dwdch pozycjach koszty i chciatbym zapyta¢, skad one si¢ biora.
W pierwszej pozycji podnosimy swiadczenie z 80 zt do 100 zt. Koszty obstugi wyno-
sza 6 milionow zt. Nie wiem, skad to si¢ bierze i chciatbym ewentualnie prosi¢
0 wyjasnienie. Nastepnie wszyscy wiemy, ze pomoc, o ktérej tu dzisiaj debatujemy,
jest w Polsce bardzo niska w zderzeniu z zamoznymi krajami Europy Zachodniej.
Wiadomo, ze jezeli chcemy zapobiec kryzysowi demograficznemu, jaki nas czeka, je-
zeli nic sie nie zmieni, to szybko ta pomoc musi wzrasta¢. Ja nie wiem, czy nie prost-
szym rozwiazaniem — bo tutaj juz sie rodza rdzne problemy dokumentacyjne, czyli
znow bedziemy tworzyli nowe, niezbedne dokumenty — bytoby po6js¢ w kierunku beci-
kowego i zwiekszy¢ je, zatdzmy, o kolejne 500 zt czy 1000 zt i w ten sposéb pomogli-
bysmy. Ale to tylko taka moja propozycja.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Bardzo prosze, pan senator Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Koszty byty wyliczane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. To nie
sa obliczenia Komisji Rodziny ani Ministerstwa Zdrowia. Tak ze tak to obliczono.
Kazda swiadczona pomoc réwniez ma pewne koszty wiasne. Wyliczono te koszty na
taka kwote, jak pan senator wskazuje.

Jaka jest roznica pomiedzy becikowym a tym, co my proponujemy? Tak zwane
becikowe, czy dodatek z tytutu urodzenia dziecka, jest wyptacany po urodzeniu dziec-
ka. Tu chodzi o jaka$ odpowiedz panstwa, cho¢by minimalna, na trudna sytuacje ko-
biety, ktdra jest w ciazy. | tyle. Tu chodzi o to, zeby w tej sytuacji jakas pomoc pan-
stwa zaistniata. Mozemy oczywiscie dyskutowa¢, rowniez z Ministerstwem Finanséw,
czy na tyle nas sta¢. Ale to jest zupetnie inna kwestia.

W tej chwili mamy dla rodzin biednych z tytutu zasitku porodowego, tak to
og6lnie nazwijmy, facznie 2 tysiace zt. W niektérych osrodkach, w Warszawie na
przyktad czy w innych miejscach, gdzie samorzady rowniez doktadaja, mamy wicksze
kwoty. Ale minimalnie dla srodowisk biednych mamy przy urodzeniu dziec-
ka2 tysiace zt. Kiedy jest ciaza, sytuacja, jak powiedziatem, wszyscy o tym wiemy,
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zmienia si¢. Trzeba si¢ troszke lepiej odzywiac, zadba¢ itd. Nie zmienia si¢ za$ sytu-
acja ekonomiczna, a czesto kobieta idzie na zwolnienie albo pojawiaja Si¢ rozmaite
problemy. | wtedy szczegblnie powinna wkracza¢ ta pomoc. Teraz nie ma nic. Zaczy-
namy wokot tego pewna dyskusje. To sa swiadczenia na zupetnie roznym etapie. Nie
wolno tego, w moim przekonaniu, mylic.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Ja tylko tak sig¢ zastanawiam nad uwaga pana senatora Slusarza. Pytam sig, kto
ma zaptaci¢ za wydanie zaswiadczenia?

Senator Mieczystaw Maziarz:

Ja zaraz powiem, bo pracuje w poradni. Gdy przychodze do poradni, to juz mam
wszystko podpigte: wyniki badan pacjentki i wszystkie zaswiadczenia. | to mi zajmuje
pie¢ sekund. Dostownie pie¢ sekund. Wszystko jest, wypisane, PESEL, nazwisko. Ja
tylko przybijam pieczatke. Jezeli bytaby to karta ciazy, to pozniej ktos, kto przychodzi
po $wiadczenia, moze pokazywac te karte. Ale chodzi o to, zeby ktos potem podpiat do
dokumentacji, chodzi o jakis organ kontrolujacy... Ktos moze bowiem po prostu wy-
korzysta¢ sytuacje i wpisa¢ jakis symbol, bo co$ zostato pokazane. A tak to zaswiad-
czenie jest wpiete do dokumentacji. Ja przezytem wiele kontroli i wiem, ze czepiaja sSi¢
wszystkiego. Jak jest zaswiadczenie od lekarza, bez ksera, to znaczy, ze jest bardzo
dobrze. Ja bym byt jednak za zaswiadczeniem. To zajmuje naprawde pi¢¢ sekund. Se-
kretarka i tak siedzi, czekaja na lekarza... U mnie tak jest, ze wszystko mam podpiete,
tylko przybijam pieczatke. Przy zaswiadczeniu pacjent wchodzi i wychodzi. Minuta
I juz pacjenta nie ma. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Pan senator Okla.

Senator Michat Okta:

Pozwolg¢ sobie nie zgodzi¢ si¢ z panem senatorem Maziarzem, poniewaz, jak
sama nazwa wskazuje, jest to zaswiadczenie lekarskie, ktore musi lekarz na podstawie
swojego badania wypisa¢. Nie moze tego pisa¢ sekretarka, nie moze nikt, bo to za-
swiadczenie wypisuje si¢ po badaniu, nie przed badaniem. Tak samo jak recepty tez nie
powinna pisa¢ sekretarka, tylko musi wypisac¢ lekarz. W zwiazku z tym to sa dodatko-
we czynnosci. No, chyba nikt nie pisze tak szybko jak pan doktor Maziarz, zeby w pigé¢
sekund wypisa¢ cate zaswiadczenie.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Inne pytanie, Panie Senatorze. Na ile sa zasadne wyrazone przez senatora Slusa-
rza obawy, dotyczace naruszania dobr osobistych osoby, ktéra ma karte przebiegu cia-
zy 1 miataby ja udostepnia¢ urzednikowi? Jak podejs¢ do tych watpliwosci? Zwracam
si¢ do specjalisty z potoznictwa i ginekologii, bo ja nim nie jestem.
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Senator Michat Okta:

Mysle, ze tutaj pan doktor Slusarz ma sporo racji. W karcie ciazy sa bowiem
zawarte wszystkie dane o przebiegu ciazy, czyli kazdy pobyt w szpitalu, z jakiego po-
wodu, jakie choroby w czasie cigzy pacjentka przebyta, badania USG, jak rowniez
wszelkie informacje na temat poronien, przebiegu poprzednich ciaz, ktérych ona moze
nie chcie¢ ujawniac¢, prawda? No wigc jest to zagrozenie, ze urzednik moze uzyska¢ za
duza ilos¢ informacji o danej pacjentce.

Przewodniczacy Whadystaw Sidorowicz:

Bardzo prosze.

Senator Waldemar Kraska:

Mam podobne watpliwosci jak senator Slusarz. Tez wydaje mi sie, ze zaswiadcze-
nie bedzie chyba jednak ta bezpieczniejsza forma, akceptowana przez kobiete. No bo, rze-
czywiscie, karta ciazy przedstawiana w jakims okienku moze by¢ jakim$ naruszeniem
doébr osobistych. Mnie sie wydaje, ze jednak wpisywanie do tej ustawy karty ciazy nie jest
dobrym pomystem. Ja mysle, ze zaswiadczenie lekarskie na pewno jest obciazeniem dla
lekarza, niewatpliwie, ale trzeba to rozwiaza¢ w jakis sposob techniczny. | tez, jak pan
senator t.yczak, nie moge si¢ zorientowac, jak zwickszenie kwoty tylko z 80 zt do 100 zt
powoduje wzrost obstugi o 6 milionéw zt. Dla mnie to jest niepojete. Moze to jest...

(Przewodniczgcy Whadystaw Sidorowicz: Trzeba wydaé iles nowych decyzji!
Zrozumcie to.)

6 milionow z4?

Senator Antoni Szymanski:

Przepraszam. Zadam to pytanie Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej. Po-
wiem, zeby szczegdtowo ustosunkowano sie do tych watpliwosci. Dlaczego to rodzi
takie koszty, zwtaszcza ze gdy podwyzszamy wielkos¢é swiadczenia, to te decyzje juz
po prostu sa. Dlaczego wiec narasta tutaj tak duza kwota, prawda?

(Przewodniczgcy Wihadystaw Sidorowicz: Moze tutaj sa optaty za wydanie tego
zaswiadczenia.)

No nie, one sa co roku, 1 wrzesnia, i tak przeliczane. Czyli jezeli sa przeliczane
wszystkie srednie dochody rodziny, ktére uprawniaja, a teraz podwyzsza sie kwote, to
nie jest to zadna wieksza praca, prawda? Skad te 6 milionow z? Zapytam o to Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia
Krzysztof Olszak:

Dziekuje.
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Chciatbym zaznaczy¢ jeszcze jedna rzecz. Karte przebiegu ciazy nalezy trakto-
wac jak dokumentacje medyczna. W zwiazku z powyzszym generalne tutaj zasady
okresla ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej. Jest w niej okreslony tryb udostgpniania
takiej dokumentacji i, moim zdaniem, tutaj formalnie przeszkdd nie ma. O ile mnie
pamie¢ nie myli, tam jest przepis, ktéry mowi o innym organie uprawnionym na pod-
stawie odrebnych przepisow. Tutaj wiec taki przepis stworzylibysmy. Zachodzi pyta-
nie, czy jest to merytorycznie zasadne, zeby urzednik pomocy spotecznej czytat kom-
plet dokumentacji tej kobiety. To jest jedna kwestia.

Jezeli chodzi o zaswiadczenia, to nalezatoby pamictac — i ja zauwazylem, ze jest
taka poprawka w druku — dokona¢ niezbednej zmiany w ustawie o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Chodzi o to, zeby doda¢ to
zaswiadczenie w art. 16, gdzie jest katalog swiadczen, ktére nie przystuguja $wiadcze-
niobiorcy w ramach ubezpieczenia, i jest dla pewnych zaswiadczen zrobiony wyjatek.
Chodzi o to, zeby tutaj zostato dopisane zaswiadczenie wydawane dla celow swiadczen
rodzinnych, prawda? Oczywiscie, mysle, ze wszystkim panstwu chodzi o to, zeby
ewentualnych dodatkowych kosztow zwiazanych z wydaniem zaswiadczenia nie pono-
sita kobieta, prawda? Tego typu poprawka jest wiec wtedy oczywiscie niezbedna.
W dalszym ciagu natomiast jest otwarta sprawa to, czy rzeczywiscie ta dodatkowa
czynnos¢ musiataby by¢ réwniez uwzgledniana przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
ktory woweczas statby sie ptatnikiem przy kontraktowaniu i podpisywaniu uméw z le-
karzami. Ale to juz jest kwestia, w ktdrej powinien si¢ wypowiedzie¢ Narodowy Fun-
dusz Zdrowia. Z pewnoscia natomiast trzeba pamigta¢ o tej poprawce w ustawie
o0 swiadczeniach. To jest najistotniejsza kwestia.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Stuchajcie, ja tutaj nie bardzo rozumiem jednej rzeczy — mianowicie stanowiska
panstwa, ktorzy nie dostrzegaja, iz ustawodawca naktada nowy obowiazek. Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej liczy sobie koszty na 6 milionéw zt. Nie bardzo wie-
my za co. Mozemy natomiast wskaza¢ wam doktadnie, jakiego rodzaju czynnosci mu-
sza by¢ wykonane. Po pierwsze, musi by¢ przygotowany papier, kto§ musi to wydru-
kowa¢, ktos musi to wypisaé i ktos musi to podbi¢. Jesli wy macie tu co do tego wat-
pliwosci, to ja sie z wami réznig. Po prostu wiem o tym, jakie jest podejscie Swiata
medycznego do nowych czynnosci administracyjnych. A dziatamy w uktadzie, w kté-
rym, tak czy tak, ukfad jest napiety. Moim zdaniem, ustawodawca nie moze sobie po-
zwoli¢ na komfort wrzucania nowych zadan bez odniesienia si¢ do kosztow, zwhasz-
cza, ze — zwroécie uwage — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie ma watpliwo-
sci, ze to kosztuje, prawda? W ochronie zdrowia natomiast miatoby to nie kosztowac?
Pytam si¢: dlaczego? | tego dotyczyty moje watpliwosci w tej sprawie.

Narodowy Fundusz Zdrowia tez nie zgtasza uwag do tresci. Méwi, ze musi by¢
zmienione brzmienie przepisu art. 16, czyli idzie w kierunku, o ktérym juz myslat pan
przewodniczacy Szymanski, ze wymaga to jednak zmiany w ustawie i rozszerza kata-
log nieodptatnie wydawanych zaswiadczen lekarskich. To jest oczywiscie zacne, to jest
potrzebne, to zwigksza opieke¢ nad kobieta itd. To wszystko jest szlachetne, tyle tylko,
ze ta szlachetnos¢ dokonuje si¢ kosztem i tak niezbyt, ze tak powiem, wesotego sektora
opieki zdrowotnej.

Bardzo prosze.
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Przedstawiciel
Krajowego Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip:

Dzigkuje.

Ja mam pytanie do pana z Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, bo moze nie
wszystko rozumiem. Rozumiem, ze $wiadczenie przystuguje, jak tu jest napisane, do
konca trzeciego miesiaca zycia dziecka. W zwiazku z tym, jak rozumiem, po porodzie
dokumentowanie — jezeli by przyja¢ wersje wiasnie tutaj proponowana, czyli tej histo-
rii ciazy — karta przebiegu ciazy juz nie bedzie potrzebne. To juz bedzie przystugiwato
z automatu. To po pierwsze.

A jezeli tak, to w takim razie jest tu kolejny zapis w ust. 6, ktory mowi, ze
swiadczenie nie przystuguje, jezeli kobieta zaprzestata sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem. Czyli bedzie to $wiadczenie przystugiwato, ale jednoczesnie moze by¢
cofniete, jezeli ktos zweryfikuje, ze ona si¢ nie opiekuje, tak? Moze si¢ nie opiekowac
z roznych powodow, choc¢by z powodoéw zdrowotnych. Moze to robi¢ ktos z rodziny,
na przyktad maz. Ale to juz nie bedzie miato jakby zwiazku z ta ciaza. Cigza Si¢ kon-
czy. Wyptacanie swiadczenia powinno albo zosta¢ przerwane albo kontynuowane, ale
na jakichs$ podstawach zwiazanych z poprzednim stanem, czyli ciazy. Bo kobieta po-
winna by¢ jeszcze kontrolowana w okresie potogu. A potem to juz jest ksiazeczka
zdrowia dziecka. Wtedy juz ta historia ciazy nie obowiazuje. To po pierwsze, wiasnie
ta niespojnos¢ miedzy jednym a drugim dokumentem.

A po drugie, jezeli przyja¢ wihasnie karte przebiegu ciazy, to czy kazda zmiana,
czy kazdy wpis lekarski do tej karty obligowatby do przedstawienia jej odpowiedniemu
organowi? Jak czesto trzeba by byto to przedstawia¢ i z jakich powodow?

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Wywotany jest pan przewodniczacy Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Jest kilka spraw, ktdre pan poruszyt. Po pierwsze, mamy $wiadomos¢, ze kwota
nie jest bardzo duza. To jest skromna kwota. Wymieniatem tu zasitki rodzinne, jakie
mamy na dzieci przy tego rodzaju srednich. Pokazywatem jaka to jest kwota. Dla tych
ludzi jest to jednak kwota istotna, o ktdra warto zabiegac. Jednoczesnie nie chcieliby-
smy komplikowa¢ zycia tym, zeby co chwila, nawet bez potrzeby, biega¢ do lekarza
i wypisywa¢ te zaswiadczenia, ktore kosztuja tyle pracy i pieniedzy. Mozna to wszyst-
ko przelicza¢. Dlatego méwimy o tym, ze organ wiasciwy w razie powziecia watpliwo-
sci moze zada¢ zaswiadczenie. Czyli nie co miesiac kiedy si¢ wyptaca swiadczenie.
Swiadczenia sa wyplacane przez pomoc spoteczna, przez odpowiednie komorki,
wspotpracujace z pracownikami, ktorzy wchodza w teren, ktore maja na ogdt pojecie
co si¢ w rodzinach dzieje. Gdy jest watpliwos¢, prosza o pokazanie albo przyniesienie
W nastepnym miesiacu zaswiadczenia, ze jest pani pod opieka lekarza. Nie chcieliby-
smy, zeby to bylo tak, ze za kazde swiadczenie trzeba przynies¢ zaswiadczenie, bo
bytoby to bardzo uciazliwe dla stuzby zdrowia i nadmiernie obciazajace dla kobiety
W Ccigzy. To po pierwsze.
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Po drugie, rzeczywiscie jest tak, ze proponujemy w sytuacji, kiedy dziecko nie
jest pod osobista opieka, czyli jest albo w placéwce opiekunczej albo w jakiejs rodzinie
zastepczej czy gdzies, zeby tego $wiadczenia nie bylo. Taka jest propozycja. Nie
wchodzimy w takie szczegoty, ze moze byc¢ tak, ze dziecko jest na przykiad pod opieka
babci, ze by¢ moze wowczas rowniez nalezatoby tego typu $wiadczenie wyptacac.
W tego typu szczegoty nie weszlismy. Trzeba by o tym pomysle¢. To sa sytuacje rzad-
kie, ale nie bralismy ich pod uwage. Tu zas$ jest sytuacja, w ktorej sprawuje osobiscie
opieke. Jezeli nad dzieckiem ktos inny sprawuje opieke, to wtedy sa inne srednie.
Trzeba bra¢ dochody na cztonka rodziny. Powstaje zupetnie inna skomplikowana sytu-
acja. Do tego w ogole nie podchodzilismy. W moim jednak przekonaniu w sytuacji,
kiedy dziecko jest z rodziny zastepczej czy w placowce opiekunczej, no to oczywiscie
to $wiadczenie nie przystuguje. Prosita jeszcze o gtos pani legislator.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Chciatabym tylko dorzuci¢ do tego, co pan senator powiedziat, ze to jest nowe-
lizacja ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Ona jest dostosowana do struktury tej
ustawy. W tej ustawie zawarty jest rozdziat, ktéry dotyczy postepowania w sprawach
przyznania i wyptacania swiadczen rodzinnych. To bedzie swiadczenie rodzinne. Ta
nowela jest wiec dostosowana do tego jak napisana jest ustawa w czesci dotyczacej
wszystkich innych §wiadczen rodzinnych. | powiem tak: z poziomu wykonawstwa jest
bardzo mato przepisow szczegotowych. Tak tutaj zostata ta ustawa napisana i to funk-
cjonuje. Jest pewna trudnos¢ udzielenia odpowiedzi na te pytania. Nam jest dos¢ trud-
no na tym szczeblu ogdlnosci wypowiada¢ si¢ na temat tych wszystkich kwestii.
Chciatabym natomiast uspokoi¢ panstwa, poniewaz naprawde ten rozdziat nie jest tak
bardzo szczegOtowy. Mysle, ze wszystkie kwestie, o ktérych tutaj byto powiedziane,
rowniez wystepuja w przypadku innych swiadczen. Nie sadze wiegc, zeby byto jakie$
niebezpieczenstwo. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Podjatbym pewna dyskusje z panstwem, ktérzy boja si¢... Panstwo podchodza
do pionu pomocy spotecznej nie jako do adwokata tych ludzi. Swiadczenie przystuguje
okreslonej grupie ludzi o niskich dochodach. | ja wcale nie mam takiego przekonania
czy asystent czy pracownik pomocy spotecznej, ktéry bedzie w jakiejs mierze towarzy-
szyt ciazy tej kobiety przez sprawdzenie karty przebiegu ciazy... On tez jest zobowia-
zany do przestrzegania pewnej tajemnicy — nie lekarskiej, ale stuzbowej. To jest tajem-
nica stuzbowa.

Tutaj jednak, w tym projekcie, zaswiadczenie nie jest traktowane jako czynnosé
dodatkowa. Poszerza katalog wydawanych bezptatnych zaswiadczen, juz tak czy tak,
mozna powiedzie¢, dosy¢ obfity katalog dodatkowych czynnosci lekarza, ktore nie sa
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leczeniem i nie sa zwiazane z leczeniem. Bylbym za tym, zeby to byla jednak karta

przebiegu ciazy, polegajac troche na tym, ze budujemy pion spoteczny, ktérego funkcje

Sa wspierajace i pomocnicze w stosunku do interesOw tej kobiety, a nie jakies tam inne.
Bardzo prosze.

Senator Waldemar Kraska:

To moze, Panie Przewodniczacy, dopisa¢: karta przebiegu ciazy lub zaswiad-
czenie lekarskie. Jezeli ktos sobie nie zyczy okazywania karty ciazy, przedstawi tylko
zaswiadczenie.

Senator Janina Fetlinska:

Ja bym tutaj mocno poparta takie zdanie, poniewaz wydaje mi si¢, ze osoby
zdrowe, ktére nie maja problemoéw, beda okazywaty karte przebiegu ciazy. Ale ktos,
kto ma szereg chordb, o ktorych szczegdlnie nie chciatby szerzy¢ wiedzy, na przykiad
osoba zakazona HIV nie chciataby, to wowczas miatby mozliwos¢ uzyskania stosow-
nego zaswiadczenia lekarskiego. Wydaje mi sig, ze uzyskalismy dwie rzeczy. Po
pierwsze, 0szczednos¢ czasu lekarza. Musimy bardzo zwréci¢ na to uwage, ze gros
0s0b bedzie korzystato z karty przebiegu ciazy. Ale w wyjatkowych przypadkach, gdy
ktos bardzo sobie zyczy ochrony danych osobowych i swojej choroby, miatby wow-
czas mozliwos¢ uzyskania takiego zaswiadczenia. Oczywiscie, sa przeciez jeszcze akty
prawne nizszego rzedu, typu rozporzadzenia, i mysle, ze tutaj mozna bytoby takie sy-
tuacje w jakis sposob okresli¢, jezeli beda nowelizacje tego rozporzadzenia. Bo takie
rozporzadzenie do ustawy o swiadczeniach pomocy spotecznej chyba funkcjonuje.

Ja bym tutaj naprawde chronifa prace lekarzy czy tego zespotu, poniewaz to sa
koszty, o ktorych caty czas mowimy, ale jednoczesnie data szanse, zeby w przypadku
kobiety, ktora chciataby chroni¢ swoja historie choroby, zwtaszcza w matych srodowi-
skach lokalnych, uniemozliwienia wgladu w petna kart¢ przebiegu ciazy. Mysle, ze
godzac si¢ na taki wiasnie zapis — za okazaniem karty przebiegu ciazy lub stosownym
zaswiadczeniem lekarskim — mielibysmy po prostu zatatwione wszystkie problemy.
Dziekuje.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Pan senator Okla, bardzo prosze. Potem jeszcze pan senator Szymanski.

Senator Michat Okta:

W zadnym zaswiadczeniu nie ma ochrony danych osobowych, poniewaz kazde
zaswiadczenie zawiera imig, nazwisko, adres i PESEL. Takie sa rubryki wszystkich
zaswiadczen. To sa dane osobowe, bo akurat pani senator mowita o ochronie danych
osobowych. Karte ciazy zas — tak jak tutaj mowit pan dyrektor — kazda pacjentka ma
u siebie. Pewne rzeczy sa zapisane w tej karcie, ale nie wszystkie szczegétowo, ponie-
waz szczegotowe rzeczy kazdy ma w swojej dokumentacji medycznej. Tam sa tylko
odnotowane pobyty w szpitalu, liczba ciaz, badanie USG i ewentualnie badania dodat-
kowe plus jakies drobne rzeczy. Nie jest chyba tez intencja i pracownikow pomocy
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spotecznej, zeby oni te karty wertowali sobie w te i z powrotem, bo na to nie maja cza-
su ani takiej potrzeby. Przeciez wystarczy zrobi¢ ksero z pierwszej strony i ze strony
gdzie byt ostatni wpis lekarza i koniec. Tak ze uwazam, ze ta karta w zupetnosci po-
winna wystarczy¢ i nie bedzie to przysparzato lekarzom dodatkowej pracy.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Pan senator Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Prosze panstwa, prosze mie¢ swiadomosé¢, ze panstwa opinia bedzie jeszcze
rozwazana na wspdélnym posiedzeniu komisji — ustawodawczej i polityki spotecznej.
Te wszystkie watpliwosci, wnioski z dyskusji zostana przekazane ministerstwu pracy
oraz zdrowia do przepracowania, przemyslenia tych kwestii i bedzie jeszcze mozliwosé
zweryfikowania zapiséw. Ja tak na goraco, pod wptywem tej dyskusji, dochodze do
wniosku, ze zapis powinien brzmie¢ mniej wigcej tak: ,potwierdzonej oswiadcze-
niem”, czyli osoba musi napisa¢ o$wiadczenie, ,,oraz karta przebiegu ciazy” lub tez
,»,okazaniem karty przebiegu ciazy”. Wyobrazam wigc sobie, ze to moze by¢ oswiad-
czenie, ktore jest typowym drukiem pomocy spotecznej i brzmi: ,,Oswiadczam, ze je-
stem w trzecim miesiacu ciazy i deklaruje, ze bede pod opieka lekarza w czasie ciazy
i potogu. Prosze o wyptacenie naleznego swiadczenia”. | pracownik pomocy spotecz-
nej moéwi, ze okazano Kkarte ciazy i on tam robi tylko parafke, kropka. | wtedy idzie to
w kierunku pracy pomocy spotecznej, ale te sekcje swiadczen sa do tego. One sa do
tego. | wtedy juz zblizamy sie do tego, ze te 6 miliondw zt zaczyna by¢ jako$ uzasad-
nione. Chociaz moze nie 6 milionow zt, moze 3 miliony zt. Ale zaczynaja tu by¢ jakies
czynnosci... Moze to w tym kierunku powinno is¢.

Panie Przewodniczacy, ja musze is¢ na posiedzenie Komisji Rodziny.

(Senator Michat Okta: Ja mam jeszcze jedng drobng uwage do wnioskodawcy,
jesli mozna.)

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Bardzo prosze.

Senator Michat Okta:

Ciaze liczymy w tygodniach, a jezeli w miesiacach, to ksigzycowych. I to jest tro-
che niezgodne, bo ciaza trwa dziesi¢¢ miesiecy ksiezycowych. Jezeli piszemy, to piszmy
od dwunastego tygodnia ciazy, a nie od trzeciego miesiaca. Taka drobna uwaga.

(Senator Antoni Szymariski: Gdybym mogt prosi¢, zeby to byto zapisane w opi-
nii Komisji Zdrowia. To bytoby to bardzo dobrze.)

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Mamy tutaj bardzo interesujaca sugestie¢ zmiany zapisu: oswiadczenie kobiety...
Stuchajcie, jestesmy po dosy¢ wyczerpujacej dyskusji, ktora datoby sie tak skonkludo-
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wac. Pan senator Szymanski jako autor projektu zmiany ustawy proponuje zapis, ktory
brzmiatby w §4 nastepujaco: ,,Swiadczenie przystuguje od dwunastego tygodnia ciazy,
potwierdzone oswiadczeniem kobiety zainteresowanej i okazaniem karty przebiegu
ciazy”. Czyli tutaj, mozna powiedzie¢, ze poniewaz Karta jest zaktadana, unikamy ry-
zyka. Rozumiem, ze to ryzyko, o ktérym mowit pan senator Slusarz, pan senator Kar-
czewski, moglibysmy w ten sposob obejs¢. Poddatbym te propozycje pod gtosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem takiego zapisu ust. 4? (7)

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Dobrze. Niezaleznie od tego mysle, ze jako komisja bardzo prosilibysmy Mini-
sterstwo Zdrowia o to, zeby jednak panstwo dostarczyli nam i Komisji Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej opinie w przedmiocie tej trudnej dla nas dyskusji, by zapyta¢ jednak
jeszcze raz prawnikow co do statusu karty i czy nie sa tu zagrozone w panstwa odczu-
ciu interesy cig¢zarnej. To budzito tutaj pewne watpliwosci dwoch oséb.

Dzigkuje bardzo. Ta cze¢s¢ jest skonczona. Bardzo dziekuje panstwu za obecnosc.

Przystepujemy, prosze panstwa, do pktu 2 — harmonogram pracy komisji. Kazdy
z panstwa ma przed soba zgtoszone przez panstwo — na nasza prosbe, na prosbe prezy-
dium komisji — tematy, jakimi chcielibysmy si¢ zajac. | trzeba by byto to przeku¢ na
harmonogram...

(Brak nagrania)

Senator Stanistaw Karczewski:

To jest fantastyczny pomyst, ze w wyniku tej ustawy kobiety beda sie zglaszaty
do lekarza. To jest plus. Platnik zas nie bedzie wyszczegolniat pisania zaswiadczen,
recept, badania, myslenia. Ja akurat tu si¢ z senatorem Okla nie zgadzam. Zgadzam si¢
z panem senatorem Maziarzem w tej kwestii. Dwie sekundy trwa podpisanie zaswiad-
czenia. To jest zaden problem dla lekarzy.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Skoro juz jesteSmy w swoim gronie, to powiem, ze ja si¢ wam, koledzy ze stuz-
by zdrowia, troche dziwie. Wam to si¢ naprawde dziwig. Bo tyle darmochy i tyle za pét
darmo co my robimy to naprawde wystarczy. Zobaczcie, jedziecie na rejestracje samo-
chodu — pigtnascie minut i panstwo wam zleca cene 100 zt. Ponad stowe za to ptacimy.
Jak za zboze. Za co? Za zaswiadczenie, gdzie delikatnie moéwiac, odpowiedzialnosé¢ za
to jest troche innego rodzaju. | tutaj macie typowy ukfad: przychodzi minister pracy
i mOwi tak: aha, to ja jeszcze od tego lekarza wezme zaswiadczenie. Wy moéwicie: to
dla nas jest tyle co nic. A ja si¢ pytam: dlaczego tak mowicie? Dlaczego tak bagateli-
Zujecie swoja odpowiedzialnos¢ i swoja prace? Pytam sig: z czego to wynika? Tego nie
rozumiem zupetnie i tej filozofii nie popieram.

Dla mnie to jest takie dziatanie, w ktorym zupetnie lekcewazy si¢ zasady dobrego
prawa. Dobre prawo bowiem musi uwzglednia¢ wszystkie elementy sytuacji. A tutaj jest
ewidentnie nieuwzgledniony jeden element, jakim jest wydrukowanie co najmniej dwustu
czterdziestu tysiecy drukow, zaangazowanie do tego w skali roku... Bo co najmniej tyle
jest ciaz rocznie. A jesli jeszcze macie nastepny zapis, ktéry méwi, ze w razie podjecia
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watpliwosci organ whasciwy moze zadac¢ potwierdzenia pozostawania pod stata opieka, to
macie nastepne ile$ tam dziesiatki tysiecy czynnosci, ktore trzeba wykona¢. Nie bagateli-
zujcie czegos, co nie wykonujecie sami w systemie, tylko ma to ktos wykonac.

(Senator Rafat Slusarz: Jesli mozna...)

Oczywiscie.

Senator Rafat Slusarz

Postaram sig, zeby to byty trzy zdania, ale poniewaz to, co pan przewodniczacy
powiedziat idzie do protokotu, to ja w trybie sprostowania. Panie Przewodniczacy, wy-
chodzac z identycznego zatozenia, ze nasza praca jest lekcewazona, ze w tej chwili
srodowisko lekarskie jest w bardzo duzym napigciu i podminowane, nie przelewajmy
naszych frustracji w miejsca, ktore nie naprawiaja tego stanu, w ktorym si¢ znalazto
srodowisko lekarskie. Inna jest droga do tego, zeby to naprawic.

Powiedzmy sobie szczerze, czy zastanawialibysmy sie nad problemem zaswiad-
czenia, gdyby lekarze byli dobrze wynagradzani, swietnie funkcjonowali i to bythy
jeden dodatkowy temacik, bo wiemy, ze sa optacani dobrze i wypisanie dodatkowego
zaswiadczenia nie jest problemem? Prawdopodobnie bysmy sie¢ nie zastanawiali. Moim
zdaniem uderzamy tu, gdzie mamy mozliwos¢ uderzenia, w jakies mickkie podbrzusze,
nie naprawiamy natomiast sytuacji ogélnej.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Jako biegty sadowy goraco protestuje przeciwko takiemu stanowisku. Btedem
legislacyjnym...

Senator Rafat Slusarz:

Obowiazkiem lekarza jest zaswiadczac. Przychodzi pacjent i oczekuje ode mnie,
zeby...

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Obowiazkiem lekarza jest leczyc¢.

Senator Rafat Slusarz:

Nie, nie, ale zaswiadcza¢ tez... Wydawanie zaswiadczen pacjentowi wynika
z jednej 1 drugiej ustawy. Ja rozumiem, ze oczywiscie za to w wielu przypadkach moz-
na zada¢ pieniedzy, ale tu kanalizujemy nasza frustracje w bardzo poboczny problem.
Ten zapis, ktory powstat i ktory przyjelismy w drodze gtosowania, jest niedoskonaty.
Obawiam sig, ze on moze nawet blokowa¢ zatatwienie dos¢ istotnej sprawy.

Senator Jadwiga Rudnicka:

Chce tylko zwrdéci¢ uwage na to, ze jest powiedziane: ,,0kazanie karty ciazy”.
Moze by doda¢ stowo: ,,aktualnej”? Mowilismy tutaj, ze to ma réwniez wspomagac
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kobiety w systematycznej kontroli. Jesli ona dostanie karte ciazowa w pierwszym mie-
siacu i bedzie chodzi¢, to bedzie ja w tej sytuacji pokazywaé. Moze wiec to stowo:
»aktualnej” albo jakies inne sformutowanie, ktére mi teraz nie przychodzi na mysl.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Autopoprawka...
(Gtos z sali: A jak dtugo jest aktualna karta?)

(Brak nagrania)

Senator Janina Fetlinska:

Panie Przewodniczacy, ja chciatabym doda¢ taka sprawe. Wydaje mi sig, ze ini-
cjatorzy nowelizacji, majacy zamyst pomocy jakiejs okreslonej grupie spotecznej, maja
prawo zarysowac ide¢. A po to sa komisje sejmowe, komisje senackie, Sejm, Senat,
zeby te zapisy doskonali¢. Wydaje mi sie, ze nasza dzisiejsza dyskusja, ktéra pokazuje
te wielowatkowosé, jest takim wiasnie zdrowym elementem. Nie oczekujmy, ze ini-
cjator jakiegos dobrego pomystu, pozytecznego bedzie geniuszem prawnym. Po to jest
taka liczba postow i senatoréw, zeby nad tym wiasnie pracowaé. Mnie sie wydaje, ze
my dzisiaj to zadanie spetnilismy. Kazdy z nas bowiem zastanawiat sie¢ jak minimali-
zowac koszty, a maksymalizowa¢ zyski. Mowilismy nie tylko o tym, zeby kobieta do-
stata swoje pieniadze, ale takze zeby miata lepsza opieke prenatalna, poniewaz chodzi
o0 to, zeby ja do tego zmobilizowaé. Dotyczy to grupy kobiet biednych, nie zawsze
swiadomych. I to rzeczywiscie bedzie dodatkowy czynnik mobilizujacy.

Jak juz powiedziatam, biorac pod uwage, ze bardzo nam si¢ pogorszyta opieka —
poniewaz nie ma dobrego nadzoru nad opieka nad matka i dzieckiem — to bedzie to taki
dodatkowy czynnik, bardzo korzystny dla kobiety i dla dziecka. Cieszmy si¢ tym, ze
chcemy cos dobrego zrobi¢. A poglady mozemy czasem prezentowac rozne. Oczywi-
scie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Jeszcze pan senator Karczewski.

Senator Stanistaw Karczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zauwazcie panstwo, w jaki sposéb zmienia swoj charakter nasza dyskusja.
Wszyscy na jej poczatku wyrazaliSmy pozytywna opinie o calej idei, przedstawionej
przez senatora Szymanskiego. Ja si¢ w dalszym ciagu pod tym podpisuje. Mamy tutaj
podwojna korzys¢. Kobiety, ktdre sa w ztej sytuacji finansowej dostaja 100 zt mie-
sigCznie, co na pewno wptynie korzystnie na przebieg ciazy. Dla nas, Komisji Zdrowia
— i dla senatora Okly, i dla mnie... A ja si¢ spotykatem z setkami kobiet, a pan senator
z tysiacami kobiet, ktore przychodzity do porodu bez jakiejkolwiek wizyty u lekarza.
Dotyczyto to szczegolnie wihasnie tych kobiet pochodzacych ze srodowiska stabiej upo-
sazonego. | to jest fantastyczna rzecz, bo te kobiety pdjda do ginekologa. Pdjda do gi-
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nekologa i ginekolog za wypisanie jednego zaswiadczenia dostanie za wizyte dodat-
kowe srodki. Ginekolog bedzie zadowolony i my bedziemy zadowoleni.

Prosze panstwa, jest jeszcze w kontekscie szanowania naszej pracy cos takiego:
ja szanuje swoja prace i wiem co mam wykona¢. Ja jestem faktycznie od diagnozowa-
nia, od leczenia, nie od wypisywania zaswiadczen. Gdybym byt ginekologiem, moja
cata czynnos¢ zwiazana z tym trwataby dostownie tyle, ile powiedziat senator Maziarz.
Po zbadaniu pacjentki, moja sekretarka... Bo nas lekarzy ginekologow, psychiatrow,
chirurgdéw bedzie coraz mniej, bedzie natomiast musiato by¢ coraz wiccej sekretarek,
ktore beda nam pisaty te zaswiadczenia i beda pisaty recepty i inne dokumenty. My
bedziemy sprawdza¢ i je podpisywaé. My musimy si¢ wiasnie szanowac i t¢ admini-
stracje | wypisywanie zaswiadczen ogranicza¢ do minimum. | to trwa dostownie tyle...

(Senator Michat Okta: A kto wezmie odpowiedzialnos¢ za wystawienie takiego
zaswiadczenia?)

Ja wezme odpowiedzialno$¢ po zbadaniu pacjentki...

Senator Michat Okta:

Jezeli bedzie zmieniony wymaog ustawowy, to ja sie z tym zgadzam. Na razie za
zaswiadczenie lekarskie odpowiada tylko i wytacznie lekarz. Napisanie trwa doktadne
tyle samo, co przeczytanie tego, co napisata mi sekretarka.

Senator Stanistaw KarczewskKi:

Panie Senatorze, w tej chwili rozpoczynamy dyskusje nad cata dokumentacja
medyczna. Ja pisz¢ dziesiatki i pan senator pisze dziesiatki kart informacyjnych. Pi-
szemy od poczatku do konca karte informacyjna, podpisujemy ja i mamy odpowie-
dzialnos¢ za to.

(Senator Michat Okta: To sa historie choroby.)

Ale karta informacyjna jest takim samym dokumentem.

(Senator Michat Okta: Nie jest zadnym zaswiadczeniem...)

Nie jest zaswiadczeniem, ale jest dokumentem. Jest dokumentem. Bardzo waz-
nym dokumentem.

Senator Mieczystaw Maziarz:

Jezeli ktos idzie na rente czy na emeryture, jesli ma karte informacyjna, to do-
stanie rente. Jak w ciagu roku czy dwdch nie byt w szpitalu, nie ma karty informacyj-
nej, to jest bardzo wazne zaswiadczenie, najwazniejszy dokument.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Proponuje zamkna¢ t¢ dyskusje, poniewaz ujawnity sie po prostu pewne rzeczy,
jak mysle, bardziej ideowe, niezwiazane z meritum dzisiejszego posiedzenia komisji.

Prosze panstwa, macie panstwo przed soba druk pod tytutem ,,Plan pracy Komi-
sji Zdrowia na rok 2007 i chodzitoby tutaj o stworzenie harmonogramu. Proponuje,
zebysémy jednak pracowali nad tym troche inaczej. Ot6z proponowatbym, zebysmy
moze najpierw sprobowali przygotowac¢ harmonogram w prezydium komisji, a dopiero
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potem zaaprobowali go przez... Bedzie nam bowiem bardzo ciezko zrobié¢ to w takim
duzym gronie. Tak ze mysle, ze wezmiemy to na siebie, dobrze?

(Senator Michat Okta: Czy moge zgtosi¢ jedna tylko uwage?)

Bardzo prosze.

Senator Michat Okta:

Chce do tego zgtosi¢ jedna uwage. Na posiedzeniu poprzedniej komisji ustalili-
smy, ze bedziemy chcieli zorganizowaé¢ konferencje na temat stanu stuzby zdrowia
I szkolenia w stuzbie zdrowia, czyli pkty 23, 24 i 25 bytby, mysle, tematem konferen-
cji.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi, panstwa zyczenia do planu pracy?
Bardzo prosze, pani senator Rudnicka.

Senator Jadwiga Rudnicka:

Ja mam prosbe zwiazana z pktem 1. Chodzi o dzieci niepetnosprawne. Moja
prosba idzie w tym kierunku, azeby 20 lutego zaprosi¢ na posiedzenie Komisji Zdro-
wia pania profesor Elzbiete Marszat. To jest krajowy konsultant wtasnie do dzieci nie-
petnosprawnych.

(Przewodniczgqcy Wiadystaw Sidorowicz: Na posiedzenie komisji, tak?)

Tak.

Oraz ksiedza Badure z Rusinowic. Bardzo bym prosita, zeby byli na tym posie-
dzeniu 20 lutego, bo potem...

(Przewodniczgcy Wiadystaw Sidorowicz: Ale mamy juz przyjety termin posie-
dzenia komisji na ten temat?)

Chyba tak.

(Przewodniczgqcy Wihadystaw Sidorowicz: Dobrze.)

Bo posiedzenie Senatu jest juz w $rode.

(Przewodniczqcy Wiadystaw Sidorowicz: Dobrze, 20 lutego.)

| jeszcze, skoro jestem przy glosie, ogdlna uwaga do programu: czy nie warto
wstawi¢ gdzies sprawy geriatrii? To jest dziat bardzo zaniedbany, a spoteczenstwo si¢
starzeje, co wida¢ po mnie.

(Senator Stanistaw Karczewski: Musze zabra¢ gtos. Mogg, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Prosze.

Senator Stanistaw Karczewski:

Absolutnie nie zgadzam sig¢ z pania senator. To znaczy mam pytanie. Jesli ma-
my podja¢ si¢ ustalenia harmonogramu, to czy panstwo przyjmiecie réwniez i to, ze nie
znajda sie w nim wszystkie punkty. Przeciez nasza kadencja trwa jeszcze kilka lat i my
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nie bedziemy mieli w przysztym roku i w przysztych latach co robi¢, jesli wszystkie te
tematy oméwimy w tym roku. Wiasciwie mamy tutaj w tej chwili wszystko, prawda?
Czy bedziemy mogli tutaj zrobi¢ korekte ograniczajaca liczbe probleméw?

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Przygotujemy panstwu propozycje, a dyskusja na ten temat bedzie moze na na-
stepnym posiedzeniu komisji, dobrze? To tyle w tej sprawie.

Senator Szymanski wychodzac wspomniat o dwoch rzeczach, nad ktérymi praco-
waty wspolnie Komisja Rodziny, Polityki Spotecznej i Komisja Zdrowia. Prosha bytaby
taka, by wystapi¢ do marszatka Borusewicza o uwzglednienie w najblizszym posiedzeniu
Senatu punktu pod tytutem ,,Informacja ministra zdrowia o stanie zaawansowania prac nad
ustawa o Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego”. | drugie, zwiazane tez
z pracami wspolnymi naszych komisji — informacji rzadu na temat ustawy o systemie
wsparcia 0sob niepetnosprawnych. W obu sytuacjach bytaby prosba do rzadu o informacje
na temat stanu przygotowania. WystapiliSmy, przypomng, na poprzednim posiedzeniu
Komisji Zdrowia do rzadu... Przepraszam, nie pamigtam teraz do kogo wystapilismy?

(Gtos z sali: Do rzadu, do rzadu.)

Tak, do rzadu. Mozna wigc powiedzie¢, ze chcielibysmy jednak moze podniesé
range tego. O ile sama debata, jak rozumiem, budzitby panstwa watpliwosci, o tyle
uzyskanie informacji na forum senackim nie budzitoby chyba watpliwosci. Jest to, jak
moOwie, prosba takoz pana senatora Szymanskiego.

(Senator Stanistaw Karczewski: Jesli pan senator Szymanski ma taka prosbe, to
moze ja poprzez swoja komisje wyrazi¢. Czemu nasza komisja miataby wyraza¢ wole
do rzadu? Mamy by¢...)

Oni tez. Moim zdaniem nie bytoby Zle, gdyby w sprawie Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego wypowiedziata si¢ Komisja Zdrowia z zapytaniem do
rzadu. Nie wiem, jakie macie watpliwosci? Uwazam, ze obie komisje...

(Senator Stanistaw Karczewski: Ale juz wystosowalismy pismo.)

Chodzitoby jednak o to, zeby to byto na forum w programie Senatu. To jest inna
sprawa. Podnieslibysmy troche range tej informacji, wiecie? Twierdze, ze gdybysmy
tak zrobili, to wtedy rzad musiatby si¢ troche lepiej przygotowac niz w przypadku od-
powiedzi dla komisji. Wobec powyzszego wnioskuje o to formalnie.

(Senator Stanistaw Karczewski: Ale jak to konweniuje z tym poprzednim pi-
smem? Ja to musze przeczytac.)

To jest pismo do Trybunatu Konstytucyjnego. To jest cos innego.

(Senator Stanistaw Karczewski: Czego dotyczyto poprzednie nasze wspolne
stanowisko — jednej i drugiej komisji? Moze zajrzelibysmy do niego?)

Senator Janina Fetlinska:

Panie Przewodniczacy, ja czegos nie rozumiem. Rozmawialismy jeszcze pod
koniec ubiegtego roku, ze nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad opieka nad osobami z choro-
bami psychicznymi i ze nalezy przygotowac takie posiedzenie komisji, ktore by ten
temat bardzo szeroko omawiato. Mysle, ze wdwczas byliby obecni przedstawiciele
rzadu, minister zdrowia. Wnioski z tego spotkania z ministrem mogtyby by¢ po dysku-
sji na posiedzeniu Komisji Zdrowia przedstawione rzadowi jako wynik naszej pracy.
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Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Ad vocem. Powiem w ten sposob. Byly trzy konferencje poswiecone sytuacji
0sOb niepetnosprawnych z wystapieniem migdzy innymi i konsultanta do spraw psy-
chiatrii, i jednego z twércoéw projektu Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psy-
chicznego. Krétko mowiac, moim zdaniem, zrobilismy wiecej niz... Co wiecej, umie-
scilismy to w pewnym kontekscie. Przypomne wam wystapienia Berta Massie, ktory
mowit o klopotach z wdrozeniem w systemie brytyjskim wiasciwej ochrony oséb
z problematyka psychiatryczna, ze to jest ta najbardziej dyskryminowana grupa. Krétko
moOwiac, mam wrazenie, z&é mamy juz wystarczajaco duzo merytorycznego materiatu,
zeby jednak probowaé péjs¢ ta sciezka. Informacja od rzadu, jaki jest stan zaawansowa-
nia prac, pozwolitaby nam odpowiedzie¢ na pytanie, czy powinnismy tutaj w obu tych
obszarach — antydyskryminacyjnym ogdlnie — dotyczacych sfery ochrony zdrowia psy-
chicznego i w ogole niepetnosprawnych wystepowac z inicjatywa ustawodawcza.

Przypomne, na jakim jestesmy etapie z tymi pracami. Po trzech konferencjach
ubiegtorocznych wazy sie sprawa, jakiego rodzaju dziatania powinnismy podja¢. By
szanowac¢ prace rzadu nie chcieliSmy odrywac inicjatywy senackiej od tego, co robi
rzad. Chociaz taka byta pierwotnie intencja parlamentarzystow, czyli Stawka Piechoty
| jeszcze paru innych, ktorzy parli do tego, abysmy wystapili z inicjatywa ustawodaw-
cza w tej kwestii. Zeby jednak szanowa¢ to, co sie dzieje w rzadzie, prébujemy uzy-
ska¢ od nich informacje. Moim zdaniem tutaj jest tylko i wytacznie proba sktonienia
rzadu do zintegrowania prac, ktore sa by¢ moze prowadzone w réznych resortach. Ta-
kie mamy z panem senatorem Szymanskim podejrzenia. Chodzi o to, zeby to zostato
przygotowane w formie zintegrowanej, co pozwolitoby nam odnies¢ si¢ do tych ini-
cjatyw spotecznych, ze wsparciem ambasady brytyjskiej, w sposéb bardziej meryto-
ryczny i bardziej uporzadkowany. Stad, moim zdaniem, warto poprze¢ ideg przeniesie-
nia naszej prosby do rzadu oczko wyzej jako prosby na temat posiedzenia Senatu.

Czy sa w tej sprawie jakies gtosy?

Senator Janina Fetlinska:

Zastanawiam sie, Panie Przewodniczacy, nad tym, czy nie potrzeba by bylo tutaj
jeszcze... Odbyty sie trzy konferencje, jest materiat i miato by¢ opracowanie koncowe,
ktOrego jeszcze nie znamy.

(Przewodniczqcy Wihadystaw Sidorowicz: Jest do pobrania na stronach interne-
towych.)

Aha, to ja moze co$ przeoczytam, moze zajetam si¢ czym innym. Jesli tak...

(Senator Stanistaw Karczewski: Sa rekomendacje.)

Tak, sa rekomendacje. One byty tam omawiane. Ale miat by¢ i juz jest ten kon-
cowy dokument. Mamy go. No wiasnie, i teraz jest kwestia...

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Ale czekajcie, jestesmy bowiem pod presja: co dalej? Odbyto si¢ posiedzenie...
Zaraz, kto z panstwa byt na posiedzeniu zespotu parlamentarnego? Z PiS byla jedna
czy dwie osoby. Pan senator tez tam chyba byt? A pani senator?

(Senator Janina Fetlisska: Nie bytam.)
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To jest w gruncie rzeczy tylko stanowisko, ktdre, jak widze, nie jest zaadresowane.

(Glos z sali: Nie, bo to jest projekt. To jest juz wystane do rzadu.)

Do rzadu? Do rzadu. Mamy takie stanowisko, ze od 1990 r. z duzymi problemami...

(Gtos z sali: Nie, to nie to.)

To byto to, co byto zmieniane. To jest to, co ja przygotowatem, a pdzniej zmie-
nit to senator Szymanski na bardziej optymistyczna wersje.

(Gtos z sali: To jest w tej wkasnie komisji. Oni to maja.)

Ale my tez to mamy.

(Gtos z sali: Ale oni maja cos jeszcze zmieniac¢. Dlatego nam tego nie przekaza-
li, bo oni chca wprowadzi¢ Ministerstwo Zdrowia...)

(Senator Stanistaw Karczewski: Czyli, jak rozumiem, to stanowisko obydwu
komisji nie zostato jeszcze wystane z Senatu?)

(Gtos z sali: Nie wiem.)

No to moze w takim razie warto bytoby sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zostato przyjete i poszto. Moze poszto od nich.

(Gtos z sali: Moze od nich. Ale pan juz podpisywat. Oni bowiem chcieli zmieni¢
rzad na Ministerstwo Zdrowia...)

Wyttumaczcie mi swoje watpliwosci. Nie bardzo rozumiem. Jezeli jest stanowi-
sko szefa Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, by w ramach prac, tworzenia sobie
gruntu pod decyzje — czy idziemy w kierunku inicjatywy ustawodawczej Senatu, czy
czekamy na inicjatywe rzadowa — zapytac jednak o to formalnie rzad, to czemu macie
obawy? Ja zupetnie tego nie rozumiem.

Prosze bardzo.

Senator Stanistaw KarczewskKi:

Jezeli mamy si¢ zastanawiac¢ nad tym, czy mamy podejmowac¢ w Senacie inicjatywe
ustawodawcza, czy nie robi¢ tego, zeby nie wyprzedzaé¢ juz jakiejs inicjatywy tworzonej
przez rzad, no to nie wiem czy forum Senatu jest najlepsze do dyskusji na ten temat. Mysle,
ze posiedzenie obydwu komisji i rozmowa z przedstawicielami ministerstwa bytaby wystar-
czajaca. Tak mnie sie wydaje. Ja tak zastanawiam si¢ w tej chwili, ale wydaje mi sig, ze...

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Gdyby to byto tylko Ministerstwo Zdrowia, to bym si¢ z toba zgodzit. Ale po-
niewaz nie jest to tylko Ministerstwo Zdrowia, bo to dotyczy, przypomng ...

(Brak nagrania)

Przewodniczgcy Wiadystaw Sidorowicz:

...na komisji dwie godziny. ,,W odpowiedzi na pismo z dnia... 0 zmianie ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych, dzickujac za przestanie wyzej wymienionego projektu,
pragne uprzejmie poinformowac, iz pozytywnie oceniam kierunki zmian zaproponowa-
nych przez...”. W ogole nie dostrzegli problemu w tym zapisie, ktdry generuje takie na-
sze watpliwosci. Obawiam si¢, ze na zapytanie komisji dostaniemy dokument nie tej
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rangi, jaki nam jest potrzebny do podjecia decyzji kierunkowej. Dlatego uwazam, ze pan
senator Szymanski ma racje, probujac jednak uzyskac... Zwiaszcza, ze mowie jeszcze
raz: jesteSmy pod presja obu tych srodowisk. Z jednej strony mamy srodowiska psychia-
tryczne prace do uchwalenia ustawy o Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psy-
chicznego, a z drugiej strony mamy tez towarzystwo ,,Integracja” i sejmiki 0osob niepet-
nosprawnych, ktére pra do inicjatywy ustawodawczej. Maja jakies srodki MOP, czyli
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, maja wsparcie ambasady brytyjskiej. To, co pro-
bujemy zrobi¢ w tej chwili, to jest nic innego, jak stworzenie sobie jakichs mozliwosci
zapanowania nad procesem. Tego tutaj dotyczy, jak rozumiem, postgpowanie pana
przewodniczacego Szymanskiego, ktore popieram oburecznie.

Senator Janina Fetlinska:

Panie Przewodniczacy, mysle, ze dobrze bytoby skierowaé¢ do rzadu opracowa-
ny materiat z pytaniami w sprawach, ktére po prostu stanowia dla nas problem i czeka¢
na ustosunkowanie si¢ do tego rzadu. Nie z apelem, ale z prosba...

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Nie z apelem. To jest prosba o informacje. Prosimy o informacje, w jakiej fazie
sa prace nad ustawa o Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego i druga
prosba, pozniejsza 0 miesiac, o informacje rzadu na temat prac nad systemem wsparcia
dla oséb niepetnosprawnych. Ogolnie. Dwie prosby do rzadu.

(Senator Janina Fetliziska: Zrobitabym taka rzecz, ze to, co juz opracowalismy
na naszych konferencjach, przedstawitabym rzadowi jako materiat...)

Ale rzad uczestniczyt w tych konferencjach, to co mamy przedstawia¢?

Senator Janina Fetlinska:

Ale to jest przeciez opracowane w ramach prac Senatu. To jest, oczywiscie, do-
stepne, ale chodzitoby o formalne przekazanie z prosba o ustosunkowanie si¢ i po-
dzielenie informacja, jaki jest stan prac rzadu na tle tej naszej informaciji.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Tylko pytanie, kto miatby przygotowac...

(Senator Janina Fetlizska: Jest opracowanie, ktore jest na stronie internetowej.)

Moim zdaniem, pytania mozna bytoby sformutowac tak, by wskazaé, ze po
trzech konferencjach jestesmy jednak pod pewna presja i w zwiazku z tym pytamy
rzad, jak wyglada stan zaawansowania prac nad tymi projektami.

(Brak nagrania)

Senator Jadwiga Rudnicka:

A wieC moje pierwsze pytanie: czy jest potwierdzone, ze jest w opracowaniu
wiasnie Narodowy Program Zwalczania Chorob Psychicznych, tak jak byt Narodowy
Program Zwalczania Choréb Nowotworowych? Czy to jest autentyczna wiadomos¢?
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(Senator Stanistaw Karczewski: Jest, jest. Pytatem si¢ i jest.)

Jest. Domyslam sie wigc, ze ten program obejmuje, daj Boze, profilaktyke — bo
chyba w psychiatrii tez bytaby potrzebna — obejmuje leczenie. Watpi¢ natomiast czy
obejmuje sprawe, 0 ktorej my tutaj mowimy, czyli o umozliwieniu powrotu tych cho-
rych do zycia spotecznego. W tej sytuacji uwazam, ze pan przewodniczaCcy ma racje,
pytajac sie, w jakim stadium sa prace. My bowiem do tego narodowego programu, we-
dtug tego, co rozumiem, chcemy po prostu dotaczy¢ kwestie, powiedzmy, spoteczna.
No i ja nie wiem, o czym my méwimy tak dtugo. Przepraszam.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Poddaje pod gtosowanie brzmienie stanowiska komisji: ,,Senacka Komisja
Zdrowia zwraca sie do pana marszatka z prosba o uwzglednienie w porzadku obrad
Senatu w dniu 20 i 21 lutego informacji rzadu na temat zaawansowania prac nad usta-
wa 0 Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego”.

Kto z pan i pandw senatorOw jest za przyjeciem takiego projektu stanowiska
komisji? (3)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

| drugi projekt stanowiska senackiej Komisji Zdrowia: ,,Senacka Komisja
Zdrowia zwraca sie¢ do pana marszatka o uwzglednienie w marcowym porzadku obrad
stanowiska rzadu w sprawie prac nad systemem wsparcia dla oséb niepetnospraw-
nych”. Zrobimy na ten temat konferencj¢ prasowa, ale to potem.

Kto z pan i pandw jest za przyjeciem takiego stanowiska Komisji Zdrowia? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)

Dziekuje bardzo.

Chce tylko powiedzie¢, ze bezposrednio po posiedzeniu naszej komisji rozma-
wiatem z prezesem Trybunatu Konstytucyjnego, probujac wyjasni¢, dlaczego tak gilo-
tynowo wdrozono orzeczenie w sprawie komornikéw i zaktaddéw opieki zdrowotnej.
Thumaczyt, ze po prostu tu nie ma zadnej luki prawnej, ktora nalezatoby wypetnié
dziatalnoscia prawna. Stad nie mozna byto wprowadzi¢ vacatio... Tak mi thtumaczyt.
W gruncie rzeczy wycinamy jeden przepis. Zniechecat nas do szukania zapisow, ktore
by obchodzity to orzeczenie...

(Glos z sali: To jest akurat nieprawda Panie Przewodniczacy, bo cho¢by pro-
gramy restrukturyzacyjne.)

Ale on mowit, ze Trybunat nie oczekiwal, poniewaz dziatat... Przypomne, ze orze-
czenie Trybunatu dotyczyto art. 831. On si¢ zajmuje kodeksem postepowania cywilnego.
Cale uzasadnienie sprowadza si¢ do tego, by wykaza¢, iz w zmienionym porzadku kon-
stytucyjnym nie ma zadnego uzasadnienia dla uprzywilejowania wiasnosci publicznej. Do
tego to si¢ sprowadza. W jednym miejscu odnosi si¢ do art. 68 konstytucji, ktory mowi
0 odpowiedzialnosci panstwa za bezpieczenstwo zdrowotne obywateli. Watpliwosci sadu,
pytajacego o egzekucje z rachunku ZOZ, gdzie sa zgromadzone fundusze przekazane
przez Narodowy Fundusz Zdrowia na leczenie w ramach $wiadczen opieki zdrowotnej,
0 ktorych mowi art. 68 konstytucji... ,,Majac $wiadomos¢ niekonstytucyjnosci rozwiaza-
nia uprzywilejowujacego panstwowe jednostki organizacyjne w ramach zaskarzonego
przepisu, Trybunat Konstytucyjny dostrzega potrzebe stworzenia gwarancji prawictowego
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zasilania pienieznego systemu $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych na zasadach wskazanych w art. 68 konstytucji”. A potem wraca juz znowu do
tego, ze tym niemniej bezzasadne jest uprzywilejowanie placowek publicznych.

Powiem wam, co na ten temat prébuje si¢ tutaj robi¢. Mianowicie bezposrednio
po posiedzeniu naszej komisji bytem poproszony przez marszatka Borusewicza, roz-
mawiatem z nasza pania legislator, by podjeta probe wykorzystania materiatu z komi-
sji. Przypomneg, ze dyrektor Szetemej z Watbrzycha wskazywat na mozliwosci uzupet-
nienia art. 60 ustawy o zozach o zapis, ktory méwi, ze w okresie likwidacji na okres
trzech lat wstrzymuje sie czynnosci egzekucyjne. Nasi legislatorzy nie podijeli tego
watku, przygotowali natomiast cos, do czego sami maja watpliwosci prawne. Miano-
wicie proponuja, zeby w art. 829 kodeksu postepowania cywilnego wprowadzi¢ zapis,
ze nie podlegaja egzekucji takze kwoty pieniezne stuzace bezposrednio i w zakresie
niezbednym do finansowania $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez dtuznika, po-
legajacych na ratowaniu zdrowia lub zycia. Rada Ministrow ogtosi w drodze rozporza-
dzenia wykaz swiadczen zdrowotnych, o ktérych mowa w ust. 1 oraz ich wartosc¢.

Krotko mowiac, nasi legislatorzy nie poszli tropem ustawy o zozach, ale poszli
tropem bezposrednio dotyczacym k.p.c. Chce tylko was poinformowac, ze w tym sta-
nie prawnym w dalszym ciagu szukamy przepisu czy mozliwosci, ktére by troche uela-
styczni szanse publicznych placéwek w grze o $rodki. Dzisiaj wiem, ze to, iz nasze
publiczne placowki nie moga swiadczy¢ poza kontraktem odptatnych swiadczen pa-
cjentom nie wynika z zapisow ustawy, ale z orzeczen Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, ktory rozpatrywat przypadki, w ktérych placowki ratujac si¢ przed katastrofa
prébowaty wykonywa¢ $swiadczenia takie jak obejscie kolejki itd., itd. I wowczas za-
padty tego typu rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Poniewaz ja sie spotkatem tez z radcami prawnymi, ktorzy twierdzili, ze nie tylko
art. 60, ale takze art. 35 chyba, o ile pamictam, nadawatby si¢ jeszcze do pewnych zmian,
dalej nad tym pracuje i jak co$ bede wiedzial, to sie do panstwa na ten temat zwrdce.

Czy w sprawie tego orzeczenia chca panstwo jeszcze zabra¢ gtos?

Bardzo prosze, Rafat Slusarz, bardzo prosze.

Senator Rafat Slusarz:

Ja nie w trybie dyskusji, ale moze to bedzie dla panstwa ciekawe, skad sie
wzieta ta sytuacja. Ot6z gdy powotano kasy chorych, one nie byty panstwowymi jed-
nostkami organizacyjnymi. Tutaj doswiadczenie dolnoslaskie, Panie Przewodniczacy,
mogtoby by¢ dla catej Polski ksztatcace, bo my temat wyjmowania przez komornika
wszystkiego z konta kasy chorych juz ¢wiczylismy. Reszta Polski byta w troszke lep-
szej sytuacji, bo te dtugi nie pojechaty tak gteboko, byt inny system rozliczania. Na
Dolnym Slasku natomiast juz to przeéwiczylismy. To znaczy najpierw byty ucieczki
z kontem dyrektoréw zaktaddéw opieki zdrowotnej. Komornik mogt zabraé tylko tyle,
zeby zostato na pensje. Potem komornicy si¢ dogadali i zaczeli z kasy chorych wyj-
mowa¢ wszystko. Wtedy poszty rzeczywiscie takie opinie i monity na szczebel cen-
tralny, do legislatoréw, zeby przy tworzeniu Narodowego Funduszu Zdrowia byto juz
zastrzezenie, ze jest to panstwowa jednostka organizacyjna. To, ze kasa chorych nie
byla panstwowa jednostka organizacyjna to byto tez orzeczenie... Juz nie pamigtam
czy to Trybunat Konstytucyjny orzekt czy...

(Gtos z sali: NSA.)
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NSA orzekto. Bo tez byta o to bitwa, czy moga zabiera¢, czy nie moga. Orze-
czono, ze moga zabiera¢. W zwiazku z tym, tworzac nowa ustawe, mysle, ze z tym
zapisem, ze jest to panstwowa jednostka organizacyjna, tez byto to takie, powiedzmy,
podczepienie si¢ whasnie pod artykut kodeksu postepowania cywilnego. Oczywiscie, to
jest w tej chwili historia i nie ma znaczenia. Ma znaczenie o tyle, ze to doswiadczenie
juz mielismy. Z tego doswiadczenia mozna byto skorzysta¢. Krotko mowiac, wiedzie-
lismy, co si¢ wydarzy, jak si¢ wyjmie to zabezpieczenie po stronie konta w Narodo-
wym Funduszu Zdrowia. To juz si¢ w Polsce dziato. Tak ze ja moge tutaj kwestiono-
wac to, ze nie przewidywano tego typu nastepstw. To juz si¢ wydarzyto jeszcze w cza-
sach kas chorych, w czasach ptatnika w postaci kasy chorych.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Mowitem prezesowi Stepniowi o tych skutkach i o tym, ze wbrew temu Trybu-
nat zwigksza nierbwnowage w sektorze, a nie zwigksza. Jest nierownoprawnos¢. Ale
moim zdaniem przed nami, jako komisja, stoi tez pewnego rodzaju wyzwanie. Widze
natomiast, ze nasi legislatorzy senaccy sa przeciazeni i maja ktopoty. Szczerze méwiac,
liczylem na troche wiekszy ich dorobek prawny tego czasu niz ten, ktory dostatem
w formie takiego szczatkowego zapisu. Gdybym dostat co$ ciekawego, bo zamowitem
u radcow prawnych jeszcze jaka$ analize, to ewentualnie spotkalibysmy sie. Zwotat-
bym ad hoc posiedzenie komisji w trakcie posiedzenia Senatu, dobrze? W tej czesci
posiedzenia, widzg, uczestniczy w nim jeszcze zwiazkowiec.

Bardzo prosze.

Przedstawiciel
Krajowego Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip:

Dziekuje.

Mam szczescie, bo akurat mnie to bardzo interesuje, Panie Przewodniczacy. Czy
mozna by tak wspomdc, ze do poprawki dyrektora Szelemeja, ktéra byta skonstruowa-
na w zamysle juz dawniej, teraz byfa tylko doprecyzowana, mogtaby wptynaé szersza
argumentacja? Moze by to legislatorom pomogto.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Musze powiedzie¢, ze to, co mnie zmartwito, to oni w ogole tutaj w ogole nie
podjeli watku art. 60. Chociaz zachecatem ich najbardziej do tego, to oni tego watku
nie podjeli. Podjeli tylko watek Kk.p.c.

Przedstawiciel
Krajowego Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip:

Ale k.p.c. to jest, przepraszam, bardzo slepy watek. Jeszcze przy wczesniejszych
wersjach w réznych miejscach tego budynku wihasnie z dyrektorem Szetemejem wojo-
walismy z pania Karpiuk-Suchecka o zapisy chroniace wynagrodzenia przy zmianach
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ustawy o k.p.c. To jest wiec slepy watek. A to orzeczenie jest polityczne. Ja moge za-
cytowac jak prezes Trybunatu méwi, ze czes¢ zaktaddw nie musi funkcjonowaé. Tak
ze oni maja w tym Trybunale w tym skfadzie taka stata spiewke. Oni beda to robic.
K.p.c. to jest slepy tor. Czy mozna wigc wspomac prace?

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Prosimy, prosimy.

(Przedstawiciel Krajowego Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip: Mamy bowiem z dyrektorem Szetemejem — ja ze zwiazku, on jako me-
nedzer — dtugie doswiadczenie w walce...)

On ma zaplecze. W jego zapleczu jest radca prawny i byty wiceminister zdro-
wia, ktérego nazwiska w tej chwili nie pamigtam. Nie taje, ze rozmawiatem u siebie
z urzedem marszatkowskim z prosba o to, zeby ich legislatorzy, zainteresowani bezpo-
srednio fizycznym przetrwaniem systemu, pomogli. No ale jednak nie mam na dzisiaj
zapisu. Myslatem, ze bede miat, a go nie mam.

(Przedstawiciel Krajowego Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip: Ale zeby temat tych zmian, Panie Przewodniczacy, nie umart $miercia
naturalna, to wspomozemy, jesli mozna, taka dyskusje.)

Dobrze. Bardzo proszg.

Senator Rafat Slusarz:

Jesli mozna jeszcze tylko jedno zdanie.

Tak sie zastandwmy. Bo to jest zapis, ze z likwidatora — ale z likwidatora w publicz-
nym zakladzie — nie mozna sciagna¢ dtugu. Krétko méwiac, Trybunat Konstytucyjny to
uniewaznia, powtarzajac tylko argumentacje, prawda? Bo to dalej podpada pod to samo...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

...dotyczacy wstrzykniecia tych pieniedzy na najpilniejsze egzekucje. To jest
krétki oddech. Systemowego rozwiazania natomiast tu nie ma. Oczywiscie, gdyby
ustawa o koszyku gwarantowanym miata szanse nawet w tym roku na wejscie, to bya-
by oczywiscie jakas mozliwosc¢... Jest bowiem pytanie, w jaki sposéb zrekrutowaé do-
datkowe pieniadze dla publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ktorych sytuacia,
whbrew temu, co styszymy, nie jest najlepsza. Zewszad jest lament, ze w tym roku kon-
trakty sa nizsze. A co to oznacza? To oznacza, ze tam, gdzie juz nawet osiagnicto jakas
biezaca ptynnos¢ finansowa, to gdy dostaja gorszy kontrakt, to, krotko mowiac...
Z wielu informacji, z wielu szpitali dostaj¢ informacje, ze kontrakt na ten rok jest...

(Gtlos z sali: Zatozyli w umowach restrukturyzacyjnych 3% wzrostu, bo takie
byty prognozy. A nie maja tego i si¢ sypia.)

Nie maja i si¢ sypia.

(Gtos z sali: U nas, Panie Przewodniczacy, podpisali od razu na dwa lata, czyli
po prostu na ten rok i nastepny. | teraz nie mozna tego zmienic.)

Dobrze.
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W kazdym razie wiedzcie, ze tutaj w dziataniach resortu jest jednak opdznienie.
Jesli dziewiatego byto orzeczenie, to dziesiatego powinni mie¢ narade bojowa, a jedena-
stego powinni by¢ juz po pierwszych rozmowach, prawda? My to zrobilismy, méwiac
od razu, ze to jest sprawa rzadu. Zwrdccie uwage na probe zepchniecia tego na ministra
zdrowia. Nie wiem czemu nie pomogto nasze stanowisko, w ktérym mowimy wyraznie,
ze to jednak rzad musi wzia¢ na siebie caty cigzar tej sytuacji. Minister zdrowia nie ma
przeciez narzedzi. On nie ma narzedzi. Ja o tym wiem jako byty minister.

Podobnie teraz. Twierdze, ze w tych pomystach, o ktorych stysze... Do sekury-
tyzacji przymierzano si¢ na Dolnym Slasku od 2002 r. i figa z tego wyszta. Chce po-
wiedzie¢, ze nadzieje, iz uda si¢ wykonczy¢ szpitale ta sytuacja bez kosztow politycz-
nych sa ztudne. Mdwig tutaj do was, koledzy z PiS, bo to na was przeciez spada w tej
chwili odium tej sytuacji. Bedzie tutaj ogromny raban. Bedzie ogromny raban. A nie
wykorzystano ustawy o sieci szpitali do tego, zeby tworzy¢ struktury gronowe, co po-
zwolitoby na zjechanie z kosztami o okoto, juz najskromniej liczac, 20%. Czyli przy-
blizytoby nas do tego stanu trwalszej rownowagi. Tutaj nie widze w dziataniach mini-
sterstwa dziatan, ktére by dawaty szanse.

Przygotowany raport, ktéry méwi, ze tylko trzydziesci szpitali jest w zlej sytu-
acji finansowej... Krotko mowiac — jestesmy z tego systemu — nie powiecie mi, ze to
jest prawda. To nie jest prawda. To nie jest prawda, ze ustawa restrukturyzacyjna
trwale wyciagneta ludzi z ktopotu. Jeszcze raz mowig: jezeli patrzycie na to, ze wpom-
powano 2 miliardy zt i jakoby o 2 miliardy zt spadty dhugi, to juz nakazuje nam, ktérzy
dtuzej troche siedza, pewnego rodzaju...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz idziemy. Tak? Dobrze.

To tyle na ten temat. Myslcie i stuchajcie. Co$ powinnismy robi¢, zeby ten sys-
tem przetrwat, niezaleznie od tego jak wygladaja tutaj racje panstwowe. Takie sa racje
panstwowe, zeby jakos przejs¢. Bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rudnicka:

Ja tu chce jeszcze doda¢, ze w ktopotach sa, praktycznie rzecz biorac, wszystkie...
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:
Przyjmujemy wszystkie pomysty.
Senator Jadwiga Rudnicka:

A czy pan Stepien powiedziat, dlaczego tak dtugo czekali az do teraz z wyda-
niem orzeczenia? Przedtem jakos si¢ nie $pieszyli z takim dokumentem. To jest pytanie
poza protokotem.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Ja nie wiem, kiedy przyszto zapytanie z tego sadu.
Bardzo prosze.
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Senator Michat Okta:

Czy my nie powinnismy jako Komisja Zdrowia znowu przedstawi¢ swoje sta-
nowisko rzadowi? To bowiem, co w tej chwili si¢ dzieje, stworzyto bardzo dziwna sy-
tuacje. Otdz pan minister zdrowia stara sie wmowi¢ opinii publicznej, ze za dtugi od-
powiadaja tylko i wykacznie dyrektorzy szpitali, ze nic za darmo nie bedzie dawat.
Otéz nam szpitalom za darmo zafundowano te dtugi. Nic innego. Kolejne dziatania
rzadow, poprzez wihasnie ustawe 203, przesuniecie dyzurdw trzy lata wstecz, poprzez
rozne inne dziatania, ztamanie podstawowej zasady ubezpieczenia — solidaryzmu spo-
tecznego, rozne alokacje srodkow, rézne dla réznych wskazniki. To wszystko po kolei
spowodowato, ze szpitale popadty w tarapaty w réznych wojewodztwach w réznym
nasileniu.

Wida¢ jak sie to w tej chwili dzieje. Ta pomoc publicznoprawna, ta ustawa, to
jest tylko jeden z elementdéw zatatwiajacych to. Jezeliby szpitale miaty na to srodki,
zeby sptacac teraz zadtuzenia z odsetkami, to nigdy by nie doszto do zadtuzania si¢. To
jest prawda. Chcemy znowu stworzy¢ jakis fenomen ekonomiczny, tak jak z podwyz-
kami dla nauczycieli. 1 miliard 200 milionow zt dato 2% podwyzki, a pot miliarda —
7%. To jest po prostu niemozliwe z ekonomicznego punktu widzenia.

Ta sytuacja, ktora w tej chwili przedstawia pan minister, i to, co pan minister
chce zrobi¢, wybierajac tylko pare rodzynkow z tego ciasta chcac tym szpitalom po-
moc, stwarza bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia pacjentow, pozbawia ich
prawidtowej opieki medycznej. Akurat te kliniki sobie bardziej poradza niz szpitale
powiatowe czy wojewddzkie, bo one maja rozne zrodfa finansowania. One korzystaja
z KBN, z programo6w lekowych, ze wszystkich innych tym podobnych programéw. Nie
mozemy si¢ zastawia¢ tylko klinikami, bo Kklinik jest, zatozmy, 2-3% w skali wszyst-
kich szpitali. Nie mozemy w ten sposob postepowa¢. Uwazam, ze wymaga to syste-
mowego rozwiazania...

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Mam watpliwosci czy udatoby sie przeprowadzié¢ przez komisje takie stanowi-
sko, skoro nawet nie udato si¢ przeprowadzi¢ prosby do rzadu o informacije...

(Senator Michat Okta: Jezeli nie, to bede to sktadat w formie oswiadczen.)

...0 narodowym programie zdrowia psychicznego. Nasza sita bojowa jest...

(Senator Michat Okfa: Jezeli nie, to bedziemy to po prostu sktada¢ w formie
oswiadczen. Dziekuje.)

Tak, raczej w formie oswiadczen.

Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Karczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Sytuacja, z ktéra mamy w tej chwili do czynienia, nie wystapita z dnia na dzien.
Z dnia na dzien natomiast znalezlismy si¢ w innej sytuacji po orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego. Pan przewodniczacy mowit, ze szukat furtki. Powiem, ze — moze to
zabrzmi troszeczke niedobrze politycznie — ale ja mysle, ze dobrze, ze znalezlismy sie
w takiej sytuacji, ze ten wyrok jednak postawit i pana ministra, i Ministerstwo Zdro-
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wia, i pana przewodniczacego, i rzad w sytuacji pod murem. Szukanie furtki wiasciwie
juz nie ma sensu, bo nie ma furtki. Tej furtki my nie znajdziemy. Mozemy szuka¢ tutaj
pewnych rozwiazan prawnych, ale chyba nie o to chodzi. Chodzi o to, 0 czym méwit
senator Okla, ze nalezy zmienia¢ ten system, ze nalezy szuka¢ dodatkowych srodkdw.

Ja paradoksalnie ciesze sig, bo w tej chwili wida¢, ze tych srodkdw jest za mato.
Mielismy takie spotkanie w ministerstwie. To spotkanie dotyczyto mozliwosci pozy-
skiwania dodatkowych srodkoéw do systemu. | to chyba jest jakies rozwiazanie. Bo to
jest jedyne rozwiazanie. Wszyscy tutaj siedzacy mamy do czynienia z opieka zdrowot-
na i wiemy, ze tych srodkow jest za mato. Oczywiscie, wazne jest, zeby te dtugi przede
wszystkim nie kapitalizowaty si¢ i nie generowaty nastepnych jeszcze wigkszych dtu-
gow. Chodzitoby wiec o0 zamiane dtugdéw krotkoterminowych na dtugoterminowe. To
sa jakies pewne formy i mozliwosci. Gtownie natomiast chodzi o dodatkowe wsparcie
finansowe systemu. Bez tego nie da rady i bez tego nie bedziemy funkcjonowac.

Ja natomiast, Panie Przewodniczacy, jadac sobie tutaj tak myslatem, ze jeden
szpital akademicki ma zadtuzenie 300 miliondw zt. Wielka Orkiestra Swiatecznej Po-
mocy przy wielkiej pompie i zadowoleniu catego spoteczenstwa polskiego osiagneta
30 milionéw zi, co jest jedna dziesiata zadtuzenia Szpitala Akademickiego we Wro-
ctawiu. To, o czym senator Okia...

(Przewodniczgcy Wihadystaw Sidorowicz: 200 milionow zt.)

No to jedna 6sma. Ale, prosze panstwa — to, 0 czym mowit senator Okta —dla
mnie jest jednak niezrozumiate, ze sa szpitale, ktore sa zadtuzone i maja zadtuzenie
300 milionow zt, 200 milionow zt, 100 miliondw zt i sa szpitale, ktére nie maja tego
zadtuzenia. Mysle, ze tutaj jako Komisja Zdrowia wystapmy do Ministerstwa Zdrowia,
czy jest mozliwa analiza przyczyn zadtuzenia tych najbardziej zadtuzonych szpitali.
Jezeli szpital ma zadtuzenie 300 miliondw z4, to teraz znajdzmy sie w sytuacji zagroze-
nia zycia w tym szpitalu. Goscilismy tutaj pania dyrektor, mamy w telewizji rodzicow
z dzie¢mi siedzacymi na kolanach. To jest taki ptacz pod murem. Mysle, ze eskalowa-
nie tych odczuc¢ i rowniez politycznej walki jest niepotrzebne. Szukajmy tutaj rozwia-
zan. Rozwiazaniem jest to, zeby jednak przede wszystkim poszuka¢ mozliwosci pozy-
skiwania dodatkowych srodkdw.

(Przewodniczgcy Wihadystaw Sidorowicz: Przez publiczne zaktady opieki zdro-
wotnej.)

Tu ja sie¢ nie zgadzam z panem przewodniczacym. Bylismy ostatnio w Gliwi-
cach i jak sobie wyobrazam, ze kto§ miatby zaptaci¢ za radioterapi¢ i znalezé sie
w kolejce przed kims, kto na to pienigdzy nie ma. Jestem temu przeciwny. Jesli zrobi-
my tutaj jakies wyjatki, to znowu Trybunat Konstytucyjny powie, ze to jest niekonsty-
tucyjne.

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Stuchajcie...
Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Maziarz:

Wroce jeszcze do mojej poprzedniej wypowiedzi. Pani Senator, ja mowitem, ze
trzeba uszczelni¢ system. Prosze panstwa, nie moze by¢ tak, ze zabiera si¢ dochody
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z ustug wysokospecjalistycznych i finansuje tych, ktorzy padaja. Ja bym po prostu za-
mknat na przyktad rozliczenie finansowe w ramach oddziatu. |1 wtedy by si¢ wszystko
uzdrowito. W ogdle nie ma co na site ratowac ginace oddziaty. Albo jest potrzebny
oddziat ginekologiczny, albo niepotrzebny. U nas byto tysiac, a jest trzysta porodow.
Dlaczego ja mam ciagle dawac¢ z nefrologii 500 tysiecy zt na oddziat, kiedy wszystkich
juz zabieraja do Rzeszowa. Tych dzieci jest coraz mniej. Trzeba podja¢ decyzje. Pigé-
set sie optaca, a trzysta sie nie oplaca. Jest teraz zapotrzebowanie na ZOL, w ogdle na
geriatrig, to czy wiec nie zrobi¢ w ogole geriatrii?

A teraz jest u nas takie lobby... Wiasnie akurat w PiS sa na gorze ginekolodzy.
Kombinuja teraz u nas tworzy¢ sale porodowa, budowaé gdzies na dole, bo takie sa
zalecenia, prawda? Jest u nas w Kolbuszowej jeden pordd dziennie. Czy sie w ogole
optaca budowac¢? Jezeli ktos ma, tak jak ja mam, 1 milion zt dochodu i mi rabuja te
pieniadze albo na osrodki albo cos... Czy nie lepigj je zainwestowac? Przeciez ta po-
moc tez jest potrzebna. Jezeli cos funkcjonuje...

Przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz:

Stuchajcie, musimy konczy¢, bo juz czeka nastgpna komisja. Chce tylko jeszcze
powiedzie¢, ze naptynety z Polskiej Unii Medycyny Transplantacyjnej do nas informa-
cje. Bedzie dzisiaj spotkanie...

(Wypowiedz poza nagraniem)

Odwotane jest?

Komisja Zdrowia wnioskowata do NIK o pewne kontrole. Otrzymalismy odpo-
wiedz, ze kontrole zasad kontraktowania swiadczen zdrowotnych w oddziatach Naro-
dowego Funduszu Zdrowia... Jak wyttumaczy¢ duze roznice w wysokosci kontraktow
w szpitalach o podobnym profilu swiadczen, wielkosci? NIK odpowiada, ze oni juz to
zrobili.

(Gtos z sali: No i co?)

No to trzeba na to popatrze¢. W zwiazku z tym musimy zajrzec...

(Senator Stanistaw Karczewski: No to przejrzyjmy.)

Co do kontraktow zawieranych z nowymi szpitalami prywatnymi, to NIK nie
planuje w tym roku kontroli. Bedzie tylko sprawdzat ambulatoryjne swiadczenia.
| wreszcie sa badane kryteria podziatu srodkdw na oddziaty wojewddzkie. Kontrola
zaczeta sie w 2006 r. Bedziemy wiec mieli t¢ informacje. To tyle.

Czy sa jeszcze jakies inne sprawy? Jesli nie, to dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 05)
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